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Motion till riksdagen
2023/24:2759

av Lawen Redar m.fl. (S)

med anledning av skr. 2023/24:22
Riksrevisionens rapport om statlig
bidragsgivning till civilsamhallet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kontrollen dver den
statliga bidragsgivningen till civilsamhillet méste starkas och att lag om
demokrativillkor ska inforas i detta syfte och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i statens bidragsgivning till civilsamhéllet.
Den 6vergripande slutsatsen ér att de granskade myndigheternas bidragsgivning inte ar
tillrackligt effektiv och att en utdkad kontroll 4r nddvindig for att upprétthalla for-
troendet for bidragssystemen. Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att ge
uppdrag till ldmplig myndighet att inréitta en central databas som omfattar alla till-
gingliga statsbidrag till civilsamhéllet. Riksrevisionen har ocksa rekommenderat
regeringen att ge uppdrag till lampliga myndigheter att inrétta nationella stodfunktioner
avseende viasentliga risker i samband med bidragsgivningen till civilsamhillet. Riks-
revisionen har slutligen rekommenderat regeringen att ge uppdrag till bidragsgivande
myndigheter dels i syfte att utveckla och stdrka sin kontroll, dels 1 syfte att forbattra
bidragsmottagarnas mojligheter att leva upp till bidragskraven.

Myndigheternas insatser for att kontrollera statsbidragen

Riksrevisionen bedomer att en effektiv bidragsgivning forutsitter att potentiella
bidragsmottagare pa ett enkelt sétt kan fa information om vilka bidrag som finns att
soka, hur de kan sokas samt vilka villkor som géller. Riksrevisionen finner att manga
organisationer har svart att hitta information om bidragen, vilket gynnar resursstarka



organisationer i bidragsgivningen. Riksrevisionen konstaterar ocksé att en effektiv
bidragsgivning forutsitter att bidrag endast ges till organisationer och verksamheter som
ar berittigade till det, vilket 1 sin tur forutsdtter att den bidragsgivande myndigheten har
tillgang till relevant och tillforlitlig information om organisationerna och deras
verksamhet. For att sdkerstédlla detta behdver myndigheterna dels kontrollera den
information som organisationerna sjilva lamnar, dels inhdmta kompletterande
information pa egen hand. Riksrevisionen noterar att myndigheterna dock i stor
utstrickning forlitar sig enbart pa den information som de sokande organisationerna
sjdlva lamnar. Det grundldggande problemet med detta &r att det finns en inneboende
risk att dessa uppgifter inte stimmer dverens med verkligheten, bl.a. eftersom de
lamnade uppgifterna kan ha en direkt inverkan pa om och hur mycket pengar en
organisation beviljas. Aven om den absoluta majoriteten uppger korrekta uppgifter finns
det en risk att inte alla gor det. Trots att de granskade myndigheterna ibland genomfor
fordjupade kontroller visar granskningen att myndigheterna missar vésentliga risker. Av
granskningen framgér exempelvis att de uppgifter som sdkande organisationer lamnar
till bidragsgivande myndigheter respektive Skatteverket inte alltid &r fullstindiga eller
tillforlitliga. Riksrevisionen menar att detta i viss méan kan forklaras av att inte alla
bidragsmottagare kanner till vad som krévs, men att det ocksé finns en risk att vissa
organisationer utnyttjar den tillit som bidragsgivningen bygger pa.

De granskade myndigheterna har, i olika utstrdckning, etablerat processer och
rutiner for att genomfora grundldggande kontroll av bidragsgivningen. Samtidigt visar
Riksrevisionens granskning att kompletterande information, utéver den som organisa-
tionerna sjilva ldmnar, sidllan inhdmtas och att myndigheterna endast i begrénsad ut-
strdckning kontrollerar de faktiska omsténdigheterna. Exempelvis genomfér myndig-
heterna riskbaserade verksamhetsbesok forhallandevis sidllan. Mot bakgrund av den
fordndrade riskbilden finner Riksrevisionen att de upprittade rutinerna och processerna
inte ar tillrdckliga fOr att pa ett rimligt sitt sdkerstélla att bidrag endast gar till organisa-
tioner och verksamheter som ér beréttigade till det.

Myndigheterna saknar lattillganglig information om vilka bidrag som andra myndig-
heter betalar ut och till vilka organisationer som bidragen gér, vilket kan leda till att
exempelvis bidrag for kostnader fér samma personal kan ha betalats ut fran flera
myndigheter till en och samma organisation.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har lamnat foljande rekommendationer till regeringen:

e Ge uppdrag till [dimplig myndighet att inrdtta en central databas som omfattar alla
tillgéngliga statsbidrag till civilsamhillet och de organisationer som fétt del av
sadant stod.

e Ge uppdrag till lampliga myndigheter att inrétta nationella stodfunktioner avseende
visentliga risker 1 samband med bidragsgivningen till civilsamhéllet.
Stodfunktionerna ska kunna bistd bidragsgivande myndigheter med sérskild
kompetens om finansiella risker, véldsbejakande extremism och icke-demokratisk
verksamhet.

e Ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter att utveckla och stdrka sin kontroll, t.ex.
genom att 6ka frekvensen av riskbaserade verksamhetsbesok.



e Ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter att forbéttra bidragsmottagarnas
mojligheter att leva upp till bidragskraven, exempelvis genom att tillhandahalla
grundldggande utbildning om vilka krav som stélls pa bidragsmottagande
organisationer.

Regeringens atgirder ar otillrackliga

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i Riksrevisionens
iakttagelser. Regeringen bekriftar risken for att oseridsa aktorer som utnyttjar
bidragssystemet kan ha 6kat samt att det dr angeldget att tilliten mellan regering,
myndigheter och civila samhéllet bibehélls for en levande demokrati. En utdkad
kontroll, forutsatt att kontrollen dr &ndamalsenlig och effektiv, behover inte std i motsats
till vikten och virdet av ett starkt civilsamhille.

Vi socialdemokrater delar regeringens inledande analys att en utdkad kontroll inte
ska innebidra en onddig administrativ borda for civila samhéllet. Vi menar att det ar
angelédget att civila samhallets sdkerhet och oberoende sikerstills. Utokad kontroll far
dérfor inte innebédra hinder for civila samhaéllets organisationer att verka sjdlvstindigt.
De granskande myndigheterna rekommenderas att stérka sin kontroll, att utdka
samverkan och inritta en central databas som omfattar alla tillgéingliga statsbidrag 1
syfte att forhindra felaktiga utbetalningar. Vi delar Riksrevisionens forslag men menar
att forslaget om en central databas behover analyseras narmare sett till att det dven
riskerar att innefatta kédnsliga personuppgifter. Vi uppmanar regeringen att lata lamplig
myndighet utreda detta.

Risker vid bidragsgivningen har varit en forekommande fraga i riksdagens kultur-
utskott. For att forhindra att offentliga medel fordelas till verksamheter med kopplingar
till vdldsbejakande extremism och andra demokratiska miljoer har regeringen foreslagit
att Brottsforebyggande rédet ska inritta en stodfunktion. Nagra ytterligare atgarder
avser regeringen inte att vidta trots Riksrevisionens tydliga beskrivning av risker i
samband med bidragsgivningen.

Behovet av lag om demokrativillkor

Fragan om demokrativillkor vid stdd till trossamfund &r inte ny. Arbetet paborjades
2015 1 samband med den nationella antiterrorstrategin. Den tidigare socialdemokratiskt
ledda regeringen beslutade 1 juni 2016 att se dver statens stdd till trossamfund 1 syfte att
infora ett fortydligat demokratikriterium och mdjlighet att dterkalla utbetalt stod.
Utredningen skulle foresla forslag i syfte att sdkerstélla att allmdnna medel gar till
verksamheter som &r forenliga med samhéllets grundldggande vérderingar sa som de
formuleras 1 regeringsformen och 1 de internationella konventionerna om ménskliga
rittigheter. Utredningen kom fram till att om ett trossamfund eller en forsamling
utvecklas 1 en negativ riktning och motverkar samhaéllets grundldggande virderingar,
bor det vara mdjligt att mista réitten att vara statsbidragsberéttigat.

I juli 2022 lade den tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen fram en proposition
om ett nytt demokrativillkor for statligt stod till trossamfund och civilsamhallet, lag-
andringarna foreslogs trdda i kraft den 1 januari 2023. Men i november 2022 aterkallade
den nuvarande regeringen, i samverkan med Sverigedemokraterna, propositionen.



Under det senaste aret har ett flertal avsldjanden visat pa hur olika samfund som
mottar statligt stod gjort avsteg fran grundldggande demokratiska principer och
ménskliga réttigheter. Som exempel kan samfund som forvégrat kvinnor att inga
dktenskap utan manlig formyndare eller att ta ut skilsméssa ndmnas, samt frikyrkor som
bedrivit omvéndelseverksamhet.

Lagstiftning om inforandet av ett nytt demokrativillkor hade skapat forbattrade
forutsittningar for, inte minst, MUCF och SST att enligt lag utkrdva uppfyllda
demokrativillkor vid stdd till civila samhéllet och trossamfunden. Myndigheterna hade
dven haft mojlighet att utkriva dterbetalning av verksamheter som inte uppfyller kraven.
Tillbakadragandet av propositionen gor att trossamfund som inte lever upp till
demokratiska principer och ménskliga rittigheter kan fortsétta uppbéra statsbidrag.
Annu ir det oklart nir en ny lagstiftning kommer pé plats. Regeringens senfirdighet i
denna fraga skadar fortroendet for trossamfunden och himmar mojligheterna att vidta
atgarder mot radikalisering, valdsbejakande extremism, inskrdnkningar av ménskliga
rattigheter och en demokratisk utveckling.

Vi socialdemokrater menar darfor att regeringens svar pa Riksrevisionens skrivelse
ar otillrackliga och att den statliga bidragsgivningen ska kompletteras med lag om
demokrativillkor.
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