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Motion till riksdagen 2015/16:1419
av Fredrik Schulte m.fl. (M)

Utvecklande av valfriheten och méngfalden 1 vélfarden

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att vervéga
nationella regler for vardval och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mojligheten att 6verviga
en obligatorisk nationell dldrepeng kopplad till ett nationellt regelverk motsvarande
lagen om valfrihetssystem som ger &ldre rétt att vélja omsorgstjdnster i hela landet
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mojligheten att 6verviga
ett regelverk for avknoppningar av offentligt &gd och finansierad verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att overvéga
att infora ett nationellt sokomrade for gymnasieskolan och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att dverviga
en Oversyn av regelverket for grundskoleelevers mojligheter att ga i skolor som
ligger 1 andra kommuner dn de som eleverna dr folkbokf6rda i och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att géra en
oversyn av reglerna om tillstindsgivning for friskolor sa att ett helt nytt tillstand
inte behover utfardas varje géng en friskolekoncern onskar etablera en ny skola, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att dverviga
att tillaita kommunala och fristdende skolor att 1dgga ut delar av sin undervisning pé

entreprenad till andra friskolor och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motivering

Under de senaste tvd decennierna har Sverige ndrmast revolutionerats 1 frdga om
valfrihet i valfarden. Fran att ha varit ett av varldens mest rigida lander dér sa gott som
alla elever reservationslost gick i forskolan, grundskolan och gymnasieskolan ndrmast
beldgen hemmet, dér dldre saknade valfrihet att vélja dldreboende och hemtjénst och dér
din huslédkare likasa var den landstinget valde at dig har Sverige idag ett av virldens
mest utvecklade valfrihetssystem. Utbudet av privata aktorer som konkurrerar med det
offentliga har likasé okat lavinartat, vilket inneburit att likformigheten ersatts av en allt
mer 6kad méngfald i hur tjinsterna levereras och vad de innehéller. Detta &r en
fantastiskt positiv utveckling, men som egentligen borde vara sjilvklar. Offentliga
system dr till for manniskor och inte tviartom. Resurserna som bekostar vélfarden ar
dessutom inte statens utan véra egna inbetalade genom skatten. Att forvigra den
enskilde den mest basala rétten att sjdlv fa vilja skola, dldreboende eller
lakarmottagning dr oacceptabelt. Trots senare ars utveckling finns dock méanga
utmaningar kvar dé valfriheten och mojligheten till att 6ka mangfalden pa manga

punkter alltjamt &r begrinsad.

Alternativa driftsformer i valfirden

Den svenska vilfardsstatsmodellens storsta framtidsutmaning ligger sannolikt i att mota
medborgarnas krav pa okad kvalitet. I takt med att det allmidnna vilstandet 6kar och
manniskors levnadsvillkor forbattras 6kar medborgarnas krav pd innehéllet i den
verksamhet som det offentliga erbjuder. Nir kvaliteten inte méter de onskemal som
medborgarna stéller, dr det troligt att vi gér en utveckling till métes dér helprivata”
vélfardslosningar utanfor ramen for den offentligt finansierade vélfarden véxer fram.
Det senaste aret har till exempel en rad fackliga organisationer forhandlat fram
formanliga avtal for sina medlemmar att teckna privata sjukvardsforsékringar. Detta &r i
sig inget negativt men riskerar att pa sikt skapa klyftor och att den offentligt
finansierade vélfarden successivt forlorar i betydelse. Detta kan i sin tur resultera i att
kvaliteten urholkas.

For att undvika denna utveckling ar det av avgérande vikt att arbetet med att 6ka
konkurrensen och valfriheten inom den offentligt finansierade valféardssektorn far
fortgd. Genom att tillata och uppmuntra alternativa driftsformer och
verksamhetsmaéssiga strategier vid sidan av den kommunalt och statligt drivna
verksamheten stirks den enskildes valfrihet. Detta framtvingar &ven en konkurrens som
kan mojliggora att verksamhetens kvalitet stirks. Nér offentliga vélfardsverksamheter

inte ldngre kan ta inflodet av brukare for givet utan tvingas konkurrera med fristiende



aktorer for sin overlevnads skull 6kar trycket pa forbattringar av verksamhetens
innehAll.

Ett viktigt inslag 1 denna utveckling har varit fenomenet med “avknoppningar” som
parallellt med nyetableringen av privata aktorer inom vélfardssektorerna starkt bidragit
till att stiarka konkurrensen och mangfalden. Med detta asyftas en dverlatelse av dgar-
och huvudmannaskapet av tidigare offentligt drivna valfardstjanster till personalen som
istdllet ikldr sig rollen som nya privata aktorer. Ddrmed kan de anstéllda dven béttre
paverka den egna arbetssituationen. Det huvudsakliga motivet till avknoppningar har
dock varit att bryta den rdidande monopolsituationen dar det offentliga tillhandahéller en
overvildigande majoritet av landets vélfardstjénster.

Fragan om avknoppningar dr onekligen starkt politiskt laddad och inte minst juridiskt
intressant da rattslaget idag dr oklart. Vér befintliga lagstiftning ger helt enkelt ingen
klar vigledning for hur avknoppningar ska genomftras. Till f6]jd av detta utredde
Statskontoret fragan pa Finansdepartementets begéran och kom fram till slutsatsen att
det inte 4r mojligt for kommunen att “rikta ett sddant erbjudande [en avknoppning] till
de anstéllda”. Ingen vidare konklusion nadddes och regeringen har inte vidtagit vidare
atgédrder for att finna en 16sning pa fragan. Detta dr mycket olyckligt da
avknoppningsarbetet nu mer eller mindre avstannat, vilket bromsat upp arbetet att utdka
valfrihet, mangfald och kvalitet inom vélfarden.

Den grundldggande problemstéllningen som Statskontoret pekade pa handlar om det
problematiska i att den som avknoppar tar 6ver en fungerande verksamhet “’gratis” som
det kan finnas ett upparbetat virde i. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting som
utredde frdgan innan Statskontoret sldppte sin rapport, kan detta hanteras genom att man
tar ut en kopeskilling som motsvarar detta upparbetade virde — en form av
”goodwillvirde”. Problemet uppstar dock nér en extern tredje part dr beredd att
darutover betala ytterligare pengar for att ta over verksamheten. Eftersom en avyttring
av offentligt dgda vilfardsverksamheter i huvudsak syftar till att stiarka konkurrensen,
valfriheten och i forlangningen kvaliteten dr det endast undantagsvis aktuellt att bjuda ut
vélfardsverksamheter pa en Oppen marknad till hogsta budgivare. Vinnaren av
budgivningen &r inte nddvandigtvis den aktor som ar kvalitetsmissigt mest 1dmpad att
driva verksamheten ifrdga. Samtidigt dr fraigan om att 6ka valfriheten, konkurrensen och
att bryta det offentliga monopolet pa vilfardsmarknaderna dven i fortsattningen en
central frga for att klara vilfardens framtida kvalitetsutmaningar. Med anledning av
detta bor regeringen overviga att se dver regelverket for avknoppningar och framta en
modell for hur de dven fortsdttningsvis kan bidra till 6kad konkurrens och valfrihet. En
mdjlig 16sning &r att inrdtta ett system med kvalitetsupphandlingar som kan tillimpas

inom samtliga vélfardsomraden dir ett fast pris som motsvarar goodwillvirdet utgor ett
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grundkriterium, men dér forbéattringen av sjdlva kvaliteten 1 tillhandahéllandet av

valfardstjansten ifrdga utgér upphandlingens mest centrala inslag.

Infor ett nationellt vardval

Sedan den 1 januari 2010 skall samtliga landsting tillimpa ett virdvalssystem som ger
medborgarna ritt att vdlja mellan olika vardgivare i priméirvarden. Lagen om
valfrihetssystem skall da tillimpas, vilken ger alla vardgivare som uppfyller de av
landstinget beslutade kraven ritt att etablera sig i primédrvirden med offentlig ersittning.
Detta har varit en viktig valfrihetsreform som flyttat makt fran politiker till den
enskilde.

Grunderna i1 vardvalssystemet dr att ersattningen foljer den enskildes val av utforare
och att privata och offentliga virdgivare behandlas lika. Ett sddant system ldgger
grunden for att den enskilde slipper vara geografiskt bunden till landstinget dér hon &r
mantalsskriven. Det dr dock fortfarande upp till varje enskilt landsting att besluta om
ersdttningens ndrmare utformning. Detta innebér att det dven 1 fortsdttningen rader
vattentdta skott mellan de olika landstingen. Den som till exempel dagligen pendlar frén
Sormland till Stockholm for arbete kan fortfarande inte besoka lékare 1 anslutning till
sin arbetsplats, liksom pensiondren som dr mantalsskriven i Norrbotten inte enkelt och
smidigt kan besoka vardcentralen vid sommarstugan 1 Skéne. Detta skulle dock relativt
enkelt kunna 6verbryggas om ett nationellt vardval inférdes. For detta krévs egentligen
inte mer dn att samma erséttningsmodell tillimpas i1 samtliga landsting och att
patientregister och journalsystem samkors. Dagens ordning dr tyvérr alltjamt ett

exempel pa en politik som sétter systemet fore minniskan.

Infor ett nationellt dldreomsorgsvardval

Vi lever allt langre och antalet dldre blir dirmed fler. I grunden ar detta en otroligt
positiv konsekvens av samhéllets och teknikens framatskridande. Med modern medicin
och sjukvard har vi idag forlangt tiden hér pa jorden for manga ménniskor. Pensionen &r
inte langre en kort tid pa livets host utan innebér for manga svenskar en ny
frihetsperiod. Efter 30—40 ar av hart arbete och utmaningar att fa livspusslet att ga ihop
med barn och familjeliv innebér pensionen ndrmast en atergang till tiden fore
medelélderns krav- och ansvarstyngda tidsskede. Ménga pensionérer borjar nu resa och
se virlden som man inte tidigare hade mojlighet till, eller pd annat sitt fullfolja
drommar som man inte tidigare kunde prioritera. For den moderna minniskan ar inte
pensionen likstilld med ett forstadium till livets slut utan en nystart. Nér hilsan da
sakteligen borjar svikta finns stora krav pé att vilfirden som man varit med och

finansierat finns dar och underlattar tillvaron.



Allt detta staller hoga krav pa vélfarden. Hoga krav 1 ekonomiska termer dé de
demografiska fordndringarna innebiar 6kade kostnader, vilket 1 forldingningen maste
finansieras 1 basta fall genom 6kad produktivitet och sysselsdttning och i sémsta fall av
hojda skatter. Hoga i beméirkelsen att den vard och omsorg som samhéllet levererar
haller hog standard och kvalitet. Detta kommer ocksa méarkas framgent nér generationen
som foddes 1 ndra anslutning till andra varldskriget kommer att efterfraga dessa tjénster!
De ska inte behdva leva med kraftfulla forsdmringar av sin livskvalitet ndr vil den tiden
kommer. En basal och for de flesta idag ndrmast sjdlvklarhet dr valfriheten att sjalv fatta
beslut om vilket dldreboende man ska bo pa. Hér har stora framsteg gjorts under senare
ar. Alliansregeringen inforde mojligheten for kommuner att inféra lagen om
valfrihetssystem (LOV) som skapat reell valfrihet inom dldreomsorgen och hemtjénsten
1 de kommuner som infort den. Vilken aktdr som helst som lever upp till kvalitetskraven
ackrediteras som en leverantor av vard och omsorg, vilken de dldre sedan kan vélja. Att
denna valfrihet inte finns i alla kommuner dr markligt. Alliansregeringen har nu
signalerat att man dr beredd att gora systemet obligatoriskt. Detta dr positivt, men bara
ett forsta steg till verklig reell valfrihet. Valfriheten dr fortfarande begrénsad till just den
kommunen den dldre ar folkbokford i. Da kanske det faller sig naturligt att flytta till en
annan del av landet, kanske till staden eller kommunen dit barn och barnbarn flyttat
eller tillbaka till hemorten didr man vixte upp. Kanske &r det sd enkelt som att vilja
fortsdtta ha mojlighet att dka till landet och dédr kunna nyttja hemtjénsten? Kanske vill
man flytta till en helt ny plats man alltid dromt om? Att da tvingas till kommunarrest &r
inte acceptabelt.

Dirfor borde regeringen dvervéga att gora LOV obligatorisk 1 hela landet. Man kan
ocksa ténka sig ett nationellt system dér den enskildes valfrihet utdkas till att omfatta
alla landets tillgidngliga dldreboenden och hemtjanstleverantdrer. Att infora full rorlighet
for alla dldre skulle dock ha ldngtgéende konsekvenser for kommunernas ekonomi.
Svenska varianter av Palm Beach 1 Florida dit manga av USA:s &ldre flyttar &r inte
osannolika och att kostnadsbordan skulle fordndras radikalt dr uppenbart.
Kostnadsutjamningen i den kommunala skatteutjimningen parerar dock detta och
innebdr att alla landets kommuner har s& gott som samma ekonomiska forutséttningar.
Mojligen skulle detta dock behdva ses 6ver. Definitivt skulle ett nationellt
dldrepengsystem behdva dvervigas dér den enskilde efter ldkares eller
bistdndshandldggares bedomning far mojlighet att konsumera omsorgstjénster i hela
landet. Det centrala hir dr dock att kommunernas administrativa och planeringsmaissiga

problem inte stér i vigen for den enskildes livsval.



Infor ett nationellt sokomrade for gymnasieskolan

Sedan manga éar tillbaka har Stockholms ldn och Hdbo kommun i1 Uppsala l&n en
gemensam gymnasieregion. Detta innebdr att elever dir har ritt att pd lika villkor soka,
bli mottagna och antas till alla nationella program och gymnasieskolor i samma
gymnasieregion. Elevers dnskemaél och vilja att sjélva vilja var de ska studera star ovan
kommunal byrikrati. En sadan reform skulle ha forhallandevis liten ”impakt” eftersom
rorligheten péd ”gymnasiemarknaden” redan i1 dag &r relativt omfattande. Detta géller
inte bara Stockholmsregionen utan i flera delar av landet finns en regional valfrihet och
flera — i huvudsak borgerliga — kommuner har ett Oppet sinne for att bejaka elevernas
vilja. I ndgon mening skulle eventuellt vissa harmoniseringar av skolpengen behdva
goras. Kommunpolitikers och byrakraters ovilja att ta emot elever fran andra kommuner

eller omvént ovilja att 1ata de egna eleverna fatta sina egna beslut.

Utoka valfriheten i skolvalet dven i grundskolan

Fragan om valfrihet i grundskolan dr mer komplicerad an i till exempel gymnasieskolan
da sma barn ofta har ett objektivt behov av att gé i en skola ndra hemmet. Daremot
hdmmar lagstiftningen valfriheten i bemérkelsen att om elev eller forédldrar hellre vill
vélja en skola i en annan kommun ska detta endast tilldtas om “eleven med hénsyn till
sina personliga forhéllanden har sirskilda skal att fa ga i den kommunens grundskola”.
Det ér uppenbart att lagstiftningen mer ger den kommunala planingsprocessen foretrade

framfor den enskildes val.

Forenklad tillstindsgivning for friskolor

Skolverket har den viktiga uppgiften att sékerstélla att nya friskolor som etableras haller
en adekvat utbildningsstandard. Att ansdka om tillstind for att etablera en friskola &r
och bor dirfor innebdra en omfattande granskning av den nya skolans forutsittningar att
bedriva bra undervisning. Endast skolor som anses kunna leva upp till hogt stillda krav
bor fa sitt tillstdnd beviljat. Samtidigt ar dagens system omsténdligt och omodernt da
det tvingar etablerade friskolekoncerner som har erként hog pedagogisk kvalitet att
”borja om fran borjan” och soka ett helt nytt tillstdnd for varje ny skola man etablerar.
Tillstdndet att bedriva friskolor bor vara ett allmént tillstdnd och bor inte behdva sokas
pa nytt varje gang en ny skola etableras inom en redan befintlig skolkoncern. For detta

bor ett enklare och snabbare tillstdndsforfarande tillimpas.

Underlétta entreprenadforhillanden inom skolan

Idag dr det mojligt f6r kommuner och landsting att sluta avtal med enskilda eller
juridiska personer om att bedriva undervisning pa entreprenad inom gymnasieskolan

under forutsattning att undervisningen utgdrs av karaktarsimnen med yrkesinriktad eller
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estetisk profil. Detta dr rimligt da praktik som 1 manga fall bor utféras inom den privata
sektorn utgor ett centralt inslag i den typen av utbildningsinriktningar. All 6vrig
utbildning dr dock forbjuden att pa samma sétt tillhandahallas via entreprenader — dven i
den nya skollagen som nyligen antagits. Detta gor lagen omodern i forhéllande till de
senaste drens utveckling med fler fristdende skolor och skapar en rad problem inom
skolvisendet.

For det forsta dr det mérkligt att samma undantag for yrkesinriktade och estetiskt
inriktade program inte ocksa omfattar utbildningar med idrottsprofil. Sedan framviaxten
av friskolor tilltagit har inslagen av idrottsinriktade utbildningar 6kat kraftfullt. Liksom
yrkesforberedande och estetiska kurser &r praktisk traning ocksa ett oumbarligt inslag 1
idrottsutbildningar. Sdledes &r det ocksa rimligt att undantaget dven omfattar
karaktdrsimnen med utpriaglad idrottsprofil.

For det andra forhindrar nuvarande lagstiftning ett fruktbart samarbete mellan
kommunala och fristaende skolor. Undervisning inom utbildningsvésendets teoretiska
dmnen bor sjdlvfallet ske under reglerade och begrinsade former for att sikerstélla att
utbildningen ifradga dr kvalitetssidkrad av Skolverket. Vem som helst ska inte hur som
helst kunna starta en friskola eller ett utbildningsforetag och erbjuda utbildning och
kurser utan att adekvata kvalitetsnormer uppfylls. Daremot ar det en mycket marklig
ordning att en kommunal skola i dagsldget inte kan lata sina elever ta enskilda kurser pa
en friskola. Detta forhindrar till exempel kommunala och fristdende skolor fran att
samarbeta om vilka kurser som erbjuds eleverna inom ramen for det individuella valet.
Om en kommunal gymnasieskola som inriktat sig mot naturvetenskapliga program till
exempel skulle vilja erbjuda sina elever ett storre utbud av humanistiska kurser pa en
nérliggande friskola som valt att profilera sig mot samhéllsvetenskapliga program, ar
detta inte mojligt. Istéllet maste den kommunala skolan sjélv anordna samma kurser.
Om efterfragan pd dessa inte &r tillrdckligt stor for att motivera anstédllning av sddan
lararkompetens, blir konsekvensen att undervisningen inte kan erbjudas eleverna, som
dérmed far ett mindre utbud av valbara kurser. Detta ér olyckligt eftersom relationen
mellan kommunala och fristdende skolor inte uteslutande maste ta sin utgdngspunkt i ett
konkurrensforhdllande. Det finns flera situationer dé ett fruktbart samarbete kan vara
utvecklande for bada parter. Inte minst skulle detta gynna eleverna.

Att mojliggora dylika entreprenadavtal skulle dessutom 6ka lokalpolitikers mdjlighet
att bredda utbudet av valfria kurser som erbjuds pa fristdende skolor. Detta kan till
exempel vara aktuellt 1 stadsdelar dir det inte langre finns kommunala skolor. Genom
att upphandla kursplatser i de 6nskade &mnena som friskolorna inte sjélva anser
nddvindiga att tillhandahalla, skulle kommunpolitiker fa andra védgar dn vad som

tidigare varit mojligt for att kunna paverka de utbildningsméssiga forhallandena nar



friskolor etablerar sig. Det skulle di d4ven vara mojligt for kommunala skolor att erbjuda
sina elever att ga enstaka kurser pa friskolor som har unika inriktningar, vilket skulle
bredda mangtfalden.

Motsvarande mdjligheter bor dven finnas i grundskolan. En kommunal grundskola
kanske bara har ett fatal elever som vill ldsa till exempel spanska som tredje sprak och
diarmed inte kan motivera anstidllning av en spansklérare. Finns ddremot en
invidliggande friskola med ldrarkompetens att bedriva spanskundervisning bor
mdjligheten finnas for den kommunala skolan att bedriva undervisningen pa
entreprenad. Eftersom dylika entreprenader endast bor medges till friskolor som redan
kvalitetssdkrats av Skolverket skulle utbildningskvaliteten inom den teoretiska
undervisningen inte dventyras.

Den hér typen av fragestéllningar behandlades i Gymnasieentreprenadutredningen
(SOU 2006:01) som ocksa foreslog positiva forandringar. Darefter lades fragan pa is.
Nu ar det hog tid att ateruppta den.

Fredrik Schulte (M)

Carl-Oskar Bohlin (M) Jesper Skalberg Karlsson (M)



