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Regeringens proposition

1978/79: 22

om fortsatt giltighet av lagen (1952: 98) med sarskilda bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmél, m. m.;

beslutad den 21 september 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
PA regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis att 1952 ars lag med sirskilda bestammelser om
tvangsmedel i vissa brottmal och 1969 ars lag om telefonavlyssning vid
forundersdkning angiende grovt narkotikabrott m. m. erhéller fortsatt gil-
tighet till utgingen av r 1979.
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1 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sirskilda bestim-
melser om tvingsmedel i vissa brottmal

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal, vilken enligt lag (1977: 1026) gilier till
utgAngen av ar 1978, skall éga fortsatt giltighet till utgngen av ar 1979.

2 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid
forundersiokning angidende grovt narkotikabrott m. m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid for-
undersdkning angfende grovt narkotikabrott m.m., vilken enligt lag
(1977: 1027) giller till utgingen av ir 1978, skall aga fortsatt giltighet till
utghngen av ar 1979,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1978-09-21

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrAdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Olsson, Dahigren, Asling, S6-
der, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johansson, Friggebo,
Wirtén

Foredragande: statsridet Romanus

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sirskilda bestim-
melser om tvingsmedel i vissa brottmal, m. m.

1 Inledning

Bestimmelser om tvangsmedel vid beivran av brott finns, férutom i
rittegdngsbalken, i bl. a. lagen (1952: 98) med sirskilda bestimmelser om
tvAngsmedel i vissa brottméal och lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid
forunders6kning angiende grovt narkotikabrott m. m. Dessa lagar innehél-
ler tillaggs- och undantagsbestammelser till den grundliggande regleringen
i rattegAngsbalken. Bl. a. har sirregleringen avseende pd mdjligheterna till
telefonavlyssning. '

Bade 1952 och 1969 &rs lagar ar tidsbegrinsade och géller efter senast
giorda forlingningar till utgngen av &r 1978 (prop. 1977/78:11, JuU
1977/78: 13, rskr 1977/78: 59). _

1 samband med riksdagsbehandlingen &r 1973 av forslag till lag om
sarskilda tgirder till forebyggande av vissa vildsddd med internationell
bakgrund (prop. 1973:37, JuU 1973: 18, rskr 1973: 121) och forslag till lag
om forsatt giltighet av 1969 ars lag (prop. 1973: 104, JuU 1973:22, rskr
1973: 223) aktualiserades frigan om en samlad Gversyn av reglerna om
telefonavlyssning. Med anledning av riksdagens begiaran om en sidan
oversyn tillkallades utredningen (Ju 1974: 08) om telefonavlyssning for att
se Over lagstiftningen p4 omradet. Utredningen avlamnade i december
1975 betinkandet (SOU 1975: 95) Telefonavlyssning.

P4 grundval av betiinkandet lades i mars 1976 i proposition 1975/76: 202
fram forslag till nya regler om telefonavlyssning vid forunders6kning m. m.
Forslaget innebar att reglerna i 1952 och 1969 ars lagar togs in i 27 kap.
rittegingsbalken och gavs permanent karaktir.
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Vid riksdagsbehandlingen av propositionen ansag justitieutskottet (JuU
1976/77:20) att drendet med visst undantag borde &tergé till regeringens
kansli for 6versyn och ytterligarc 6verviganden. Utskottet ansdg vidare
att det borde ankomma péa regeringen att besluta om formerna for den
forordade oversynen. Samtidigt hemstillde utskottet att riksdagen i nu
forevarande del skulle avsld propositionen. Riksdagen bifoll utskottets
hemstéllan (rskr 1976/77: 129).

Enligt regeringsbesiut den 29 juni 1978 bemyndigades chefen for justitie-
departementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att se 6ver tvingsme-
delsregleringen vid forundersékning i brottmél m. m. Kommittén skall
enligt sina direktiv (dir 1978:57) bl. a. soka utarbeta en permanent regle-
ring som ersitter 1952 och 1969 ars lagar.

Mot denna bakgrund har friga uppkommit om man i avvaktan pa en
permanent reglering bor vytterligare forlanga giltigheten av 1952 och 1969
ars lagar, eventuellt till utgngen av &r 1979.

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 22 mars 1978 till chefen for justitie-
departementet redogjort for tillaimpningen av 1969 ars lag under ar 1977
och for laget p4 narkotikamarknaden.

Efter remiss har justitiekanslern (JK), riksaklagaren (RA), Svea hovritt,
Stockholms tingsratt, overbefilhavaren, socialstyrelsen och Sveriges ad-
vokatsamfund yttrat sig Over {rdgan om f[orldngning av 1952 och 1969 ars
lagar och over rikspolisstyrelsens skrivelse.

2 Gallande ordning

Rittegangsbalken (RB) innehéller regler om anviandning av tvangsmedel
under forundersokning. Bestimmelserna kinnetecknas allmént av en stri-
van att begrinsa anviandningen av tvangsmedel till fall d& misstanke om
mera allvarlig brottslighet foreligger.

I 27 kap. finns bestdmmelser om bl. a. beslag och telefonavlyssning.
Enligt 27 kap. 2§ andra punkten RB kriivs for beslag av vissa skriftliga
meddelanden att friga ar om brott for vilket ¢j ar stadgat lindrigare straff
an fangelse 1 tvé &r. I 27 kap. 9§ RB finns bestammelser som ger domstol
mdjlighet att forordna om kvarhéliande av postforsiandelse m. m.

Enligt 27 kap. 16 § RB far domstol lamna tillstand till telefonavlyssning
nir ndgon kan skiligen misstinkas for brott for vilket inte #r stadgat
lindrigare straff 4n fangelse i tv4 4r. Som forutsattning giller dessutom att
tgirden skall vara av synnerlig vikt for utredningen. Beslutet far avse
samtal till och frin telefonapparat som innehas av den misstinkte eller
eljest kan antas komma att begagnas av honom.

Tillstand till telefonavlyssning skall gilla visstid, hogst en vecka, fran
den dag d4 tillstindet delgavs telefonanstaltens forestandare.

Betréffande granskning av uppteckning som har gjorts nir samtal avlyss-
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nats dger bestimmelserna i 27 kap. 12 § forsta stycket RB om undersékning
och granskning av enskild handling motsvarande tillimpning. Hanvisning-
en inncbir bl. a. att uppteckningen inte fir nirmare undersékas av annan
in domstolen, undersdkningsledaren eller klagaren. Dock far sakkunnig
eller annan som anlitas for eller hors under utredningen granska uppteck-
ningen efter anvisning av domstolen, undersokningsledaren eller &klaga-
ren. Av 27 kap. 16§ RB foljer stutligen att uppteckningen, i den man den
innehaller nigot som inte dr av betydelse for utredningen, skall efter
granskningen omedelbart forstoras.

Lagen (1952:98) med sdrskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmdl ger i forhallande till RB utvidgade mojligheter till anvindning av
tvangsmedel under forundersékning.

Enligt lagen, som giiller vid forundersokning angiende vissa brott mot
rikets sikerhet och vissa andra grovre brott, kan skriftligt meddelande som
avses i 27 kap. 2§ andra punkten RB tas i beslag, dven om for brottet ar
stadgat lindrigare straff in fangelse i tvd 4r (3 §). Forordnande om kvarhal-
lande av postforsindelse m. m. enligt 27 kap. 98 RB kan enligt 4§ i vissa
fall meddelas av undersokningsledaren eller klagaren. Betriffande tele-
fonavlyssning foreskrivs i 5§ att tillstdnd hartill far lamnas, dven om for
brottet 4r stadgat lindrigare straff dn fiangelse 1 tvd &r. Om det &r av
synnerlig vikt for utredningen far expediering av samtal till och fran appa-
rat, som innehas eller eljest kan antas komma att begagnas av den miss-
tankte, instillas eller fordrojas eller apparaten avstiingas for samtal eller
uppgift inhamtas fran telefonanstalt om samtal som har expedierats eller
bestillts till och frin apparaten. Beslut om sidan atgard meddclas av
ritten. Giltighetstiden for tillstind till telefonavlyssning eller annan 4tgérd
av angivet slag ar hogst en méanad. Undersokningsledaren eller dklagaren
far i vissa bradskande fall sjilv besluta om atgirden. Har undersékningsle-
daren eller dklagaren gjort detta, skall anmilan ofordrojligen goras hos
riatten, som har att skyndsamt préva drendet.

1952 ars lag ger dven mojlighet till férlingning av den tid inom viltken
hiktningsframstilining enligt 24 kap. 12§ RB skall inges till réatten (2 §).
Beslut om sadan forlingning meddelas av justitiekanslern.

Enligt lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersdkning an-
gdende grovt narkotikabrort m. m. skall 27 kap. 16§ RB &ga motsvarande
tillimpning vid férundersékning angiende grovt narkotikabrott eller grov
varusmuggling, om smugglingen gallt narkotika som avses i narkotikafor-
ordningen (1962;704), trots att for brottet ar stadgat lindrigare straff &n
fangelse i tva ar. Giltighetstiden for tillstand till avlyssning far bestimmas
till hogst en ménad.

I detta sammanhang kan erinras om lagen (1975:1360) om tvdngsdtgdr-
der i spaningssyfte i vissa fall. Enligt denna lag, som giller till utgngen av
ar 1978, far i vissa fall tvangsatgird sisom t. ex. telefonavlyssning tillgri-
pas, nar atgarden ir pakallad for att utréna om terroristorganisation plan-
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lagger eller forbereder giarning som innebar vald, hot eller tvang for poli-
tiska syften. Fragan om férlangning av denna lag Overvags f.n. inom
arbetsmarknadsdepartementet.

3 Prop. 1975/76:202 med forslag till nya regler om telefonaviyss-
ping vid forundersokning m. m.

I prop. 1975/76: 202 med férslag till nya regler om telefonavlyssning vid
forundersokning m. m. foreslogs att nuvarande regler i 1952 och 1969 ars
lagar skulle tas in i 27 kap. RB och ges permanent karaktir. Regeln i 1952
ars lag om forliingning av anhallningstid upptogs dock inte i forslaget. Det
foreslogs vidare att skyddet for den enskildes integritet skulle starkas i
olika hiinseenden bl. a. genom att hans intressen i Arendet skulle tillvaratas
av en av regeringen utsedd god man. Den gode mannen skulle ha stillning
av part. Vid provning av tillstand till telefonavlyssning skulle vidare beak-
tas om risk forelag att forfattare, meddelare eller annan som enligt tryckfri-
hetsférordningen eller radioansvarighetslagen (1966: 756) har ritt till ano-
nymitet skulle rojas. Ett uttryckligt forbud att avlyssna telefonsamtal
mellan misstankt och hans forsvarare togs ocksa upp i forslaget. Skarpta
regler féreslogs for avlyssning av samtal till och frin telefonapparat som
inte innehades av den misstinkte eller huvudsakligen brukades av honom.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen uppmarksammades speciellt
fragan i vad méan avlyssnat material far utnyttjas nir det giller annan
brottslighet an den som har foranlett tillstindet. I sitt betdnkande med
anledning av propositionen (JuU 1976/77: 20} konstaterade justitieutskottet
att problemet inte dr begransat till telefonavlyssning utan kan uppkomma
ockséa vid utnyttjande av andra tvingsmedel, t. ex. brevkontroll, husrann-
sakan eller ingripande enligt bevissékringslagen (1975: 1027) for skatte- och
avgiftsprocessen. Sambandet var enligt utskottet sddant att man borde
efierstriva en generell 16sning for olika typer av tvangsmedel. En si
vittsyftande lagstiftning ansig utskottet emellertid kriva ett helt annat
beslutsunderlag 4n det som foreldg i drendet.

Som tidigare anmirkts hemstillde utskottet att propositionen skulle
avslas i denna del och att de av utskottet upptagna fragorna skulle bli
foremdl for oversyn och ytterligare overviganden. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets férslag (rskr 1976/77: 129).

4 Dir (1978: 57) om oversyn av tvingsmedelsregleringen vid forun-
dersokning i brottm3l m. m.

[ direktiven ségs att det bor goras en fullstindig 6versyn av i forsta hand
tvangsmedelsregleringen i 27 och 28 kap. RB. Oversynen bor ta sikte p4 att
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astadkomma en dndamilsenlig avvigning mellan samhillets behov av
tvingsmedel och de motstiende intressen som kan komma att berdras
darav. Det pipekas att brottsutvecklingen har medfort behov av effektiva-
re tvingsmedel. Samtidigt har det bedomts som Onskvirt att stirka den
enskildes stillning. De grundlaggande varderingar i friga om fri- och rattig-
hetsskyddet som har kommit till uttryck i regeringsformen maste bilda
utgngspunkt for utformningen av tvingsmedelsregleringen. Detsamma
giller om de stillningstaganden som har gjorts i bl. a. tryckfrihetsforord-
ningen i friga om skyddet mot férhandsgranskning och spridningshinder
samt anonymitetsskyddet. '

Ett sporsméal som enligt direktiven sérskilt skall beaktas ir frigan om i
vilken utstrickning den information som erhalis vid tvingsmedelsanvind-
ningen bor f& utnyttjas ndr den avser annan brottslig verksamhet 4n den
som har legat till grund for beslutet om tvangsitgird. Kommittén bori den
delen soka en generell 16sning for olika typer av tvingsmedel. Aven pi
andra punkter boér en enhetlig reglering for alla typer av tvingsmedel
efterstriavas.

Vad giller 1952 och 1969 &rs lagar uttalas att kommittén bor sdka
utarbeta en permanent reglering som kan flyitas éver till RB.

5 Rikspolisstyrelsens skrivelse

Betriffande tillimpningen av 1969 &rs lag under ar 1977 anfor rikspolis-
styrelsen féljande.

Annan undersokningsledare 4n &klagare bar inte gjort framstélining om
telefonavlyssning. Fér att i detalj folja tillampningen av lagen och bevaka
att tillimpningen blir restriktiv och likformig har liksom tidigare den ord-
ningen iakttagits att samtliga drenden rorande ifrigasatt avlyssning an-
miilts for rikspolischefen eller — vid forfall f6r honom — for 6verdirektdren
i nkspolisstyrelsen.

Lagen har under ar 1977 tillampats efter samma principer som tidigare
och alltsd endast i sirskilt angeliigna fall. Telefonavlyssning har begirts
endast d& man kunnat misstinka yrkesmissig, organiserad handel med
narkotika. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsldja storsmugg-
lingen till och storlangningen inom landet.

Under &r 1977 har tillstdnd beviljats att avlyssna samtal till och fran
telefonapparater som innehafts eller begagnats av tillhopa 122 personer,
misstinkta for grovt narkotikabrott. Motsvarande siffra for ar 1976 var 64.
Okningen av antalet avlyssningar under &r 1977 i férhallande till foregien-
de &r beror framfér allt p& den intensifiering av narkotikabekdmpningen
som intritt sedan speciella narkotikarotlar inrittats lansvis vid arsskiftet
1976/77.
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Betraffande det aktuella laget pa narkotikaomradet framhaller rikspolis-
styrelsen bl. a. féljande.

Vid ett méte med landets samtliga polischefer i december 1976 bestam-
des att polisinsatserna mot den illegala narkotikahandeln skulle prioriteras
pa bekostnad av annan polisverksamhet. Insatserna skulle i forsta hand
riktas mot handeln med centralstimulerande medel och opiater. Dérvid
skulle ett antal narkotikaenhcter bildas med linen som primira verksam-
hetsomraden. Den under &r 1976 avdelade personalstyrkan skulle 6kas
med cirka 50 % for att mojliggora den erforderliga prioriteringen. Priorite-
ringen har genomforts under ar 1977. 23 narkotikaenheter har bildats med
lanen som priméra verksamhetsomriaden. Den for narkotikabekdmpning
avdclade personalstyrkan har okats fran 240 i december 1976 till 304 i
genomsnitt per manad under ar 1977.

Tillgdngen pa centralstimulerande medel har varit god under ar 1977.
F.n. tycks dock en viss brist foreligga framfor allt i Stockholms-omradet,
formodligen som {6ljd av gemensamma svensk-holldndska insatser mot ett
antal laboratorier i Holland. Under 4ren 1969—1975 har de arliga beslags-
kvantiteterna varierat mellan 23 och 45 kg. Under &r 1976 beslagtogs 120
kg, medan motsvarande méingd ar 1977 var 47 kg.

Tillgdngen pd cannabis ar oforandrat god. Dock har polisen under ar
1977 inte kunnat dgna sig speciellt 4t cannabishandeln eftersom handeln
med centralstimulantia och heroin mast komma i forsta hand. Under &r
1977 beslagtogs 132 kg.

Morfinbasens relativa betydelse har minskat. Férmodligen har missbru-
kare av morfinbas gatt ver till heroin. Under ar 1977 beslagtogs 7 gram.

Heroin har forekommit p4 den svenska marknaden sedan arsskiftet
1972/73. Tiligngen pa heroin ir god dven om beslagtagna kvantiteter &r
relativt sma. Under ar 1977 beslagtogs 1335 gram.

Centrum for handeln med heroin ar Holland och dér framfér allt Amster-
dam. Heroinet kommer fran Sydostasien dar Thailand &ar ett nyckelland.
Smugglingen till Europa sker uteslutande med flygburna kurirer. S& gott
som varje storre flygplats i Europa kan fungera som transiteringsort pa
heroinets vig fran Sydostasien till Holland. Hirtill kommer tecken som
tyder pa att den Okande charterturismen mellan Skandinavien och Thai-
land numera utnyttjas for smuggling av heroin fran Sydostasien direkt till
Skandinavien utan omvagen éver Holland.

Kokain synes under &r 1977 ha forekommit pa den svenska marknaden i
storre skala @n hittills. Samma trend har observerats i andra europeiska
lander. Kokainet smugglas frin Sydamerika via férmodligen Spanien och
Portugal till 6vriga delar av Europa. Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning
kommer kokain att om négra ar utgéra ett lika bekymmersamt. problem
som heroin dr i dag. Under ar 1977 beslagtogs 607 gram.

Enligt rikspolisstyrelsens bedomning ar det med hinsyn till den illegala
narkotikahanteringens omfattning och professionalisering inte méjligt att
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enbart med konventionella spaningsmetoder halla greppet 6ver den grova
narkotikabrottsligheten. Om enbart de vanliga spaningsmetoderna skulle
anvéndas, skulle det kriavas insatser som varken kan Astadkommas inom
ramen for tillgingliga resurser eller kan beréiknas bli tillférda polisen ut-
ifrAn. Aven om ett sadant extraordinart resurstillskott skulle kunna &stad-
kommas, skulle man énd4 inte komma &t de ledande profitérerna.

Rikspolisstyrelsen tiliigger att, &ven om narkotikabrottsligheten maste
allvarligt uppmirksammas, telefonavlyssning inte fir anvindas annat an
mot mycket grov brottslighet. Det ar numera helt klart att den grova
narkotikabrottsligheten domineras av vilorganiserade smugglings- och
distributionssyndikat. Denna handel fororsakar ett stort manskligt lidande.
S&som lagen tillimpats kan den inte anses ha obehorigen krinkt individens
krav pa integritet.

6 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har godtagit att giltighetstiden for 1952 och
1969 ars lagar forlangs till utghngen av ar 1979.

JK framhéller att en forldngning av giltighetstiden for de bada lagarna ar
ofrdnkomlig. Det bor enligt JK vara fullt tilirdckligt med en forlingning till
utgangen av ar 1979.

Enligt RA foreligger otvivelaktigt fortfarande behov av de vidgade méj-
ligheter till tvingsmedelsanvindning som finns enligt 1952 &rs lag. Nar det
giller 1969 &rs lag anfor RA att telefonavlyssning har visat sig vara en
effektiv metod att med rimliga resursinsatser bekimpa den grova narkoti-
kabrottsligheten. Spaningsmetoden kan darfor enligt RA inte undvaras i
detta sammanhang. Den markanta dkningen av antalet avlyssnade perso-
ner under &r 1977 sitter RA i samband med den intensifiering av narkotika-
bekdmpningen som intridde d& de s.k. lansrotlarna inrittades vid arsskif-
tet 1976/77. Det saknas enligt RA anledning anta annat 4n att tillimpningen
av 1969 ars lag fortfarande praglas av onskvird restriktivitet och stravan
att tillgodose de enskildas krav pé integritet.

Svea hovrdtt finner ej skil ifrAgasitta rikspolisstyrelsens uppgift att
okningen av antalet avlyssningar enligt 1969 ars lag framfor allt beror pa
den intensifiering av narkotikabekdmpningen som intritt sedan de s.k.
lansrotlarna inrittades vid Arsskiftet 1976/77. Hovritten framhaller att
telefonavlyssning utgér ett synnerligen allvarligt ingrepp i den enskildes
personliga integritet och att sddan avlyssning darfor méste omgérdas med
sa stora rittssakerhetsgarantier som mojligt. Med hansyn hirtill och mot
bakgrunden av den markanta 6kningen av antalet telefonavlyssningar an-
ser hovriitten det angelaget att frAgan om en permanent lagstiftning 16ses
utan dréjsmal.

Stockholms tingsrért forklarar att dess erfarenheter av tillampningen
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under ar 1977 av 1969 &rs lag 6verensstammer, si langt tingsratten kunnat
bilda sig en uppfattning i saken, med de forhallanden rikspolisstyrelsen
angivit i sin redogorelse for tillimpningen av lagen. Enligt tingsritten
framstar telefonaviyssning som ett oundgingligt medel vid spaning for
uppdagande av den grovre brottsligheten i frhga om narkotika.

Overbefilhavaren finner det angeldget att giltighetstiden for 1952 och
1969 4rs lagar forlings till utgngen av ar 1979 i avvaktan pa en permanent
reglering.

7 Foredraganden

1952 ars lag med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brott-
mél tar sikte pé brott som ror rikets sékerhet eller dr av allménfarlig natur.
Lagen giller till utgdngen av ar 1978. Samtliga remissinstanser har ansett
att lagens giltighetstid bor forlangas i avvaktan p& en permanent reglering
av de mojligheter till bl. a. telefonavlyssning som lagen erbjuder. Aven jag
anser att behov fortfarande féreligger av de vidgade mojligheter till tvangs-
medelsanviandning som finns enligt lagen.

Aven 1969 ars lag om telefonavlyssning vid férundersékning angéende
grovt narkotikabrott m.m. giller till utgingen av ar 1978. Av den redogé-
relse som rikspolisstyrelsen har limnat angiende tillampningen av lagen
framgar att den illegala narkotikahandeln i landet dr omfattande. TillstAnd
till telefonavlyssning har under ar 1977 meddelats i betydligt storre omfatt-
ning 4n foregende &r. Som rikspolisstyrelsen har framhallit och som
bestyrkts av remissyttrandena torde Okningen av antalet avlyssningar till
dverviagande del bero pa den intensifiering av narkotikabekampningen som
inleddes vid arsskiftet 1976/77.

Enligt rikspolisstyrelsens bedomning ar det med héansyn till den illegala
narkotikahanteringens omfattning och professionalisering inte mojligt att
hilla greppet 6ver den grova narkotikabrottsligheten med enbart konven-
tionella spaningsmetoder. Telefonavlyssning maste alltsd anviindas dven i
fortsittningen. Rikspolisstyrelsen betonar dock att telefonavlyssning inte
far anvéndas annat &n mot mycket grov narkotikabrottslighet.

Vad rikspolisstyrelsen anfort har inte mott nigon erinran under remiss-
behandlingen. Remissinstanserna har ocksa allmént tilistyrkt en forlang-
ning av 1969 irs lag.

Aven enligt min mening finns det anledning att se allvarligt pa laget inom
narkotikabrottslighetens omride. Under &r 1978 har regeringen vidtagit
itgirder for att intensifiera bekdmpandet av den olagliga
narkotikahanteringen. S&lunda har de speciella narkotikarotlar som inriit-
tades lansvis vid arsskiftet 1976/77 gjorts permanenta. Vidare har statens
kriminaltekniska laboratorium fatt 6kade resurser for analys av beslagta-
gen narkotika. For att kunna kartlagga de internationella narkotikasyndi-
katen och smugglingsvigarna for narkotika till Sverige har svensk polis
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stationerats i Bangkok och Haag. De vidtagna &tgidrderna har redan innebu-
rit att flera narkotikaligor har kunnat oskadliggoras.

Trots de kraftigt 6kade insatserna mot narkotikabrottsligheten ir situa-
tionen fortfarande mycket allvarlig. Jag har fran rikspolisstyrelsen inhiam-
tat uppgifter om laget i september 1978. Dessa uppgifter visar att nigon
mera pétaglig dndring i situationen pd den svenska narkotikamarknaden
inte har skett sedan rikspolisstyrelsen inkom med sin skrivelse. Jag kom-
mer i samband med &rets budgetarbete att Overviga ytterligare polisiara
insatser mot narkotikabrottsligheten.

Som framgar av rikspolisstyrelsens skrivelse domineras den grova nar-
kotikabrottsligheten av vilorganiserade smugglings- och distributionssyn-
dikat. Den 4r darfor svar att komma &t och kraver sirskilda spaningsme-
toder. Telefonavlyssning har visat sig vara en effektiv metod att med
rimliga resursinsatser bekampa den aktuella brottsligheten. Metoden &r
allts& av stor betydelse som ett komplement till konventionella Atgirder
vid bekdmpandet av denna farliga brottslighet. Vad som har upplysts om
till‘émpningén av lagen under &r 1977 ger ocksa vid handen att mgjligheten
till telefonavlyssning har anvints restriktivt och att tillimpningen har
priglats av strivan att tiligodose den enskildes krav pé integritet. Aven nir
det giller 1969 ars lag finns det alltsi starka skil for en forlingning av
giltighetstiden.

Som tidigare berorts har en kommitté tillsatts med uppgift att géra en
oversyn av lagstiftningen om telefonavlyssning och andra tvingsmedel.
Avsikten dr bl.a. att 1952 och 1969 ars lagar skall ersiattas med en perma-
nent reglering. Det ar i dag for tidigt att yttra sig om nér utredningsarbetet
kan bli slutfort och nir lagforslag kan forelaggas riksdagen. T.v. bor
emellertd giltighetstiden for de bada provisoriska lagarna forlangas med
ett ar eller till utgdngen av 4r 1979.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anf6ért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de inom justitiedepartementet upprattade
forslagen till

1. lag om fortsatt giltighct av lagen (1952: 98) med sérskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal,

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angiende grovt narkotikabrott m.m.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






