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Sjofartsskydd

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2002/03:124 om ett nytt
internationellt regelverk for att skydda sjofartssektorn mot brottsliga hand-
lingar, sdsom terrorangrepp och liknande. Forslaget géar ut pa att riksdagen
godkénner dels vissa dndringar i och tilldgg till den internationella konven-
tionen om sjosékerhet (International Convention for the Safety of Life at Sea,
SOLAS-konventionen), dels en kod om skydd av fartyg och hamnanldgg-
ningar, som kompletterar bestimmelserna i konventionen (ISPS-koden).
Varen 2004 avser regeringen att understélla riksdagen forslag om genomfo-
rande av det internationella regelverket i det svenska réttssystemet.

Med anledning av en foljdmotion om sjéfartsinspektionens stillning kon-
staterar utskottet att regeringen dnnu inte har vidtagit de lagstiftningsméssiga
forandringar som riksdagen, pa forslag av ett enigt trafikutskott, beslutade
om varen 2001 och vilket beslut bekréftades av riksdagen véren 2003. Ut-
skottet understryker mot denna bakgrund vikten av att regeringen i anslut-
ning till den aviserade propositionen med forslag till lagstiftning om
sjofartsskydd aterkommer i fragan om sjofartsinspektionens stillning i syfte
att skapa en klarare rollférdelning. I avvaktan hérpa avstyrks motionen.

Till beténkandet har fogats en reservation (kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konventionen m.m. om sjofartsskydd
Riksdagen godkénner dndringarna i SOLAS-konventionen kapitel V
och XI-1, det nya kapitel XI-2 i SOLAS-konventionen samt den inter-
nationella koden om skydd av fartyg och hamnanldggningar (ISPS-
koden). Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:124.

2. Sjofartsinspektionens stéllning
Riksdagen avslar motion 2002/03:T17.
Reservation (kd, c)

Stockholm den 30 september 2003

Pa trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Krister Ornfjader (s),
Johnny Gylling (kd), Claes-Goran Brandin (s), Monica Green (s), Runar
Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom
(m), Mikael Johansson (mp), Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund (m),
Christer Winback (fp) och Karin Thorborg (v).



2003/04:TU3

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
I detta drende behandlar utskottet

—  dels proposition 2002/03:124 Sjofartsskydd,
— dels en f6ljdmotion, 2002/03:T17 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

Bakgrund

FN:s internationella sjofartsorganisation (International Maritime Organiza-
tion, IMO) antog vid en konferens den 9—13 december 2002 med parterna i
sjosdkerhetskonventionen (International Convention for the Safety of Life at
Sea, SOLAS) regler om skydd av sjofartssektorn mot brottsliga handlingar.
Bakgrunden till det nya regelverket ar bl.a. terroristddden i USA den 11 sep-
tember 2001.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller en 6vergripande redogorelse for de av IMO besluta-
de nya reglerna. Dessa innefattar dels dndringar i SOLAS-konventionen, dels
en till konventionen fogad kod avseende dessa dndringar (International Ship
and Port Facility Security Code, ISPS-koden). Koden bestér av tvéd delar, en
tvingande och en rekommenderande.

De nya internationella reglerna innebér att man inom sjofartssektorn skall
vidta en rad atgérder for att stirka skyddet mot brottsliga handlingar. Detta
innefattar bl.a. krav pa att fartyg skall ha automatiska identifieringssystem
och alarm for kapningssituationer, att savil fartyg som hamnanldggningar
skall gora sérbarhetsanalyser och skyddsplaner och ha skyddsansvariga och
skyddsutrustning samt regler om informationsutbyte.

Propositionen innehéller vidare en redogdrelse for vilka effekter och kon-
sekvenser dessa regler kan fi for den svenska sjofartssektorn. Aven vissa
forslag om hur det nya skyddssystemet i praktiken kan genomf6ras i Sverige
redovisas i propositionen.

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner de nya internationella regler-
na om sjofartsskydd. En stat som inte senast den 31 december 2003 meddelar
IMO:s generalsekreterare att staten inte vill vara bunden av reglerna, blir
automatiskt bunden.

De nya bestdmmelserna avses trida i kraft den 1 juli 2004. En proposition
med de lagidndringar som krdvs med anledning av det nya regelverket har
aviserats till varen 2004.
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Utskottets Overvdaganden

Konventionen m.m. om sjofartsskydd

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner ett nytt internationellt
regelverk som syftar till ett 6kat skydd mot brottsliga handlingar till
sjoss, s.k. sjofartsskydd. Regelverket bestar av dels dndringar i och
tillagg till SOLAS-konventionen, dels en kompletterande interna-
tionell kod om skydd av fartyg och hamnanldggningar (ISPS-
koden).

Regeringens forslag

Forslaget

I propositionen foreslés att riksdagen godkanner ett nytt internationellt regel-
verk och som giller sjofartsskydd. Det antogs i december 2002 av den
internationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organization,
IMO). Begreppet sjofartsskydd avser skydd mot brottsliga handlingar, sdsom
terroristangrepp och liknande. Behovet av att forstirka detta skydd aktualise-
rades bl.a. genom hindelserna i USA den 11 september 2001.

Regelverket innefattar dels &ndringar i och tilldgg till den internationella
sjosikerhetskonventionen (International Convention for the Safety of Life at
Sea, SOLAS-konventionen), dels en ny kod som kompletterar bestimmelser-
na i konventionen, den internationella koden om skydd av fartyg och hamn-
anldggningar (International Ship and Port Facility Security Code, ISPS-
koden).

Innehdllet i det internationella regelverket om sjofartsskydd
SOLAS-konventionen

Andringar av tre slag foreslés i befintliga kapitel.

— En dndring gér ut pé att kravet pa inforande av s.k. AIS-transpondrar pa
fartyg samt en foreskrift om nér dessa skall hallas paslagna tidigareldggs.
AIS &r ett automatiskt identifieringssystem, och transpondern mdjliggoér
automatisk identifiering av fartyg i syfte att forbdttra fartygsovervak-
ningen.

— Genom ytterligare en dndring infors ett krav pa att fartyg i internationell
trafik skall mérkas med sitt IMO-nummer, och att dessa fartyg alltid skall
medfora en handling med uppgifter om fartygets historik, bl.a. uppgifter
om fartyget, dess dgare och klassificeringssillskap.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Den tredje dndringen innebér krav pa att fartyg ocksa forses med alarm-
system, som kan utnyttjas om fartygets befdlhavare anser att fartyget ér
pé vig att utsittas for eller &r utsatt for en terroristhandling.

Tillagg av olika slag foreslas genom ett nytt kapitel. Det innehaller bestam-
melser pa bl.a. foljande tre omraden.

— Inledningsvis ges foreskrifter om staternas, rederiernas, fartygens och
hamnanlidggningarnas ansvar samt om varningssystem for fartyg. Vidare
foreskrivs de mojligheter som finns for stater att besluta om skyddsat-
gérder som &r alternativ till eller likvdrdiga med dem som giller enligt
SOLAS-konventionen eller ISPS-koden.

— Vidare aldggs staterna en skyldighet att besluta om skyddsniva for och ge
information till fartyg som befinner sig i staternas territorialhav eller som
meddelat att de avser att g dit (regel 7). Bakgrunden &r attacken den 6
oktober 2002 mot fartyget Limburg utanfor Jemens kust.

— Harutdver finns bestimmelser om kontroll av att fartyg, som skall anlo-
pa en hamn eller befinner sig i en hamn, uppfyller de internationella
kraven om sjofartsskydd (regel 9). Tanken &r att den ordinarie, inledande
kontrollen av om ett fartyg uppfyller kraven i regelverket skall vara en
del av den hamnstatskontroll som utfors i dag. Om hamnstaten vid denna
inledande kontroll finner klara grunder for att reglerna inte f6ljs eller har
fatt information om att ett fartyg kan utgora en sékerhetsrisk, far hamn-
staten inspektera fartyget dven innan det har anlopt hamn, om fartyget
befinner sig i hamnstatens territorialhav. I de nya reglerna i SOLAS-
konventionen finns en bestimmelse som foreskriver att inget i konven-
tionen fOrtar stater deras rattigheter eller skyldigheter enligt internatio-
nell rétt.

ISPS-koden

ISPS-koden kompletterar SOLAS-konventionens regler om sjofartsskydd. I
koden anges utgédngspunkten for regleringen nér det géller statens, rederier-
nas, fartygens och hamnanldggningarnas ansvar. Koden bestar av tva delar.
Del A ér tvingande och del B rekommenderande. Den rekommenderande
delen B ger anvisningar om hur den tvingande delen A skall tillampas.

Sjofartsverkets utredning

Regeringen uppdrog den 21 november 2002 till Sjofartsverket att utreda hur
de nya reglerna om sjofartsskydd skulle kunna genomforas i svensk rétt och
belysa vilka konsekvenser detta skulle medfora for framfor allt sjofartssek-
torn. Uppdraget skulle omfatta bl.a. f6ljande.

— Fragan om hur nuvarande kontrollrutiner motsvarar de foreslagna atgér-
derna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Forslag om hur ansvaret bor fordelas mellan berérda myndigheter. Ut-
gangspunkten skulle vara dels myndigheternas uppgifter och ansvarsom-
rdden enligt gdllande bestimmelser, dels att systemet skall vara
sjdlvfinansierande och inte leda till nagra merkostnader fér myndighe-
terna.

— Redogorelse for vilka hamnar som kan komma att beréras och hur kom-
petens inom omradet kan byggas upp.

Sjofartsverket redovisade sitt uppdrag den 28 mars 2003, och utredningsrap-
porten aterfinns i propositionen som bilaga 1.

Genomforandet i svensk lagstifining

Sarskild lagstiftning om skydd av fartyg och hamnanldggningar mot brottsli-
ga handlingar saknas i Sverige. Om det internationella regelverket om
sjofartsskydd godkénns av riksdagen kommer dirfor genomforandet av detta
att kriva ett nytt regelverk pa nationell niva. I propositionen redovisas samti-
digt vissa forslag om hur det nya skyddssystemet i praktiken kan genomféras
1 Sverige; bedomningen 4r att det bor genomforas genom lagar, forordningar
och tillimpningsforeskrifter.

Vidare innehaller propositionen en redogdrelse for vilka effekter och kon-
sekvenser det nya regelverket kan fa for den svenska sjofartssektorn. Reger-
ingen belyser ocksa vilka fragor som behdver klargoras infor det fortsatta
arbetet med genomforandet. Det giller savdl ansvarsforhallanden mellan
berérda myndigheter som hur det ekonomiska ansvarstagandet skall fordelas.
Det giller ocksé fragan vilka hamnanldggningar som skall omfattas.

Redan i detta sammanhang redovisar regeringen sin syn i tva specifika
avseenden. Nér det giller finansieringen av det nya regelverket forordas
sjdlvfinansiering, dvs. sjofartsniringen fOrutsitts bdra sina egna kostnader.
Nér det giller tillsynen avseende sjofartsskyddet anser regeringen att Sjo-
fartsverket bor ges huvudansvaret.

Det papekas i propositionen att staterna har vissa valmojligheter vid infor-
livandet av reglerna, bl.a. hur organisationen av sjofartsskyddet i detalj skall
vara uppbyggd, vilka myndigheter som skall vara ansvariga och vilka befo-
genheter dessa skall ha.

Regeringen forklarar sin avsikt att under varen 2004 aterkomma till riks-
dagen med forslag till lagstiftning avseende sjofartsskydd.

Ikrafitrddande

Det nya internationella regelverket avses trdda i kraft den 1 juli 2004. En
forutséttning ar att ett tillrickligt antal konventionsstater godkanner det. Vid
denna tidpunkt skall konventionsstaterna ocksé ha infort de nationella regler
som krévs for att det internationella regelverket skall kunna tillimpas fran
dagen for ikrafttradandet.

2003/04:TU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EG:s regelsystem

De konventioner och koder m.m. som antas av IMO utgér en ram for regel-
verket. For att bli géllande regionalt och nationellt forutsétts att regelverket
genomfors genom étgérder pa regional respektive nationell niva.

Sévitt géller den regionala nivd som utgdrs av EU, har Europeiska kom-
missionen den 2 maj 2003 lagt fram ett forslag till forordning om inférande
av stora delar av IMO:s nya regler i gemenskapslagstiftningen (forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om forbattrat sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanldggningar, KOM (2003)229-2). Forslaget gar ut pé att
samtliga delar av IMO:s nya tvingande regler gors till gillande rétt inom
gemenskapen, men ocksa att vissa delar av den rekommenderande delen av
koden skall vara tvingande. Dessutom foreslds att viss nationell trafik skall
omfattas av den tvingande regleringen. Om forslaget antas av EU kommer
det i hog grad att paverka det svenska lagstiftningsarbetet, eftersom en EG-
forordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och hindrar en nationell
lagstiftning med samma innehall. Om EG-forordningen antas kommer en
viss kompletterande nationell forfattningsreglering att behovas, t.ex. for att
utse vilka myndigheter som skall ansvara for tillsyn och kontroll. Aven
straffbestimmelser och verkstillighetsforeskrifter pa nationell nivd kommer
att krévas.

Forslaget har varit foremél bl.a. for en riktlinjedebatt i rddet (transport-/
tele- och energiministrarna) den 5 och 6 juni 2003. Den fortsatta hanteringen
av forslaget gar ut pa att rddet forvintas anta en gemensam inriktning vid
rddsmotet den 9 och 10 oktober 2003. Europaparlamentets behandling pagér
parallellt. Siktet dr instdllt pa att forordningen skall kunna antas fore arets
slut.

Utskottets stillningstagande

Inférandet av ett internationellt regelverk om stirkt skydd mot brottsliga
handlingar inom sj6farten vialkomnas av utskottet. Utskottet finner det ocksa
positivt att arbetet med det nya regelverket har bedrivits s& skyndsamt att ett
ikrafttridande kan bli mdjligt redan under ar 2004. Utskottet konstaterar att
det nya internationella regelverket i stor utstrickning kommer att paverka
svenska fartyg, hamnanldggningar och sjofarten pa Sverige.

Sedan liange pagar ett motsvarande arbete inom den civila luftfarten, och
efter hiindelserna i USA har detta arbete intensifierats. Sjofartsnéringen ar till
sin karaktir en av de mest internationella ndringarna. Utskottet anser séledes
att det finns skdl att stirka skyddet dven inom sjofartssektorn for att i storsta
mdjliga man minimera riskerna for forlust av ménniskoliv eller skador ge-
nom terroristhandlingar och liknande. Det finns samtidigt ett stort handels-
och transportpolitiskt vdrde i det nya regelsystemet; d&ven om en terroristak-
tion inte vallar skada pd ménniskor kan den innebira allvarliga stdrningar i
vérldshandeln och skapa politisk instabilitet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det &r angeldget att det finns en balans mellan & ena sidan atgirder for att
stirka skyddet for sjofarten och & andra sidan vikten av kostnadseffektiva
atgirder som inte inverkar negativt pa den fria rérligheten for varor och per-
soner eller motverkar den niringspolitiska utvecklingen i landet. Utskottet
forutsétter att denna balans efterstravas vid tillimpningen av de nya interna-
tionella reglerna om sjofartsskydd.

I detta sammanhang vill utskottet vidare framhélla att det nya regelverket
inte bara innebdr ett stirkt sjofartsskydd i sig utan att det ocksa i vissa avse-
enden kan forvintas medfora forbattrade forutséttningar dven for sjosidkerhe-
ten. Det giller t.ex. kravet pd AIS-system, som innebédr att varje fartygs
position kan bestimmas med hog grad av noggrannhet. Ddrmed 6kar mojlig-
heterna att t.ex. faststélla vilket fartyg som har fororsakat utsldpp av farliga
amnen.

Utskottet vill peka pé risken att — om Sverige skulle stélla sig utanfor det
internationella skyddssystemet — svensk sjofartsndring och sjofarten pa Sve-
rige kan komma att drabbas av negativa konsekvenser. Mot den nu angivna
bakgrunden foreslér utskottet saledes att riksdagen godkénner det nya regel-
verket fullt ut, dvs. dndringarna i SOLAS-konventionen kapitel V och XI-1,
det nya kapitel XI-2 i SOLAS-konventionen samt den internationella koden
om skydd av fartyg och hamnanlidggningar (ISPS-koden).

Sjofartsinspektionens stéllning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att regeringen dnnu inte har vidtagit de atgér-
der avseende sjofartsinspektionens tillsyn som riksdagen — pé
forslag av ett enigt trafikutskott — beslutade om véren 2001 och
vilket beslut bekréftades av riksdagen varen 2003. Utskottet under-
stryker mot denna bakgrund vikten av att regeringen i anslutning till
den aviserade propositionen med forslag till lagstiftning om sj6-
fartsskydd aterkommer i frdgan om sjéfartsinspektionens stéllning i
syfte att skapa en klarare rollfordelning. I avvaktan hérpa avstyrks
en motion som gar ut pa att sjofartsinspektionen bor atskiljas fran
Sjofartsverket. Jamfor reservation (kd,c).

Sjofartsverkets uppgifter

I forordningen (1995:589) med instruktion for Sjofartsverket ségs (1 §) att
verket dr central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for sjofarten. Sjofartsverket skall verka for att de transportpolitiska malen
uppnas. Dess huvuduppgifter dr bl.a. att utdva tillsyn 6ver sjosdkerheten och
ha samordningsansvaret for trafiksdkerhetsarbetet inom sjofarten. Vidare
skall verket tillhandahalla lotsning samt svara for farledshéllning och vid
behov inrétta nya farleder.

2003/04:TU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller organisationen sdgs (5 §) att det inom Sjofartsverket finns
en sjofartsinspektion och de andra enheter verket bestimmer.

Regeringens bedomning

Som har ndmnts i det foregdende har regeringen redan i den nu framlagda
propositionen om sjofartsskydd redovisat dels vilka uppgifter som kommer
att avila staten, dels sin syn pa hur arbetet bor fordelas mellan olika myndig-
heter.

Regeringen framhaller att den enskilda staten enligt det nya regelverket i
den nationella lagstiftningen kan ordna ansvarsfragorna pa det sétt som den
beddmer vara mest lampligt sé lange staten fullgoér sina uppgifter.

Statens uppgifter avseende sjofartsskydd

Staten kommer att ha ansvar for specifika uppgifter, ddribland f6ljande:

—  besluta om skyddsniva,

— besluta om nér skyddsdeklaration skall upprittas,

— godkénna skyddsplaner for fartyg,

— kontrollera och certifiera skyddsverksamheten pa fartyg,

— Dbesluta om for vilka hamnanldggningar reglerna om sjofartsskydd skall
gilla,

— genomfora hot- och riskbeddmningar av hamnanlidggningar,

— godkénna skyddsplaner for hamnanldggningar och

— kontrollera effektiviteten hos fartygs och hamnanldggningars skyddspla-
ner.

Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Betriffande ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter ansluter sig reger-
ingen fullt ut till den beddmning som Sjofartsverket genom sjofartsinspek-
tionen har redovisat i sin nyss ndmnda utredningsrapport. Regeringen anser
sdledes att Sjofartsverket betrdffande det nya regelverket om sjofartsskydd
bor fa dels ansvaret for meddelandet av foreskrifter — 4ven avseende hamnan-
laggningar, dels huvudansvaret for tillsynen.

Nér det giller meddelande av foreskrifter konstateras att samtliga berérda
myndigheter visserligen har viss kunskap om hamnverksamhet och ror sig i
hamnmiljo i ungefér lika stor omfattning. Eftersom det nya regelsystemet &r
avsett att sikerstélla forfarandet vid samverkan mellan fartyg och hamn (s.k.
ship/port interface) framstar det dock enligt utredningen som mest lampligt
att Sjofartsverket far ansvaret.

Nar det giller tillsynen skall de myndigheter som bistar Sjofartsverket i
denna uppgift kompenseras fullt ut av verket for eventuella kostnader som
inférandet och genomforandet av de nya reglerna kan fora med sig.
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Tidigare behandling i riksdagen m.m.

Riksdagens revisorers forslag om sjofartsinspektionens tillsyn

Varen 2001 behandlade trafikutskottet Riksdagens revisorers forslag angéen-
de sjofartsinspektionens tillsyn och fyra motioner som vickts med anledning
av forslaget (fors. 2000/01:RRS8, bet. 2000/01:TUS, rskr. 2000/01:158).

Revisorerna ansag att Sjofartsverkets olika roller borde tydligaregéras sé
att det klarare framgar om synpunkter och stillningstaganden grundas pa
sdkerhets-, produktions- eller sektorshdnsyn. Detta skulle oka tilltron till
inspektionen, menade man. Mer konkret foreslog revisorerna att regeringen
skulle utarbeta forslag till fordndringar av fartygssdkerhetslagstiftningen,
innebédrande att uppgifter rorande tillsyn och sdkerhetsnormgivning liggs
direkt pa inspektionen.

Enligt trafikutskottets mening borde regeringen i samband med den fort-
satta beredningen av forslagen i utredningsbetinkandet (SOU 2001:17)
Oversyn av fartygssikerhetslagen dverviga pa vilket sitt sjofartsinspektio-
nens uppgifter vad giller bl.a. normgivning och tillsyn skulle regleras i
fartygssékerhetslagstiftningen. Utskottet uteslét inte att ocksa instruktionen
(1995:589) for Sjofartsverket — dir sjofartsinspektionens ansvar och besluts-
kompetens regleras i 13 § — behdvde ses ver. Riksdagen riktade — pa forslag
av ett enigt trafikutskott — ett tillkdnnagivande till regeringen. Beslutet inne-
bar att regeringen borde vidta atgérder for att i lagstiftningen stérka sjofarts-
inspektionens stillning.

Riksdagens revisorers utfragning om tillsynsfrdgor inom
transportomrddet

Varen 2003 holl Riksdagens revisorer en intern utfragning inom ramen for
sin granskning av tillsynsfragor inom transportomradet. Syftet var att utrona
hur forutsittningarna for tillsynen ser ut inom respektive transportomrade
samt hur regeringen och inspektionerna arbetar med att utveckla tillsynen.

Néringsdepartementets foretrddare framhdll att intentionerna var att starka
inspektionernas sjédlvstidndiga stillning. Det ndrmast forestaende steget i den-
na process avsag luftfartsinspektionen, och forslag till riksdagen i enlighet
harmed aviserades till hosten 2003. Forst ndr en sadan separationsprocess har
fatt genomslag for samtliga fyra inspektioner kan det finnas skl for reger-
ingen att dverviga behovet av en fordjupad samverkan mellan inspektioner-
na, anfordes det. Savitt giller sjofartsinspektionen hinvisades till att
Riksdagens revisorer vid sin granskning funnit att denna har en nagot mindre
tydlig stdllning dn luftfartsinspektionen och jarnvégsinspektionen. Ocksé pé
detta omrade var avsikten att organisationen skulle tydliggoras, dven med
avseende pa den mer langsiktiga inriktningen.

Riksdagens revisorer konstaterade att arbetet betrdffande sjofarten gick
langsamt. Revisorernas ¢vervdganden innebar sammanfattningsvis att rege-
ringens arbete med att sidkra inspektionernas stdllning — i lagstiftningen och i
Ovrigt — borde intensifieras.

2003/04:TU3
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Proposition 2002/03:109 Sjésckerhet

I anslutning till behandlingen av propositionen om sjosdkerhet (prop.
2002/03:109) togs dven en motion fran allmidnna motionstiden avseende sjo6-
fartsinspektionen upp till behandling. Motionsforslaget gick ut pa att sjofarts-
inspektionen borde skiljas fran Sjofartsverket.

Regeringen redovisade i den nu nimnda propositionen dels sakliget med
avseende pa sjofartsinspektionens stéllning, dels sin beddmning av hur fra-
gan borde hanteras i fortsdttningen. Det konstaterades att riksdagens beslut
med anledning av trafikutskottets betéinkande varen 2001 (bet. 2000/01:TUS,
rskr. 2000/01:158) inte innehdll nagot forslag om att sjofartsinspektionen
skulle skiljas frén Sjofartsverket. Vidare papekade regeringen att det av for-
ordningen (1995:589) med instruktion for Sjofartsverket framgér att det inom
verket finns en inspektion samt vilket ansvar och vilka uppgifter som aligger
chefen for inspektionen. Vid en jimforelse mellan inspektionerna inom de
olika trafikslagen (i forsta hand sjofart, luftfart och jarnvdg) framgick att
deras ansvar &r olika langtgédende och utformade pa olika sétt. I vad man
detta var befogat, eller om dndringar borde goras for att astadkomma en tyd-
ligare och mer likriktad reglering dir dven inspektionens sjdlvstdndighet
markeras, krivde ytterligare utredning innan regeringen kunde ta stillning.
Regeringen menade att de behov av dndringar som dessa évervdganden kun-
de leda till for Sjofartsverkets del sannolikt kunde astadkommas inom ramen
for forordningen med instruktion for Sjofartsverket.

Trafikutskottet ansag i detta sammanhang (bet. 2002/03:TUS s. 31) att det
var angeldget att frigan om ett tydliggérande av sjofartsinspektionens uppgif-
ter snarast fick en 16sning. Samtidigt kunde det, enligt utskottets uppfattning,
finnas ett egenvérde i att regelverket avseende alla fyra inspektionernas re-
spektive stdllning och roll ges en mer enhetlig form. I varje fall ansag utskot-
tet att inget hade framkommit som motiverade dittillsvarande — historiska —
skillnader i regelutformningen. Fragan om huruvida det var tillfyllest enbart
genom en dndring av instruktionen for Sjofartsverket kunde darfor behdva
overvigas ytterligare, anfordes det. Riksdagen hade ingen invdndning mot
vad utskottet anfort.

Forslag i budgetpropositionen for ar 2004 om uppdelning av
Luftfartsverket

I budgetpropositionen (prop. 2003/04:1) foreslar regeringen att riksdagen
godkinner att en uppdelning av Luftfartsverket gors och att regeringen be-
myndigas att genomfora ombildningen i enlighet med vad regeringen foror-
dar. Den nya myndigheten skall omfatta nuvarande Luftfartsinspektionen och
avdelningen Luftfart och Sambhélle samt 6vriga funktioner som &r av klar
myndighetskaraktir. Den kvarvarande delen av affdrsverket skall driva de
statliga flygplatserna, flygtrafiktjdnsten och annan verksamhet som har kopp-
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ling till affarsverksamhet. Det dr angeldget, anfor regeringen, att uppdelning-
en genomfOrs i syfte att undanrdja dagens situation dir myndigheten
kontrollerar sig sjélv.

Efter ett beslut av riksdagen kommer detaljerade studier att goras av bl.a.
ekonomi, organisation och ledningsform. Den nya organisationen forvéntas
kunna trdda i kraft tidigast den 1 januari 2005. Regeringen anfor vidare att
bildandet av en ny luftfartsmyndighet inte hindrar att regeringen i framtiden
utreder om en trafikslagsovergripande inspektionsmyndighet bor bildas.

Motionsforslag

Det nya regelverket om sjofartsskydd foranleder ett atskiljande av sjofartsin-
spektionen frén Sjofartsverket, hdvdas i motion 2002/03:T17 av Johnny
Gylling m.fl. (kd). Riksdagen bor rikta ett uttalande till regeringen av denna
innebord, anser motiondrerna.

Ansvaret for sdkerhet och tillsyn inom den svenska sjofarten har under
senare ar varit foremal for betydande diskussion och kritik, anfor de. Att
genomfora en sjilvstindig stdllning for sjofartsinspektionen dr mycket viktigt
for sjosdkerhet och sjofartsskydd. Motionédrerna kritiserar regeringen for
senfdrdighet ndr det géller att gripa sig an den organisatoriska bristféllighe-
ten. De anser ocksé att regeringens avsikt att 16sa problemet enbart genom
andring i instruktionen for Sjofartsverket dr otillrdcklig. Den renodling av
verksamheterna som behdvs for att eliminera mélkonflikter — konflikter mel-
lan producerande/affarsdrivande verksamheter och sektorsuppgifter sdsom
sdkerhetsfragor och tillsyn — forutsitter att sjofartsinspektionen inrdttas som
en sjélvstandig myndighet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det nya regelverket om sjofartsskydd innebar att ett
stort antal uppgifter ldggs pa staten. Samtidigt har den enskilda staten frihet
att ordna ansvarsfragorna pa det sitt som bedoms vara mest lampligt, forut-
satt att staten fullgdr sina uppgifter.

Sasom regeringen anfor finns det flera aspekter pa inforandet av det nya
regelverket som behover klargoras. I den nu framlagda propositionen anmaéls
att dessa fragor kommer att behandlas under det fortsatta arbetet med genom-
forandet. Detta giller savil ansvarsforhallanden mellan berérda myndigheter
som hur det ekonomiska ansvarstagandet skall fordelas.

Varen 2001 behandlade utskottet frigan om en uppdelning av Sjofartsver-
kets tva delar i en produktionsdel och en myndighetsdel. Dérvid framhdll
utskottet att regeringen borde vidta atgirder for att i lagstiftningen stirka
sjofartsinspektionens stdllning. Utskottet har ddrefter varen 2003 i samband
med behandlingen av ny lagstiftning om fartygssidkerhet noterat att reger-
ingen inte hade beaktat riksdagens beslut tva ér tidigare. Utskottet bekriftade
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mot denna bakgrund sitt tidigare stillningstagande genom att framhélla att
det var angeldget att frigan om ett tydliggérande av sjofartsinspektionens
uppgifter snarast fick en 16sning.

Utskottet konstaterar att regeringen inte heller i den nu aktuella proposi-
tionen har berort fragan. Enligt vad utskottet har inhdmtat bereds dock fragan
inom Regeringskansliet i avsikt att bl.a. genomf6ra en dndring i instruktionen
for Sjofartsverket fore arsskiftet 2003/04. Vidare noterar utskottet att reger-
ingen i arets budgetproposition anfor att bildandet av en ny luftfartsmyndig-
het inte hindrar att regeringen i framtiden utreder om en trafikslagsovergri-
pande inspektionsmyndighet bor bildas. Utskottet finner det anméarkningsvirt
att regeringen dnnu inte har vidtagit de atgérder avseende sjofartsinspektio-
nens tillsyn som riksdagen — pa forslag av ett enigt trafikutskott — beslutade
om varen 2001 och bekréftade varen 2003. Mot denna bakgrund vill utskottet
understryka vikten av att regeringen i anslutning till den aviserade proposi-
tionen med forslag till lagstiftning om sjofartsskydd aterkommer i fraigan om
sjofartsinspektionens stéllning i syfte att skapa en klarare rollférdelning. Med
vad utskottet nu har anfort forutsitts syftet med motionen — némligen att
eliminera upplevda rollkonflikter mellan & ena sidan produktionsverksamhet
och & andra sidan myndighetsuppgifter, sésom normgivning och tillsyn — bli
tillgodosett.

Utskottet dr dock inte berett att pa foreliggande beslutsunderlag frangé
tidigare uppfattning och nu fororda att en ny, helt sjdlvstindig myndighet
inréttas for sjofartsinspektion. Detta dr en fraga som krdver dverviganden
vad giller bl.a. avgrinsning av uppgifter och finansieringsforutséttningar.
Dirtill kommer mgjligheten, sdsom regeringen ocksd anger i budget-
propositionen, att i stéllet skapa en gemensam, &vergripande inspektions-
myndighet for transportomradet. Med hénvisning till det anforda &r utskottet
inte nu berett att vidta nagon éatgird med anledning av motion 2002/03:T17
(kd); den avstyrks ddrmed.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sjofartsinspektionens stillning, punkt 2 (kd, c)
av Johnny Gylling (kd) och Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T17.

Stdllningstagande

Sasom anfors i motion 2002/03:T17 av Johnny Gylling m.fl. féranleder det
nya regelverket om sjofartsskydd att sjofartsinspektionen étskiljs fran Sjo-
fartsverket.

Ansvaret for sikerhet och tillsyn inom den svenska sjofarten har under
senare ar varit foremal for betydande diskussion och kritik. Det finns inga
skal att tro att de otydligheter som rader pa myndighetssidan har underléttat
och paskyndat genomférandet av det nya internationella regelverket. Dessa
organisatoriska bristfélligheter, som regeringen underlatit att gripa sig an, bor
inte ldngre tilldtas sinka arbetet med sjosdkerhet och sjofartsskydd.

Sjofartsinspektionens stdllning dr en mycket viktig sékerhetsfraga. Trots
det har den givits en summarisk behandling av regeringen. Nagot sddant for-
tydligande har regeringen fortfarande inte, efter mer 4n tva ar, lyckats &stad-
komma. Under véaren 2003 har regeringen pé sedvanligt férhalande manér i
sjosdkerhetspropositionen anfort att fragan, huruvida inspektionens sjélv-
standighet behover markeras, “kriver ytterligare utredning”. Enligt reger-
ingen skulle en tillrdcklig fordndring av Sjofartsverkets organisation i sddana
fall inte kréva en éndring genom lag, utan kunna astadkommas genom enbart
andring i férordningen med instruktion for Sjofartsverket.

Vi konstaterar att regeringen alltsd anser sig veta béttre dn riksdagen vad
som behdvs 1 friga om organisatorisk tydlighet och sjalvstiandighet. Vi vill
dérfor upprepa det stillningstagande trafikutskottet gjorde i maj 2003 med
anledning av sjosékerhetspropositionen: ”Utskottet anser att det dr angeldget
att fragan om sjofartsinspektionens uppgifter snarast far en 16sning.”

Vi finner regeringens ambition, att pa sin hdjd 16sa problematiken genom
andrad instruktion for Sjofartsverket, otillricklig. Den renodling av verksam-
heterna som behdvs for att eliminera malkonflikter — konflikter mellan
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producerande/affarsdrivande verksamheter och sektorsuppgifter sdsom si-
kerhetsfragor och tillsyn — forutsétter att sjéfartsinspektionen blir en sjélv-
stindig myndighet.

Mot den nu angivna bakgrunden féreslar vi att riksdagen tar detta tillfalle i
akt, ndr beslut fattas om att godkdnna fordndringar i SOLAS-konventionen
samt ISPS-koden, och tillkdnnager for regeringen att sj6fartsinspektionen bor
skiljas fran Sjofartsverket.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:124 Sjéfartsskydd:

Regeringen foresldr att riksdagen godkédnner &ndringarna i SOLAS-
konventionen kapitel V och XI-1, det nya kapitel XI-2 i SOLAS-
konventionen samt den internationella koden om skydd av fartyg och
hamnanliaggningar (ISPS-koden).

Motion viackt med anledning av prop. 2002/03:124

2002/03:T17 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndringarna i SOLAS-konventionen samt ISPS-koden foranleder ett
atskiljande av sjofartsinspektionen fran Sjofartsverket.
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