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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar i beténkandet ett tillkdnnagivande till regeringen om att krav
vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga
villkor oavsett foretagens storlek och féretagsform. Utskottet tillstyrker
darmed kommittémotion 2017/18:3412 av Lars Hjadlmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 1. | dvrigt foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkanden om
genomfdrandet och tillampningen av lagen om offentlig upphandling (LOU),
sociala kriterier och sociala foretag, sma och medelstora foretag, djurskydd,
livsmedelsproduktion, utmaningsratt, miljokrav och funktions- och
innovationsupphandling.
I betdnkandet finns 9 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 40 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomférandet och tillampningen av LOU
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 5 och
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 12 och 13.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (L)

2. Sociala kriterier och sociala foretag
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2628 av Lennart Axelsson m.fl. (S) yrkande 4,
2017/18:2809 av Lars Beckman (M),
2017/18:3160 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 3 och
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 26.
Reservation 3 (L)
Reservation 4 (KD)

3. Sma och medelstora féretag
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfoér om att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga
villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2017/18:3412 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:1203 av Margareta Cederfelt (M),
2017/18:2167 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2017/18:2545 av Maria Plass (M),
2017/18:2932 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3395 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena
1 och 3-9,
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 11.

Reservation 5 (S, MP, V)

4. Djurskydd och livsmedelsproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1153 av Cecilia Widegren (M),
2017/18:2381 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5,
2017/18:2429 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2017/18:2675 av Pal Jonson (M) och
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2017/18:2866 av Rickard Nordin (C).
Reservation 6 (SD)

5. Utmaningsratt
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1290 av Finn Bengtsson (M) och
2017/18:3158 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

6. Miljokrav
Riksdagen avslar motion
2017/18:2608 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 7 (KD)

7. Innovations- och funktionsupphandling

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1041 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),

2017/18:2551 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena

1-3,

2017/18:3395 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,

2017/18:3407 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4,

2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 27 och 28.

Reservation 8 (M)

Reservation 9 (KD)

Stockholm den 13 februari 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrém (C), Niklas Wykman
(M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob
Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Anette Akesson (M), Rasmus Ling (MP)
och Hakan Svenneling (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlas 41 motionsyrkanden om offentlig upphandling frén
allmidnna motionstiden 2017/18. Forslagen i motionerna rér frdgor om
genomfdrandet och tillampningen av lagen om offentlig upphandling (LOU),
sociala kriterier och sociala foretag, sma och medelstora foretag, djurskydd,
livsmedelsproduktion, utmaningsratt, miljokrav och funktions- och
innovationsupphandling. En sammanstallning éver behandlade forslag finns i
bilagan.

2017/18:FiU34
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Utskottets Overvdaganden

Genomforandet och tillampningen av LOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om genomforandet och
tillampningen av lagen om offentlig upphandling (LOU). Utskottet
hanvisar till pagaende arbete pa saval EU-niva som nationell niva
med syfte att forbattra regelverket om upphandling och framja
investeringar.

Jamfor reservation 1 (C) och 2 (L).

Motionerna

Betty Malmberg (M) anser i motion 2017/18:2167 yrkande 4 att Sverige bor
verka for att EU ska gora en jamforande granskning av inforlivandet och
efterlevnaden av EU-direktiven om offentlig upphandling. Som skal anfor
motionéren att syftet med EU:s konkurrensregler &r att skapa en effektiv och
réttvis konkurrens och att lika villkor &r grunden for all naringsverksamhet
inom EU. Det blir darfér mérkligt att olika landers myndigheter kan tolka och
genomfora EU-direktiven pa olika satt. For att fa klarhet i denna fraga bor en
granskning av forhallandena vidtas.

I motion 2017/18:3395 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
yrkandena 1 och 3-9 framhélls att det bor inforas en statlig strategi for
offentlig upphandling, att lagstiftningen ska férenkla for foretag att delta i
upphandlingar, att den nya upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att
skapa en svensk modell for att utveckla mogna upphandlingsorganisationer,
att de sociala och miljoméssiga krav som kan stéllas vid upphandlingar ska
vara rimliga och inte onddigt langtgdende, att statistiken pa
upphandlingsomrédet ska sékerstllas, att det ska inforas en ratt till skadestand
for otillatna urvalskriterier for att sakerstalla att upphandlingar blir korrekta,
att det ska sékerstéllas att berdkningarna &r korrekta vid upphandlingar och att
nollanbud inte anvéands och, om nollanbud &dnda anvéands, att det beivras.

Said Abdu m.fl. (L) anfoér i kommittémotion 2017/18:3613 yrkande 5 att
mojligheten att etablera en offentlig upphandlingsplattform dér all information
finns tillganglig for alla som vill lamna anbud bér undersokas. En sadan
modell ar enligt motionérerna vanlig i de flesta lander inom EU, exempelvis i
Danmark.

I kommittémotion 2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 12
och 13 yrkar motionirerna att regeringen ska fa i uppdrag att utvardera
effekterna av den nya upphandlingslagstiftningen och att det gors en
utvérdering av konsekvenserna for offentliga upphandlingar for perioden
mellan den 18 april 2016 och den 1 januari 2017.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om tilldmpningen av lagen om
offentlig upphandling (LOU), senast i betdnkande 2016/17:FiU7. Utskottet
avstyrkte da motionsyrkandena och pdminde om att det ar varje upphandlande
myndighet och enhet som ska sékerstélla att nddvandig kompetens finns hos
den egna personalen som arbetar med upphandling. Vidare podngterade
utskottet att det &r av avgdrande betydelse for en vél fungerande offentlig
upphandling att konkurrensen ar effektiv. Utskottet noterade att
Upphandlingsmyndigheten inom ramen for sitt ansvarsomrade verkar for en
effektiv konkurrens. Utskottet avstyrkte ocksé ett yrkande om statistik med
motiveringen att regeringen hade pabérjat ett arbete for att forbattra den
nationella upphandlingsstatistiken.

I betankandet hanvisas ocksa till férordningen (2015:527) med instruktion
for Upphandlingsmyndigheten dar det framgar att myndigheten har det
samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och stddja den upphandling som
genomfors.

Kompletterande uppgifter

Genomfdrandet och efterlevnaden av EU-direktiven

I oktober 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om offentlig
upphandling i och utanfér EU (COM(2017) 572). | meddelandet anser
kommissionen att det gétt ldngsamt att inforliva direktiven i nationell
lagstiftning. Under processen for den europeiska planeringsterminen
identifierades ménga omraden dér forbattringar p& nationell niva skulle bidra
till konkurrenskraft och effektivitetsvinster. Enligt kommissionen anvénder
medlemsstaterna inte i full utstrackning den offentliga upphandlingen som ett
strategiskt verktyg for att stodja hdllbara offentligpolitiska mal och
innovationer. | meddelandet presenteras ocksa en strategi for offentlig
upphandling som faststaller 6vergripande ramar och definierar tydliga
prioriteringar for att forbattra praxis och framja investeringar inom EU.
Kommissionen tar tre konkreta initiativ i och med denna strategi. Den foreslar
en mekanism for stora infrastrukturprojekt som ger de offentliga
myndigheterna végledning i frdga om offentlig upphandling. Den féreslar
ocksa en rekommendation for professionalisering av offentliga upphandlare
eftersom kompetent arbetskraft ar vasentligt for ett effektivt genomfdrande.
Vidare lanserar kommissionen ett riktat samrad om ett utkast till vagledning
for offentlig upphandling av innovationer.

Varje &r presenterar kommissionen en resultattavla for den inre marknaden
(Singel Market Scoreboard) for att folja upp genomforandet av alla EU-
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direktiv som kan paverka den inre marknaden. Kommissionen féljer upp
genomforandet av alla direktiv. 2018 ars scoreboard vantas i juni.

En statlig strategi

Regeringens mal med den offentliga upphandlingen ar att den ska vara
effektiv, rattsséker och ta till vara konkurrensen pa marknaden, samtidigt som
innovativa lésningar frdmjas samt miljohansyn och sociala h&nsyn beaktas.

I arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna har regeringen
tagit fram en strategi, Nationella upphandlingsstrategin (Fi 2016:8). Den riktar
sig framst till de statliga myndigheterna och innehéller sju inriktningsmal:

— offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar

— effektiva offentliga inkop

— en mangfald av leverantérer och en vl fungerande konkurrens

— en réttsséker offentlig upphandling

— en offentlig upphandling som frdmjar innovationer och alternativa
lésningar

— en miljomaéssigt ansvarsfull offentlig upphandling

— offentlig upphandling som bidrar till ett socialt héllbart samhalle.

Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att genomféra och folja upp
strategin.

Upphandlingsmyndighetens roll

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for det statliga upphandlingsstddet och
ger stdd, information och végledning om offentlig upphandling, inklusive bl.a.
innovationsupphandling, miljokrav och sociala krav. Myndigheten ansvarar
ocksd for en nationell databas for annonsering (valfrinetswebben.se) inom
omraden dar lagen om valfrihetssystem (LOV) och lagen om valfrihetssystem
hos Arbetsformedlingen ar tillampliga. Vidare ska den, som anges ovan,
genomfora och folja upp den nationella upphandlingsstrategin.

Statistik

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 130) skriver
regeringen att statistiken pa upphandlingsomradet behover forbattras.
Regeringen kommer darfor att prioritera arbetet med att ta fram ett
forfattningsforslag for att forbattra statistiken.

| oktober 2017 publicerade regeringen promemorian Statistik pa
upphandlingsomradet (Ds 2017:48). | promemorian foreslas att statistik om
offentlig upphandling i forsta hand ska tas fram genom uppgifter om
genomforda upphandlingar och i annonser om upphandlingar. Syftet &r att
forbattra statistiken pd upphandlingsomradet for att bla. forbattra
mojligheterna till en strategisk styrning, uppfdljning och utvardering.
Remisstiden gick ut den 12 januari 2018, och fragan bereds nu i
Regeringskansliet. Den nya regleringen foreslas enligt promemorian trada i
kraft den 1 januari 2019.
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Skadestand m.m.

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 130) anger
regeringen att det &r angeldget att, med behéllna krav pa rattssakerhet, vidta
atgarder for att minska de negativa konsekvenserna av att manga
upphandlingar begérs 6verprovade. Regeringen har darfor gett en sérskild
utredare i uppdrag att analysera for- och nackdelar med att infora
bestammelser om processkostnadsansvar och ansokningsavgifter i méal om
overprévning av upphandling (dir. 2017:69). Regeringen avser &ven att
aterkomma med anledning av Overprovningsniamndens forslag om att bl.a.
infora en sk. preklusionsfrist i upphandlingsmal (SOU 2015:12).
Upphandlingsmyndigheten har vidare fatt i uppdrag att, i samverkan med
Konkurrensverket, kartligga och analysera mal om &verprévning av
upphandling (Fi2017/02676/0U). Utredningsuppdraget ska redovisas senast
den 15 juni 2018.

Redan i dag finns det regler i upphandlingslagstiftningen om onormala
anbud. Konkurrensverket har ett tillsynsansvar for dessa fragor.

En upphandlingsplattform

Upphandlingsmyndigheten har nyligen ldmnat sitt remissvar p& promemorian
Statistik p& upphandlingsomradet (Ds 2017:48) som bl.a. behandlar fragor om
inrdttande av en nationell statistikdatabas pa upphandlingsomrédet och om det
bor inféras en nationell annonsdatabas i offentlig regi. Vad galler frdgan om
en nationell annonsdatabas I&mnade Upphandlingsmyndigheten fdljande
synpunkt:

Upphandlingsmyndigheten anser att inrdttandet av en nationell
annonsplats kan ha bade for- och nackdelar, vilket aven redogérs for i
promemorian. Att inrdtta en nationell annonsplats innebdr dock betydande
forandringar av den befintliga marknaden for upphandlingsannonser.
Upphandlingsmyndigheten anser att en sadan ingripande forandring i
nuldget inte bor 6vervégas. Det dr déremot viktigt att folja hur val det
foreslagna systemet for insamling av uppgifter for statistikdndamal
fungerar i kombination med utvecklingen pa& marknaden for
upphandlingsannonser.

Upphandlingsmyndigheten tillnandahaller redan i dag information till savil
upphandlande myndigheter och enheter som leverantorer till den offentliga
sektorn. Upphandlingsmyndigheten ger stéd i hela inkdpsprocessen och kan
svara pa frdgor om upphandlingslagstiftningen, hallbarhetsfragor, den
praktiska tillampningen i upphandling m.m.

Utvardering av effekterna av den nya upphandlingslagstiftningen
m.m.

Enligt uppgifter frAn Regeringskansliet pdgar for narvarande inte ndgon
utvardering av effekterna av den nya upphandlingslagstiftningen. Det har inte
heller fattats nagot beslut om att gora en utvardering for perioden den 18 april
2016 till den 1 januari 2017.

2017/18:FiU34



2017/18:FiU34

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att upphandling ratt anvand kan utgéra
ett effektivt instrument for att astadkomma flera positiva effekter i samhéllet,
som Okad tillvaxt, sysselsattning och jamstalldhet, tekniska framsteg och dkad
innovationskraft. Upphandling kan ocksa bidra till att nd de nationella
miljéméalen och genomférandet av Agenda 2030. Den nya lagstiftningen och
Upphandlingsmyndighetens arbete med bl.a. den nationella upphandlings-
strategin har enligt utskottet bidragit till att skapa battre forutséttningar for
myndigheter och upphandlande enheter att upphandla strategiskt.
Upphandlingsmyndigheten ger ocksé stdd, information och véagledning om
innovationsupphandling, miljokrav och sociala krav. Utskottet konstaterar
ocksd att det pa EU-niva pagar ett arbete med att ta fram en strategi for
offentlig upphandling som faststéller Overgripande ramar och definierar
tydliga prioriteringar for att forbattra praxis inom upphandling och framja
investeringar inom EU. Varje ar féljer ocksd kommissionen upp
genomfdrandet av direktiven om offentlig upphandling.

Inom regeringen arbetar man med att ta fram lagstiftning om statistik, en
nationell annonsdatabas och fragor om d&verprovning pa upphandlings-
omradet. Utskottet anser att det finns skl att invinta de kommande forslagen
frén regeringen. Utskottet finner vidare att det inte finns anledning att ta
initiativ till en utvérdering av effekterna av den nya upphandlings-
lagstiftningen. Detsamma géller en utvardering for perioden den 18 april 2016
till den 1 januari 2017. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Sociala kriterier och sociala foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sociala kriterier, sociala
foretag och resor for funktionshindrade. Utskottet hanvisar till att
det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt att ta sociala
hansyn vid upphandlingar och att det aven i fortséattningen pagar
lagstiftningsarbete pa detta omrade. Nar det galler kravstéllande vid
upphandling av transporter hanvisar utskottet till att det i nuvarande
lagstiftning finns utrymme att stélla sddana krav.
Jamfor reservation 3 (L) och 4 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:2628 av Lennart Axelsson m.fl. (S) yrkar motionarerna att
regeringen ska se over hur lagen om offentlig upphandling (LOU) kan
utformas for att battre svara mot arbetsintegrerade sociala féretags sarskilda
behov. Enligt motiondrerna bor regelverket dndras sd att upphandling utifran
sociala hansyn inte bor, utan ska provas. Ett arbete med att formulera sociala
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kriterier bor om mojligt pabdrjas snarast sa att den sociala ekonomin kan
medverka och inkluderas i arbetslivet.

Lars Beckman (M) vill i motion 2017/18:2809 att reglerna vid
upphandlingar av resor for funktionshindrade ska ses Gver sa att den offentliga
sektorn, nar den upphandlar transporter, stéller tydliga krav pa trafiksakerhet
pad samma sitt som redan gors nar landsting och kommuner upphandlar
transporter. En utredning som riksdagens utredningstjanst gjort pa
motiondrens uppdrag visar att Centrala studiemedelsndmnden (CSN) inte har
stallt ndgra krav pa trafiksakerheten nar de upphandlat fardtjanster, vilket
skiljer sig vasentligt fran de kvalitetskrav som stalls i andra upphandlingar,
exempelvis i Stockholm och i Gavleborg.

I motion 2017/18:3160 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) anférs att en
dversyn behover goras av LOU for att sakerstdlla mangfald och for att gora
det mojligt for fler aktorer att delta i upphandlingar. | motiveringen anges bl.a.
att maéjligheten att valja utforare av vardtjanster har starkts genom att lagen
om valfrihetssystem (LOV) sedan den 1 januari 2010 &ar obligatorisk i alla
landsting och regioner nar det galler primarvarden inom halso- och
sjukvarden. For kommuner ar det dock fortfarande frivilligt. Nar LOV inte
inforts galler i huvudsak LOU. Att delta i upphandlingar & dock mycket
kostsamt och tar 1&ng tid. Reglerna &r inte anpassade till mindre vardbolag och
andra enskilda aktorer. F& stiftelser, kooperativ och andra alternativa
ekonomiska former inom vérd- och omsorgsbranschen har enligt motionaren
de finansiella musklerna att delta i en upphandling. LOU:s huvudregel &r att
en upphandling ska utforas inom ramen for befintliga konkurrensméjligheter.
Motionaren anfor att det inom kommunal omsorg inte finns nagon fungerande
marknad. Enligt motiondren hindrar dagens utformning av LOU tillvéaxten av
nya foretag inom branschen.

Liknande yrkanden finns ocksa i kommittémotion 2017/18:3465 av Said
Abdu m.fl. (L) yrkande 3 och i kommittémotion 2017/18:3747 av Penilla
Gunther m.fl. (KD) yrkande 26.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om sociala kriterier och
sociala foretag, senast i betdnkande 2016/17:FiU7. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med motiveringen att det pagick beredning nar det galler
reserverade kontrakt och andra sarskilda tjanster vid upphandling.

Kompletterande uppgifter

Sociala kriterier och sociala foretag

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 126) anfor
regeringen att en val fungerande konkurrens, med en mangfald av aktorer,
varor och tjénster, &r avgdérande for att samhallets behov ska kunna tillgodoses
genom den offentliga upphandlingen. Regeringen bedémer att fler féretag och
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andra aktorer, sasom idéburna aktorer, kan vara med och delta i upphandlingar
genom Upphandlingsmyndighetens stdd. Konkurrensverkets tillsyn pa
upphandlingsomradet Okar ocksa fortroendet for marknadens funktion.
Regeringen framhaller att offentlig upphandling aven i fortsattningen ska bidra
till ett socialt hallbart samhalle, och regeringen kommer att noga folja
Upphandlings-myndighetens arbete i projektet Sysselséttning genom offentlig
upphandling. Syftet med projektet ar att utveckla metoder sa att individer som
i dag har svart att komma in pa arbetsmarknaden, sarskilt nyanlanda, kan
erbjudas en anstéllning eller praktikplats i offentligt upphandlade kontrakt.
Upphandlingsmyndigheten har ocksa fatt i uppdrag att kartldgga och analysera
forutsattningarna for att anvanda alternativa finansiella instrument i offentlig
valfardssektor genom exempelvis s.k. sociala utfallskontrakt.! Sverige ska,
enligt regeringen, vara ett foregangsland for fri och rattvis handel. Under aret
kommer regeringen att initiera ett arbete for att framja upphandlande
myndigheters tillgang till tillforlitlig information om produktionsvillkoren i
andra lander.

Regeringen paminner i budgetpropositionen ockséd om att den offentliga
upphandlingen dven kan vara ett viktigt verktyg for att motverka social
dumpning och sakerstalla goda arbets- och anstéllningsvillkor. Regeringen
kommer bl.a. att félja Trafikverkets arbete inom ramen for myndighetens
uppdrag att redogoéra for hur den tillampar och utvarderar arbetsréttsliga krav
vid sina upphandlingar (N2017/01833/TIF).

Den 5 mars 2015 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
undersoka hur regelverket som styr upphandling av sociala tjénster och andra
sarskilda tjanster kan forenklas och goras mer flexibelt, och foresla insatser for
att forbattra forutsattningarna for den idéburna sektorn i valfarden, inom
ramen for bl.a. upphandlingsratten (dir. 2015:22). Regeringen beslutade om
tillaggsdirektiv den 15 oktober 2015 (dir. 2015:100) och den 5 november 2015
(dir. 2015:108). Utredningen, som antog namnet Valfardsutredningen,
lamnade i november 2016 delbetdnkandet Ordning och reda i vélfarden (SOU
2016:78). Efter att betdnkandet hade remisshehandlats presenterade
Regeringskansliet promemorian Vissa forslag till &ndringar i lagen om
offentlig upphandling med anledning av Valfardsutredningens forslag. | en
lagradsremiss den 18 januari foreslas andringar i LOU med anledning av vissa
av forslagen i betdnkandet och promemorian. En del av férslagen genomfor
bestdammelserna om reserverade kontrakt for vissa tjanster i artikel 77 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG (LOU-
direktivet).

11S0OU 2013:40 benimns social impact bonds, SIB, som obligation for samhillspaverkan”
och beskrivs som ett finansiellt instrument som syftar till att 4stadkomma sociala effekter i
samhallet, ekonomisk avkastning for investeraren och besparingar for offentlig sektor. |
Sverige anvinds dven begreppet “sociala utfallskontrakt” for att beskriva denna form av
projektfinansiering.
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Mindre vardféretag och andra enskilda aktorer

Enligt uppgift fran Upphandlingsmyndigheten har myndigheten sedan den
1 januari 2017 tre sarskilt prioriterade omraden varav ett ar vard och omsorg.
Myndigheten ger riktat upphandlingsstéd (LOU och LOV) inom hela vard-
och omsorgsomradet bade till upphandlande myndigheter och till leverantorer,
genom exempelvis frageservice, vagledningar och seminarier.

Fardtjanster

Upphandlingsmyndigheten har ocksa lamnat upplysningar om vilka regler om
miljo- och trafiksakerhetskrav som géller for statliga myndigheter under
regeringen vid upphandling av bilar och bilresor. Statliga myndigheter under
regeringen &r skyldiga att tillampa férordningen (2009:1) om miljé- och
trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Férordningen staller
upp olika milj6- och trafiksakerhetskrav, beroende pa vilken anskaffning som
gors och vilka fordon som avses i det specifika fallet. Det stélls t.ex. fler krav
pa trafiksikerhet om den upphandlande myndigheten ska kopa eller leasa en
personbil jamfért med om den upphandlande myndigheten i stallet antingen
ska hyra en bil eller upphandla taxitjanster, eller om bilen har fler &n fyra
passagerarplatser.

Det finns vissa krav som galler oavsett om personbilen ska kdpas, leasas
eller hyras eller om transport ska ske genom taxiresor (max. fyra
passagerarplatser). Det galler krav pa krockskydd, fotgangarskydd och
antisladdsystem.

Om en bil (oavsett antal passagerarplatser) ska kopas eller leasas stélls
dessutom krav pa att alkolds ska finnas i storsta méjliga utstrackning.
Myndigheterna ska stréva efter att minst 75 procent av de bilar som ags eller
leasas ska vara utrustade med alkolés (galler oavsett antal passagerarplatser).
Detta krav géller alltsd inte vid bilhyra eller inkép av taxiresor. Om fordonen
har fler an fyra passagerarplatser géller inte motsvarande krav pa krockskydd,
fotgéngarskydd och antisladdsystem enligt férordningen.

Upphandlingsmyndigheten anger vidare att det &ven i de fall férordningen
inte foreskriver sarskilda trafiksékerhetskrav finns utrymme att stalla krav pa
exempelvis trafiksékerhet. Den upphandlande myndigheten har stor frihet att
utforma upphandlingsdokumenten, men de maste folja de grundlaggande
principerna. Om ett krav féljer principerna eller inte maste provas utifran
forutsattningarna i det enskilda fallet. Kraven bor utgd fran den upphandlande
myndighetens behov. Upphandlingsmyndigheten nédmner som exempel
Stockholms  l&ns landstings (SLL) upphandling av fardtjansttaxi,
Fardtjanstresor och sjukresor med Fardtjansttaxi, dnr TN 2015-0495. | den
upphandlingen framstar det som att SLL t.ex. inte har kravstallt att fordonen
ska ha sarskilda komfortbalten. Om behoven hos brukarna fran CSN
respektive SLL &r likvardiga eller om de skiljer sig at gar inte att utldsa utan
att gora en djupare analys av respektive arende. Utifran dessa forutsattningar
b6r man noga évervaga om det ar lampligt att ta fram enhetliga krav inom ett
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visst omrade som ska stéllas av samtliga upphandlande myndigheter. Det kan
uppsta situationer dar ett krav beddms som proportionerligt i en
domstolsprévning samtidigt som ett identiskt krav beddms som
oproportionerligt i en annan domstolsprovning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att redan nuvarande lagstiftning gor det méjligt att ta
sociala hansyn vid offentliga upphandlingar. Med stod fran Upphandlings-
myndigheten kommer férhoppningsvis fler foretag och andra aktorer att delta.
Myndigheten ger ocksa riktat stéd inom hela vard- och omsorgsomradet bade
till upphandlande myndigheter och leverantdrer, genom exempelvis
frageservice, végledningar och seminarier. Regeringen anfor i budget-
propositionen for 2018 att den noga kommer att félja Upphandlings-
myndighetens arbete i projektet Sysselsattning genom offentlig upphandling.
Utskottet noterar ocksa att en lagradsremiss lamnats den 18 januari 2018 med
forslag till dndringar i LOU pa detta omrade.

Nar det galler fragan om kravstillande vid upphandling av transporter
konstaterar utskottet att det i nuvarande lagstiftning finns utrymme att stalla
sddana krav under forutsattning att man féljer de grundlédggande principerna
inom EU-rdatten om likabehandling, icke-diskriminering, 6msesidigt
erkdnnande, proportionalitet och 6ppenhet. Kraven maste ocksa vara tydliga,
forutsdgbara och méjliga att kontrollera och félja upp. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att krav vid offentlig
upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvardiga villkor
oavsett foretagens storlek och foretagsform. Darutdver avslar
riksdagen 6vriga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V) och sérskilt yttrande 1 (M) och
2 (C).

Motionerna

I motion 2017/18:1203 av Margareta Cederfelt (M) anfor motionéren att
lagstiftningen om offentlig upphandling maste bli mer foretagsvanlig for bade
smad och stora foretag. Nuvarande regler uppfattas som krangliga och
tidskravande for sma och medelstora foretag, vilket gor att de i manga fall
avstar fran att delta, och det skadar svensk arbetsmarknad.

I motion 2017/18:2545 av Maria Plass (M) anfors att det i lagstiftningen
om offentlig upphandling bor fortydligas vilka krav som kan stallas pé
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underleverantorer sa att konsekvenserna for sma foretag som agerar
underleverantorer till storre foretag inte blir orimliga. Det bor battre framga
for den som ska tolka lagstiftningen hur en bedémning i praktiken ska goras
med avseende pa de minsta foretagen.

I motion 2017/18:2932 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 anfor
motiondren att mojligheten att uppmuntra till uppdelning av de offentliga
upphandlingarna i mindre delar bor ses 6ver sa att fler mindre foretag ska
kunna vara med och konkurrera om delar av upphandlingen. Vidare yrkar
motiondren att informationen till féretagen om hur offentliga upphandlingar
fungerar ska fortydligas.

I kommittémotion 2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10
anfors att krav vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och
likvardiga villkor oavsett foretagens storlek. For ett litet handelsberoende land
kan nya mojligheter till export innebara saval dkade skatteintakter som fler
foretag och arbeten. Svenska foretag behover darfor bli duktiga pa att lagga
anbud och vinna dem &ven internationellt. Manga foretag har dock svart att
delta i upphandlingar. Upphandlingsunderlaget &r ofta svargenomtrangligt,
och det material som ska tillgodogéras och responderas pd med korta
svarstider ar ofta svartillgangligt.

Liknande yrkanden finns i kommittémotion 2017/18:3412 av Lars
Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och i kommittémotion 2017/18:3788
av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 11.

Tidigare behandling

Forslag om sma och medelstora foretag har behandlats flera ganger tidigare av
utskottet, bl.a. i betdnkande 2016/17:FiU7. Utskottet avstyrkte da
motionsyrkandena och upplyste om att Upphandlingsmyndigheten har
genomfort flera stodinsatser for att gora det lattare for sma och medelstora
foretag att delta i offentliga upphandlingar. Vidare noterade utskottet att flera
av de nya reglerna i upphandlingslagstiftningen har till syfte att underlatta
sarskilt for sma och medelstora foretag; utskottet namner i betankandet att
upphandlande myndigheter och enheter alltid ska Overvdga att dela upp
kontrakt, och att hogre krav pd omséttning an motsvarande tvd ganger
kontraktsvardet inte far stéllas pa en leverantor.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 126) anfors att
ett av syftena med de EU-direktiv som 2017 ars upphandlingslagar bygger pa
har varit att forenkla for leverantorer och framja sma och medelstora foretags
deltagande i upphandlingar. Exempel pa detta &r bl.a. regler om skyldighet att
overvaga att dela upp kontrakt i mindre delar och om att det inte far stallas
hogre krav pa en leverantrs omsittning an vad som motsvarar det dubbla
kontraktsvardet, liksom ©6kade mojligheter att férhandla om anbuden.
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Obligatorisk e-upphandling kan ocksa underlatta for leverantorer, inte minst i
gransoverskridande situationer.

I den nationella upphandlingsstrategin ar ett av mélen en mangfald av
leverantorer och en vél fungerande konkurrens. Upphandlingsmyndigheten
anger att myndighetens och Konkurrensverkets statistikrapport visar att sma
och medelstora foretag deltar i upphandlingar och vinner kontrakt. Enligt
rapporten star sma och medelstora foretag tillsammans for drygt 72 procent av
de anbud som kontrakteras, medan stora foretag star for drygt 24 procent av
det totala antalet kontrakterade anbud.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att krav vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla,
tydliga och likvérdiga villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform.
Offentliga upphandlingar skulle, om de fungerade som det &r tankt, vara en
bra méjlighet fér mindre foretag att fa kunder. Det kan gélla att fa ett forsta
viktigt uppdrag eller en mojlighet att expandera. En utmaning med offentlig
upphandling ar dock att manga mindre foretag i dag upplever att det &r
komplicerat, vilket ibland medfér att de avstar fran att delta. En rapport fran
Foretagarna visar att endast 27 procent av de sma foretagen deltar i offentliga
upphandlingar. For varje tillkommande krav i upphandlingsvillkor som stélls
kan man anta att svarigheten okar for sma foretag. Sma foretag saknar i hogre
utstrackning kollektivavtal an storre foretag, vilket medfor att just kravet pa
kollektivavtal kraftigt kan forsvara for sma foretag att delta i offentliga
upphandlingar. Det &r enligt utskottets mening viktigt att kraven i
upphandlingslagar och i upphandlingar inte ska exkludera mindre foretag.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Djurskydd och livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  djurskydd och
livsmedelsproduktion. Utskottet konstaterar att det redan enligt
nuvarande lagstiftning ar mojligt att stalla krav pa detta omrade och
att Upphandlingsmyndigheten arbetar for att stdrka kompetensen
hos upphandlande myndigheter, enheter och leverantdrer.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:1153 av Cecilia Widegren (M) yrkar motionéren att
regeringen pa EU-niva ska verka for att 6ka andelen narproducerade och
narodlade livsmedel i offentlig upphandling. Det ar enligt motionéren bra att
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Sverige stéller hoga krav pa djuruppfédare da det bidrar till god djuromsorg,
kvalitet och livsmedelssékerhet. Men stat, kommun och region/landsting
staller inte alltid krav pa att leverant6rerna ska leva upp till den svenska
djurskyddslagstiftningen nar de upphandlar mat till offentliga maltider, da
svensk mat oftast & dyrare. Svenska leverantdrer har dérmed sémre
konkurrensvillkor nér det offentliga upphandlar eftersom priset vanligtvis styr
upphandlingen, samtidigt som kommunens tillsyn kréver att uppfddare i
kommunen foljer svensk lag.

Liknande yrkanden finns ocksd i motion 2017/18:2429 av Per-Ingvar
Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C), motion 2017/18:2675 av Pél Jonson
(M) och motion 2017/18:2866 av Rickard Nordin (C).

I motion 2017/18:2381 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 anfor
motionaren att regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning om att
allt kott som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler. Sverige maste inta en stark
héllning gentemot EU och arbeta for generella forbud mot halal- och
kosherslakt inom hela unionen. Dessutom maste Sverige aktivt soka undantag
i EU s& att Sverige kan forbjuda import av kétt som har slaktats med metoder
som avviker frn intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning. Kott fran djur
som slaktats och avblodats utan bedévning ska ocksa, innan Sverige fatt ett
importforbud, mérkas med en tydlig varningstext for att mojliggora for
konsumenterna att valja bort dessa produkter. Sverige ska vidare kréva att all
mat som upphandlas garanteras komma fran djur som har slaktats och
avblodats efter beddvning i enlighet med svenska djurskyddsregler.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat fragor om krav pé djurskydd och
livsmedelsproduktion, senast i betdnkande 2016/17:FiU7. Utskottet avstyrkte
da motionsyrkandena med motiveringen att det redan var méjligt och kommer
att fortsatta vara maojligt att stalla krav pa djurskydd och livsmedelsproduktion.
Kraven maste vara tydliga, forutsagbara och majliga att kontrollera och folja
upp.

Utskottet paminde, liksom tidigare, om att upphandlande myndigheter och
enheter ska genomfora upphandlingar i enlighet med de allménna principerna
om likabehandling, icke-diskriminering,  Omsesidigt  erk@nnande,
proportionalitet och Gppenhet. En upphandling far inte utformas for att
undandras fran tillampningsomradena for upphandlingslagarna. Den far inte
heller utformas for att begransa konkurrensen sé att vissa leverantérer gynnas
eller missgynnas pa ett otillborligt satt.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 130) anfor
regeringen att Sverige ska ligga i framkant och fortsatta att vara ett foredome

2017/18:FiU34

17



2017/18:FiU34

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nér det géller att ta hansyn till miljo- och djurskydd i offentlig upphandling.
Upphandlande myndigheter och enheter kan genom kravstéllning i
upphandlingar bidra till en miljomassigt mer héllbar utveckling, och till att
minska negativ miljo- och klimatpaverkan och stddja samhallets anpassning
till ett forandrat klimat. Upphandlande myndigheter kan ocksa stélla krav pa
att livsmedel ska vara producerade enligt vissa kriterier som faststélls i den
svenska djurskyddslagstiftningen.

Inom ramen for den nationella upphandlingsstrategin  arbetar
Upphandlingsmyndigheten for att upphandling i 6kad grad ska anvéndas som
ett strategiskt verktyg for att nd miljomal och for att stalla djurskyddskrav.
Upphandlingsmyndigheten fick ocksa 2016 ett nytt uppdrag av regeringen
som handlar om att stdrka kompetensen hos upphandlande myndigheter,
enheter och leverantérer vid strategisk upphandling inom livsmedelsomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt att
stalla krav pd djurskydd och livsmedelsproduktion. Kraven maste dock vara
forenliga med de grundldggande principerna inom EU-rétten.
Upphandlingsmyndigheten arbetar med att stdrka kompetensen hos
upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer, dels inom ramen for den
nationella upphandlingsstrategin och dels genom det uppdrag myndigheten
fatt inom livsmedelsomradet. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utmaningsratt. Utskottet
héanvisar till den kommunala sjalvstyrelsen.

Motionerna

I motion 2017/18:1290 av Finn Bengtsson (M) yrkas att det ska inforas
utmaningsrétt i Sveriges kommuner. Lagen om offentlig upphandling (LOU)
maste anpassas till halso- och sjukvardens och omsorgsverksamhetens
forutsattningar och ges ett forstaeligt regelverk. | dag ar det frivilligt att
tillampa utmaningsratten, men det krévs att det blir en skyldighet for
kommuner och landsting/regioner att tillampa denna. Problemet med en
offentlig sektor som inte kan utmanas &r att manga verksamheter blir
ineffektiva, t.ex. genom att kostnaderna blir for hoga i forhallande till
resultatet. Att introducera en fungerande konkurrens mellan olika
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verksamheter i olika driftsformer skulle underlétta forutsattningarna for battre
resultat inom den offentliga vélfarden.

Ett liknande yrkande finns i motion 2017/18:3158 av Ulrika Karlsson i
Uppsala (M).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om utmaningsrétt, senast i
betdnkande 2016/17:FiU7. Utskottet pdminde da, liksom tidigare, om den
kommunala sjalvstyrelsen som i denna fraga innebar att kommunerna har
mojlighet att sjalva besluta om de vill inféra utmaningsrétt i sin verksamhet
eller inte. Eftersom det skulle innebdra ett ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen ansdg utskottet att man inte bor inféra en obligatorisk
utmaningsrétt och avstyrkte motionsyrkandena.

Kompletterande uppgifter

Utmaningsrétt har inforts i ca 30 kommuner. Om en kommun eller ett
landsting har infort utmaningsratt har den som vill driva en verksamhet at
kommunen pa entreprenad ratt att utmana den kommunala verksamheten och
rikta ett Gnskemal till kommunen om att en del av kommunens verksamhet ska
drivas av den privata entreprendren. Kommunen eller landstinget prévar da
forst om det ar tillatet att upphandla verksamheten. Myndighetsutévning far
inte upphandlas om det inte finns sarskilt stod for detta i speciallagstiftning.
Strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller forordning maste
utforas av kommunen eller landstinget kan inte heller utmanas. Om det fattas
beslut om att en verksamhet ska utmanas maste detta goras enligt gallande
regler. Den som har utmanat verksamheten har inga garantier for att fa
uppdraget utan kommer att konkurrera med andra leverantorer pa lika villkor.
Den enskilda kommunen eller landstinget utformar uppdraget, kraven och
utvarderingskriterierna i forfragningsunderlaget. Aven om verksamheten
upphandlas och drivs av ett privat foretag a kommunen huvudman for
verksamheten och har enligt kommunallagen ett ansvar for att kontrollera och
folja upp verksamheten. Dessutom har kommunen eller landstinget ansvar for
att informera allmanheten sa att den kan fa insyn i hur verksamheten drivs i
det privata foretaget.

Utskottets stallningstagande

Liksom i tidigare ars betdnkanden paminner utskottet om den kommunala
sjalvstyrelsen. Det star kommunerna fritt att sjalva besluta om de vill inféra
utmaningsrétt i sin verksamhet. Eftersom det skulle innebéra ett ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen anser utskottet att det inte bor inféras en
obligatorisk utmaningsréatt och avstyrker darmed motionsyrkandena.
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Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om miljo- och halsokrav.
Utskottet hanvisar till att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar
mojligt att stalla krav pa detta omrade. Vidare har
Upphandlingsmyndigheten tagit fram ett kravpaket som ska hjalpa
kommuner att stalla krav sa att forekomsten av milj6- och
hélsofarliga &mnen i férskolan minskar.

Jamfor reservation 7 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:2608 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2
anser motiondrerna att en offentlig aktor som bedriver verksamhet fér barn och
gor en upphandling ska ha ratt att sjalv ange vilka miljé- och halsokrav som
ska galla, om inte motparten kan bevisa att kraven &r obefogade. Det ska galla
allt ifran leksaker och nappflaskor till mat och dryck som i forsta hand
konsumeras av barn i verksamheterna.

Tidigare behandling

Yrkanden om miljokrav vid offentliga upphandlingar har behandlats flera
génger tidigare av utskottet, senast i betdnkande 2016/17:FiU7. Utskottet
avstyrkte d& motionsyrkandena och anforde att redan den d& géllande
upphandlingslagstiftningen gav mdjlighet att beakta miljokrav vid
upphandling. | den nya lagstiftningen har denna mojlighet fortydligats.
Miljokrav kan stallas i olika delar av upphandlingsprocessen, beroende pa vad
syftet med kravet ar. Det kan galla krav pa leverantoren, krav pa produkten,
tilldelning av kontrakt och sérskilda kontraktsvillkor. Ett krav maste dock ha
en relevant koppling till kontraktsforemalet och vara forenligt med
unionsratten.

Utskottet angav ocksa att det av budgetpropositionen for 2017 framgar att
regeringen har antagit en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse
inom den offentliga sektorn och i naringslivet (Fi2016/00833/0OU). Syftet med
strategin ar att uppna regeringens mal om offentlig upphandling som ett
strategiskt verktyg for val fungerande verksamheter och ett medel for att nd
miljomassiga och sociala hallbarhetsmal. Upphandlingsmyndigheten har fatt i
uppdrag att verka for att den nationella upphandlingsstrategin genomférs och
far genomslag framst genom information och vagledning.

Vidare noterade utskottet att det inom EU finns en expertgrupp och ett
sarskilt natverk for elva medlemsstater (G11) inom omradet miljomassigt
héllbar offentlig upphandling. Sverige var ordférande for G11-matet véren
2015.
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Kompletterande uppgifter

Som anges ovan skriver regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 2 s. 130) att Sverige ska ligga i framkant och &dven i
fortsattningen vara ett foredome nér det galler h&nsyn till miljé- och djurskydd
i offentlig upphandling. Upphandlande myndigheter och enheter kan genom
kravstallning i upphandlingar bidra till en miljomassigt mer hallbar utveckling
samt till att minska negativ miljo- och klimatpaverkan och stodja samhéllets
anpassning till ett férandrat klimat. Upphandlande myndigheter kan ocksa
stalla krav pd att livsmedel ska vara producerade enligt vissa kriterier som
faststalls i den svenska djurskyddslagstiftningen.

Upphandlingsmyndigheten har p& uppdrag av regeringen tagit fram ett
kravpaket som hjalper kommuner att i sina upphandlingar stélla krav for
minskad forekomst av miljé- och halsofarliga &mnen i forskolan.

Kravpaketet bestar av krav inom féljande produktomraden:

— leksaker och hobbymaterial

— koks- och serveringsutrustning
— mdobler

— textilier.

Upphandlingsmyndigheten framhaller att det aven finns andra produkt-
omraden dér det kan vara relevant att stalla kemikaliekrav vid upphandling till
forskolor, som exempelvis byggmaterial, stdtjanster och livsmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska ligga i framkant och vara ett foredéme nér det
géller att ta hansyn till miljon vid upphandlingar. Redan nuvarande lagstiftning
gor det mojligt att stalla krav pa att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
kriterier som faststalls i den svenska lagstiftningen. Upphandlings-
myndigheten har pa uppdrag av regeringen ocksa tagit fram ett kravpaket som
hjalper kommuner att i sina upphandlingar stélla krav for minskad férekomst
av miljo- och hélsofarliga amnen i forskolan. Utskottet anser mot bakgrund av
det anforda att det inte finns skél for riksdagen att ta ndgot initiativ vad galler
miljokrav vid upphandling. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
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Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om innovations- och
funktionsupphandling. Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom
Upphandlingsmyndigheten med syfte att utveckla stéd for
innovationsupphandling.

Jamfor reservation 8 (M) och 9 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:1041 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkar
motiondren att staten ska ta initiativ for att framja innovation i offentliga
upphandlingar. Motionaren framhaller att politiskt fokus ofta ligger pa att lyfta
fram och stotta storre innovationer men att det &r i vardagen som innovationer
inom exempelvis hemtjénst, aldreomsorg och férdtjanst kan hjalpa till,
underlatta och forbéattra for enskilda manniskor.

Fragor om innovations- och funktionsupphandling tas ocksa upp i motion
2017/18:2551 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1-3.
Motiondrerna anser att for att Sverige ska kunna vara en spelare pa den
internationella marknaden och fér svensk konkurrenskraft. Ny teknik och
innovationer framhélls som bra metoder for att behalla avkastning och anda
minimera resthalter och véxtsjukdomar utan att minska skérdar och darmed
bidra till gron kvalitet.

Liknande yrkanden finns i motion 2017/18:3395 av Ann-Charlotte
Hammar Johnsson m.fl. (M), kommittémotion 2017/18:3407 av Lars
Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4, kommittémotion 2017/18:3409 av Lars
Hjélmered m.fl. (M) yrkande 5 och i kommittémotion 2017/18:3747 av Penilla
Gunther m.fl. (KD) yrkandena 27 och 28.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om innovationer och
funktionsupphandling, senast i betdnkande 2016/17:FiU7. Utskottet avstyrkte
dd motionsyrkandena med motiveringen att det foreslds i den nya
upphandlingslagstiftningen att direktivens bestdmmelser om innovations-
partnerskap ska inforas i svensk ratt. En upphandlande myndighet ska enligt
forslaget fa inga ett innovationspartnerskap, om den har behov av en innovativ
vara, tjanst eller byggentreprenad och behovet inte kan tillgodoses genom en
vara, tjanst eller byggentreprenad som redan finns tillganglig pd marknaden.
Vidare noterade utskottet att Upphandlingsmyndigheten tagit fram ett
konkret metod- och kompetensstdd for innovationsupphandling. Regeringen
har antagit en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse inom
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offentlig sektor och néringslivet bl.a. for att innovationsupphandling ska bli en
del av de upphandlande myndigheternas verksamhetsutveckling.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 127) anfors att
Upphandlingsmyndigheten fortsétter sitt arbete med att utveckla stod for
innovationsupphandling utifran myndighetens sérskilda regeringsuppdrag om
att frdmja innovation i upphandlingar (Fi2015/04519/UR). Uppdraget ska
stimulera till nya l16sningar och bidra till utveckling av offentlig upphandling,
och utveckla samspelet mellan upphandlande myndigheter eller enheter och
leverantdrer. Enligt ett sarskilt regeringsuppdrag om upphandlings- och
innovationskompetens (N2016/07793/FOF) arbetar Upphandlingsmyndig-
heten ocksd med att etablera bestallargrupper, dar upphandlande aktérer kan
utbyta och utveckla kunskap som &r relevant for innovationsupphandlingar.
Uppdraget, som utgdr en del av regeringens strategi Smart industri, 16per
fr.o.m. december 2016 t.o.m. mars 2019 och ska framja en samlad efterfragan
av  utvecklingsbehov ~ och  dédrigenom ¢ka anvandningen av
innovationsupphandling. Upphandlingsmyndigheten uppger ocksd att
myndigheten redan har initierat flera insatser utifrdn regeringsuppdraget, bl.a.
i form av kunskapsspridning genom foljdforskning, erfarenhetsutbyte via
erfarenhetsdagar, moten etc. samt samverkan i bestéllargrupper. Regeringen
anger att den kommer att fortsétta att verka for att den potential som finns i att
anvanda offentlig upphandling som ett verktyg for att frimja utveckling och
innovation anvands fullt ut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Upphandlingsmyndigheten arbetar med att utveckla
stod for innovationsupphandling. Myndigheten héller bl.a. pd att etablera
bestallargrupper déar upphandlande aktorer kan utbyta och utveckla kunskap
som &r relevant for att genomfdra innovationsupphandlingar. Vidare noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2018 framhaller att den
kommer att fortsatta att verka for att innovationsupphandlingar ska 6ka. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal for riksdagen att ta nagra
initiativ vad géller innovations- och funktionsupphandling. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.
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Reservationer

1.  Genomfdrandet och tilldampningen av LOU, punkt 1 (C)
av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Under perioden fran den 18 april 2016 fram till de nya upphandlingslagarna
tradde i kraft uppstod osikerhet béde hos leverantérer och upphandlande
myndigheter/enheter om vilka regler som egentligen gallde. Bedémningen av
vilka bestammelser i direktiven som hade direkt effekt kan antas ha paverkat
sdval upphandlande myndigheters utformning av forfrdgandeunderlag som
leverantdrernas mojligheter att Overpréva upphandlingar. Darfér anser
Centerpartiet att denna period bor utvarderas. Mot bakgrund av det anforda
bor regeringen, enligt min mening, utvardera effekterna av den nya
upphandlingslagstiftningen och dven utvardera konsekvenserna for offentliga
upphandlingar som inleddes mellan den 18 april 2016 och den 1 januari 2017.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Genomférandet och tillampningen av LOU, punkt 1 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motion
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2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

For att underlatta all offentlig upphandling i Sverige bor en statligt finansierad
upphandlingsplattform etableras dar all information finns tillganglig for alla
som vill lamna anbud. En sadan modell &r vanlig i de flesta lander inom EU,
bl.a. i Danmark. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Sociala kriterier och sociala foretag, punkt 2 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:2628 av Lennart Axelsson m.fl. (S) yrkande 4,
2017/18:2809 av Lars Beckman (M),
2017/18:3160 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 26.

Stallningstagande

Valfriheten inom valfarden maste varnas och utvecklas. Medborgarna vill
kunna vélja bland flera olika utdvare, oavsett om det handlar om hemtjénst,
barnomsorg eller &dldrevard. Konkurrens och mangfald framjar dessutom
innovationer och dynamik. Det &r d&rfor viktigt att lagar och regler gynnar,
inte hindrar, alla sorters serigsa foretag inom vélfarden. Liberalerna anser att
de ideella eller idéburna foretagen som grundats och drivs av sociala
entreprendrer utan vinstsyfte ar eftersatta i detta sammanhang. Né&r det &r
skarpt lage i kommuner och landsting upphandlar man fortfarande framst med
lagsta pris som malvariabel. Den sérart och de mervarden som vard och
omsorg med idéburna fortecken bidrar med far inte utrymme i dessa
beddmningar. Nya regler, som redan finns i andra EU-lander, skulle enligt min
mening ocksd uppmuntra nya entreprendrer pd omradet att starta och
utvecklas. Mot den bakgrunden bor regeringen gora en dversyn avseende
tillampningen av upphandlingslagen och regelverk i syfte att framja idéburna
vélfardsforetags mervérde nér det handlar om tilldelningskriterium, urval och
malvariabler. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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RESERVATIONER

4.  Sociala kriterier och sociala foéretag, punkt 2 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 26 och
avslar motionerna
2017/18:2628 av Lennart Axelsson m.fl. (S) yrkande 4,
2017/18:2809 av Lars Beckman (M),
2017/18:3160 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och
2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Upphandlingsvillkoren bér fortydligas och inte begrénsa vinster for foretag,
oavsett inriktning och bransch. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

5. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Ingemar Nilsson (S), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson (S), Rasmus
Ling (MP) och Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:1203 av Margareta Cederfelt (M),
2017/18:2167 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2017/18:2545 av Maria Plass (M),
2017/18:2932 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3395 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1 och
3-9,
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
2017/18:3412 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 11.
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Stallningstagande

Vi konstaterar att det finns ett stort fokus, bade pa nationell niva och pa EU-
niva, pa att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar. Enligt var mening finns det darfor skal att lata Upphandlings-
myndigheten fortsitta att arbeta med dessa frdgor inom den nationella
upphandlingsstrategin. Vi anser darfor att det for narvarande inte finns nagon
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i frgan.

6. Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2381 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:1153 av Cecilia Widegren (M),
2017/18:2429 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2017/18:2675 av Pél Jonson (M) och
2017/18:2866 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Manga svenskar ater i dag utan att veta om att det ar kott fran djur som har
halal- eller koscherslaktats. Slaktmetoderna innebar i korthet att djuren slaktas
och avblodas utan bedévning. Det medfor ett utdraget dodsforlopp med
onddigt lidande, smarta och &ngest. Det ar svart att veta hur man bast angriper
detta vaxande problem, men enligt Sverigedemokraternas mening maste
Sverige inta en stark hallning gentemot EU och arbeta for generella forbud
mot halal- och kosherslakt inom hela unionen. Vi vill ocksa att Sverige aktivt
ska soka undantag i EU sa att Sverige kan forbjuda import av kott som har
slaktats med metoder som avviker fran intentionerna i svensk
djurskyddslagstiftning. Kott fran djur som slaktats och avblodats utan
bedévning ska ocksd, innan Sverige fatt ett importforbud, markas med en
tydlig varningstext for att mojliggora for konsumenterna att valja bort dessa
produkter. Vidare menar vi att Sverige ska krdva att all mat som upphandlas
ska garanteras komma fran djur som har slaktats och avblodats efter beddvning
i enlighet med svenska djurskyddsregler. Detta bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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7. Miljokrav, punkt 6 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2608 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Kristdemokraterna vill att EU:s regelverk ska ge enskilda medlemslander
storre mojligheter att infora strangare regler av miljoskal i syfte att ga fore i
miljGpolitiken. Darfor behovs en revidering av artikel 114 sa att det framgar
att en hogre miljéambition i sig ska vara tillrackligt for att infora eller behélla
strangare miljoregler i en medlemsstat. | linje med detta vill
Kristdemokraterna att ndr en offentlig aktér som bedriver verksamhet for barn
gor en upphandling ska den ha ratt att sjalv ange vilka miljo- och halsokrav
som ska galla, sdvida motparten inte kan bevisa att kraven ar obefogade. Detta
skulle galla allt ifran leksaker och nappflaskor till mat och dryck som i forsta
hand konsumeras av barn i verksamheterna. En kommun ska kunna driva
exempelvis en forskola med giftfri profil &ven om de krav pa giftfrinet som
man da staller upp gar utdver vad EU-domstolen finner vara proportionellt i
forhallande till syftet. Det ar da verksamhetsutévare och brukare som avgor
vad man &r beredd att betala for att nd den 6nskade kvaliteten, dvs. avgor
proportionaliteten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

8. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 7 (M)

av Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M), Niklas Wykman (M) och
Anette Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3407 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
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avslar motionerna

2017/18:1041 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),

2017/18:2551 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2017/18:3395 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2 och
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 27 och 28.

Stallningstagande

Moderaterna vill att regeringen i samrad med nyckelaktorer som myndigheter,
landsting och regioner, kommuner och foretag utvecklar en nationell
handlingsplan fér innovationsvénlig upphandling. Innovationsupphandling &r
en process som fradmjar utveckling och inférande av nya I8sningar,
innovationer, vilket i sin tur skapar tillvxt och arbetstillfallen i Sverige.
Sverige kan t.ex. lara av Norge som sedan 2010 driver ett utvecklingsprogram
for innovativ offentlig upphandling. Syftet med programmet ar att stimulera
till nya och annorlunda lésningar genom att anvénda en tidig dialog i
upphandlingsforfaranden mellan kdpare och séljare. Ett annat verktyg som kan
anvéndas dr innovationstévlingar. | en innovationstavling belénas de som forst
eller effektivast kan 16sa en definierad utmaning. Life science och medtech ar
exempel pd omraden som lampar sig vl fér denna typ av upphandling. For att
det ska fungera och skapa ett mervarde fér medborgarna kravs att fler
offentliga aktdrer tilldampar denna typ av upphandling och att kompetensen
Okar. Har har Upphandlingsmyndigheten en viktig roll att spela. Moderaterna
vill ocksd se en utveckling av teknik och innovation fér den regionala
tillvéixten genom att det s sméaningom skapas innovationshubbar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 7 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 28 och
avslar motionerna
2017/18:1041 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2017/18:2551 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2017/18:3395 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3407 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4,
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 27.
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Stallningstagande

Kristdemokraterna vill att det tas fram en sérskild strategi for
innovationsupphandling for att svenska foretag ska kunna fa ut nya produkter
pa marknaden och att det stalls krav pa innovationsarbete i regleringsbrev for
relevanta myndigheter. Detta i syfte att 6ka innovationsupphandlingar och
nytankande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Sérskilda yttranden

1. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (M)

Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M), Niklas Wykman (M) och
Anette Akesson (M) anfor:

Offentlig sektor tjanar pé att en mangfald av leverantorer vill vara med och
lamna anbud i upphandlingar oavsett foretagets storlek, antal anstéllda eller
om det finns kollektivavtal. Kvalitet kombinerat med hushallning av véra
gemensamma resurser bor enligt var mening vara en av den offentliga sektorns
hogsta prioriteringar. 1 dag vittnar dock méanga foretag om att det ar svart att
delta i upphandlingar. Upphandlingsunderlaget &r ofta svargenomtrangligt och
materian svartillganglig. Kommunsektorn upphandlar ofta stora affarer via
Kommentus och stéller ofta krav pa erfarenhet av att ha levererat ett antal
liknande affarer. Det gor att det offentliga bidrar till att konkurrensen
forsamras och det finns risk for oligopol- alternativt monopolliknande
situationer. Det riskerar att fordyra processer, tjanster och produkter for
medborgarna. Det offentliga missar ocksd kunskap inom nya, innovativa
foretag med nya foretagsidéer. Vi har noterat att det p& senare tid forekommer
att kommuner anvander upphandlingsunderlag som begér att foretag 6ppnar
upp for kontroll och granskning som endast upphandlande myndighet ska
utfora. Det ar allvarligt och det finns risk for att ett sédant ingrepp kan skapa
problem med forséakringar och kundrelationer.

Fragorna &r viktiga for Moderaterna, men till forman for vart
stéllningstagande till den alliansgemensamma motion som behandlas under
denna beslutspunkt avstar vi fran att ge uttryck for avvikande uppfattningar i
en reservation.

2. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (C)

Emil Kallstrom (C) anfor:

Kriterier vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvérdiga, réttvisa och
transparenta villkor for alla foretag oavsett storlek. Regeringen har under en
Iang tid arbetat med att infoga kriterier om bl.a. arbetsrattsliga krav i lagen om
offentlig upphandling. De nya kraven borjade gélla fr.o.m. den 1 januari 2017.
Centerpartiet menar att inforandet av dessa krav kommer att medfdra att annu
farre av de riktigt sma foretagen kan delta i upphandlingar. Redan i dag ar det
allt for f& mindre foretag som ar med och lagger anbud. Kravstallandet bor
anvéandas med omdome for att forhindra att foretag inte deltar i upphandlingar
i framtiden. Kriterier vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvardiga,
rattvisa och transparenta villkor for alla foretag oavsett storlek. Fragorna ar
viktiga for Centerpartiet, men till férman for vart stillningstagande till den
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1041 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statens roll for att
framja innovativa offentliga upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1153 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen pa
EU-nivé ska verka for att 6ka andelen narproducerade och nirodlade livsmedel
i den offentliga upphandlingen och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1203 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en mer
foretagsvanlig offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1290 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
utmaningsrétt i Sveriges kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2167 av Betty Malmberg (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor wverka for att EU gor en jamforande granskning av
implementeringen och efterlevnaden av EU-direktiv som ror offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2381 av Richard Jomshof (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:2429 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada
C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten och dess
myndigheter vid upphandling av livsmedel och vid entreprenader som
omfattar livsmedel och mat ska stélla krav pa att livsmedlen framstallts med
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minst de krav som svensk lag och svenska myndigheter staller pa produktionen
inom jordbruk och livsmedelsindustri i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2545 av Maria Plass (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om de smé foretagens
villkor vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2551 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta till
vara kunskap, teknik och innovation for den goda affaren inom
offentlig upphandling inom livsmedel, miljo och héllbarhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta till
vara kunskap, teknik och innovation for den goda affaren inom
offentlig upphandling for att Sverige ska kunna vara en spelare pa den
internationella marknaden inom livsmedel, miljo och hallbarhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta till
vara kunskap, teknik och innovation for svensk konkurrenskraft inom
livsmedel, miljé och hallbarhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2608 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
offentlig aktdor som bedriver verksamhet for barn och gor en
upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljo- och halsokrav som
ska gilla, sdvida motparten inte kan bevisa att kraven &r obefogade,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2628 av Lennart Axelsson m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor Overvdga mojligheterna att se Over hur lagen om
offentlig upphandling battre kan utformas for att svara mot
arbetsintegrerade sociala foretags sarskilda behov och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2675 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling av n6t- och flaskkatt fran producenter som ligger i niva med den
svenska lagstiftningen om djurhéllning bér uppmuntras, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2017/18:2809 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten till tydligare kvalitetskrav vid upphandlingar av resor for
funktionshindrade och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2866 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pa svensk produktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2932 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att uppmuntra till uppdelning av offentliga upphandlingar
sd att fler mindre foretag kan delta och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
information till foretagen om hur offentliga upphandlingar fungerar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3158 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om obligatorisk
utmaningsratt for kommuner och landsting och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3160 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdgjligheten att se
over reglerna i LOU for att sakerstalla mangfald och gora det majligt for fler
aktorer att delta i upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3395 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en statlig
strategi och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om tidig dialog
i innovations- och funktionsupphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om konkurrens

och tillvéxt samt om att forenkla for foretag att delta i upphandlingar,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppdrag for
den nya upphandlingsmyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sociala och
miljoméssiga krav och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

sakerstalla statistiken pa upphandlingsomradet och tillkannager detta
for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sakerstalla korrekta upphandlingar genom att utarbeta skadestand for
otillatna urvalskriterier och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sékerstélla korrekta berdkningar som férutsattning for goda affarer och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstalla att nollanbud inte anvdnds samt att det beivras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga
villkor oavsett foretagens storlek, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:3407 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i samrad
med nyckelaktorer sdsom myndigheter, landsting och regioner,
kommuner och foretag utveckla en nationell handlingsplan for
innovationsvanlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentliga aktdrer i storre utstrackning bor innovationsupphandla och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3412 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga
villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform och tillkadnnager
detta for regeringen.

2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
avseende tillampningen av upphandlingslagen och regelverk for att
framja idéburna vélfardsforetags mervarde vid tilldelningskriterium,
urval och malvariabler och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
undersdka mojligheten att etablera en offentlig upphandlingsplattform
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

26.

27.

28.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
fortydliga upphandlingsvillkor, inte begrdnsa vinster for foretag,
oavsett inriktning och bransch och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en sarskild
strategi for innovationsupphandling for att svenska foretag ska kunna
fa ut nya produkter pa marknaden, och detta tillkannager riksdagen for

regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att krav ska
stallas p& innovationsarbete i regleringsbreven for relevanta

myndigheter for att 6ka innovationsvanliga upphandlingar och
nytédnkande och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C):

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kriterier
vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvérdiga, réttvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
till  regeringen att utvdrdera effekterna av den nya
upphandlingslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvérdera konsekvenser for offentliga upphandlingar som inleddes
mellan den 18 april 2016 och 1 januari 2017 och tillkédnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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