Lagutskottets betinkande nr 15

Nr 15

Lagutskottets betinkande med anledning av motion om indring i
reglerna om upprikning av underhallsbidrag

I motionen 1975:1143 av herr Romanus (fp) hemstiills att riksdagen be-
slutar om sddan indring av lagen (1966:680) om indring av vissa under-
héllsbidrag att underhdllsbidrag, faststillda inom ett &r fore justeringen, en-
dast skall hdjas med sd stort belopp som motsvarar hojningen av levnads-
kostnaderna frdn den tidpunkt d& underhlisbidraget faststilldes.

Giillande ordning m. m.

De av motioniiren dsyftade reglerna i lagen (1966.:680) om éndring av vissa
underhdllsbidrag innebir att vissa i lagen niirmare angivna underhllsbidrag
skall iindras med hiinsyn till penningviirdets foriindring. Lagen crsatte lagen
den 6 juni 1952 om hojning av vissa underhdllsbidrag. Skiilet till lagstift-
ningen var att penningviirdet undergdtt en sd betydande fSrsiimring att det
blivit praktiskt noédviindigt att rikna upp de tidigare faststiillda underhalls-
bidragen. 1952 drs lag hade visserligen dndrats 1957 och 1962, vilket inncburit
att generella upprilkningar av bidragen hade skett vart femte ar. Genom
1966 ars lag infordes emellertid en kontinuerlig anpassning till penning-
virdets forsimring eller forbiittring.

De bidrag som avses med 1966 &rs lag dr sddana som uigdr pa siirskilda
tider (periodiska underhdllsbidrag) i svenskt mynt till fullgdrande av lag-
stadgad underhdlisskyldighet gentemot make. férutvarande make, barn, ma-
kes barn, fader cller moder. Med lagstadgad underhillsskyldighet avses bi-
drag som vilar pd giftermalsbalkens eller {Orildrabalkens bestimmelser om
underhall. .

Det forekommer att parterna sjiilva i avtal reglerar efter vilka grunder
indextilliigg skall utgd eller aut ritten pa yrkande {Srordnar hiirom i mél
angdende underhdll. Om avtal cller dom angdende underhallsskyldighet in-
nehéller foreskrift aut bidraget skall ansluta antingen till iindring i penning-
viirdet cller till den bidragsskyldiges inkomster ir lagen inte tillimplig pa
sddana undcrhéllsbidrag.

Reglerna om iindring av underhélisbhidrag har konstruerats si att ind-
ringarna sker i anslutning till det s. k. basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmiin forsikring. Nir det giiller bidragsbelopp som bestiimts genom
dom som meddclats cller avtal som slutits f6re utgingen av &r 1965 skall
forst hojning ske med vissa procenttal, som varierar mellan S och 140.
Bidragsbelopp.som héjts enligt nyssnimnda regler samt bidragsbelopp som
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senast bestimts eller bestdms efter utgingen av ar 1965 dindras pa f6ljande
sitt. Andring sker per den 1 april varje ar basbeloppet f6r mars manad
med minst fem procent Gver- eller underskrider det basbelopp som 1&g till
grund for senaste dndring, dvs. basbeloppet for mars manad foregdende
&r. Bidragsbcloppet dndras dirvid med samma procenttal som det, varmed
basbeloppet indrats. Detta procenttal faststills av statistiska centralbyrin.
Det ir ¢j det ursprungliga bidragsbeloppet utan det belopp, som framriknats
vid den senaste omirikningen, som fdndras. Som exempel Kan ndmnas att
bidragsbeloppen for ett vart av &ren 1970, 1971, 1973 och 1974 hojts med
respektive 10, 9, 10 och 6 procent. Ar 1972 skedde ingen hdjning.
Utan hinder av bestimmelserna i lagen kan part gd till domstol for att
fa underhdllsbidraget jimkat, ndr sddan jimkning dr mdjlig enligt gifter-
maélsbalkens eller forildrabalkens regler. Dirvid kan under vissa forutsiitt-
ningar féreskrivas ligre eller hogre underhdll in som {6ljer av 1966 ars lag.

Motionen

I motionen framhalls att underhdlisbidrag, som i mars manad har faststiillts
f avtal eller genom dom, redan efter en mdnad kan pd grund av ovannidmnda
regler komma att hdjas mycket kraftigt. Om man inte tagit hiinsyn till
den forvintade hdjningen, niir bidraget faststilldes, kan hojningen enligt
motioniren bli orimligt betungande for den underhallsskyldige. Det rimliga
vore enligt motionidrens uppfattning att de underhéllsbidrag som faststillts
forsta gdngen under det gdngna aret endast riilknas upp med ett procenttal -
som motsvarar den prishdjning, som intriffat under tiden fran det bidraget
faststiilldes till den 1 april. D4 de underhdllsbetalandes ekonomiska situation
méanga gdnger ir pressad, anser motiondren det onskvirt att kunna astad-
komma en dndring p& denna punkt utan att avvakta pigdende utrednings-
arbete och kartliggning av de underhdllsskyldigas situation. Med hiinvisning
till det anfSrda hemstiller motioniiren att riksdagen beslutar om sddan ind-
ring av forevarande lag att underhdllsbidrag, faststillda inom ett &r fore
justeringen. endast skall hojas med s stort belopp som motsvarar héjningen
av levnadskostnaderna fran den tidpunkt, da underhéllsbidraget faststilides.

Lr lagens forarbeten

[ en departementspromemoria med forslag till lag om éndring av vissa
underhalisbidrag forordades ursprungligen att éndring av bidragsbeloppet
skulle bli beroende av en tioprocentig dindring av det basbelopp som forelag
nér bidragsbeloppet faststdlldes, det ursprungliga basbeloppet. Enligt forslaget
skullc sdlunda bidragsbeloppet dndras med tio procent varje gng basbeloppet
med ett fullt tiotal procent dver- eller understeg-det basbelopp som giitlde
vid tiden f6r bestimmandet av bidragsbeloppet. Detta skulle cnligt forslaget
innecbiira vissa fordelar bl. a. satillvida att man undvek risken for under-
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kompensation av de bidragsberittigade (prop. 1966:155 s. 11 ff).

Den i promemorian foreslagna metoden for omridkning motte kritik frén
olika remissinstanser, vilka ansig den foreslagna ordningen alltfér kom-
plicerad och arbetskrivande, sirskilt med tanke pd barnavdrdsnimndernas
och exekutionsmyndigheternas stora arbetsborda. Departementschefen in-
stimde i den anforda kritiken och forordade en samordning av alla bi-
dragsidndringar s& att dessa skedde samtidigt och hogst en gdng om &ret,
limpligen den 1 april. En s&dan ordning skulle enligt departementschefen
innebira stora fordelar genom att exekutionsmyndigheter och andra skulle |
slippa att kontinuerligt under hela aret folja frigan om bidragens storlek
i forhallande till det allminna pristiget. Aven for de underhdlisberittigade
och de underhéllsskyldiga anségs en sddan ordning medfdra vissa praktiska
fordelar. For att uppnd storre {oljsamhet till penningvirdesfordndringen for-
ordadc deparicmentschefen vidare att gridnsen for andring av bidragsbeloppet
borde sittas vid en femprocentig forindring av basbeloppet.

Enligt ett remissyttrande frn cxekutionsvisendets organisationsnamnd
borde bidragsbeloppet forsta gdngen dndras den |1 april det &r d4 basbeloppet
dndrats med minst fem procent sedan den manad d& bidraget bestdmdes.
Hiarom anf6rde departementschefen bl. a. (prop. 1966:155 s. 20 [.):

Anknytningen till basbeloppet for den manad da bidraget bestimts leder
till att inte alla bidrag dndras samtidigt och att olika procenttal blir tillimpliga
beroende pd tidpunkten for bidragets bestimmande. Att olika procenttal
silunda maste tillimpas for olika bidrag alltefter tidpunkten for deras fast-
stillande innebir enligt min mening en komplikation som i avsevird min
reducerar viirdet av metoden med éindring hogst en gdng om aret. En for-
enkling bor darfor efterstrivas dven pi denna punkt. Om mgjligt bor alla
bidrag dndras samtidigt med samma procenttal, oavsett tidpunkten for deras
bestimmande. Detta forutsitter, att de bidrag som bestims under tiden
mecllan tva dndringar antingen omriknas vid ndrmaste foljande allmiinna
#ndring med samma procenttal som ovriga bidrag eller ocksd forbigds vid
den forst intriffade omrikningen och iindras forsta gngen vid den dirpé
féljande allminna omrikningen med det da aktuella procenttalet. Ingendera
metoden ir helt tillfredsstillande. T det forra fallet kan vid en fortgéende
penningvirdeforsimring intriiffa en 6verkompensation, om t. ex. bidraget
bestims endast kort tid fore en allmiin omrikning och da kanske vid ett
penningviirde som star kvar oforiindrat vid tidpunkten for omriikningen.
[ det senarc fallet kan en underkompensation intriffa, om penningvirdet
undergdr en snabb forsimring. Men dven olidgenheter av detta slag torde
béra tas for att man skall f& ett generellt verkande system som blir s& lidit-
tillgéingligt som majligt for alla och féranleder minsta méjliga administrativa
besviir. ——— Av de badda nimnda alternativen for en anpassning av ny-
tillkomna bidrag i ett generelit verkande system synes den forstnimnda
vara att foredra, dvs. det som innebiir att bidraget hojs redan vid ndrmast
féljande alimiinna omridkning. Den 6verkompensation som kan folja av en
sddan ordning torde till stor del kunna undvikas genom att det vid bidragets
bestimmande tas hinsyn till den omrikning som kan beriiknas intrida vid -
nistfoljande 1 april eller den 1 april nigot av de didrpd foljande &ren.
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Utskottet

Enligt lagen (1966:680) om édndring av vissa underhdlisbidrag skall un-
derhilisbidrag, som utglr pé siirskilda tider (periodiska underhallsbidrag)
till fullgomndedvldgstddgad underhéllsskvldxghet gentemot bl. a. make eller
barn, dndras med hiinsyn till penningvirdets forindring. Andringarna, som
ansluter tll det s. k. basbeloppet enligt lagen (1962.381) om allmén for-
sikring, figer rum den 1 april varje ar basbeloppet for mars ménad med
minst fem procent dver- eller underskrider basbeloppet for mars ménad
[oregiende &r. Bidragsbeloppet dndras dérvid ‘med samma procenttal som
det, varmed basbeloppet dndrats. Procenttalet faststills av statistiska cen-
tralbyran. Under ren 1970-1974 har bidyagsbcloppen — med undantag for
ar 1972 d& ingen fordndring digde rum - hojts med mellan 6 och 10 procent.
For ar 1975 har hojningen bestimts till 11 procent.

De nu dsyftade reglerna innebiir att iiven underhalisbidrag som faststillts
kort tid fore den 1 april kan komma att héjas vid denna tidpunkt. Detta
forhillande kritiseras av motioniiren, som anser att en sidan snar hojning
kan bli orimligt betungande {6r den underhdllsskyldige, om man inte tagit
hiinsyn till den forviintade héjningen nir bidraget bestimdes. Enligt mo-
tioniirens uppfattning borde didrfor underhdlisbidrag, som faststillts inom
ett ar fore den Arliga justeringen, endast hojas med s& stort belopp som
motsvarar héjningen av levnadskostnaderna fran den tidpunkt da bidraget
faststiilldes. .

Som framglr av de ovan angivna uttalandena ur forarbetena till lagen
var lagstiftaren medveten om att den ovanndmnda schablonregein innebar
att oldgenheter av det slug som motioniiren patalat kunde uppkomma. Av
praktiska hiinsyn gjordes dock inget undantag frén schablonregeln for bidrag
som faststiilits kort tid forc den 1 april. DCDdFI&Fﬂ@ﬂlSLth&H framholl att
oliigenheter av forevarande slag borde accepteras for att man skulle fa ett
generellt verkande system som blev sd ldttillgiingligt som magjligt {or alla
och foranledde minsta majliga administrativa besvir. Den dverkompen-
sation som den underhalisberittigade kunde & pd grund av schablonregeln
borde enligt departementschefen kunna undvikaé genom att det vid bidragets
bestimmande togs hiinsyn tili den hommg som kunde berdknas intrida
vid néstféljande 1 april. ‘

Utskottet anser att vad som sdlunda anforts vid lagens tillkomst alltjamt
dger giltighet. Enligt utskottets mening finns det anledning att befara att
den av motiondren foreslagna anpassningeﬁ av bidragen till den hojning
av levnadskostnaderna som iir hinforlig till en del av &ret skuile kunna
medfora vissa tillimpningssvarigheter. Jim{ort hirmed innebir det nuva-
rande systemet den fordelen {6r berdrda parter och myndigheter att ett ge-
nerellt gillande procenttal offentliggdrs genom statistiska centralbyrdns for-
sorg for varje ar som basbeloppet dndrats med minst fem procent. Utskottet,
som i och for sig har forstdelsc fir syftet med motionen. kan emellertid
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inte tillstyrka den foreslagna lagidndringen. Utskottet vill dock understryka
vikten av att domstolar, advokater, sociala myndigheter och andra, néir de
medverkar vid bestimmande av underhallsbidrag, tar hiinsyn till den hdjning
av bidraget som kan forviintas ske nistfoljande 1 april. Att bedoma hdjningen
torde inte behéva innebira ndgra storre svdrigheter, eftersom dndringarna
i basbeloppets storlek publiceras manatligen i Svensk forfattningssamling.
Utskottet hemstiller pd anférda skl
att riksdagen avsliar motionen 1975:1143.

Stockholm den 17 april 1975

P& lagutskottets vdgnar
IVAN SVANSTROM

Narvarande: herrar Svanstrom (c), Lidgard (m), Borjesson i Falkoping (c)*,
fru Asbrink (s), herrar Sjsholm (fp). Andersson i Stdertilie (s), Torwald
(c), Olsson i Timra (s), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall
(c), Israelsson (vpk), fru Fredgardh (c), fru Lindquist (m), fru Hjalmarsson
(s) och fru Johansson i Hovmantorp (s).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering,






