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Kommenterad dagordning for radets mote for rattsliga och
inrikes fragor (RIF) den 6—7 mars 2025

Torsdagen den 6 mars - Inrikes fragor

1. Godkannande av dagordningen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkidnnande
Se bifogad preliminir dagordning,.

2. (ev.) Godkannande av A-punkterna

a) Icke lagstiftande verksamhet
b) Lagstiftning (offentlig dverlaggning i enlighet med artikel 16.8 i
fordraget om Europeiska unionen)

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Godkinnande av A-
punktslista

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer och Johan Forssell



3. Fdrordningen om en gradvis driftstart av in- och utresesystemet
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin riktlinje

Ansvarigt statsrad: Gunnar StrOmmer

Forslagets innehall: Kommissionens forslag till f6rordning innebar
tillfalliga undantag fran vissa av bestimmelserna i férordningen om EU:s
gemensamma in-och utresesystem for elektronisk registrering av
tredjelandsmedborgare (EES-férordningen) fran 2017 och EU:s grinskodex.
Syftet med undantagen idr att moéjliggora ett mer flexibelt ikrafttridande, en
sa kallad gradvis start. Den f6reslagna férordningen erbjuder flexibilitet for
medlemsstaterna att genomfora systemet gradvis eller fullt ut fran dag ett.
Den gradvisa starten ska enligt forslaget paga 1 180 dagar.

EES (Entry Exit System) ar EU:s gemensamma in -och utresesystem for
elektronisk registrering av de tredjelandsmedborgare som passerar de yttre
granserna for kortare vistelser, eller som nekas inresa, och ska ersitta dagens
tysiska stimpling av pass vid grinspassager. Systemet syftar till att forbattra
och effektivisera in- och utresekontrollerna vid de yttre grinserna och till att
bidra till battre mojligheter att identifiera personer som inte uppfyller
villkoren for inresa eller vistelse inom medlemsstaternas territorium.
Systemet ska dven kunna anvindas av de brottsbekimpande myndigheterna
for att forstirka den inre sikerheten och kampen mot terrorism och andra
grova brott.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen avser stilla sig bakom forslaget
till allmén riktlinje.

Sverige anser att EES ska genomféras pa ett rittssakert och effektivt sitt sa
snart som mojligt, och under de férutsittningarna med minsta moéjliga
storning vid gransovergangsstallena. Sverige vill verka for att biometri ska
registreras 1 EES 1 storsta mojliga utstrickning under den gradvisa starten
och att den inte blir lingre 4n nédvindigt.

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
justitieutskottet den 16 januari 2025.

Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet har dnnu inte antagit
sin staindpunkt. Nir sa har skett kan trepartssamtal inledas
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Faktapromemoria: 2024/25:FPM12

4. Det dvergripande laget i Schengenomradet

a) Barometern
b) Genomférande av prioriteringarna i Schengenradets arliga
cykel: forbattra effektiviteten i systemen for atervandande

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer och Johan Forssell

Forslagets innehall: En aterkommande punkt pa Schengenradets
dagordning dr den om det samlade tillstandet i Schengenomradet.

Under den férsta underpunkten kommer kommissionen presentera
Schengenbarometern. Syftet med barometern ér att ge en 6gonblicksbild
over liget i Schengenomradet. Under ett ér tas tre barometrar fram till
Schengenrdden i mars, oktober och december. Till juni, da tas en stérre mer
omfattande Schengenrapport fram av kommissionen.

Under den andra underpunkten och inom ramen for de uppsatta
prioriteringsomradena for Schengenradscykeln 2024—2025 har
ordforandeskapet aviserat en tematisk diskussion om hur effektiviteten 1
atervindandesystemen kan stirkas.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar uppfoljningen av
de uppsatta prioriteringsomradena och att fragan om hur medlemsstaternas
nationella atervindandesystem kan bli mer effektiva diskuteras. Ett effektivt
atervandande ar centralt for att EU:s asyl- och migrationssystem ska fungera
och ha legitimitet, vilket i sin tur dr avgérande for ett vl fungerande
Schengenomrade. Regeringen har vidtagit och vidtar en rad atgarder for att
stirka det svenska dtervindandesystemet.

Gillande regelverk maste tillimpas effektivt och de gemensamma verktyg
som finns nyttjas fullt ut av medlemsstaterna. Det handlar till exempel om
informationsutbyte som kan underlitta identifiering samt minska risken for
avvikande och otillatna sekundira forflyttningar inom Schengenomradet.
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Detta ar angeliget inte minst nar det giller personer som bedoms utgora ett
sikerhetshot. Det handlar ocksa om att nyttja det operativa stéd som
Frontex kan ge medlemsstaterna i atervindandeforfarandet.

Avgorande for ett effektivt atervindandesystem dr ocksa ett vil fungerande
samarbete med tredjelinder nir det giller atertagande av sina medborgare
som inte har ritt att vistas 1 Schengenomradet. Regeringen vilkomnar darfor
EU-gemensamma atertagandeSverenskommelser med tredjelinder, liksom
ett strategiskt och solidariskt anvindande av alla relevanta politikomraden,
inklusive viseringsinstrumentet, diplomati, handel och bistind, f6r att fa till
stand ett battre samarbete.

For att mota nuvarande utmaningar behéver EU:s rittsliga ramverk pa
atervandandeomradet uppdateras. Regeringen vialkomnar darfor att
kommissionen har aviserat att ett nytt rittsaktsforslag kommer att
presenteras inom kort. Regeringen ser bland annat behovet av tydligare
skyldigheter f6r den enskilde som meddelats ett atervindandebeslut, men
ocksa enklare forfaranden och nédvindig flexibilitet f6r medlemsstaterna
som sikerstaller att dtervindandebesluten kan verkstillas mer effektivt. Till
exempel bor det nya rittsliga ramverket mojliggora en utveckling av idén om
sa kallade atervindandehubbar i tredjeland. Regeringen anser ocksa att de
rittsliga och praktiska mojligheterna for att operationalisera idén om
atervindandehubbar redan inom ramen f6r det nuvarande rittsliga
ramverket bor undersckas vidare genom till exempel ett pilotprojekt.

Datum f{6r tidigare behandling i riksdagen: Information om det
overgripande ldget i Schengenomradet till justitieutskottet vid flera tillfallen,
senast den 5 december 2024. Samrad med EU-nimnden vid flera tillfillen,
senast den 6 december 2024.

Fortsatt behandling av drendet: Tillstindet i Schengenomradet ér en
aterkommande punkt pa Schengenridets dagordning och kommer sannolikt

att foljas upp aven framéver.

Faktapromemoria: -
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5. Radets genomférandebeslut om faststallande av en
rekommendation om den gemensamma férbattringspotential
som konstaterades i 2024 ars tematiska Schengenutvardering i
fraga om atervandande

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Antagande

Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strommer

Forslagets innehéll: Kommissionen gor en arlig tematisk utvardering inom
Schengenomradet som omfattar samtliga Schengenstater. 2024 var temat
atervandande. Kommissionen har presenterat en utvirderingsrapport med
bista praxis och ett forslag till radets rekommendationer. Syftet dr att
sikerstilla att det gillande Schengenregelverket pa dtervindandeomradet
genomfors pa ett korrekt och sa effektivt sitt som mojligt.

Rekommendationerna som antas ar inte bindande men adresserar de
gemensamma utmaningar och forbattringsomraden som identifierats i
rapporten. Medlemsstaterna rekommenderas bland annat att se till att
besluts- och 6verklagandeférfaranden inte dr onddigt utdragna, att utveckla
och digitalisera sina drendehanteringssystem och att fullt ut nyttja tillgingliga
verktyg fo6r att underlitta identifiering och frimjande av frivilligt ater-
vindande. Rekommendationerna handlar dven om édtervindande av personer
som har begitt brott eller bedoms utgora ett sikerhetshot och vilka atgirder
som bor vidtas. Medlemsstaterna rekommenderas bland annat ocksi att fullt
ut nyttja de mojligheter till informationsutbyte som Schengens informations-
system (SIS) ger och det operativa stéd Frontex kan erbjuda i dtervandande-
forfarandet.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen avser stilla sig bakom

antagandet av rekommendationerna.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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6. Genomforandet av interoperabilitet
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Interoperabilitetsférordningarna, (EU) 2019/817 och
818 skulle enligt den ursprungliga planen varit helt genomférda vid utgangen
av ar 2023. Arbetet med de flesta av de system som ingar i planen har
forsenats i olika omgangar. RIF-radet godkiande 1 oktober 2023 en ny
tidsplan med slutdatum fér genomférandet vid utgangen av 2026.

Under hésten 2024 konstaterades det system som ska driftsattas forst, in-
och utresesystemet (EES), inte skulle kunna startas som planerat i november
2024. Kommissionen presenterade den 4 december ett forslag till férordning
som ska tillata en stegvis, flexibel driftsstart och med en 6vergangsperiod pa
sex manader. Forslaget férhandlas for nirvarande med sikte pa beslut om
allman inriktning vid RIF-radet 1 mars.

RIF-radet 1 december godtog mot bakgrund av detta att
- slutdatum for genomférandet av interoperabiliteten flyttas fram till
utgangen av 2027 och att
- eu-LISA fick i uppdrag att till slutet av januari 2025 ta fram en ny
overgripande tidsplan for hela genomforandearbetet.

Eu-LISA:s styrelse beslutade den 20 februari att rekommendera en tidsplan
dar EES startas i oktober 2025 och nista system, reseauktorisationssystemet
ETIAS, startas under fjirde kvartalet 2026. Med hénsyn till svarigheterna att
nu ta fram en tidplan for hela perioden gav styrelsen eu-LLISA i1 uppdrag att
analysera resten av planeringen och presentera ett forslag till plan for aren
2027-28 under tredje kvartalet 2025.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen anser att det dr olyckligt med
de upprepade forseningarna av genomforandet. Det dr viktigt att kunna
realisera nyttan av utvecklingsarbetena sa snart som mojligt, bade f6r 6kad
sikerhet och smidigare grinskontroll. En ny tidsplan maste dock vara
realistisk, forutsagbar och ge tillrackligt med tid f6r anpassning av de
nationella genomférandena.
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Den av eu-LISA:s styrelse beslutade rekommendationen om ny tidsplan
motsvarar det scenario som Sverige férordat i diskussionerna. Regeringen

avser darfor att stodja forslaget.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet vid flera tillfillen, senast den 5 december 2024. Samrad med
EU-nimnden vid flera tillfallen, senast den 6 december 2024.

Fortsatt behandling av drendet: Den 6vergripande uppfoljningen skots av
kommissionen som regelbundet rapporterar till RIF-radet.

Faktapromemoria: 2017/18:FPM41

7. Ovriga fragor: Aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer och Johan Forssell

Forslagets innehall: Ordférandeskapet vintas informera om laget i
pagaende férhandlingar av aktuella lagstiftningsforslag.

8. Migrationens yttre dimension
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Lagesrapport
Ansvarigt statsrad: Johan Forssell

Forslagets innehall: Radet vintas fa en uppdatering om det pagaende
arbetet med att fordjupa partnerskapen med prioriterade tredjelinder pa
migrationsomradet och den aktuella situationen utmed de framsta
migrationsrutterna till EU. Bland aktuella fragor pa omradet kan sarskilt
situationen i Syrien och nya sitt att motverka irreguljar migration komma att

beroras.
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Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen anser att EU:s samarbete med
ursprungs-, transit- och stora mottagarlinder ir en central aspekt av
migrationsfragan. Parallellt med genomforandet av migrations- och
asylpakten behover mer goras for att minska den irreguljira migrationen till
Sverige och EU, effektivisera atervindandet och sikerstilla skydd lings med
migrationsrutterna. EU behover darfor stirka och hitta nya former for
samarbetet med tredjelinder. Regeringens stiller sig positiv till att
kommissionen i 6versynen av sakra tredjelandskonceptet 1
asylprocedurférordningen tittar pa anknytningskravet och om konceptet kan
justeras 1 syfte att utbka méjligheten att tillimpa begreppet 1 samarbeten med
tredjelinder for att begrinsa den irreguljara migrationen till EU. Regeringen
vill ocksa utnyttja det tillfalle som Assadregimens fall skapat f6r att frimja en
positiv utveckling i Syrien, som skapar forutsittningar for frivilligt
atervandande och atervandring av syrier fran regionen, Sverige och EU.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Socialforsikringsutskottet
har l6pande fatt information, senast den 3 december 2024. Samrad med EU-
nimnden gillande den externa dimensionen av migration och samarbete
med tredjelinder har skett I6pande, senast den 6 december 2024.

Fortsatt behandling av drendet: Diskussioner om arbetet inom den
externa dimensionen och samarbetet med tredjelinder fortloper i
radsstrukturen (fraimst arbetsgruppen for externa migrationsfragor (EMWP)

och den operativa samordningsmekanismen for extern migration

(Mocadem).

Faktapromemoria: -

9. Den nuvarande geopolitiska situationens inverkan pa EU:s
interna sakerhet

a) Syrien
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer
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Forslagets innehall: Fragorna om olika externa konflikters betydelse for
den inre sikerheten dr aterkommande pa RIF-dagordningen. Kriget i Syrien
tillsammans med internationella insatser for att motverka utvecklingen av
terrorism i landet, samt hanteringen av ligren i norddstra Syrien f6r Daesh-
anhingare dr den senaste externa konflikten som diskuteras. I och med
Assadregimens fall i december 2024 och att den terroristklassade gruppen
Hayat Tahrir al-Sham (HTS) har tagit 6ver ledningen av landet, har
situationen i Syrien anyo blivit en prioriterad fraga. HTS har sedan
maktovertagandet givit blandade signaler och det dr for tidigt att dra nagra
slutsatser om vad maktovertagandet kommer att innebira f6r befolkningen
och for sikerheten inom landet. Det aterstar att se hur HTS forhaller sig till
6vriga oppositionsgrupper, som det kurdiska sjilvstyret i nordostra Syrien
och hur de kommer agera framgent till exempel nir det galler
genomforandet av demokratiska val. Situationen i Syrien berér, utéver
sikerheten i landet, regionen och internationellt, &ven EU:s inre sikerhet.

Liget i Syrien har sedan december 2024 diskuteras och hanterats inom flera
olika moétesformat inom EU, bland annat inom ramen for radets
krishanteringsmekanism (IPCR).

Kommissionen har tidigare konstaterat att Assadregimens fall inte hittills
haft nagon effekt pa EU:s inre sakerhet. Samtidigt kan liaget snabbt férandras
och kommissionen har betonat att sikerhetssituationen i regionen ar av
hégsta prioritet och bevakar riskerna kopplade till en eventuell dterkomst av
Daesh, resande utlindska stridande samt situationen kring interneringslagren
1 nordostra Syrien. En annan risk handlar om att vapen och militar
utrustning i Syrien kan spridas och hamna i hinderna pa terrorgrupper eller
kriminella natverk. Oroligheter férekommer i nordostra Syrien, vilket kan
innebira en sikerhetsrisk 1 relation till lagren f6r Daesh-anhingare.
Hanteringen av dessa risker kriver en kontinuerlig dialog mellan EU, Syrien,
Irak och Turkiet, samt USA och Gvriga aktorer som verkar i regionen.

Forslag till svensk stindpunkt: Assadregimens fall innebdr en mojlighet
tor Syriens befolkning att forma sin framtid och bygga upp ett fritt,
demokratiskt land. EU bor enligt regeringen bidra till en syriskledd, fredlig
och inkluderande process dir alla syriers manskliga rittigheter respekteras.
Kvinnors och etniska och religiésa minoriteters deltagande maste
sikerstallas.
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Regeringen ser samtidigt mycket allvarligt pa sikerhetssituationen i nordostra
Syrien och eventuella konsekvenser for EU:s inre sikerhet. Assadregimens
fall innebidr dock nya moijligheter att motverka olika risker, och EU bor
aktivt verka for detta tillsammans med internationella partners och i dialog
med Overgangsregeringen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Fragan forvintas fortsatt behandlas vid
kommande RIF-rad.

Faktapromemoria: -

b) Ukraina
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Lagesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehdll: Fragan om hur kriget i Ukraina paverkar EU:s inre
sikerhet dr aterkommande pa RIF-dagordningen. Vid métet forvintas radet
informeras av kommissionen och berérda EU-myndigheter om de olika
atgarder som vidtagits.

EU har en pagaende dialog om inre sikerhet med Ukraina som omfattar
granssiakerhet, vapensmuggling, valdsbejakande utlindska stridande och
ovriga sikerhetsrisker. Flera EU-myndigheter, diribland Europol, Frontex
och Eurojust, samarbetar med Ukraina. Fokus ar pa att férhindra spridning
av vapen, bevaka de yttre grinserna, 6vervaka utvecklingen gillande
valdsbejakande utlindska stridande som kan utgbra extremist- eller
terroristhot, insamling av bevis om krigsforbrytelser, motverka hot mot
civilbefolkningen, motverka desinformation, och skydda kritisk infrastruktur.

EU har aven civila krishanteringsinsatser 1 bade Ukraina och Moldavien
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

Forslag till svensk standpunkt: -
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet vid flera tillfillen, senast den 3 oktober 2024. Samrad med
EU-nimnden vid flera tillfillen, senast den 4 oktober 2024,

Fortsatt behandling av drendet: Fragorna forvintas fortsatt behandlas vid
kommande RIF-rad.

Faktapromemoria: -

10.EU:s handlingsplan fér kabelsakerhet
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Carl-Oskar Bohlin

Forslagets innehall: Syftet med handlingsplanen som kommissionen
presenterade 21 februari 2025 ir att 6ka sikerheten for EU:s
undervattensinfrastruktur och innehaller dtgirder i hela motstandscykeln:
torebygea, uppticka, reagera och reparera och avskricka.

Handlingsplanen togs fram mot bakgrund av Rekommendationen om siker
och resilient undervattenskabelinfrastruktur samt vitboken om ”Hur kan vi
bemistra Europas behov av digital infrastruktur?”. Handlingsplanen
omfattar atgirder som foreslagits 1 rekommendationen sa som utveckling av
en Cable Security Toolbox, framtagande av prioriterade kabelprojekt av
europeiskt intresse (CPEI projekt, Cable Projects of Eurpean Interest),
tinansiering for utbygegnad av nya och smarta kablar samt atgirder for stirkt
reparationsférmaga.

Handlingsplanen innehaller darutéver forslag att stirka synkroniseringen
mellan de bada direktiven som nu implementeras inom unionen; Direktivet
om atgirder for en hog gemensam niva pa sakerhet i nitverks- och
informationssystem i hela unionen (NIS2) och Direktivet om att sikerstilla
motstandskraft hos kritisk infrastruktur (CER), férbittrad 6vervakning av
undervattensinfrastruktur, civil-militira férslag inom exempelvis det
permanent strukturerat samarbete (PESCO) och europeiska férsvarsbyrin
(EDA), hybrida snabbinsatsteam, dialog och projekt med privata sektorn f6r
att stairka motstindskraften i infrastrukturen, stresstester av
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kabelinfrastruktur, liksom att kraftfullare verka mot den ryska si kallade
skuggflottan. Flera forslag dr i linje med redan beslutade eller foreslagna
atgirder. Handlingsplanen lyfter dven fram att samverkan bor 6ka och
synergier sokas med Nato pa omradet.

Forslag till svensk stindpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: I nuldget dr fortsatt behandling oklart.

Faktapromemoria: -

11.Samarbetet mellan EU och den latinamerikanska kommittén for
inre sakerhet (CLASI)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Lagesrapport

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: I marginalen av RIF-radet triffas inrikesministrar
inom EU och frin 16 latinamerikanska linder f6r att diskutera inre
sikerhetsfragor, med fokus pa organiserad brottslighet och narkotika. Motet
sker inom det s.k. CLASI-samarbetet (Latin American Committee on
Internal Security). Detta idr det tredje motet i denna konstellation och 1
samband med lunchdiskussionen vintas ministrarna stilla sig bakom en

gemensam deklaration.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar utkastet till
deklaration liksom det polska ordférandeskapets prioritering av organiserad
brottslighet. Samarbetet med Latinamerika ar viktigt i detta avseende.
Regeringen stédjer det polska ordférandeskapets foreslagna ansats att
fortsatta utvecklandet av samarbetet mellan EU och Latinamerika. Det
samordnas och genomfors bland annat inom ramen f6r Empact (European
Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats) diar EU:s medlemslinder
gemensamt arbetar mot organiserad brottslighet och motsvarigheten inom
CLASL
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information i
justitieutskottet den 21 september 2023. Samrad i EU-nimnden den 22
september 2023.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

12.Kampen mot narkotikahandel och organiserad brottslighet
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Lagesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Vid RIF-radet planerar det polska ordférandeskapet
att liamna en ligesrapport om arbetet med att genomféra EU:s fardplan for
att bekimpa narkotikahandel och organiserad brottslighet. Fardplanen
presenterades i oktober 2023 och innehaller 17 dtgirder inom fyra
prioriterade omraden; stirka motstandskraften i logistiknaven (bland annat
hamnar), avveckla kriminella nitverk, stora affirsmodeller och beslagta
brottsvinster, férebyggande atgirder och internationellt samarbete.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet vid flera tillfdllen, senast den 5 december 2024. Samrad med
EU-nimnden vid flera tillfallen, senast den 6 december 2024.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: 2023/24: FPM19

13.Ovriga fragor: Genomférandet av migrations- och asylreformer

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
kommissionen
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Ansvarigt statsrad: Johan Forssell

Forslagets innehall: Kommissionen vintas ge en uppdatering av arbetet
med genomfoérandet av migrations- och asylpakten. De tio rittsakterna
kopplade till det gemensamma asylsystemet inom ramen for migrations- och
asylpakten tradde i kraft den 11 juni 2024. Med undantag f6r
vidarebosittningsférordningen som blev tillimplig direkt nir den tridde i
kraft, har medlemsstaterna tva ar pa sig att anpassa sin lagstiftning och sina
processer till de nya reglerna. Ut6ver det arbete som sker pa nationell niva
pagar mycket arbete med genomférandet ocksa pa EU-niva. Den 12 juni
2024 antog kommissionen, enligt bestimmelser 1 vissa av rittsakterna, en
genomfoérandeplan for att sikerstilla att medlemsstaterna ar tillrackligt
torberedda nir de nya reglerna ska bérja tillimpas. Den 12 december 2024
limnade Sverige in den nationella genomférandeplanen till kommissionen i
enlighet med bestimmelserna i pakten. Vid nu aktuellt méte vintas
kommissionen informera om arbetet med genomférandet och dérefter far
medlemsstaterna mojlighet att limna synpunkter.

Forslag till svensk standpunkt: Ett omfattande arbete med att genomféra
rittsakterna 1 migrations- och asylpakten pagar. Ett korrekt genomférande i
alla medlemsstater dr avgorande for att systemet ska fungera. Regeringen
vilkomnar darfér kommissionens arbete med genomférandet och att det
sker aterkommande uppfoljning och diskussion i radet. Det dr ocksa viktigt
att nuvarande regelverk efterlevs till dess den nya lagstiftningen ska borja
tillimpas.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
socialforsakringsutskottet den 14 maj, 15 oktober och den 3 december 2024.

Samrad med EU-nimnden om genomférandet den 5 juni, 4 oktober och 6
december 2024.

Fortsatt behandling av drendet: Genomférandet kommer framover vara
en aterkommande dagordningspunkt i radet.

Faktapromemoria: -
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Fredagen den 7 mars 2024 - Rattsliga fragor

14. Direktivet om harmonisering av vissa delar av insolvensratten
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt
Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Forslaget till ett direktiv om harmonisering av vissa
delar av insolvensritten innebir att det ska finnas en gemensam minimi-
reglering inom EU i vissa konkursrattsliga fragor. Det 6vergripande syftet
med forslaget dr att utveckla EU:s kapitalmarknad och underlitta for
gransoverskridande investeringar inom EU. En partiell allmin riktlinje som
omfattar vissa delar av forslaget antogs vid RIF-radet i december 2024.

Forslag till svensk standpunkt: Det ir viktigt att medlemsstaterna har
effektiva insolvensforfaranden och regeringen ser positivt pa att EU tar
initiativ for att underlitta for grinséverskridande investeringar, vilket ar
viktigt for att utveckla kapitalmarknadsunionen. Regeringen har som
malsittning att de harmoniserade reglerna inte ska bli mer lingtgiaende och
detaljerade dn vad som dr nodvandigt. Betriffande den del av forslaget som
handlar om ett férenklat konkursforfarande for sa kallade mikroforetag avser
regeringen att, 1 enlighet med tidigare férankrad standpunkt, verka for att
dessa regler tas bort fran forslaget till direktiv.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
civilutskottet den 21 februari 2023, den 25 maj 2023 och den 19 december
2023. Information till civilutskottet den 14 november 2024. Samrad med
EU-nimnden den 13 oktober 2023, den 5 juni 2024 och den 6 december
2024,

Fortsatt behandling av drendet: Radsférhandlingarna férvintas fortsitta
pa teknisk niva under varen.

Faktapromemoria: 2022/23:FPM48

15 (24)



15. Ovriga fragor: Aktuella lagstiftningsférslag

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran
ordforandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Ordférandeskapet vintas informera om lidget i
pagaende forhandlingar av aktuella lagstiftningsforslag.

16. Rattsstatsprincipen som en pelare for demokrati i Europa

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Justitieministrarna for regelbundet tematiska
diskussioner om fragor med anknytning till rittsstatsprincipen, ofta med
anknytning till fragor som lyfts fram i kommissionens érliga rapport om
rittsstatsprincipen och inom deras kompetensomrade. Diskussionerna bidrar
till utbyte av bista praxis samt identifiering av fragor som bor
uppmirksammas och atgirdas och kompletterar dirmed Allmédnna radets
arliga rattsstatsdialog utan att paverka dess 6vergripande roll och ansvar.

Temat for diskussionen vid RIF-radet den 6 — 7 mars 2025 ar
“Rittsstatsprincipen som en grundpelare f6r demokratin i Europa”.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen anser att medlemsstaternas
respekt f6r de grundliggande virdena enligt artikel 2 1 EU-fordraget, dar
respekten for rittsstatsprincipen ingar, ar en forutsittning for samarbetet i
EU. Det giller inte minst for samarbetet pa omradet for frihet, sikerhet och
rittvisa dir det 6msesidiga fortroendet f6r medlemsstaternas rittssystem ar
en forutsittning for ett mera utvecklat och effektivt samarbete. Det ar
darfor, enligt regeringens uppfattning, viktigt att uppritthalla
rittsstatsprincipen med hjilp av alla tillgangliga verktyg. De aterkommande
tematiska diskussionerna i kretsen av justitieministrar utgor ett vardefullt
tillfille att lyfta viktiga aspekter av rittsstatsprincipen.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

17.Rysslands anfallskrig mot Ukraina: kampen mot straffléshet

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Lagesrapport

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Vid RIF-radet den 6—7 mars avser ordférandeskapet
limna en lagesrapport om Rysslands anfallskrig mot Ukraina och kampen
mot straffrihet.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har
EU:s medlemsstater vidtagit en rad atgirder savil nationellt som gemensamt
pa EU- och internationell niva for att sikerstalla ansvarsutkrivande for
internationella brott som begas i samband med Rysslands aggression mot
Ukraina.

Pa EU-niva har bland annat diskuterats hur EU:s medlemsstater bast kan
stodja utredningar av krigsforbrytelser i Ukraina. Stod har bl.a. limnats i
form av nationella experter till stéd for ukrainska utredningar och genom
ekonomiskt stéd eller sekonderade nationella experter till Internationella
brottmalsdomstolen (ICC). Sverige har limnat ett finansiellt bidrag till ICC.
Dirtill har Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten sekonderat ett antal
aklagare och experter till domstolen. Sverige bidrar dven med expertis till
EU:s radgivande civila insats EUAM Ukraina som stédjer reformer av
rittsvardande myndigheter och utredningar av krigsforbrytelser. Sverige
ingar dven i en kdrngrupp som arbetar for att tillsammans med Ukraina
inritta en tribunal med jurisdiktion 6ver aggressionsbrottet.

Under 2022 gavs Eurojust en ny uppgift att bevara, analysera och lagra
bevisning avseende krigsforbrytelser som begas i bland annat Ukraina och
som kan goras tillginglig f6r nationella och internationella rittsliga
myndigheter, inklusive ICC. Databasen som inrittats for denna uppgift har
tagits 1 bruk (Core International Crimes Evidence Database — CICED).
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Inom ramen fér Eurojusts mandat har dven en koordineringsmekanism som
ska stodja utredningar och insamlingen av bevisning om det ryska
aggressionsbrottet for framtida rittegangar inrittats (International

Coordination Center for the Prosecution of the Crime of Aggression -
ICPA).

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till justitieutskottet
vid flera tillfallen, senast den 5 december 2024. Samrad med EU-nimnden
vid flera tillfallen, senast den 6 december 2024.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

18.Radets slutsatser om tillampningen av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna: finansiering for att framja, skydda
och uppratthalla de grundlaggande rattigheter

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Antagande och diskussion

Ansvarigt statsrad: Paulina Brandberg

Forslagets innehall: Furopeiska unionens stadga om de grundlaggande
rittigheterna blev i och med Lissabonfordragets ikrafttridande rattsligt
bindande som en del av primirritten. EU arbetar aktivt med att stirka
genomforandet av stadgan inom institutionerna och i medlemsstaterna,
bland annat med utgangspunkt i kommissionens strategi pa omradet.
Kommissionen presenterar drligen en tematisk rapport om liget for
grundliggande rittigheter 1 unionen, och radet har i slutsatser atagit sig att
svara pa kommissionens rapport med radsslutsatser. Dessa tva steg bildar
tillsammans de tva institutionernas arliga cykel f6r uppfoljning av stadgans
tillimpning. Kommissionen presenterade den 10 oktober 2024 en rapport
om férhallandet mellan stadgan och finansiering for att frimja, skydda och
sikerstilla tillimpning av grundliggande rittigheter.
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Det polska ordférandeskapet presenterade den 19 december 2024 ett utkast
till radsslutsatser som svar pa rapporten. Radsslutsatserna belyser det
samspel som finns mellan finansiering och mojligheten att bedriva ett arbete
som frimjar korrekt tillimpning av rittighetsstadgan. I detta hinseende
ligger slutsatserna exempelvis fram ett konstaterande att
finansieringsprogrammet CERV har bidragit positivt, en inbjudan till
medlemsstaterna att sikerstilla att fordelningen av bidrag till civila samhillet
sker pa rittssiakra och transparanta grunder och en inbjudan till
kommissionen att férenkla administrationen kring medelsférdelning och att
utveckla synergier mellan olika finansieringskillor.

Svenska standpunkter dterspeglas vil i det utkast som ligger pa bordet. Det
har varit prioriterat for regeringen att slutsatserna reflekterar behovet av val
avvigda, proportionerliga och relevanta atgirder for att férdelning och
anvindning av EU-medel inom det aktuella omradet ska ske pa ett effektivt
sitt, som samlat bidrar till att uppratthalla respekten for stadgan och
tillvarata unionens ekonomiska intressen. Det har vidare varit en
utgangspunkt for regeringen att slutsatserna inte pa nagot sitt ska forega
torhandlingen om nista fleririga budgetram, eller ingripa i den nationella
angeligenheten som den nationella budgetprocessen utgdr. Det har pa
svenskt initiativ dven tillforts innehall som tydligt reflekterar att det finns en
link mellan EU-medel och respekt for rattsstatens principer och
rittighetsstadgan, samt att denna link har betydelse for att sikerstilla att
unionens gemensamma virden respekteras 1 praktiken. Vid raidsmétet vintas
aven ett erfarenhetsutbyte med direktoren f6r EU:s byra f6r grundliggande
rittigheter (FRA) dga rum med utgangspunkt i slutsatserna.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen avser stilla sig bakom ett
godkinnande av utkastet till slutsatser.

Regeringen vilkomnar diskussionen och avser lyfta att korrekt tillimpning av
stadgan maste sikerstillas dven 1 forhallande till finansieringsaspekter. Detta
utan att forega den kommande férhandlingen om den flerariga budgetramen.
Det ar vidare angeliget att se den tydliga link som finns mellan utbetalning
och anvindning av EU-medel och rittsstatens principer och
rattighetsstadgan. Detta dr samlat centrala bestaindsdelar i unionens
strivanden att uppritthalla respekten for unionens grundliggande
virderingar i praktiken.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Konstitutionsutskottet
informerades skriftligen den 23 januari 2025.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

19.Ovriga fragor

a) FN:s konvention mot it-brottslighet

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran

kommissionen

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Den 27 december 2019 antog FIN:s generalférsamling
resolution 74/247 om motverkande av anvindningen av informations- och
kommunikationsteknik f6r brottsliga andamal, dir det beslutades att en
oppen mellanstatlig ad hoc-expertkommitté skulle inrittas for att utarbeta en
6vergripande internationell konvention. Den 24 maj 2022 fattade radet
beslut om att bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar pa EU:s
vignar. Férhandlingarna i ad hoc-expertkommittén avslutades 1 augusti 2024
och FN:s generalf6rsamling antog den 24 december 2024 en konvention
med titeln United Nations Convention against Cybercrime; Strengthening International
Cooperation for Combating Certain Crimes Committed by Means of Information and
Commaunications Technology Systems and for the Sharing of Evidence in Electronic Form
of Serions Crimes. Vid moétet kan kommissionen férvintas ge information om
processen for undertecknande och ratificering av konventionen.

Forslag till svensk standpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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b) Férhandlingarna mellan EU och USA om ett avtal om
elektroniska bevis

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran

kommissionen

Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Den 6 juni 2019 gav radet kommissionen 1 uppgift att
forhandla fram ett EU-gemensamt avtal med USA om tillgang till
elektroniska bevis. Behovet av ett saidant avtal kunde konstateras under
torhandlingar av den sa kallade e-bevisférordningen (EU:s férordning
2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlimnandeorder och
europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga férfaranden
och for verkstillighet av fingelsestraff eller annan frihetsberévande atgérd
till foljd av straffrittsliga forfaranden). Avtalet ska syfta till att undanréja
motstridiga skyldigheter som kan uppsta for tjinsteleverantérer som ar
underkastade savil EU-rittslig som amerikansk lag i samband med
utlimnande av elektroniska uppgifter.

Forhandlingarna med USA inleddes 2019. Med hinsyn till att
torhandlingarna av e-bevisférordningen drog ut pa tiden, pausades
forhandlingarna med USA. Sedan foérhandlingarna av férordningen kunde
slutféras under varen 2023 aterupptogs forhandlingarna med USA 1 mars
2023. Framtagande av avtalstexter har paborjats och forhoppningen har varit
att parterna ska kunna enas om en gemensam text under aret 2025. Det ar
dock dnnu oklart hur den nya amerikanska administrationen ser pa
térhandlingarna. Vid RIF-radet forvintas EU-kommissionen ge en
uppdatering kring laget 1 férhandlingarna.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Informationen till
justitieutskottet vid ett flertal tillfallen, senast den 5 december 2024. Samrad
med EU-nimnden vid ett flertal tillfillen, senast den 6 december 2024.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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c) Att starka det rattsliga samarbetet i tredjelander

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran
ordforandeskapet

Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Vid RIF-radet den 6—7 mars avser ordférandeskapet
limna information om diskussionerna kring stirkt rittsligt samarbete med
tredjelinder. Vid motet forvantas ordférandeskapet informera om det
pagaende och det fortsatta arbetet.

Under det svenska EU-ordf6randeskapet holls vid ett flertal tillfallen
diskussioner pa olika niva om betydelsen av rittsligt samarbete i kampen mot
den organiserade brottsligheten. De efterfoljande ordférandeskapen har tagit
arbetet vidare. Under det belgiska ordférandeskapet antogs 1 juni 2024
radslutsatser om att stirka det rittsliga samarbetet med tredjeldnder i

kampen mot den organiserade brottsligheten. Som en del i uppfoljningen av
slutsatserna har Eurojust tagit fram ett underlag f6r diskussionerna som fors
1 radet.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet om rittsligt samarbete 1 kampen mot organiserad brottslighet
vid flera tillfdllen, senast den 5 december 2024. Samrid med EU-namnden
vid flera tillfallen, senast den 6 december 2024.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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| anslutning till radets méte: Gemensamma Schengenkommittén

1. Det évergripande laget i Schengenomradet

a) Barometern
b) Genomfdrande av prioriteringarna i Schengenradets arliga
cykel: forbattra effektiviteten i systemen for atervandande

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer och Johan Forssell

Forslagets innehdll: Se ovan punkt 4.

2. Radets genomférandebeslut om faststallande av en
rekommendation om den gemensamma forbattringspotential som
konstaterades i 2024 ars tematiska Schengenutvardering i fraga
om atervandande

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehdll: Se ovan punkt 5.

3. Fodrordningen om en gradvis driftstart av in- och utresesystemet
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehdll: Se ovan punkt 3.

4. Genomférandet av interoperabilitet
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
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Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Se ovan punkt 6.

5. Ovriga fragor: Aktuella lagstiftningsférslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer och Johan Forssell

Forslagets innehdll: Se ovan punkt 7.
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