Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2001/02:SfU8

Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2001/02:5 Mi-
gration och asylpolitik samt fyra motioner som véickts med anledning av
skrivelsen. Dessutom behandlas ett stort antal motioner fran den allménna
motionstiden &r 2001 som rdr asyl- och migrationsfrdgor samt en motion som
vickts enligt 3 kap. 15 § riksdagsordningen.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrationspolitiken mot
bakgrund av migrations- och flyktingsituationen i varlden. Redovisningen
avser ar 2000 och forsta halvaret 2001. I skrivelsen redogors ocksa for Sveri-
ges roll 1 Europasamarbetet och det internationella samarbetet i Gvrigt samt
Sveriges migrations- och besdksutbyte med andra lidnder. Vidare behandlas
mottagandet av asylsokande m.fl.

I betdnkandet behandlas motioner som bl.a. tar upp fragor om arbetskrafts-
invandring, flyktingbegreppet, avvisning och utvisning, visumkrav samt
praxis vid besdksvisum och mottagande av ensamkommande barn. I samband
med beredningen av motionerna om ensamkommande utlindska barn har
utskottet haft en utfragning av foretrddare for Migrationsverket, Svenska
kommunforbundet, Socialstyrelsen och Rddda Barnen. Vidare har bistands-
och migrationsministern utfragats av utskottet savil angédende dessa motioner
som angdende en motion om avvisning till annat land.

Utskottet har dessutom den 20 november 2001 hallit en offentlig utfrag-
ning om flyktingpolitiken. En utskrift frén utfrdgningen har fogats till betin-
kandet som bilaga.

Samtliga motioner avstyrks. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

I betidnkandet finns 62 reservationer och 7 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den svenska migrationspolitikens mél och inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yr-
kandena 1 och 2, 2001/02:Sf4 yrkande 1, 2001/02:Sf216 yrkande 10,
2001/02:S1246, 2001/02:S£394 yrkande 1 och 2001/02:K429 yrkande 5.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (mp)

2. Begreppet itervindande
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf3 yrkande 19.
Reservation 4 (mp)

3. Kostnaderna for svensk asylpolitik
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf208.

4. EU-samarbetet

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yr-
kande 11, 2001/02:Sf216 yrkande 13, 2001/02:Sf373 yrkande 3,
2001/02:Sf398 yrkande 8, 2001/02:K426 yrkandena 32, 34 och 35,

2001/02:U301 yrkande 23 samt 2001/02:U303 yrkande 4.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (kd, fp)
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

5. Arbetskraftsinvandring

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yr-
kandena 8 och 9, 2001/02:Sf216 yrkandena 26-28, 2001/02:S{244,
2001/02:S£255 yrkande 12, 2001/02:S£277 yrkande 3, 2001/02:S£296 yr-
kande 6, 2001/02:Sf325, 2001/02:Sf333 yrkandena 1, 3 och 10,

2001/02:S£394 yrkande 27 och 2001/02:A390 yrkande 1.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (v)
Reservation 11 (c)
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (mp)

6. Séasongsarbetstillstind
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf335 yrkande 1.
Reservation 14 (kd)
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7.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Majlighet att gaststudera
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf3 yrkande 12.
Reservation 15 (kd, mp)

Uppehallstillstind for gaststuderande efter examen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf333 yrkande 2, 2001/02:S{371
och 2001/02:Ub546 yrkande 8.

Reservation 16 (m)

Anhériginvandring
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf216 yrkande 19, 2001/02:Sf326
yrkande 2 och 2001/02:S£399 yrkandena 16 och 17.
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (fp)

Direktivforslag och aldersgrins vid familjedterforening
Riksdagen avslér motion 2001/02:S271.
Reservation 19 (v, kd, ¢, mp)

Direktivforslag och principer for familjeiaterforening
Riksdagen avslar motion 2001/02:S£398 yrkande 14.
Reservation 20 (v)

Uppehaélistillstand efter inresa
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S£399 yrkande 20.
Reservation 21 (v, kd)

Uppskjuten invandringsprovning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 5, 2001/02:S£259,
2001/02:S£295 yrkande 1, 2001/02:Sf362, 2001/02:Sf394 yrkande 18,
2001/02:Sf399 yrkandena 18 och 19, 2001/02:Ju324 yrkande 3,
2001/02:Ju394 yrkandena 4 och 5, 2001/02:A211 yrkandena 28-30 och
2001/02:A229 yrkande 36.
Reservation 22 (v, fp, mp)
Reservation 23 (kd)

Seriositetsprovning for EU-medborgare
Riksdagen avslér motion 2001/02:S263.

Harmoniserat flyktingbegrepp
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf398 yrkande 16 och
2001/02:S£399 yrkande 1.
Reservation 24 (v)
Reservation 25 (kd)
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,
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Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 4, 2001/02:S£216 yr-

kande 2, 2001/02:S£255 yrkande 6, 2001/02:S£292, 2001/02:Sf295 yr-

kande 2, 2001/02:Sf353, 2001/02:Sf394 yrkandena 16 och 19,

2001/02:S1399 yrkandena 13 och 14, 2001/02:L367 yrkandena 21 och

22,2001/02:U347 yrkande 2 samt 2001/02:U349 yrkande 15.
Reservation 26 (kd, c, fp, mp)

Asylsokande frian Iran
Riksdagen avslar motion 2001/02:U270 yrkande 7.
Reservation 27 (v, kd, fp, mp)

Asylsokande frin Bosnien
Riksdagen avslir motion 2001/02:Sf5 yrkande 6.
Reservation 28 (kd)

Hinder mot verkstiillighet
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf394 yrkandena 25 och 26,

Sékert tredjeland
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf398 yrkandena 4 och 10 samt
2001/02:S£399 yrkande 8.
Reservation 29 (v, fp, mp)
Reservation 30 (kd)

Sikra ursprungslinder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf216 yrkande 1 och
2001/02:S£398 yrkande 9.

Reservation 31 (v, kd, fp, mp)

Asylprotokollet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K426 yrkande 36.
Reservation 32 (kd)

Humanitira skl
Riksdagen avsldir motionerna 2001/02:Sf216  yrkandena  3-5,
2001/02:S1333 yrkande 6 och 2001/02:S£399 yrkande 12.

Reservation 33 (v, kd, fp)

Uppehilistillstand efter viss tid
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:S296 yrkande 2, 2001/02:S£333
yrkande 9 och 2001/02:Sf357 yrkande 2.

Reservation 34 (v)

2001/02:SfU8
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Uppehalistillstiand vid verkstillighetshinder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S£318 och 2001/02:S£399 yrkande
21.

Reservation 35 (kd)

Gomda personer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf216 yrkande 25, 2001/02:Sf357
yrkande 1 och 2001/02:S£394 yrkande 6.

Reservation 36 (fp, mp)

Offer for méinniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Fi219 yrkande 3, 2001/02:Ju236
yrkandena 4 och 6, 2001/02:Ju267 yrkande 1 samt 2001/02:U349 yr-
kande 3.

Reservation 37 (v)

Dublinkonventionen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yr-
kande 10, 2001/02:Sf216 yrkande 15, 2001/02:Sf398 yrkande 15 och
2001/02:S£399 yrkande 7.
Reservation 38 (kd, fp, mp)
Reservation 39 (v)

Avvisning till annat land
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf21.

Familjesplittring
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf216 yrkande 7 och
2001/02:S£399 yrkande 15.
Reservation 40 (kd)
Reservation 41 (fp)

S.k. god man vid verkstillighet
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf394 yrkande 24.

Utvisning pa grund av brott
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S£279 yrkande 2, 2001/02:S£365,
2001/02:Ju391 yrkande 2 och 2001/02:Ju449 yrkande 16.
Reservation 42 (m)
Reservation 43 (kd, mp)

Transportorsansvar
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 7, 2001/02:Sf212,
2001/02:Sf216 yrkande 17, 2001/02:Sf255 yrkande 1 i denna del,



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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2001/02:S£333 yrkande 8, 2001/02:Sf364 yrkandena 3-5, 2001/02:Sf373
yrkande 2, 2001/02:S398 yrkande 2 och 2001/02:S£399 yrkande 2.

Reservation 44 (v, fp)

Reservation 45 (kd)

Reservation 46 (c, mp)

Visumkrav och praxis vid besoksvisum
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 13, 2001/02:Sf216
yrkandena 9 och 18, 2001/02:Sf255 yrkande 1 i denna del,
2001/02:S£266, 2001/02:S£373 yrkande 1, 2001/02:Sf394 yrkande 23,
2001/02:Sf399  yrkandena 3-5, 2001/02:K426 yrkande 33 och
2001/02:U301 yrkande 24.
Reservation 47 (v, kd)
Reservation 48 (c, fp)
Reservation 49 (mp)

Visumkrav for ryska medborgare
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf277 yrkandena 1 och 2.

Humanitért visum
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf394 yrkande 4.
Reservation 50 (mp)

Asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 3, 2001/02:Sf4 yr-
kandena 2-4, 2001/02:Sf5 yrkande 5, 2001/02:Sf216 yrkande 24,
2001/02:S£319, 2001/02:S£394 yrkande 22 samt 2001/02:Sf399 yrkan-
dena 6 och 22-24.
Reservation 51 (v, kd, fp)
Reservation 52 (mp)

Direktivforslag om asylprocedurer
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf398 yrkandena 57
Reservation 53 (v)

Handldggningstid
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf248 yrkande 4 och
2001/02:S£255 yrkande 5.

Reservation 54 (c)

Forvar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 18, 2001/02:Sf5 yr-
kandena 14 samt 2001/02:S£394 yrkandena 20 och 21.

Reservation 55 (v, kd, ¢, fp, mp)

2001/02:SfU8
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41. Mottagande av asylsokande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkandena 14 och 15,
2001/02:Sf248 yrkandena 1-3, 2001/02:A317 yrkande 18 och
2001/02:A319 yrkande 1.
Reservation 56 (v)
Reservation 57 (c)
Reservation 58 (mp)

42. Direktivforslag om mottagande
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf398 yrkandena 11-13.
Reservation 59 (v)

43. Asylsokande barn
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 20, 2001/02:Sf216
yrkande 6, 2001/02:S£394 yrkandena 5 och 11, 2001/02:S£399 yrkandena
26 och 27 samt 2001/02:S0634 yrkande 11.
Reservation 60 (kd, fp, mp)

44. Mottagande av ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf216 yrkande 8, 2001/02:Sf255
yrkandena 7-9 och 2001/02:Sf394 yrkandena 12—14.
Reservation 61 (kd, c, fp, mp)

45. Regelverk for god mans uppdrag
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S£399 yrkande 28.
Reservation 62 (v, kd, ¢, mp)

46. Skrivelsen
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2001/02:5 till handlingarna.

Stockholm den 19 mars 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c),
Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).



Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2001/02:5 Mi-
gration och asylpolitik. Redovisningen avser ar 2000 och forsta halvaret 2001.

I betédnkandet behandlas ocksé fyra motioner som véckts med anledning av
skrivelsen och ett stort antal motioner fran den allménna motionstiden &r 2001
samt en motion som véckts enligt 3 kap. 15 § riksdagsordningen. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Utskottet har under beredningen av drendet inhdmtat kompletterande in-
formation av statsradet Jan O Karlsson och foretrddare for Migrationsverket.
Utskottet har ocksa fatt muntlig information fran UNHCR:s representant for
de baltiska och nordiska linderna, Mr Gary G Troeller, om verksamheten
inom UNHCR, de pagaende globala konsultationerna och om UNHCR:s
uppfattning i olika avseenden. Vidare har utskottet hallit en sluten utfragning
med foretradare for Migrationsverket, Svenska Kommunférbundet, Socialsty-
relsen och Rddda Barnen betriffande frdgan om de ensamkommande ut-
landska barnens situation.

Som bilaga 2 till betdnkandet finns en utskrift fran utskottets offentliga ut-
fragning om flyktingpolitiken den 20 november 2001.

2001/02:SfU8
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Utskottets 6vervidganden

Migrationspolitiken

Den svenska migrationspolitikens mél och inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- den svenska migrationspolitikens mal och inriktning

- begreppet atervindande

- kostnaderna for svensk asylpolitik

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (mp) och 4 (mp)

Enligt riksdagens beslut hdsten 1996 (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS,
rskr. 1996/97:80) bor den svenska migrationspolitiken ses som en helhet, som
omfattar flykting-, invandrings- och atervindandepolitik och i sin tur ingér i
utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken. Migrationspolitikens mal
dr att verka for att migration till och fran vart land sker i ordnade former, att
virna asylritten och uppritthalla den reglerade invandringen. Vidare skall
verksamheten préglas av réttssdkerhet, humanitet och respekt for individens
ménskliga rattigheter.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka ut-
lanningar som skall fa tillstdnd att bosétta sig i Sverige. Invandringen till
Sverige dr sedan ar 1967 reglerad utom for nordiska medborgare samt, nu-
mera, for EU- och EES-medborgare. Medlemskapet i EU innebér att medbor-
gare 1 medlemslédnderna fritt kan flytta mellan ldnderna for att arbeta, studera,
bo och leva utan krav pa arbetstillstdnd. Den fria rérligheten omfattar d4ven
familjemedlemmar oavsett medborgarskap.

Mottagandet av flyktingar i Sverige &r endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingar bl.a. arbete i FN och andra inter-
nationella organisationer, ekonomiskt stdd till UNHCR (FN:s flyktingkom-
missarie) och andra organisationer, arbete inom EU som syftar till 6kad har-
monisering av politiken, internationellt samarbete i syfte att verka for en
solidarisk ansvarsférdelning mellan ldnder och for att stirka flyktingars rétts-
liga skydd och mottagande i Sverige av andra skyddsbehdvande an flyktingar.

En dndring av de migrationspolitiska mélen godkéndes av riksdagen hosten
2000 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:69—70). Jamfort med
mélen for migrationspolitiken sdsom de uttrycks i propositionen Svensk mi-
grationspolitik i globalt perspektiv innebdr den nya mélformuleringen att
harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken i EU betonas tydligare
i migrationspolitiken. Vidare fortydligades att hela kedjan fran mottagande av
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asylsokande till atervdindande eller integration i Sverige skall priglas av ritts-
sékerhet, humanitet och respekt for individens méanskliga rattigheter.

Skrivelsen

Den av Sverige forda migrationspolitiken bor enligt skrivelsen ses mot bak-
grund av vad som sker i var omvérld. Krig, konflikter, miljokatastrofer, daligt
forvaltade stater, fattigdom och andra missforhallanden leder till att ménni-
skor lamnar sina ldnder for att soka skydd eller battre forhdllanden i andra
lander. Under 4r 2000 uppskattades antalet migranter i vérlden till 150 miljo-
ner (ca 2,5 % av jordens sammanlagda befolkning) och antalet personer som
UNHCR beréknade vara i behov av stdd var 22,3 miljoner.

I skrivelsen anges att de flesta har blivit migranter av frimst ekonomiska
skél och att fran alltfler ldnder utvandrar ménniskor av arbetsmarknadsskal.
Orsakerna till detta dr enligt skrivelsen globaliseringen av virldsekonomin
med intensifiering av handel, tjdnsteutbyte och finansiella band mellan ldn-
derna. De relativt sett sjunkande resekostnaderna, tillgdngligheten av alltmer
information, de vidgade personliga och institutionella nétverken dr andra
faktorer som verkar i riktning mot 6kad migration.

Enligt skrivelsen 6ppnar globaliseringen nya mdjligheter for ménga mén-
niskor och lénder. For en del linder medfor forédndringarna emellertid en
marginalisering som forsvérar framsteg. Ménga ménniskor, dven i ldnder som
genomgar en snabb ekonomisk utveckling, blir kvar i fattigdom. I skrivelsen
gors den bedomningen att befolkningsutvecklingen i manga delar av vérlden
kommer att bidra till att fler kan komma att vilja flytta till andra ldnder.

Motioner

I motion Sf2 i denna del av Margit Gennser m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om migrations- och asylpolitiken. Motionédrerna anfor att Sverige ar ett
litet land och en liten aktor i en dynamisk och forénderlig varld dven om vi
inte skall underskatta vara mojligheter att agera. Migrationsfragor kan inte
hanteras ensidigt, utan Sverige maste soka samarbete och aktivt medverka till
att migrationsfragor 16ses pa ett humant och réttssakert sétt dven i det inter-
nationella samarbetet, anser motionédrerna. Sveriges insatser bor i Okande
utstrickning koncentreras pa forebyggande insatser och direkt hjélp till flyk-
tingarna i deras nidromraden. Diplomati, fredsskapande insatser, bade civilt
och militdrt, utvecklingsbistdnd, ménskliga rittigheter, bistdnd och stdd till
FN:s flyktingorgan och andra internationella organisationer &r instrument for
att bidra till att minska flyktingstrommarna och den misér som f6ljer i deras
spar. Enligt motiondrerna dr Sveriges mottagande av kvotflyktingar valdigt
viktigt i detta sammanhang och Sveriges insatser for flyktingar méaste ses i ett
helhetsperspektiv. Motiondrerna menar att asylrétten ar fundamental och att
den stindigt maste forsvaras. Det sker dels genom att forma lander att under-
teckna relevanta konventioner och framstélla krav pa att alla garanteras kor-
rekt asylprocess i enlighet med det internationellt erkénda regelverket, dels att
vi sjélva har en asylprocess som lever upp till de kvalitetskrav som &r vérdiga
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en rittsstat och dels att vi bekdmpar missbruk av asylrétten sa att den inte
degraderas och urholkas. Motiondrerna menar dock att den samlade effekten
av visumregler, sanktioner mot flygbolag och andra invandringsbegrénsande
atgérder innebér att ménniskor med legitima flyktingskdl drabbas och inte
alltid kan na ett land dédr en réttssdker asylprocess kan genomforas. I motion-
en begirs darfor en utredning om att ge vissa ambassader mdjlighet att gora
asylutredningar och ta beslut om asyl. Detta bor enbart ses som ett komple-
ment till den ordinarie asylprovningen och skulle enligt motionérerna kunna
6ka mojligheten for dem med verkliga asylskél att {4 en fristad.

Lennart Fridén (m) anfor i motion Sf246 att Sveriges migrationspolitik
méste diskuteras, utan att fortiga otrevliga fakta. Det &r sddant som ger
brénsle till framlingsfientlighet, inte kritiken av det radande systemet. Var
beredvillighet att ta emot ménniskor utifran, och pé ett manniskovérdigt sitt,
maste bringas i balans med vad vi klarar av. Riksdagen bor hos regeringen
begira en opartisk och forutséttningslos utvérdering av vart mottagande av
flyktingar och invandrare.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion Sf216 yrkande 10 att en samordnad
politik for att bidra till att forebygga och/eller undanréja orsaker till flykt och
patvingad migration skall vara ett viktigt inslag i Sveriges internationella
agerande sévil bilateralt som multilateralt. Hir bor inte minst olika FN-organ
som t.ex. UNHCR f3 ett kraftfullt stod. Antalet som soker asyl i Europa ar
litet 1 forhallande till det stora antalet flyktingar som finns och dven fortsatt-
ningsvis kommer att finnas i tredje vérlden. Stod i ndromrédet har varit alltfor
eftersatt i internationell flyktingpolitik. Det arbetet maste intensifieras. Okat
stdd 1 ndromradet far dock aldrig tas som intékt for en mer restriktiv asylpoli-
tik 1 véra ldnder. Stod till dtervandring for den som sé 6nskar maste alltid vara
ett viktigt inslag i en human flyktingpolitik. Viljan att dtervdnda &r individuell
och varje atervindarpolitik maste fullt ut respektera den enskildes valfrihet.

I motion Sf3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkandena 1, 2 och 19 fore-
sprakas ett globalt perspektiv pa Sveriges asylpolitik. I motionen anges att ett
alltfor sndvt EU-perspektiv har anlagts de senaste aren. Sverige borde ga i
spetsen for en mer méansklig flyktingpolitik gdllande Europa och hela vérlden.
Det grundldggande malet for migrationspolitiken bor enligt motionérerna vara
att verksamheten skall préglas av réttssdkerhet, humanitet och respekt for
individens ménskliga rattigheter. Betrdffande sprkbruket i asyldrenden anser
motiondrerna att termen atervindande endast bor anvédndas for dem som
atervinder frivilligt efter ett avvisningsbeslut. Motiondrerna anger att ordet
avldgsnande ofta anvinds i de fall tvang behovs.

I motion K429 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 5 anfors att det i
direkt anslutning till 2 kap. 22 § regeringsformen (RF), den s. k. utlinningspa-
ragrafen, finns en uttrycklig hinvisning till den europeiska konventionen
angédende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna (Europakonventionen). I 2 kap. 23 § RF anges att lag eller annan fore-
skrift ej far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konvention-
en och att eventuella begransningar skall vara nédvéndiga i ett demokratiskt
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samhille och endast for de syften med hansyn till vilka de tilltits. I motionen
anfors vidare att det i 2 kap. 12 § RF finns vissa s.k. materiella skyddsregler,
bl.a. skyddet mot ingrepp pé grund av askédning, som inte géller fullt ut vid
begriansningar av utldnningars fri- och réttigheter. Fragan ar enligt motion-
drerna om utldnningslagen, eller tillimpningen av lagen, pa nagot sitt star i
strid med Europakonventionens regelverk, vilket d& enligt motionirerna
skulle strida mot sévél Sveriges forpliktelser gentemot Ovriga fordragsslu-
tande parter som mot RF. Motiondrerna anser att utlanningslagstiftningen
snarast bor omarbetas om detta visar sig vara fallet.

Lotta N Hedstrdom m.fl. (mp) anfor i motion Sf394 yrkande 1 att det med
anledning av nuvarande vérldsldge kan finnas &n mer anledning att se dver
Sveriges mojligheter att ge skydd i en massflyktssituation med okade flyk-
tingstrommar.

I motion Sf4 av Anne Ludvigsson (s) betonas i yrkande 1 vikten av tydlighet i
utldnningslagstiftningen. Motiondren anser att migration till Sverige skall ske
i ordnade former och att den reglerade invandringen bor upprétthallas samti-
digt som asylritten vérnas.

Sten Andersson (m) begér i motion Sf208 att regeringen skall inkomma till
riksdagen med en skrivelse dér de totala kostnaderna och intékterna for asyl-
och flyktingpolitiken frén 1985 redovisas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna att Sverige méste
soka samarbete och aktivt medverka till att migrationsfragor 19ses pé ett hu-
mant och réttssékert sdtt dven i det internationella samarbetet, inte minst
genom utformningen av en gemensam EU-politik pd omradet. Ett viktigt
inslag i den svenska politiken ar att ge stéd i ndromradet och medverka till
forebyggande insatser. Utskottet vill betona att flyktingpolitiken inte bara
bestar av att ta emot flyktingar i Sverige. Det behdvs en helhetssyn och en
samordning av de olika politikomradena for att forebygga och undanrdja
orsaker till flykt och patvingad migration. Sverige har enligt utskottets me-
ning i alla sammanhang, internationellt och nationellt, alltid strdvat efter att
flyktingpolitiken skall praglas av humanitet och respekt for individens ménsk-
liga rdttigheter samt att internationella ataganden skall foljas. Nar det géller
asyl- och migrationsfragorna har arbetet hirmed inom EU utvidgats till att
avse dven lander i EU:s niromrdde, dir problem med bl.a. mdnniskosmugg-
ling finns. EU arbetar aktivt for att kandidatlinderna men &ven transit- och
ursprungslidnderna skall forbéttra sina asyl- och migrationspolitiska réttsord-
ningar. Arbetet i FN och andra internationella forum for att 16sa konflikter
mellan lander dr ocksa viktigt. Nar det géller internationellt samarbete och
humanitart bistdnd star FN-organen, fraimst UNHCR, i fokus. Utskottet vill
peka pa att Sverige ligger i topp nér det giller laindernas ekonomiska bidrag
till UNHCR. Det svenska bidraget till UNHCR uppgick aren 2000 och 2001
till 370 respektive 387 miljoner kronor. Sverige spelar ocksa en aktiv roll i
UNHCR:s styrelsearbete liksom i1 den reformering som skett och sker inom
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organisationen. Sverige dvertog i oktober 2001 ordférandeposten i UNHCR:s
exekutivkommitté. Aven det nordiska samarbetet och samarbetet med staterna
kring Ostersjon ir av stor vikt. Hir utgdrs det svenska stodet frimst av ut-
vecklingssamarbete, nigot som #ven giller andra stater i Ost- och Centraleu-
ropa. Det humanitéra bistdndet kanaliseras fraimst via FN, och Sverige ar
bland de storsta bidragsgivarna. Det svenska samarbetet pd migrationsomra-
det med Ryska Federationen, Ukraina och Vitryssland har fortsatt att utveck-
las och Sverige har bidragit till UNHCR:s och IOM:s migrationsprogram i
dessa lénder.

Utskottet delar bedomningen i motion Sf2 att uttagningen av kvotflykting-
ar dr att ett viktigt inslag i flyktingpolitiken. Den enskilde har dock inte darut-
Over nagon sjélvstindig ritt att vélja asylland.

Utskottet vill ocksa peka pa att stdd till dtervandring &r ett viktigt inslag i
migrationspolitiken och att det alltid maste ske med respekt for individen.
Ingen tvekan far rdda om att den som fatt ett permanent uppehéallstillstand
sjalv avgdr om och nér han eller hon vill dtervinda till sitt ursprungsland.

Betriaffande fragan om invandring under ordnade former kan utskottet kon-
statera att utldnningslagstiftningen bygger pa stdndpunkten att invandringen
till Sverige é&r reglerad. Den som é&r i behov av skydd i Sverige skall ges up-
pehéllstillstdnd. For 6vriga personer som kommer till Sverige far uppehalls-
tillstand ges under vissa givna forutséttningar.

Nar det géller Europakonventionen kan utskottet konstatera att den sedan
1995 utgor svensk lag. 12 kap. 23 § regeringsformen foreskrivs att lag eller
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt konvention-
en. Vid ratificeringen av konventionen gjordes en genomgéang av den svenska
lagstiftningen i syfte att kontrollera att denna stod i dverensstimmelse med
konventionen. Sverige har darefter I6pande anpassat sin lagstiftning till kon-
ventionens regler i samband med nya lagforslag eller till foljd av avgdranden
fran bl.a. Europadomstolen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf2 i denna del, Sf3 yr-
kandena 1 och 2, Sf4 yrkande 1, Sf216 yrkande 10, Sf246, Sf394 yrkande 1
och K429 yrkande 5.

Vad giller atervindande efter ett avvisningsbeslut anser utskottet att
grundinstillningen maste vara att den som fétt avslag pd en ansdékan om up-
pehéllstillstdnd skall rdtta sig efter detta och &tervénda, 4ven om vederbo-
rande tycker att det ar ett felaktigt beslut. Det hindrar ju inte att atervéindandet
sker frivilligt. Ett atervindande sker ocksé i de fall tvangsmedel behdvs for att
verkstilla ett beslut om avvisning. Utskottet avstyrker motion Sf3 yrkande 19.

Vad giller kostnaderna for den svenska asylpolitiken har utskottet med an-
ledning av ett likalydande yrkande som i motion Sf208 vid ett flertal tillfdllen,
senast i betdnkande 2000/01:SfU9, anfort att fragor om kostnader for invand-
ringen har belysts i en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi (ESO) av Jan Ekberg, bitrdidande professor i nationalekonomi, och Lars
Andersson, ekonomie doktor i nationalekonomi (Invandring, sysselséttning
och ekonomiska effekter, Ds 1995:68). Utskottet fann inte anledning for
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riksdagen att begira en redovisning for flyktingpolitikens kostnader och in-
tékter fr.o.m. ar 1985 och avstyrkte motionen.

Utskottet, som vidhéller denna instdllning, vill tilligga att rétten till asyl ar
grundldggande och aldrig far métas i pengar. I 6vrigt kan ndmnas att Anho-
rigkommittén i sitt betinkande Vér anhoriginvandring (SOU 2002:13) redovi-
sar vissa ekonomiska konsekvenser av utokad anhoriginvandring. I en bifogad
studie finns bl.a. en kalkyl &ver intékter och kostnader for en genomsnittlig
invandrare i olika &ldersklasser. Personer i dldersgruppen 19—64 4r genererar i
genomsnitt ett offentligt dverskott pa 39 600 kr per dr medan for savil yngre
som dldre personer de offentliga kostnaderna dverstiger intikterna.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf208.

EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om EU-samarbetet
Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (kd, fp), 7 (v) och 8 (mp)

Genom EU-fordragets ikrafttridande 1993 formaliserades det som kallas det
rattsliga och inrikes samarbetet inom EU. Detta samarbete bildade da EU:s
tredje pelare och handlade om att ge en allmén ram for uppbyggnaden av ett
samarbete mellan medlemslédnderna i friga om migration, grianskontroller,
asyl och invandringsfragor.

Amsterdamfordraget tridde i kraft den 1 maj 1999. Dérigenom fordes bl.a.
fragor om asyl, invandring och vissa fragor om fri rorlighet for personer dver
fran tredje till forsta pelaren. Viseringsfragor, som tidigare reglerades i EG-
fordragets artikel 100 c, aterfinns efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande i
avdelning IV. Ockséd fragan om fordelning mellan EU-ldnderna i samband
med mottagandet av flyktingar kom genom Amsterdamfordraget att omfattas
av EG-fordraget. Efter en dvergéngsperiod pa fem ar, dvs. maj 2004, skall fri
rorlighet for personer garanteras.

I och med Amsterdamfordraget blev Schengensamarbetet, som kom till
som en separat dverenskommelse utanfor det divarande EG-samarbetet for att
skynda péa samarbetet kring fri rorlighet for personer, en del av EU:s gemen-
samma regelverk. Schengenregelverket omfattar samtliga EU:s 15 medlems-
lander, med undantag av Storbritannien och Irland. Norge och Island deltar i
samarbetet genom ett specialavtal. Danmark, som har reserverat sig fran att
Schengenavtalet flyttas dver till den forsta pelaren, kan inom sex manader
besluta om man skall genomfora de beslut som fattats av Schengenlédnderna i
sin nationella lagstiftning.

Vid Europeiska radets mote i Wien i december 1998 antogs en handlings-
plan for att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréittande
av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa. I handlingsplanen anges prio-
riteringar och tidsramar for hur uppgifterna i fordraget om fri rorlighet for
personer, asyl, invandring samt civilrattsligt, polisidrt och straffrittsligt sam-
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arbete bor genomforas och inom vilka tidsramar. Genomforandetiden varierar
mellan tva och fem ar fran Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Vid Europeiska radets sammantrade hosten 1999 i Tammerfors drogs rikt-
linjerna upp for hur man sa snart som mdjligt skall kunna genomfora den fria
rorligheten for personer fullt ut. Europeiska radet efterlyste vid sitt mote en
gemensam politik for invandring och en gemensam asylpolitik grundad pa en
fullstdndig och absolut tillimpning av FN:s konvention frdn 1951 om flyk-
tingars réttsliga stillning, Geneévekonventionen. Fyra huvuddelar faststilldes:
partnerskap med ursprungsldnderna, ett gemensamt europeiskt asylsystem,
som pa ldngre sikt bor leda till ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig
status for dem som beviljas asyl, réttvis behandling av medborgare i tredje-
land och en effektivare hantering av migrationsfloden.

Skrivelsen

Enligt skrivelsen har invandringspolitiken till f6ljd av Amsterdamfordraget
och integreringen av Schengensamarbetet i EU i hogre grad &n hittills blivit
en EU-fraga. Amsterdamfordraget medfor nya méjligheter for EU att utarbeta
rittsligt bindande instrument. For svensk del dr det en Gvergripande priorite-
ring att dessa instrument anvéinds och att man nar fram till ett stérre matt av
gemensam politik pd omradet. I skrivelsen anges vidare att kandidatldinderna
forvéntas anpassa sin lagstiftning samt genomfora den i enlighet med vad de
nuvarande medlemsstaterna kommit dverens om i det gemensamma EG-
regelverket.

Inom EU avhandlas migrationsfrdgorna i rddet for réttsliga och inrikes fra-
gor. Under detta deltar Sverige i ett antal arbetsgrupper som behandlar asyl,
visering, granskontrollfragor, invandring samt avvisning och utvisning. Arbe-
tet gar i stor utstrackning ut pé att genomfora uppgifterna i Amsterdamfordra-
get, och forhandlingarna skall genomforas inom tva till fem ar. Sverige in-
tridde operativt i Schengensamarbetet den 25 mars 2001.

Av skrivelsen framgar att endast 6 miljoner av EU-lédndernas drygt 370 miljo-
ner medborgare berdknas vara bosatta i ett annat EU-land trots mojligheten att
fritt rora sig inom EU. Denna andel — som motsvarar ca 1,5 % av befolkning-
en — har dessutom varit mycket stabil de senaste 20 aren.

I skrivelsen anges att den sammanlagda nettoinvandringen till de 15 med-
lemsstaterna i EU uppgick till 717 000 personer ar 1998. Detta &r en mérkbar
minskning frn drygt 1 miljon personer & 1990. Som jdmférelse var dock
nettomigrationen ar 1980 mycket lagre — drygt 590 000. 13 miljoner icke EU-
medborgare, eller 3,5 % av EU:s befolkning, var bosatta i EU ar 1998. Detta
ar en 0kning frén 9,4 miljoner ar 1990 (2,6 % av EU:s befolkning).

Ett EG-direktiv om tillfalligt skydd i en massflyktssituation (2001/55/EG)
antogs den 20 juli 2001. Syftet &r att EU skall ta ett gemensamt ansvar for att
i en krissituation ge omedelbart tillfdlligt skydd till ett stort antal fordrivna
personer. Direktivet garanterar samtidigt den individuella rétten att sdka asyl
for dem som vill fa ett mer langsiktigt skyddsbehov prévat. Personerna som
atnjuter tillfalligt skydd skall ocksa garanteras rittigheter pa skilig niva, t.ex.
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foreskrivs ritten att arbeta, ritten for kdrnfamiljen att aterforenas, tillgang till
akutsjukvard samt rétt for barnen att ga i skolan. Direktivet syftar ocksa till att
bidra till en balans mellan medlemsstaternas insatser samt att omsétta princi-
pen om solidaritet vid mottagande av fordrivna personer till praktisk hand-
ling. Direktivet skall vara genomfort i svensk ritt senast den 31 december
2002.

Beslut om att inrétta en europeisk flyktingfond togs i september 2000.
Fonden skall huvudsakligen stédja projekt for mottagande av asylsdkande,
integration och atervindande, men medel kan dven anvindas for s.k. akutét-
gérder, foreskrivna i direktivet om tillfalligt skydd. Migrationsverket 4r an-
svarig myndighet gentemot Europeiska kommissionen.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) anfor i motion Sf2 i denna del att fri rorlighet 6ver
grinserna har dstadkommits stegvis i Europa och kan utvecklas vidare alltef-
tersom fler lander vill delta i EU-samarbetet och ar beredda att tillimpa de
gemensamma reglerna vad géller demokrati och ménskliga réttigheter som
krévs. Med Oppna grianser och fri rorlighet inom Europa blir det ocksa nod-
véndigt med gemensamma regler for invandring och en gemensam flykting-
politik for att de immigranter och flyktingar som kommer till Europa skall
kunna &tnjuta samma fria rorlighet som medborgare i EU-lédnder. I motionen
anges att Sverige i forhandlingarna om en gemensam flykting- och invand-
ringspolitik framfor allt bor forsoka medverka till att hdja miniminivén i
regelverket. Den fria rorligheten inom EU r central. Oppna grinser inom EU
och Sveriges deltagande i Schengensamarbetet kriver emellertid enligt mot-
iondrerna en yttre granskontroll och inférande av kompensatoriska atgérder.
Ocksé 1 motion U303 av Bo Lundgren m.fl. (m) anf6rs i yrkande 4 att det
med Oppna grinser och fri rorlighet inom Europa dr naturligt med gemen-
samma regler for invandring och en gemensam flyktingpolitik och att EU:s
flyktingpolitik skall baseras pa humanitet och gemensam ansvarsférdelning.

I motion Sf398 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 8 pétalas att alla EU-
instrument bor std i samklang med internationell ratt och internationella nor-
mer. Motionédrerna anfor att det ar viktigt att den nya gemenskapslagstiftning-
en inte kommer att styras av den minsta gemensamma nidmnaren och en
nedatriktad harmonisering. Det dr ocksad mycket viktigt att de nationella par-
lamenten aktivt deltar i processen for att garantera att den nya lagstiftningen
kommer att verensstimma med den internationella rétten.

Alf Svensson m.fl. (kd) papekar i motion K426 yrkandena 32, 34 och 35
vikten av att verka for en konsekvent europeisk flyktingpolitik baserad pa
flyktingars rattigheter, internationell solidaritet och full respekt for internat-
ionella ataganden. Motionédrerna forordar ocksa ett 6kat inslag av finansiell
solidaritet i EU:s flyktingpolitik och papekar vikten av att kandidatléinderna
ges hjélp och stod med att bygga upp system och kapacitet for att ta emot och
hantera asylsokande.
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I motion U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 23 anfors att det for att
alla lander inom EU skall ta sitt ansvar krdvs en gemensam flyktingpolitik
som dr human och som ocksa mdjliggor for enskilda ldnder att bedriva en mer
generds politik. Motiondrerna vill att den europeiska, savél som den svenska,
flyktingpolitiken i framtiden skall vara mer human &n den ér i dag.

Ocksd i motion Sf216 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att
det dr nodvindigt att samordna EU:s medlemsstaters minimiansvar pa det
flyktingpolitiska omradet. Motiondrerna vill se en europeisk flyktingpolitik,
som béttre fordelar bordorna av mer omfattande flyktingstrommar mellan de
europeiska landerna och dér den gemensamma flyktingpolitiken &r ett golv
for de enskilda ldndernas lagstiftning.

I motion Sf373 av Agneta Brendt m.fl. (s) anfors i yrkande 3 att det inom EU
dr viktigt att icke-polisidra dtgirder vidtas for att hindra ménniskosmuggling.
Motiondrerna anser bl.a. att EU:s s.k. viseringslista bor begrinsas och att
informationen i transit- och ursprungslander bor intensifieras.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) menar i motion Sf3 yrkande 11 att Sverige
bor verka for att EU:s bidrag till UNHCR inte minskar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan i foregaende avsnitt papekat vikten av att Sverige aktivt
arbetar for att paverka utformningen av de gemensamma reglerna inom EU pa
detta omrade. Utskottet anser att det bl.a. till foljd av den fria rorligheten
inom EU och for att uppnd mélséttningen att utveckla ett omrde med frihet,
sdkerhet och réttvisa behdvs en gemensam politik for invandring och en ge-
mensam asylpolitik. Enligt utskottets mening bor flyktingpolitiken bygga pa
flyktingars réttigheter, internationell solidaritet och full respekt for internat-
ionella ataganden. Den gemensamma politiken bor utgdras av miniminormer
som ldggs pa en sd hog niva som mojligt. Det krdvs ocksa ett 6kat inslag av
finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik och en béttre fordelning nir det
géller insatserna vid omfattande flyktingstrommar. En europeisk flyktingfond
har inréttats for att stodja projekt for mottagande av asylsékande, integration
och étervindande, men medel kan dven anvindas for s.k. akutatgérder, fore-
skrivna i direktivet om tillfalligt skydd. Utskottet vill hiar peka pa att EG-
direktivet har antagits i syfte att EU skall ta ett gemensamt ansvar for att i en
krissituation ge omedelbart tillfalligt skydd till ett stort antal fordrivna perso-
ner. Direktivet syftar ocksa till att bidra till en balans mellan medlemsstater-
nas insatser samt att omsétta principen om solidaritet vid mottagande av for-
drivna personer till praktisk handling. Direktivet skall vara genomfort i
svensk ritt senast den 31 december 2002. En departementspromemoria (Ds
2001:77) har nyligen presenterat forslag till regler som skall gélla for dem
som ges skydd, t.ex. i friga om uppehille, sjukvérd, ritt att sdka asyl, arbets-
tillstand och familjedterforening.

Utskottet vill ocksd i detta sammanhang ndmna att i regeringens fyra-
punktsprogram infor EU:s framtidskonvent, vars forslag skall utgora ett un-
derlag for den regeringskonferens som &r 2004 skall férhandla om forédnd-
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ringar av EU:s fordrag, anges som en av fyra prioriterade fragor arbetet med
att skapa en gemensam asyl- och migrationspolitik inom EU. Regeringens
representant vid konventet, statsradet Lena Hjelm-Wallén, har anfort att en
gemensam solidarisk asylpolitik har stdrre forutsdttningar att virna en gene-
ros flyktingpolitik i hela Europa dn om ldnderna hanterar dessa fragor var for
sig, varfor dven beslut med kvalificerad majoritet och medbeslutanderitt for
Europaparlamentet pd hela det asyl- och migrationspolitiska omradet fore-
sprékas.

Nar det giéller EU:s utvidgning vill utskottet understryka vikten av att kan-
didatlanderna far hjdlp och stod med att bygga upp sina system for att ta emot
och hantera asylsokande. Utskottet kan konstatera att Sveriges stod och bi-
stdnd pa detta omrade redan ges i form av bl.a. besdksutbyte och seminarier
pa bade tjanstemannaniva och pa politisk niva. EU har finansierat projekt i
kandidatlinderna som gillt bl.a. asylmottagandet och organisations- och
kapacitetsuppbyggnad inom hela migrationsféltet. I det samarbete som sker
mellan medlemslanderna kommer ett s.k. forum for gransfragor att inréttas.
Till detta forum kommer ocksé kandidatlénderna att inbjudas en gang per ar.

Sverige bor ocksé vara padrivande i friga om EU:s roll i det internationella
arbetet. Detta kan ske genom att bl.a. virna om stddet till UNHCR, dér EU
och EU:s medlemslénder i dag star for ca 40 % av UNHCR:s budget, men
ocksa genom att EU satsar pa forebyggande arbete genom exempelvis en
intensifierad information i transit- och ursprungslédnder. Utskottet kan konsta-
tera att ett omfattande arbete pagar inom EU:s hognivagrupp for asyl och
migration, som inréttades 1998. Hognivégruppens arbete syftar till att ut-
veckla en gemensam extern asyl- och migrationspolitik ddr man anvénder de
olika atgédrder som mojliggors av fordraget sdsom utrikespolitik, utvecklings-
hjdlp och bistdnd, migrations- och asylpolitik, bekdmpande av diskriminering
bl.a. pd grund av kon samt bekdmpande av olaglig invandring. For ett antal
lander héller handlingsplaner, som syftar till att pa ett Gvergripande sétt an-
gripa orsakerna till flyktingstrommarna i ursprungslandet, pa att genomforas.

Betriaffande frdgan om kompensatoriska &tgidrder i samband med
Schengenintrddet har utskottet 1 sitt yttrande till justitieutskottet,
1997/98:SfU3y, uttalat att utskottet fOrutsitter att regeringen noga foljer
effekterna av slopandet av kontrollen vid de inre grinserna.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf2 i denna del, Sf3 yr-
kande 11, Sf216 yrkande 13, Sf373 yrkande 3, Sf398 yrkande 8, K426 yrkan-
dena 32, 34 och 35, U301 yrkande 23 samt U303 yrkande 4.
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Invandringspolitiken

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om

- arbetskraftsinvandring

- sdsongsarbetstillstand

Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (v), 11 (c), 12 (fp), 13 (mp) och
14 (kd)

Skrivelsen

Fo6r andra utldnningar 4n EU- och EES-medborgare beviljas i princip perma-
nent uppehalls- och arbetstillstand for boséttning av rena arbetsmarknadsskél
endast om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom EU eller négot av de
lander som &r anslutna till EES-avtalet. Av skrivelsen framgar att 433 sadana
tillstdnd beviljades &r 2000 och 343 ar 1999. De storsta enskilda ursprungs-
landerna var Ryssland, Kina och USA. Det kan gilla t.ex. personer med
nyckelfunktioner inom néringslivet. Aven fria yrkesutdvare och egna foreta-
gare kan fa bositta sig hdr om de uppfyller vissa krav. Dérutover beviljades ar
2000 ca 17 500 tidsbegriansade arbetstillstand for t.ex. montorer, olika specia-
lister, artister och idrottsmén.

Medborgare i EU och i de stater som omfattas av EES-avtalet och vissa av
deras anhdriga, oavsett de senares medborgarskap, har ritt att flytta inom
omrédet for att ta anstéllning, starta egen verksamhet, studera m.m. Arbetstill-
stand krévs inte i dessa fall.

Arbetstillstand for feriearbetande ungdomar samt andra former for kortva-
riga arbeten exempelvis inom traddgardsnéringen ingéar sedan 1991 i tillstdnds-
typen sdsongsarbetstillstind. Systemet bygger pa att ldnsarbetsndmnderna
faststdller branschvisa kvoter efter samrad med parterna pa arbetsmarknaden.
Den som erhallit tillstand far byta arbetsgivare men inte bransch eller yrkes-
omréade.

I skrivelsen anges att principerna for arbetskraftsinvandringen bygger pa
en proposition fran 1968. Dirvid faststélldes att utldndsk arbetskraft inte
skulle kunna anvéndas for att styra tillgdngen pa arbetskraft. Detta skulle i
stiallet framst ske genom arbetsmarknadspolitiska atgérder sdsom utbildning
av arbetslosa, omflyttning inom landet etc. Vidare skulle man underlitta
kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden.

Av skrivelsen framgar att Europeiska kommissionen i slutet av &r 2000
presenterat ett meddelande om en invandringspolitik for Gemenskapen
(KOM(2000) 757) samt i juli 2001 ett meddelande om en Sppen samord-
ningsmetod for gemenskapens invandringspolitik (KOM(2001) 387).
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Motioner

I motion Sf2 i denna del av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att den demo-
grafiska utvecklingen kommer att leda till arbetskraftsbrist i Sverige och i EU.
Motiondrerna anser dérfor att Sverige omedelbart bor mdjliggéra en okad
arbetskraftsinvandring. For att kunna konkurrera med Europa om arbetskraf-
ten krévs det att Sverige marknadsfor sig som ett intressant land att arbeta i.

I motion Sf296 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 6 begérs att regeringen
tillsatter en parlamentarisk utredning om behovet av en framtida arbetskrafts-
invandring och hur denna bor regleras. Motionérerna anfor att det inte kom-
mer att vara mojligt att 16sa arbetskraftsbristen enbart genom att sysselsétta
arbetslosa. Det enda alternativet pa sikt dr att 6ka arbetskraftsinvandringen.
Om mojligheterna till arbetskraftsinvandring skall 6ka far det emellertid inte
bli sa att Sverige och EU utsitter u-lander for brain drain genom att prioritera
den mest vdlutbildade arbetskraften menar motionérerna. Inte heller bor s.k.
géstarbetarsystem tillatas.

Tasso Stafilidis m.fl. (v) anfor i motion Sf325 att Sverige bor 6ka och un-
derlétta invandringen i stéllet for att skuldbeldgga kvinnor genom att morali-
sera Over och stélla krav pa att de skall foda barn.

Agne Hansson m.fl. (c) anfor i motion Sf255 yrkande 12 att det behdvs fler
ménniskor i produktionen for att vélfdrdssamhaéllet skall klara av att ta hand
om den dldrande befolkningen. Motionérerna anser att en 6kad arbetskraftsin-
vandring &r ett sétt att 16sa framtidens utmaningar.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf216 yrkandena 2628 tillkénnagi-
vanden om att liberalisera reglerna for arbetskraftsinvandring och att en ut-
redning bor tillsdttas som klarldgger behovet av fordndringar i regelverket
som mojliggdr en mer omfattande arbetskraftsinvandring. I motionen anfors
att det redan i dag dr mdjligt att se att det behdvs ett betydande tillskott av
arbetskraft om den svenska ekonomin skall halla en bit in pa 2000-talet. In-
vandring av kvalificerad arbetskraft fran utomeuropeiska lédnder kan pa sitt
sétt frimja sysselséttning och integration for de invandrare som i dag lever i
Sverige. Frgan dr hur en sddan arbetskraftsinvandring skall ga till och vari-
fran vi kan rdkna med att personer kan komma att utvandra. Motionérerna
anser vidare att Sverige bor verka for att medborgare i nya EU-ldnder ome-
delbart skall omfattas av den fria rorligheten.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf3 yrkandena 8 och 9 att
antalet som sokt tillstdnd av arbetsmarknadsskél har 6kat med 23 % de forsta
sju ménaderna 2001 jamfort med 2000 och att Migrationsverket sagt sig inte
klara av den belastningen med nuvarande resurser. Dessa langa handldgg-
ningstider bor regeringen se over. Motiondrerna anser att arbetskraftsinvand-
ringen skall priglas av en generell dppenhet med 6kade mojligheter for alla
yrkesgrupper och bada konen. Det &r viktigt att det inte skapas ett system for
elitgistarbetare utan att den som vill, oberoende av yrkestillhorighet, skall
beredas mojlighet att arbeta i Sverige.
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Ocksé i motion Sf394 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 27 begérs
ett tillkdnnagivande om att underlitta arbetskraftsinvandringen.

Magnus Jacobsson (kd) anfor i motion Sf277 yrkande 3 att det for dem som
vill jobba eller studera inom EU bor inforas ett system med Green Card for att
underlitta integrationen runt Ostersjon.

I motionerna Sf333 av Per Bill m.fl. (m) yrkandena 1, 3 och 10 samt Sf244 av
Per Bill m.fl. (m) anfors att det dr hog tid att inse att dagens generation av
unga och vilutbildade individer, oavsett var de dr fodda och oavsett om de
utbildat sig till civilingenjorer, ekonomer, lakare eller sjukskéterskor, har en
helt annan mojlighet att vélja var de vill jobba i framtiden. Nationella gréanser,
sprék, religion, facklig tillhdrighet m.m. férlorar mer och mer relevans for
besluten. Om Sverige skall kunna konkurrera om de lattrorliga individernas
intresse krdvs en lang rad fordndringar. Motionérerna anser att det bor vara
mojligt och ldtt for alla som sjdlva eller via ett foretag lyckas skaffa sig ett
jobb att fa arbetstillstind. Ingen som arbetar och forsorjer sig sjilv genom
hederligt arbete skall heller kunna utvisas ur landet. Vidare vill motionérerna
infora ett system med Green Card enligt amerikansk forebild. Pa sa sitt tas
steget fran passivt mottagande till att aktivt rekrytera kvalificerade personer
att komma till Sverige. Det bor ocksa enligt motiondrerna vara mojligt for
individer som kommer hit som flyktingar att skaffa sig ett arbete och kvalifi-
cera sig som arbetskraftsinvandrare.

Ewa Thalén Finné m.fl. (m) anfor i motion A390 yrkande 1 att en i Danmark
boende icke EU-medborgare med arbetstillstdind i Danmark efter flytt till
Sverige inte kan arbetspendla till Danmark efter det att han eller hon pa grund
av flytten forlorat sitt danska arbetstillstdnd. Vidare ndmner motionérerna att
en person som kommer fran ett land varifrén kridvs visum och som skall be-
sOka sodra Sverige men ankommer till Kastrup behover visum till bada 1dn-
derna. Bland annat dessa regler for tredjelandsmedborgare utgdr enligt mot-
iondrerna ett hinder for rorlighet av arbetskraft i Oresundsregionen.

I motion Sf335 av Johnny Gylling (kd) yrkande 1 anf6rs att mgjlighet till
langre arbetstillstand &n 90 dagar bor finnas pa grund av tridgérdsndringens
behov av sdsongsarbetskraft.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har behandlat motioner om arbetskraftsinvandring i tidigare betén-
kanden om migration och asylpolitik, senast i betinkande 2000/01:SfU9.
Utskottet konstaterade dér att i och med att Sverige blev medlem i EU &ppna-
des den svenska arbetsmarknaden for flera hundra miljoner ménniskor. Under
ar 2000 fick 7 396 personer, varav 43 % kvinnor, uppehéllstillstdnd i enlighet
med EES-avtalet. Utskottet konstaterade vidare att ca 400 personer per ar fran
1997 hade fatt permanenta uppehallstillstand pa grund av arbetsmarknadsskal.
Utskottet kan nu konstatera att darutdver har ca 17 500 tidsbegransade till-
stand och ndrmare 7 700 tillfdlliga arbetstillstdnd (s.k. sdsongsarbetstillstand)
beviljats under &r 2000. Dessa tillstdnd kan gilla tidsperioder frdn nédgra dagar
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upp till 48 ménader. Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
dr de myndigheter som ansvarar for utfardande av tillstand.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2001 framgar att av alla forsta-
gangssokande arbetstagare fick, trots ett okat antal sdkande, 98 % sina beslut
inom fem manader. Den genomsnittliga handlaggningstiden hos Migrations-
verket var 40 dagar.

Pé senare ar har det presenterats ett flertal studier och rapporter som visat
att det rdder arbetskraftsbrist inom en rad olika branscher och yrken. Migrat-
ionsverket och AMS har dirfor pé regeringens uppdrag utarbetat forslag till
ett antal fordndringar i AMS riktlinjer, bl.a. mojlighet att ge arbetstillstdnd for
tickande av tillfillig arbetskraftsbrist for lingre perioder 4n vad som i dag &r
mojligt. Vidare har myndigheterna foreslagit forandringar i utlainningsfoérord-
ningen, ddribland att kravet pa arbetstillstand skulle kunna avskaffas for vissa
artister och idrottsmén samt for specialister inom internationella koncerner
som skall arbeta hédr under hogst ett ar. Myndigheterna pétalar dven behovet
av en mer generell Gversyn av dagens regelsystem nér det giller arbetskrafts-
invandring. Forslagen har bl.a. foranlett &dndringar i utldnningsforordningen
som trider i kraft den 1 april 2002. Exempelvis utdkas mdjligheten att verka i
Sverige utan arbetstillstdnd for forskare och ldrare inom den hogre utbild-
ningen samt for artister, idrottsmin och for personer med specialistuppgifter
inom en internationell koncern.

Av Migrationsverkets och AMS:s rapport framgar i huvudsak f6ljande.
Med en arlig sysselsdttningstillvixt pd ca 1 % skulle arbetslosheten foras
tillbaka till en tdmligen lag niva under de ndrmaste aren och ett allt viktigare
problem skulle da bli att forse arbetsmarknaden med arbetskraft. Hittills har
sysselsdttningen kunnat 6ka utan att rekryteringsproblemen blivit omfattande.
Inom vissa omraden har svarigheten att rekrytera arbetskraft emellertid vuxit
markant, framfor allt inom flera yrken som krdver hogskoleutbildning. Enligt
rapporten kommer de demografiska fordndringarna att ha stor betydelse for
utvecklingen pa arbetsmarknaden i borjan av 2000-talet. Aldreavgingarna
fran arbetsmarknaden blir betydligt storre &n inflodet av ungdomar. P4 langre
sikt skulle arbetskraftsbristen till en del kunna avhjilpas dé flera av kandidat-
landerna blir fullvirdiga medlemmar i EU. Eftersom arbetskraftsbristen dkar
inom EU kommer dock fler ldnder att vilja vara med och dela pa denna ar-
betskraftsreserv. Enligt rapporten bor Sverige darfor i god tid forbereda for ett
arbets- och kompetensutbyte med dessa lander. I rapporten anges vidare att
arbetskraftsinvandring fran lander ddr man har fler utbildningsreserver én det
finns tillgang pa jobb kan behdva Overvigas pa ldngre sikt. Nar det géller
fragan om en Okad sysselsittning och forbattrad integration av invandrare i
Sverige kan svara for arbetsmarknadens behov, anges att det pa flera hall i
landet pagar arbete med att aktivera hogutbildade arbetslosa frén tredjeland
men att mer gér att goéra. En troskel att komma Over dr oftast sprakbarridren.
Vidare anges i rapporten att deltidsarbetsldsheten och timanstillningen fortfa-
rande dr mycket omfattande i Sverige och att denna grupp utgor ett viktigt
arbetskraftsutbud som torde kunna tillvaratas pé ett béttre sitt 4n tidigare och
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att man bor stimulera rorligheten inom Sverige. En effektiv platsformedling
och rorlighetsstimulerande atgdrder blir centrala insatser pa en arbetsmarknad
som riskerar att gd mot 6kade matchnings- och rekryteringsproblem.

Betriaffande kandidatldnderna kan utskottet konstatera att Europeiska radet
i juni 2001 beslutat om overgangsperioder pa minst tva ar och upp till sju ar
for arbetstagare fran nya medlemsstater vad giller rétten till fri rorlighet inom
EU. Beslutet mdjliggdr undantag enligt nationell rétt frdn dessa dvergangspe-
rioder for de medlemsstater som sa dnskar. Regeringen har nyligen utsett en
sdrskild utredare som bl.a. skall utreda hur arbetstagare frén nya medlemssta-
ter 1 EU frdn anslutningsdagen skall kunna f3 tillgéng till den svenska arbets-
marknaden pa samma villkor som medborgare i nuvarande EU/EES-linder
(dir. 2002:1).

Aven inom EU pagér en intensiv diskussion rérande behovet av arbetskraft
pa kort och lang sikt. Europeiska kommissionen har tidigare presenterat ett
meddelande om en invandringspolitik for gemenskapen. I meddelandet fore-
slas pé langre sikt ett mer omfattande samarbete for att samordna information
och étgérder for att bl.a. tillgodose behovet av arbetskraftsinvandring i med-
lemsldnderna. I meddelandet anfér kommissionen att det efter en ekonomisk
och demografisk analys av EU respektive ursprungslidnderna star klart att det
finns en védxande dvertygelse om att den s.k. nollpolitiken ndr det géller in-
vandring som dominerat de senaste 30 &ren spelat ut sin roll. A ena sidan har
migrationstrycket fortsatt, med en atfoéljande okning av illegal invandring,
minniskosmuggling och ménniskohandel. A andra sidan har ett flertal med-
lemsstater redan borjat ga utanfor EU for att aktivt rekrytera medborgare fran
tredjeland péd grund av en véxande brist pa bade kvalificerad och okvalifice-
rad arbetskraft. Kommissionen menar att fragan om EU:s roll i samband med
migrationen ar av sérskilt intresse pa grund av bl.a. den demografiska situat-
ionen med en befolkningsnedgang samt bristen pa arbetskraft inom vissa
sektorer i flera lander. Enligt meddelandet maste emellertid EU ocksa granska
och inta en ansvarsfull stdllning i friga om emigrationens effekter pd ur-
sprungsldnderna med hédnsyn till de ekonomiska, demografiska, sociala och
politiska faktorer och till att den ménniskorattssituation som orsakar migrat-
ionsstrommarna dr mycket olika i vart och ett av ldnderna. I de flesta fall
handlar det om komplexa situationer och invandringen har bade positiva och
negativa effekter. P4 den negativa sidan kan det finnas mindre gynnsamma
effekter pd den lokala ekonomin nér det dr de mest utbildade och foretag-
samma delarna av befolkningen som emigrerar. Sddan “brain drain” paverkar
i synnerhet utvecklingsldnder, och de drabbas ocksé hardast av att forlora de
investeringar som gjorts i utbildning, sérskilt ndr det géller hogre utbildning-
ar. En mer &ppen och tydlig migrationspolitik skulle enligt kommissionen i
samverkan med en samordnad politik for att minska de faktorer som upp-
muntrar till utvandring (push factors™) i ursprungsldnderna och dkade an-
strangningar att verkstélla arbetslagstiftningen i medlemsstaterna ocksa kunna
hjélpa till att minska den illegala invandringen.
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I juli 2001 presenterade kommissionen ett meddelande som rérde en 6ppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik. Hér vidareutvecklar
kommissionen sina idéer kring en samordning av invandringspolitiken. I detta
meddelande 1dmnas bl.a. forslag till hur medlemsstaterna arsvis skall kunna
rapportera om genomforandet av riktlinjer pd migrationsomradet samt om
behoven av arbetskraftsinvandring.

Ocks4 fragan om tredjelandsmedborgares fria rorlighet dr foremal for de-
batt inom EU. En rad forslag hirom har presenterats av kommissionen. I
forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse 1 syfte att bedriva verksamhet som anstdlld eller egenforetagare,
KOM(2001) 386, anges att forslaget syftar till att som en invandringspolitisk
atgérd harmonisera de nationella bestimmelserna om tredjelandsmedborgares
ritt att arbeta i EU. Tredjelandsmedborgaren skall ha ett s.k. uppehallstill-
stdnd for arbetstagare respektive egenforetagare. Tillstdnd kan ges efter en
bedomning av situationen pa den nationella arbetsmarknaden. Viktiga férdnd-
ringar av arbetsgivare eller yrke kraver nytt tillstand.

Vidare anfors i forslag till direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares rittsliga stillning, KOM(2001) 127, bl.a. foljande. For att mojlig-
gora rattvis behandling av tredjelandsmedborgare anser kommissionen att det
maste skapas en gemensam réttslig stillning for varaktigt bosatta, s att tred-
jelandsmedborgare som uppehaller sig lagligt i en medlemsstat kan forvérva
denna stéllning och atnjuta dess fordelar pd ungefdr samma villkor i alla
medlemsstater. Personer som beviljats stillning som varaktigt bosatta skall
atnjuta likabehandling inom en rad omraden: arbetsmarknad, utbildning,
socialt skydd och bistand. Fordndringarna av arbetsmarknaden inom EU leder
till brist pa arbetskraft inom vissa sektorer av ekonomin, och 6kad rorlighet
for varaktigt bosatta kan underldtta en béttre anvidndning av den befintliga
arbetskraften i de olika medlemsstaterna anser kommissionen. 1 direktivfor-
slagets artikel 3 anges att direktivet inte géller tredjelandsmedborgare som har
rétt till bosdttning i en medlemsstat i kraft av bl.a. subsididra former av skydd.

Regeringen ér i stort positiv till forslaget men menar att frdgan om fti ror-
lighet ar delvis forknippad med fragan om arbetskraftsinvandring, varfor ett
samlat stdllningstagande bor goras. Vidare anser regeringen att det dr ytterst
beklagligt att direktivet foreslds inte tillimpas pa personer som omfattas av
ndgon form av kompletterande eller subsididrt skydd.

Utskottet kan konstatera att det inom EU och i EU:s medlemsstater pagar
en bred diskussion om behovet av arbetskraft inom EU utifran ett demo-
grafiskt perspektiv. Diskussionen ror emellertid dven fragan om sambandet
mellan invandringspolitiken och asylpolitiken.

Utskottet vill understryka vikten av att behovet av arbetskraftsinvandring
ses 1 ett helhetsperspektiv. Hansyn maste tas till dels situationen i Sverige,
exempelvis vad giller utnyttjande av befintlig arbetskraft, dels emigrationens
ekonomiska, demografiska, sociala och politiska effekter pa ursprungslénder-
na. Enligt utskottets mening ar det inte heller 1dmpligt att infora ett s.k. gést-
arbetarsystem.
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Nir det giller Oresundsregionen kan utskottet konstatera att Danmark,
som i ett protokoll till Amsterdamfordraget valt att inte delta i samarbetet nér
det giller bl.a. fri rorlighet for personer, inom sex ménader kan besluta om
man i sin nationella lagstiftning skall genomfora de beslut som fattats om t.ex.
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stéllning. Betrdffande vi-
sumkrav géller dock inom ramen for Schengensamarbetet en enhetlig visering
som giller for inresa till samtliga Schengenlidnders territorium. Om man som
tredjelandsmedborgare har den enhetliga viseringen kan man rora sig fritt
inom Schengenomradet under den tid som viseringen géller, dock under en
sammanlagd tidsperiod om hogst tre minader under en sexménadersperiod.
Vad giller rétten att arbeta krivs enligt svensk lagstiftning ett arbetstillstdnd
for arbete hos en arbetsgivare som erbjudit arbete. Tillstandet géller endast i
det yrke som framgar av arbetserbjudandet. Rétten till fri rorlighet enligt
Schengenregelverket medfor i dag inte rétt till bosdttning for arbete eller
studier i en annan medlemsstat.

Med det anforda, och mot bakgrund av att det pagar en beredning av de
forslag som Migrationsverket och AMS lagt fram, anser utskottet att riksda-
gen inte nu skall gora nagra uttalanden angéende arbetskraftsinvandring,
tredjelandsmedborgares fria rorlighet eller sdsongsarbetstillstdnd. Utskottet
avstyrker motionerna Sf2 i denna del, Sf3 yrkandena 8 och 9, Sf216 yrkan-
dena 26-28, Sf244, Sf255 yrkande 12, Sf277 yrkande 3, Sf296 yrkande 6,
Sf325, Sf333 yrkandena 1, 3 och 10, Sf335 yrkande 1, Sf394 yrkande 27 och
A390 yrkande 1.

Gaststuderande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om

- mojlighet att géststudera

- uppehaéllstillstand for géststuderande efter examen
Jamfor reservationerna 15 (kd, mp) och 16 (m)

Skrivelsen

De personer som kommer till Sverige och far uppehallstillstand for att studera
skall enligt skrivelsen som regel ha sin forsorjning ordnad under studietiden.
Géststuderande forvéntas atervinda till sitt hemland efter avslutade studier.

Under ar 2000 gavs sadana tillstand till 3 073 personer. De giststuderande
kom i forsta hand fran USA, Kina och Ryssland. Det &r ocksd mojligt att fa
tillstdnd som studerande inom ramen for EES-avtalet. Till Sverige kommer ca
7 000 utbytesstudenter varje ar. Totalt &r det dock fler, och forra aret var
13 000 utldndska studenter inskrivna i den svenska hdgskolan.
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Motioner

I motion Sf3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 12 anfors att syste-
met med géststuderande bor ses over och att reglerna bor underlétta for alla,
aven for icke EU-medborgare, att studera i Sverige.

Bo Lundgren m.fl. (m) anser i motion Ub546 yrkande 8 att utlindska studen-
ter bor f arbetstillstdind automatiskt under studietiden med mojlighet till
forlangning efter examen.

Ocksé i motionerna Sf333 av Per Bill m.fl. (m) yrkande 2 och Sf371 av
Gunnar Axén m.fl. (m) anfors att alla utlindska studenter som studerar i
Sverige bor ges ett arbetstillstind som mojliggdr att de kan extraarbeta pa
samma villkor som svenska studenter och som dessutom mdjliggor att de som
sa onskar kan stanna och arbeta i landet efter avslutade studier. Motionédrerna
anser vidare att utlindska studenter skall beviljas permanent uppehéllstill-
stdnd efter avlagd examen.

Utskottets stillningstagande

Av regleringsbrev for budgetaret 2002 avseende Migrationsverket framgér att
verket bl.a. skall redovisa i vilken utstrackning géststuderande frén lédnder
utanfor EES-omradet ges arbetstillstdnd 1 Sverige under och efter fullgjord
utbildning. Eventuella problem eller brister med nuvarande regler och rutiner
skall redovisas liksom i vilken utstrickning personerna atervinder hem efter
genomforda studier. Senast den 30 april 2002 skall uppdraget redovisas.

Utskottet delar uppfattningen att man bor underlétta for géststuderande att
komma till Sverige. Utskottet kan ocksa konstatera att flera hdgskolor numera
rekryterar aktivt och att antalet ansdkningar om att fa géststudera i Sverige
okade med 19 % 2001 jamfort med aret fore. Utskottet avstyrker motion Sf3
yrkande 12.

Tanken med systemet for giststuderande &r att de skall ges en mdjlighet att
komma till Sverige for att bedriva studier. Utskottet kan inte stélla sig bakom
yrkanden om att géststuderande skall ges uppehallstillstind med automatik
efter avslutade studier. Utskottet avstyrker motionerna Ub546 yrkande 8§,
Sf333 yrkande 2 och Sf371.

Anhériginvandring
Familjeaterforening m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- anhdriginvandring

- direktivforslag och aldersgrins vid familjedterforening
- direktivforslag och principer for familjeaterforening

- uppehallstillstand efter inresa
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Jamfor reservationerna 17 (kd), 18 (fp), 19 (v, kd, ¢, mp), 20 (v)
och 21 (v, kd)

Gillande ordning

I 2 kap. 4 § utlanningslagen (1989:529), UtIL, regleras i vilka fall uppehélls-
tillstdnd far ges till en utlinning som &r anhdrig till ndgon som &r bosatt i
Sverige eller har fatt uppehéllstillstind for boséttning har. De anhoériga som
omfattas enligt paragrafens forsta stycke 1-3 &r make, maka och sambo (och
dédrmed jamstéllda forhéllanden), ogifta barn under 18 ér, om de é&r eller har
varit hemmavarande, samt annan nira anhdrig som ingatt i samma hushall
som anknytningspersonen. Homosexuella forhallanden likstélls med hetero-
sexuella. Paragrafens forsta stycke 4 foreskriver vidare att tillstand kan ges till
en utldnning som pa annat sétt har sérskild anknytning till Sverige. Om makar
eller sambor har sammanbott stadigvarande utomlands ges de uppehéllstill-
stand. En forutséttning for att tillstand skall beviljas make, maka eller sambo i
ett forhallande som inte &r etablerat sedan tidigare &r att forhallandet bedoms
som seri0st och att sérskilda skal inte talar mot att tillstdnd beviljas.

Vid provning av en ansdkan om uppehallstillstdnd enligt forevarande be-
stimmelser skall beaktas om utlanningen kan forvéntas fora en hederlig van-
del.

Uppehéllstillstdnd i anknytningsfall skall utverkas fore inresan till Sverige,
och en ansdkan om uppehéllstillstind far som huvudprincip inte bifallas efter
inresan. Undantag skall dock kunna gbras om utldnningen har stark anknyt-
ning till en i Sverige bosatt person och det skiligen inte kan krdvas att utldn-
ningen atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dér.

Skrivelsen

Antalet beviljade uppehallstillstdind under dren 1999 och 2000 var 37 376
respektive 45 164 personer. Av dessa utgjorde anhdériginvandringen cirka
hilften, 21 681 respektive 22 767, varav anhdériga till flyktingar och andra
skyddsbehdvande uppgick till 4 240 respektive 3 538 personer och Ovriga
anknytningar uppgick till 17 559 respektive 19 229 personer.

I skrivelsen redogérs dven for EG-direktivforslaget om rétt till familjeater-
forening. Medlemsstaterna &r Overens om att kdrnfamiljen skall ha rétt till
aterforening. Nar det géller 6vriga anhoriga har man inte lyckats enas om
nagra bindande regler. Allt tyder pa att det kommer att 1dmnas at varje med-
lemsstat att avgora i vilken man dessa anhdriga skall beviljas aterforening. Av
skrivelsen framgar att ndgra medlemsstater och Europeiska kommissionen &r
oroade Over att direktivet kommer att bli urvattnat och fragar sig vilket véirde
det kommer att ha for en gemensam invandringspolitik.

Motioner

Magda Ayoub m.fl. (kd) anser i motion Sf399 yrkandena 16 och 17 att riks-
dagen bor besluta att aterinfora den s.k. sista-lanken-bestimmelsen. Motion-
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drerna anser att Anhorigkommitténs forslag inte behdver invintas i denna
fraga. Vidare anser motionédrerna att anhdriginvandring inte skall begrinsas
till att gdlla endast kdrnfamiljen.

I samma motion yrkande 20 anfors att undantag fran huvudprincipen, att
uppehallstillstind skall beviljas fore inresa, bor gbras nir utlinningen har
barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet véntar barn eller om s6kanden med
all sannolikhet skall fa sin ansdkan beviljad.

I motion S£326 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjélkebring (v) yrkande 2
anfors att bl.a. gamla foréldrar inte skall behdova motivera och visa sérskilda
skdl for att f4 uppehéllstillstdind. Motiondrerna anser att det i stdllet skall
kravas sdrskilda skil att inte bevilja uppehéllstillstdnd till ndra anhorig utéver
maka, make och barn.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf216 yrkande 19 ett tillkdnnagi-
vande om en flexiblare lagstiftning i Sverige och EU nér det géller anhorigin-
vandring. Motiondrerna anser att oavsett hur familjen ser ut sa skall dess
betydelse som grundlidggande social och ekonomisk enhet erkdnnas i svensk
utldnningslagstiftning.

I flerpartimotionen Sf271 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp, m, v, kd, ¢, mp)
ségs att Sverige inom EU bor verka for barns réttigheter nar det géller famil-
jeaterforening. Motionédrerna anser att dldersgrinsen i Europeiska kommiss-
ionens forslag till EG-direktiv om familjedterforening inte bor understiga 18
ar.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sf398 yrkande 14 att regeringen bor
kriva djupgaende fordndringar i Europeiska kommissionens forslag till EG-
direktiv om familjeaterforening. Motionédrerna anser att forslaget ger tredje-
landsmedborgare visentligt mer begridnsad ritt till familjedterforening och
dven samre rattigheter jimfort med EU-medborgare.

Utskottets stéllningstagande

Den 1 januari 1997 infordes vissa begransningar vad géller utlanningslagens
bestdimmelser om anhoriginvandring. Anhdrigkommittén har haft i uppdrag
att utvardera effekterna hérav.

Nar det géller fragan om vilka personer som skall omfattas av reglerna for
familjedterférening kan utskottet konstatera att Anhdrigkommittén nyligen
overldmnat ett delbetinkande om dessa fragor till regeringen (SOU 2002:13).
Kommittén anfor bl.a. att en human migrationspolitik maste innebdra att
reglerna for anhdriginvandring ger mdjlighet att undvika oacceptabel familje-
splittring och att olika familjemdnster och sociala férhéllanden skall beaktas
inom rimliga grénser. Synen pa anhdoriginvandring utanfor kidrnfamiljen har i
savdl Sverige som framfor allt dvriga EU-lénder varit betydligt mer restriktiv
an den som avser kdrnfamiljen. Kommittén menar att det inte gar att bortse
fran detta nér riktlinjerna for svensk praxis laggs fast.

Kommittén foreslar att fordldrar och ogifta barn dver 18 ar skall kunna ges
uppehallstillstind om de &r beroende av anknytningspersonen eller om andra
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sirskilda skél foreligger. Andra sérskilda skil skall utgoras av sérskilt m-
mande omstindigheter, t.ex. att sokanden utgdr “sista lank”. Kraven pé hus-
hallsgemenskap, beroende redan i hemlandet och snar ansdkan skall enligt
kommitténs forslag upphdra. For dvriga nédra anhoriga utanfor karnfamiljen
forutsitts att synnerliga skél for uppehallstillstand foreligger. Med synnerliga
skl avses ndrmast “sista lank”. Behovet av familjekontakt i den gruppen bor i
forsta hand uppritthallas genom besok. Kraven pé hushéllsgemenskap, bero-
ende redan i hemlandet och snar ansdkan skall &ven hér upphora.

Nar det giller dterforening med é&ldre fordldrar pdpekar kommittén att det
inte skall vara omojligt att ta viss hinsyn till andra kulturers familjegemen-
skap. Detta skall emellertid inte innebira ett allmént sett vidgat familjebe-
grepp for personer fran vissa kulturkretsar.

Foréldrar till barn under 18 ar som &r bosatta i Sverige bor enligt kommit-
téns mening inte heller fortséttningsvis ha nagon ovillkorlig ritt att aterfore-
nas med barnet i Sverige. Om barnet saknar skyddsbehov bor barnet, forutsatt
att detta dr i enlighet med barnets bésta, i stillet aterforenas med fordldrarna
dér de befinner sig.

Niér det géller uppehallstillstdnd for bl.a. nira anhoriga utanfor kérnfamil-
jen foresldr kommittén att, om inte sérskilda skil foreligger, anknytningsper-
sonen skall svara for utldnningens forsorjning. Forsorjningskrav liksom upp-
skjuten invandringsprovning skall som huvudregel gélla under hogst tva &r.
Om forsorjningskravet inte fullgérs kan forlangning av uppehallstillstaind och
permanent uppehallstillstdind vagras. Enligt kommittén kommer forslagen i
Ovrigt med storsta sannolikhet leda till en d6kad invandring av nédra anhoriga
utanfor kdrnfamiljen. Antalet beviljade tillstind kan antas fordubblas pa
langre sikt och tredubblas under de tvd fOrsta aren efter ikrafttradandet.
Kommittén anser dérfor att statsfinansiella skél starkt talar for att ett forsorj-
ningskrav bor inforas. Ytterligare ett skl dr att de flesta Gvriga europeiska
lander uppstaller ett sddant krav. Om Sveriges regler for anhériginvandring
avviker vésentligt fran 6vriga EU-ldnders kan detta enligt kommittén leda till
att intresset for att invandra till just Sverige blir storre.

Anhorigkommittén har betrdffande Europeiska kommissionens forslag till
direktiv om familjedterforening anfort att direktivforslaget inte kommer att
omfatta anhoriga till den som fatt uppehallstillstind med stdd av “’subsididra
former av skydd”, och eventuellt inte heller anhdriga till EU-medborgare som
inte har utnyttjat sin rétt till fri rorlighet enligt forordning (EEG) nr 1612/68.
For anhoriga till personer med behov av subsididra former av skydd skall
inom EU antas sérskilda regler. I avvaktan pa detta bor enligt kommitténs
mening nagon sérreglering i forhéllande till kommitténs forslag i Gvrigt inte
ske for dessa bada grupper.

Enligt utskottets mening bor beredningen av Anhdrigkommitténs forslag
avvaktas och néagot uttalande av riksdagen i dessa fragor inte goras. Utskottet
avstyrker motionerna Sf216 yrkande 19, Sf326 yrkande 2 och Sf399 yrkan-
dena 16 och 17.
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Nyligen har Europeiska kommissionen presenterat ett direktivforslag avse-
ende fri rorlighet for EU-medborgare, KOM(2001) 257. Direktivforslaget
syftar till att i en enda rittsakt samla dagens regler for savél yrkesverksammas
som icke yrkesverksammas ritt till inresa och vistelse i en annan medlems-
stat. En rad direktiv och forordningar samlas till en enda réttsakt som dven
anpassas for att kodifiera EG-domstolens praxis pd omrédet. Bland annat
artiklarna 10 och 11 om begreppet familjemedlem och tillgngen till arbete
for familjemedlemmar i forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen foreslds upphoéra. Tanken med direktiviorslaget
ar att det skall bli enklare for unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar, oavsett dessas nationalitet, att utnyttja rétten till fri rorlighet. De perso-
ner som rdknas som familjemedlemmar enligt forslaget och som saledes kan
folja med eller ansluta sig till den EU-medborgare som utdvar rétten till fri
rorlighet dr make eller maka, ogift partner (om den mottagande medlemssta-
tens lagstiftning jamstéller ogifta par med gifta par och i enlighet med villko-
ren i denna lagstiftning), egna eller makens/makans/partnerns slaktingar i rakt
nedstigande led eller i rakt uppstigande led.

Enligt Europeiska rédets slutsats frdn Tammerfors bor tredjelandsmedbor-
gare som har uppehéllstillstdnd for lingre tid i en EU-medlemsstat erhélla
rattigheter som ligger sd ndra EU-medborgarnas rattigheter som mojligt. Nar
det giller forslaget till familjedterforeningsdirektiv, som syftar till att ge tred-
jelandsmedborgare bosatta i en medlemsstat rétt till familjedterforening, kan
utskottet forst konstatera att forhandlingarna inom EU gér mycket trogt. Stora
skiljaktigheter finns mellan medlemsstaterna. Regeringens standpunkt &r, mot
bakgrund av att forslagen endast utgér minimiregler, att det ar rimligt att
acceptera forsok till kompromisser. Utskottet delar uppfattningen i flerparti-
motionen Sf271 att Sverige inom EU bor verka for barns rittigheter nér det
géller familjeaterforening och anser att aldersgrinsen, vad giller ritten till
familjedterforening, i ett kommande direktiv inte bor understiga 18 ar. Mot-
ionen fér anses tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet har i ett yttrande till EU-ndmnden (yttr. 2000/01:SfU7y) 6ver
forslaget till direktiv om familjedterforening uttalat att en klar fordel med
direktivforslaget &r att ritten till familjeaterforening kommer att regleras
enligt for medlemsstaterna gemensamma regler och att rétten till familjeater-
forening ddrmed torde komma att stirkas i vissa medlemsstater. Utskottet
beklagade av det skilet att subsididrt skyddsbehovande — pa forslag av EU-
parlamentet — inte lidngre omfattas av direktivforslaget och att nationella
regler tills vidare kommer att gélla fér den gruppen. Vidare angav utskottet att
eftersom direktivforslaget dr utformat som ett minimidirektiv innebér det att
det blir mgjligt for Sverige att ha generdsare regler dr vad som foreskrivs i
direktivet. Motion Sf398 yrkande 14 avstyrks med det anforda.

Som ett led i att upprétthalla den reglerade invandringen finns i utlinnings-
lagen regler om att uppehéllstillstind i anknytningsfall skall utverkas fore
inresan till Sverige. Undantag kan dock gdras om utldnningen har stark an-
knytning till en i Sverige bosatt person och det skéligen inte kan krévas att
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utldnningen atervédnder till ett annat land for att ge in ansékan diar. Mot bak-
grund hirtill saknas det enligt utskottets mening skél att i lagen ndrmare ange
i vilka situationer undantag fran huvudregeln kan goras. Utskottet avstyrker
motion Sf399 yrkande 20.

Nyligen etablerade forhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- uppskjuten invandringsprévning

- seriositetsprovning for EU-medborgare

Jamfor reservationerna 22 (v, fp, mp) och 23 (kd)

Gdllande ordning

Den 1 juli 2000 har genom &ndringar i utldnningslagen skyddet for kvinnor i
anknytningsirenden forstirkts (prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9,
rskr. 1999/2000:159). Nar det géller anknytningar som inte bestatt nédgon
langre tid, kan ett uppehallstillstand vid forsta beslutstillfdllet tidsbegrénsas,
s.k. uppskjuten invandringsprévning. Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstdnd
eller ett permanent uppehallstillstand far ges om forhallandet bestar. Uppskju-
ten invandringsprévning tillimpas normalt under tvd ar innan permanent
uppehallstillstind beviljas.

Fortsatt uppehallstillstind kan beviljas dven om forhallandet upphort inom
tvéarstiden for den uppskjutna invandringsprovningen, om forhéllandet har
upphort framst pa grund av att sokanden eller sokandens barn utsatts for vald
eller for handlingar som innefattar allvarlig krinkning av sdkandens eller
barnets frihet eller frid. Vidare kan ett forsta uppehéllstillstiand nekas trots att
forhallandet framstar som seridst, om det finns en pétaglig risk for att sokan-
den kommer att utsittas for vald eller annan allvarlig krankning i forhéllandet.

Motioner

I motion Sf295 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 begirs forslag till
sddan dndring i utldnningslagen att utvisning av kvinnor som misshandlats av
sin man under provotiden for permanent uppehallstillstand forhindras.

I motionerna Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkandena 18 och 19 samt
A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkandena 28—30 anfors att en person som
utsatts for vald eller annan allvarlig krdnkning under forhéllandet, och av det
skélet ldmnat detsamma, kan beviljas fortsatt uppehallstillstand. I utlinnings-
lagen anges detta kunna ske om ”forhallandet har upphdrt fraimst pa grund av
att 1 forhallandet utlanningen, eller utldnningens barn, har utsatts for vald eller
for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid”. Motiondrerna anser att
ordet framst skall tas bort for att mdjligheten till fortsatt uppehallstillstdnd
skall kunna fa avsedd verkan. For att kunna utreda om det finns skil att miss-
tidnka att referenspersonen kan komma att forgripa sig pa sokanden i framti-
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den, eller for att faststélla att han tidigare forgripit sig pa sambo eller maka,
bor enligt motionérerna en kontroll géras genom registerutdrag. Uppehallstill-
stdnd skall nekas i det fall referenspersonen tidigare domts for misshandel
eller 6vergrepp mot tidigare sambo eller maka/make. Utdrag ur brottsregistret
bor dock dven goras avseende brott mot liv och hélsa 3 kap., frihet och frid 4
kap. och sexualbrott 6 kap. brottsbalken och meddelande om besdksforbud
bor alltid inhdmtas. Sokanden och referenspersonen skall i ta del av uppgif-
terna, varefter sokanden sjdlv kan fatta ett for denne riktigt beslut. Enligt
motiondrerna respekteras darigenom varje ménniskas rtt till att sjalv vélja
och ta ansvar.

Aven i motion Ju394 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5
anfors att lagstiftningen maste forstirkas for att skydda kvinnor som flyttar
till Sverige for att gifta sig. Migrationsverket borde ha en skyldighet att dels
kontrollera hur manga kvinnor den aktuella mannen tidigare fort in i Sverige,
dels kontrollera i polisregistret om mannen tidigare misshandlat nagon av
dessa. Vidare bor personal som skall handldgga utvisningsdrenden av “impor-
terade” kvinnor, vilka trots anmélan om misshandel utsétts for utvisningshot,
ha specialkompetens.

Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd) pétalar i motion Ju324
yrkande 3 att lagéndringen géllande den s.k. tvadrsregeln inte har fatt den
effekt som efterstravades. Motionérerna vill ha en dversyn.

Caroline Hagstrom (kd) anser i motion Sf259 att det krdvs ett fortydli-
gande i lagstiftningen till skydd for utlindska kvinnor i Sverige. Motionéren
anser att det inte fir rdda ndgon tvekan om att en utlindsk kvinna inte skall
kunna utvisas om misshandel eller allvarlig krinkning dgt rum.

I motion A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 36 pétalas behovet av
dndrad lagstiftning for att skydda utlindska kvinnor som gifter sig med
svenska mén. Motiondrerna anser att kvinnor som utsétts for vald inte bor
utvisas.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begdr i motion Sf3 yrkande 5 forslag till
dndring av praxis i anknytningsdrenden. Motionédrerna anser att tvaarsregeln
ar alltfor restriktiv. Trots den nyligen genomforda lagidndringen &r det enligt
motiondrerna for svart for kvinnan att bevisa att vald orsakat brytningen.

Ocksé Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) anser i motion Sf394 yrkande 18 att
lagdndringarna inte 1 tillrdckligt hog grad har underléttat for misshandlade
kvinnor att fa uppehallstillstand.

I motion Sf362 av Carina Hégg (s) begirs ett tillkinnagivande om behovet av
att synliggdra den utsatthet som forekommer i samband med skendktenskap.
Motionédren anser att Anhdrigkommittén bor se 6ver problemet med att kvin-
nor betalar for att fa inga ett skenéktenskap med en man i Sverige.

Christel Anderberg (m) anfor i motion Sf263 att den s.k. seriositetsprovning-
en hindrar EU-medborgares ritt till fri rorlighet. Motiondren anser att rege-
ringen snarast bor gora en utvirdering av Migrationsverkets tillimpning av
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reglerna och tillse att seriositetsprovningen inte tillimpas slentrianméssigt pa
alla som soker uppehallstillstand i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Makar eller sambor som har sammanbott stadigvarande utomlands har rétt till
uppehallstillstind. Ar forhallandet inte etablerat sedan tidigare krivs for up-
pehéllstillstdnd att forhdllandet bedoms som seridst och att sérskilda skél inte
talar mot att tillstdnd beviljas. Den seriositetsprovning som gors innebdr inte
ndgon kontroll av forhallandets allmédnna lamplighet eller parternas moraliska
eller andra kvaliteter. Syftet dr frémst att forhindra att invandringsbestimmel-
serna kringgds och att skydda parter som riskerar att i férhllandet utséttas for
véld eller annan allvarlig krankning.

Den 1 juli 2000 infordes i utlénningslagen uttryckligen mdjligheten att ge
fortsatt uppehallstillstand i vissa fall vid oetablerade forhéllanden. Reglering-
en motsvarade vad som dittills géllt i praxis. Av framfor allt réttssdkerhetsskél
inférdes mdjligheten att ge uppehallstillstdnd trots att det forhallande som
grundade anknytning upphort. Regeln syftar till att avhjélpa t.ex. att kvinnor
som misshandlats under forhallandet blir utvisade nér forhallandet upphort.
Vidare kan ett forsta uppehéllstillstind nekas trots att forhéallandet framstar
som seridst, om det finns en pétaglig risk for att sokanden kommer att utséttas
for véld eller annan allvarlig krédnkning i forhallandet.

Anhorigkommittén redovisar i sitt delbetdinkande Vér anhoriginvandring
(SOU 2002:13) hur seriositetsprovningen vanligtvis gér till. Anknytningsper-
sonen tillfragas om eventuella tidigare brott i syfte att forhindra att uppehélls-
tillstdnd ges om det finns pétaglig risk for att sokanden kommer att utsittas
for misshandel eller annan krinkande behandling i forhéllandet. Vidare gors
registerkontroll om det finns sérskilda skél, t.ex. om ndgot framkommit som
ger anledning att misstdnka tidigare relevant kriminalitet. Migrationsverket
har direktatkomst till registren och kan kontrollera om personen domts for
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller har meddelats besdksforbud.

Anhorigkommittén 1dmnar i sitt delbetdnkande forslag till viss dndring av
dagens seriositetsprovning av oetablerade forhdllanden. Utredningens omfatt-
ning bor minskas och till viss del ersittas av att anknytningspersonens for-
maga att forsorja sokanden utreds. For att soka undvika att utsatta parter
utnyttjas foreslds vidare att anknytningspersonens forhallanden i frdga om
eventuell tidigare brottslighet och dktenskap alltid undersoks genom register-
kontroll. Kommittén menar att skyddsaspekten utgor ett skél for att infora
forsorjningskrav vid nyligen etablerade forhéallanden. Ett forsorjningskrav
skulle ocksa enligt kommittén motverka skenférhallanden.

Som angetts ovan har utskottet yttrat sig till EU-ndmnden 6ver forslaget
till direktiv om familjedterforening (2000/01:SfU7y). Utskottet uttalade att
det, trots forslagets positiva inslag, dr mycket kritiskt till dess nuvarande
utformning, framfor allt vad géller mojligheterna att gora en seriositetsprov-
ning redan i samband med provningen av det forsta uppehallstillstandet vid
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octablerade forhallanden. Utskottet berdrde ocksé fragan om bestdmmelser
for unionsmedborgare som inte utvat sin rétt till fri rorlighet.

Utskottet anser att beredningen inom Regeringskansliet av Anhorigkom-
mitténs forslag liksom det pagaende samarbetet inom EU bor avvaktas. Mot
bakgrund dirav och da reglerna nyligen dndrats i syfte att stirka skyddet for
kvinnor som misshandlas avstyrker utskottet motionerna Sf3 yrkande 5,
Sf259, Sf295 yrkande 1, Sf362, Sf394 yrkande 18, Sf399 yrkandena 18 och
19, Ju324 yrkande 3, Ju394 yrkandena 4 och 5, A211 yrkandena 28-30 och
A229 yrkande 36.

Inom EES-omradet giller forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet. Férordningen giller dven EU-medborgarens nira anhdriga och
oavsett dessa personers nationalitet. Reglerna, som pé flera punkter &dr for-
manligare dn utldnningslagens regler for anhdriga, omfattar make och maka,
dock inte sambo. Enligt EG-domstolens praxis géiller emellertid att om lan-
dets egna medborgares sambor fran annat land kan erhélla uppehallstillstand,
skall samma ritt tillkomma en sambo till den som dr medborgare i en annan
medlemsstat men som vistas i landet. I tidigare avsnitt har utskottet redogjort
for det forslag till direktiv som avses ersdtta bl.a. dessa delar av 1968 ars
forordning.

Utskottet kan konstatera att enligt forordningen och utldnningslagstiftning-
en giller for EU-medborgare som har utnyttjat sin rétt till fri rorlighet liksom
for svenska medborgare som inte utnyttjat denna rétt att en seriositetsprov-
ning inte goérs vid etablerade forhallanden nér det géller make/maka. Utskot-
tet, som vill peka pa vikten av att Migrationsverkets anvisningar i detta avse-
ende &r tydliga, utgar fran att tillimpningen av regelverket fortlopande foljs
upp. Utskottet avstyrker med det anforda motion Sf263.

Flyktingpolitiken

Flyktingbegreppet och andra skyddsgrunder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- harmoniserat flyktingbegrepp

- forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 14ggning

- asylsokande fran Iran

- asylsokande fran Bosnien

Jamfor reservationerna 24 (v), 25 (kd), 26 (kd, c, fp, mp), 27 (v, kd,
fp, mp) och 28 (kd)

Gdllande ordning

FN-konventionen fran 1951 angéende flyktingars rittsliga stillning, Genéve-
konventionen, kompletterades ar 1967 med ett protokoll angéende flyktingars
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rittsliga stéllning, det s.k. New York-protokollet. Protokollet innebér att
staterna forbinder sig att tillimpa konventionen utan begransning till héndel-
ser som intrdffat fore den 1 januari 1951 och som regel utan geografisk be-
gransning till hdndelser som intréffat i Europa.

Genevekonventionen innehaller bl.a. en definition av vem som skall anses
som flykting och foreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av personer
till ett land ddr de riskerar forfoljelse eller till ett land dér de inte &tnjuter
trygghet mot att bli sénda till ett land dér de riskerar forfoljelse.

I konventionen definieras en flykting som en person som i anledning av
vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk dskddning befinner sig utan-
for sitt hemland och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill be-
gagna sig av hemlandets skydd”.

En flykting har enligt utléinningslagen en principiell rétt att fd uppehallstill-
stand i Sverige. Definitionen av vem som ér flykting &r intagen i 3 kap. 2 §
UtIL och har samma lydelse som i Genévekonventionen, dock med uttryckligt
angivande att denna ritt géller oberoende av om forfoljelsen utgar fran lan-
dets myndigheter eller om dessa inte kan antas bereda skydd mot forfoljelse
fran enskilda.

Utover flyktingar har tre andra kategorier enligt 3 kap. 3 § UtIL en princi-
piell rétt att & skydd i Sverige. Det rér sig om personer som ldmnat sitt land
av andra skél 4n av flyktinggrundande orsaker och som

1. kénner en vilgrundad fruktan for att straffas med ddoden eller med
kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller f6rned-
rande behandling eller bestraffning,

2. pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt behover skydd eller pé
grund av en miljokatastrof inte kan atervinda till sitt hemland, eller

3. pa grund av sitt kon eller homosexualitet kénner vilgrundad fruktan for
forfoljelse.

Som flykting och som skyddsbehdvande enligt ovanstdende grunder anses
dven en person som 4r statslos och som av de uppraknade skélen befinner sig
utanfor det land déir han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, under
forutséttning att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill ter-
vénda dit.

Skrivelsen

Atskilliga OECD-stater har i sina nationella lagstiftningar infort bestimmelser
om uppehallstillstdind som i vissa avseenden dr generdsare &n Genévekon-
ventionens. Detta géller enligt skrivelsen for Sverige.

Av skrivelsen framgar att inom UNHCR pagar en utveckling av de inter-
nationella normerna pé flyktingomradet och ett 70-tal konklusioner har anta-
gits av UNHCR:s exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar,
bl.a. om kvinnor pé flykt, flyktingbarn och familjeaterférening. Med anled-
ning av att flyktingkonventionen &r 2001 har funnits i femtio & har UNHCR
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inlett konsultationer i syfte att bekréfta konventionens roll som grundpelare
for den internationella flyktingrétten.

I skrivelsen anges att Migrationsverket i april 2001, i samarbete med
Europeiska kommissionen och USA, anordnade ett seminarium pé hog tjans-
temannaniva for att diskutera internationellt skydd inom ramen for en enhetlig
asylprocedur. Deltagare fran medlemsstaterna, ansokarldnderna, USA, Ka-
nada, Norge, EU:s institutioner, UNHCR och frivilligorganisationer nérva-
rade. Bland annat diskuterades frdgor om internationellt skydd, vilket dven
bidrog till att ge kommissionen underlag i sitt arbete med utformandet av
direktivforslag om definitionen av flyktingar samt alternativa skyddsformer.

I september 2001 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
miniminormer for ndr en medborgare i tredjeland och statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behdver inter-
nationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stillning, KOM(2001) 510.
Direktivet innehéller forslag till bestimmelser for faststéllande av vilka av de
personer som soker internationellt skydd som skall anses uppfylla villkoren
for flyktingstatus och vilka som skall anses berattigade till subsididrt skydd.

Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sf398 yrkande 16 att kommission-
ens forslag till EG-direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredjelén-
der skall betraktas som flyktingar eller eljest 4r i behov av internationellt
skydd pa flera vésentliga punkter stirker det internationella rittsliga skyddet
for flyktingar. Motionédrerna anser emellertid att det 4r viktigt att Sverige 1 de
kommande forhandlingarna motsétter sig varje forsvagning av forslaget.

Magda Ayoub m.fl. (kd) anser i motion Sf399 yrkande 1 att det snarast bor
utarbetas en gemensam definition av flyktingbegreppet inom EU.

En rad motioner tar upp fragan om utlénningslagen bor éndras sd att dven
personer som forfoljs pa grund av koén eller sexuell 1dggning inryms i flyk-
tingbegreppet.

I motion Sf353 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, ¢, fp, mp) begirs i yrkandena 1
och 2 en édndring i utldnningslagen sa att forfoljelse pa grund av kon, sexuell
laggning eller konsidentitet ger flyktingstatus enligt Genévekonventionen
samt att inga avvisningar av asylsokande som sokt skydd med anledning av
forfoljelse pa grund av kon, sexuell laggning eller konsidentitet skall verkstal-
las medan en dversyn av lagstiftningen och dess tillimpning pagér.

I motion Sf295 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 2 beslut om
att upphdva 3 kap. 3 § 3 UtlL. Den som forfoljs pd grund av kon eller homo-
sexualitet bor i stéllet ges flyktingstatus.

I motion Sf292 av Lars Lindblad m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 anfors att
homo- och bisexuella forfoljs pd manga héll i vérlden. 1997 ars lagéndring
syftade bl.a. till att den som forfoljs pa grund av sin homosexualitet léttare
skulle kunna fa uppehallstillstdnd i Sverige. Utvecklingen har visat att lagidnd-
ringen 1997 har fatt mycket liten praktisk betydelse och att praxis ar alltfor
restriktiv. Motionérerna anser att den som ar forfoljd i sitt hemland pa grund
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av sin homo- eller bisexualitet skall kunna beviljas asyl enligt Genévekon-
ventionens bestimmelser. En sadan atgird star ocksd i samklang med de
forslag som for ndrvarande diskuteras inom Europeiska kommissionen.

Agne Hansson m.fl. (c) anfor i motion Sf255 yrkande 6 att det &r viktigt att
kvinnor far samma starka skydd som konventionsflyktingar. Motiondrerna
begir en 6versyn av konsbestimmelsen i utldnningslagen.

Ocksé Lars Leijonborg m.fl. (fp) kréver i Sf216 yrkande 2 att flyktingbe-
greppet bor vidgas till att avse dven forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning.

I motion L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) yrkandena 21 och 22 begérs
tillkdnnagivanden om att Sverige i internationella sammanhang bor arbeta for
att forfoljda homosexuella, bisexuella och transpersoners grundldggande
rattigheter inte krénks och att genom ett tilldggsprotokoll till Genévekonvent-
ionen bor den som kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon
eller homosexualitet ges flyktingstatus.

I motion U347 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) yrkande 2 pétalas behovet av
en oversyn av FN:s flyktingkonvention. Motionédren anser att Sverige bor
driva pa for en fornyelse och breddning av konventionen.

I motion Sf3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 4 begirs en &nd-
ring av praxis géllande s.k. dvriga skyddsbehdvande. Motiondrerna vill se en
generdsare tillimpning av 3 kap. 3 § 3 UtlL. Motiondrerna anfor att manga
kvinnor som forfoljs pa grund av sitt kon inte blir trodda av myndigheterna
och avvisas. Vidare far endast ett fatal kvinnor uppehallstillstand pa grund av
att de riskerar att bli omskurna. Motiondrerna menar ocksé att det borde vara
en sjdlvklarhet att fa skydd i Sverige med anledning av ridsla for forfoljelse
pa grund av homosexualitet.

Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) anfér i motion Sf394 yrkandena 16 och 19 att
berérda myndigheter bor uppmérksammas pa att forfoljelse pa grund av kon
och homosexualitet skall vara tillrackliga skl for asyl.

Magda Ayoub m.fl. (kd) anfér i motion Sf399 yrkandena 13 och 14 att
kompetensen vid invandringsmyndigheterna samt beslutsunderlaget om situ-
ationen i hemldnderna for homosexuella och kvinnor genast méste ses over.
Motiondrerna menar att svensk lagstiftning leder till att kvinnor diskrimineras
om de far skydd enligt konsbestimmelsen, eftersom tortyrbestimmelsen ger
ett starkare skydd och flyktingparagrafen béttre rattigheter. Motionérerna
begir att regeringen ser dver tillimpningen av utldnningslagens bestimmelser
om uppehallstillstand for den som ”pa grund av sitt kon eller homosexualitet
kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse”.

I motion U349 av Margareta Viklund m.fl. (kd) yrkande 15 anfors att asyl-
politiken bor utvidgas sé att hot om kdnsstympning utgdr skal for att fa flyk-
tingstatus.

I motion U270 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, s, m, kd, ¢, fp,
mp) yrkande 7 begirs ett tillkdnnagivande om att hdndelserna i Iran sedan
varen ar 2000 innebdr en kraftig forsimring nir det giller manskliga réttig-
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heter och att regeringen bor beakta detta ndr det giller behandlingen av
iranska flyktingars mdojligheter att fa uppehallstillstand i Sverige.

I motion Sf5 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkande 6 anfors att i forbundsrepu-
bliken Jugoslavien lever cirka en miljon flyktingar som har flytt fran Kosovo,
Kroatien och Bosnien. De lever under mycket knappa forhéllanden, och den
humanitira hjélpen utifrdn dr minimal. Det har visat sig att ménniskor som
under de senaste dren flytt frén Bosnien till Sverige har levt som internflyk-
tingar i sitt hemland i upp till sju &r. Motionédrerna motsétter sig att de nu
avvisas frdn Sverige till Bosnien och ett liv som internflyktingar.

Utskottets stillningstagande

UNHCR har inlett en dversyn av flyktingbegreppet enligt Genévekonvention-
en, varvid dven det konsrelaterade skyddet ses dver. I Oversynen hélls globala
konsultationer med alla 136 linder som har undertecknat konventionen. Over-
synen skall utmynna i en handlingsplan for internationellt skydd, Agenda for
Protection. Utskottet har under beredningen av detta drende fétt information
av UNHCR:s representant for de baltiska och nordiska ldnderna bl.a. betrif-
fande de pagéende globala konsultationerna.

Europeiska kommissionen presenterade under hosten 2001 ett forslag till
direktiv om miniminormer for nér en medborgare i tredjeland och statsldsa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning.
Direktivet innehéller forslag till bestimmelser for faststdllande av vilka av de
personer som soker internationellt skydd som skall anses uppfylla villkoren
for flyktingstatus och vilka som skall anses beréttigade till subsididrt skydd.
Det omfattar dock inte de tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som
befinner sig pd medlemsstaternas territorier och som medlemsstaterna fortlo-
pande tillater att stanna inom sina territorier av skél som inte hdnger samman
med behovet av internationellt skydd, t.ex. av humanitéra skal. For att uppna
storre Overensstimmelse och begridnsa odnskad vidareflyttning av asylso-
kande, innehaller forslaget bestimmelser om vilka minimirdttigheter och
minimiférméner som tillkommer personer som atnjuter flyktingstatus eller
subsididrt skydd. Ungefir samma réttigheter &r forbundna med de bada
skyddsformerna, for att aterspegla att alla personer i behov av internationellt
skydd har liknande behov.

Genévekonventionen anger fem grunder for forfoljelse som kan leda till
flyktingstatus, ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp
och politisk askadning. Néar det giller uttrycket “tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp” anser Europeiska kommissionen att det bor tolkas brett och Gver-
gripande och séledes innefatta dven forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning. Regeringen har med anledning av direktivforslaget uttalat att inne-
héllet i forslaget i sak &r bra och att bl.a. tolkningen av begreppet “tillhdrighet
till viss samhéllsgrupp” &r i linje med den svenska standpunkten. Regeringen
har dven patalat att det dr viktigt att behandlingen pa arbetsgruppsniva kom-
mer i gang sa fort som majligt.
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Utskottet kan konstatera att frigan om internationellt skydd och om defi-
nitionen av begreppet flykting samt alternativa skyddsformer ar foremal for
diskussion i olika forum internationellt och inom EU. Enligt utskottets me-
ning dr frigan om definitionen av begreppet flykting och mdjligheten att
erhalla flyktingstatus mycket viktig och grundldggande inte minst nér det
giller det Ovriga arbetet inom EU med att utforma en gemensam asylpolitik.
Sverige har varit drivande 1 dessa frdgor. I utldnningslagen infordes ocksé
redan 1997 bestdmmelser om att forfoljelse frdn tredje part kan utgora grund
for flyktingskap. Nér det giller direktivforslaget vill utskottet understryka
vikten av att arbetet med forslaget inte fordrgjs.

Utskottet har erfarit att regeringen avser att se over frigan om att i utlén-
ningslagen infora en mojlighet for personer som forféljs pa grund av kon eller
sexuell 1dggning att erhalla flyktingstatus. Statsradet Jan O Karlsson har utta-
lat att Sverige ddrmed anpassar sig till en rittsutveckling som redan ar pa
gang och att det inte 4r nodviandigt att Sverige avvaktar det pagéende arbetet
inom EU. Utredningen skall vara avslutad senast den 1 oktober 2002.

Med det anforda far motionerna Sf3 yrkande 4, Sf216 yrkande 2, Sf255
yrkande 6, Sf292 yrkandena 1 och 2, Sf295 yrkande 2, Sf353 yrkandena 1 och
2, Sf394 yrkandena 16 och 19, Sf398 yrkande 16 och Sf399 yrkandena 1, 13
och 14, L367 yrkandena 21 och 22, U347 yrkande 2 och U349 yrkande 15
anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Vad giller motionsyrkanden om avvisningar eller utvisningar till vissa
lander forutsitter utskottet att vid provningen av uppehéllstillstandsfragor en
bedomning av skyddsbehovet alltid sker individuellt varvid omsténdigheterna
i det enskilda fallet och situationen i hemlandet beaktas. Motionerna Sf5
yrkande 6 och U270 yrkande 7 avstyrks med det anforda.

Beaktande av hinder mot verkstdillighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- hinder mot verkstallighet

- sikert tredjeland

Jamfor reservationerna 29 (v, fp, mp) och 30 (kd)

Gdllande ordning

I artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och annan oménsklig eller forned-
rande behandling anges foljande.

1. Ingen konventionsstat skall utvisa, aterfora eller utlimna en person till
en annan stat, i vilken det finns anledning att tro att han skulle vara i fara for
att utsittas for tortyr.

2. For att faststélla huruvida sddan anledning foreligger, skall de behoriga
myndigheterna beakta alla hinsyn av betydelse, vari i forekommande fall
dven skall inbegripas forekomsten i den berdrda staten av ett konsekvent
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handlingsmdonster av grova, uppenbara eller talrika krankningar av de méansk-
liga réttigheterna.

Enligt 4 kap. 12 § och 8 kap. 1 § UtIL far en avvisning eller utvisning aldrig
verkstillas om det finns skilig anledning att tro att utlanningen riskerar dods-
straff, kroppsstraff eller tortyr eller att utsdttas for annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Verkstillighet fir inte heller ske till ett land dér han eller hon inte &r skyd-
dad mot att séndas vidare till ett land dér personen riskerar dodsstraff m.m.

I Genevekonventionens artikel 33 anges att en flykting inte fir avvisas eller
utvisas till ett land dér hans liv eller frihet hotas p& grund av hans ras, relig-
ion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhéllsgrupp eller politiska dskadning.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att sedan slutet av 1980-talet har ett antal klagomal
mot Sverige anforts till Europakommissionen i Strasbourg av utlinningar som
nekats uppehallstillstand. I klagomélen mot Sverige anfors ofta att utlénning-
en, om han eller hon atersénds till sitt hemland, kommer att utsittas for tortyr.

Sverige har inte féllts i Europadomstolen i ndgot drende avseende artikel 3
i Europakonventionen. FN:s tortyrkommitté har uttalat kritik mot Sverige i 8
fall av 16.

I skrivelsen anges att Sverige fdster stor vikt vid rétten for enskilda att
klaga hos internationella dvervakningsorgan. Det gors en noggrann analys av
varje drende dér kritik har uttalats mot Sverige, och pé olika sétt forbattras
rutinerna for handldggning och beddmning av asyldrenden dér tortyr kan ha
forekommit. Sverige réttar sig alltid efter beslut som fattas av Europadomsto-
len och Tortyrkommittén. Ingen avvisning har skett i de fall dér Sverige har
kritiserats.

Motioner

Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) begér i motion Sf394 yrkandena 25 och 26 att
en konventionsenlig definition av tortyr bor inforas i svensk lag sa att det blir
ett totalforbud mot att atersdnda négon till ett land dér denne riskerar att utsét-
tas for tortyr. Motiondrerna anser att svenska myndigheter i dag inte respekte-
rar forbudet.

I motion Sf398 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 4 och 10 anfors att i
Europeiska kommissionens forslag till EG-direktiv om forfaranden for att
bevilja eller aterkalla flyktingstatus foreslas en mojlighet att avvisa en asylan-
s6kan om det finns ett s.k. sékert tredjeland for sokanden. De garantier som
kravs for att tredjelandet skall anses vara sdkert dr dock enligt motionérerna
otillrdckliga och kommer att leda till stor risk for att asylsdkande via “kedje-
avvisningar” slutligen hamnar i sitt hemland. Harigenom &sidositts forbudet
mot “refoulement” i Genévekonventionen. Ritten att stanna kvar i landet
medan ett 6verklagande provas ar fundamental i ett forfarande som gor an-
sprak pa att vara réttssdkert, anser motionérerna. I direktivet tillats emellertid
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medlemsstaterna att gora visentliga begrdnsningar i denna rétt. Detta star
enligt motiondrerna sannolikt i strid med bestimmelser i Europakonventionen
om ménskliga réttigheter.

Magda Ayoub m.fl. (kd) motsitter sig i motion Sf399 yrkande 8 att en lista
over s.k. sdkra tredjeldnder upprittas. Motionédrerna anser att sérskilda krav
bor uppstillas pa avvisningar till ett s.k. sdkert tredjeland. Bland annat bor det
krévas att tredjelandet garanterar att asylansdkan provas dar.

Utskottets stillningstagande

Flyktingar och &vriga skyddsbehdvande har ritt till uppehéllstillstdnd 1 Sve-
rige. Skyddsbehdvande i Ovrigt enligt utlinningslagen &r bl.a. en utlanning
som har ldmnat det land som han 4r medborgare i dirfor att han kénner vil-
grundad fruktan for att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att
utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. I samband med prévningen av en asylansdkan skall den beslu-
tande myndigheten ta hinsyn till eventuella verkstéllighetshinder. Framkom-
mer det att beslutet inte kommer att kunna verkstillas bor ett beslut om av-
lagsnande inte fattas. Uppstér eller framkommer hinder mot verkstéllighet
forst efter ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning finns dessu-
tom regler om hinder mot verkstéllighet i 8 kap. UtlL. I 1 § anges att en av-
visning eller utvisning aldrig far verkstillas till ett land om det finns skilig
anledning att tro att utlinningen dér skulle vara i fara att straffas med déden
eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffhing. Vidare géller att verkstallighet inte
far ske till ett land ddr utlénningen inte &r skyddad mot att séndas vidare till
ett land dédr han skulle vara i sadan fara. Rekvisitet ”skélig anledning” infor-
des i samband med en lagidndring 1997 for att markera att beviskraven inte far
stillas alltfor hogt nar det géller pastdenden om bl.a. risk for tortyr.

Utskottet kan konstatera att verkstéllighetshindret i 8 kap. 1 § UtIL &r ab-
solut och att svensk lag darmed till fullo 6verensstimmer med Europakon-
ventionen och med FN:s tortyrkonvention. Utskottet utgar fran att regeringen
dven fortséttningsvis noggrant granskar de fall dar kritik har uttalats mot
Sverige.

Vad giller fragan om avvisning till s.k. sikert tredjeland vill utskottet in-
ledningsvis peka pd att forslaget till EG-direktiv om forfaranden for att be-
vilja eller aterkalla flyktingstatus innehaller forslag till miniminormer for
procedurerna och ger saledes medlemsstaterna en mojlighet att anvinda sig av
principen om sékert tredjeland vid prévningen av asylansokningar. Faststil-
landet av om ett land skall anses som ett sékert tredjeland skall i sddana fall
ske enligt vissa principer angivna i bilaga till direktivet. Landet méste dessu-
tom for den enskilde asylsokanden betraktas som ett sikert tredjeland. Enligt
principerna i bilagan kan ett land endast betraktas som ett sdkert tredjeland for
en enskild asylsdkande om sdkanden har anknytning till eller néra forbindel-
ser med det landet eller under en tidigare vistelse i landet har erhallit skydd av
det landets myndigheter eller det finns skil att anta att sékanden kommer att
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fa resa in pa det landets territorium pa nytt och det saknas skél att anta att
landet inte &r ett sdkert tredjeland med hénsyn till den asylsékandes sarskilda
omstdndigheter. Med andra ord krédvs for att ett land skall anses som ett sékert
tredjeland att den asylsdkande dér har ritt att soka asyl, att fa en réttvis prov-
ning och inte 16per risk att sédndas till ett land dér han riskerar att utsittas for
forfoljelse.

I slutbetéinkandet frdn Kommittén om en ny instans- och processordning i
utlinningsérenden (NIPU), SOU 1999:16, anges betrdffande forslag om en
s.k. snabbprocess att ett sdant forfarande skulle kunna komma i friga bl.a. dd
utldnningen rest in frn ndgot nordiskt land eller ndgot land anslutet till Dub-
linkonventionen. Forfarandet skulle dven kunna tillimpas efter sérskild be-
domning betrdffande vissa ytterligare ldnder. Regeringen skulle i en forord-
ning fora upp ldnderna pé en sérskild forteckning. NIPU:s forslag bereds
inom Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf394 yrkandena 25 och
26, Sf398 yrkandena 4 och 10 samt Sf399 yrkande 8.

Sckra ursprungslinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- sékra ursprungslidnder

- asylprotokollet

Jamfor reservationerna 31 (v, kd, fp, mp) och 32 (kd)

Skrivelsen

Ett direktivforslag om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att
bevilja eller aterkalla flyktingstatus presenterades av kommissionen i septem-
ber 2000, KOM(2000) 578. Direktivet foreslés tillimpas pa dem som ansdker
om asyl vid medlemsstaternas grinser och pa deras territorium och foreskri-
ver ett antal miniminormer for provningsforfarandet, bl.a. den asylsdkandes
ratt till en individuell asylansokan, rtt till ett motiverat beslut i drendet och
ritt att overklaga. Vidare behandlas fragan om proceduren for provning av
asylansokningar i sak och i en s.k. snabbprocedur. I forslaget finns det bl.a.
bestimmelser om s.k. sdkra ursprungslinder (art. 31 samt bilaga II).

Motioner

I motion Sf398 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 9 anfors att kommiss-
ionens forslag till EG-direktiv om miniminormer f6r medlemsstaternas forfa-
randen for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus &r behéftat med allvarliga
brister. Bland annat anvinds i artikel 28 begreppet “sdkert ursprungsland”
som en av flera grunder att avsld en asylansdkan som uppenbart ogrundad.
Anvindning av detta begrepp dr dgnat att undergriva rittssdkerheten for
asylsokande fran vissa ldnder. Motionédrerna anser att begreppet “sikert ur-
sprungsland” bor utmonstras ur direktivet.
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Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion Sf216 yrkande 1 att asylansdkningar
skall provas individuellt for den enskilde péd hans eller hennes egna meriter. |
motionen pépekas att alla stater kan krdnka ménskliga rittigheter, och inget
land kan per automatik betraktas som sékert. Motiondrerna anser att det &r
viktigt att man inom EU inte infor begreppet sdkra ursprungsliander.

Alf Svensson m.fl. (kd) anfor i motion K426 yrkande 36 att i det s.k. Aznar-
protokollet (asylprotokollet) har unionens regeringar kommit dverens om att
EU-medborgare inte skall kunna soka asyl i andra medlemsldnder. Motion-
drerna anser att overenskommelsen innebédr en oacceptabel inskrdnkning i
rétten att soka asyl och att regeringen snarast bor klargéra om den kommer att
verka for en dndring pé denna punkt.

Utskottets stillningstagande

I samband med Amsterdamfordraget patalades behovet av gemensamma
regler for asylprocedurer. Europeiska kommissionen presenterade dérefter ett
forslag till direktiv om miniminormer for forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus. I forslaget anges bl.a. att alla skall ha rétt att fa in-
formation om rétten till individuell asylansdkan och att beslut i asyldarenden
skall vara individuella och motiverade. Tva typer av forfaranden regleras, ett
ordinarie och ett s.k. paskyndat forfarande. Medlemsstaterna far ha ett pa-
skyndat forfarande om en ansdkan dr uppenbart ogrundad. En ansdkan kan
anses som uppenbart ogrundad bl.a. om sdkanden kommer fran ett sikert
ursprungsland, enligt vissa i direktivet angivna principer. I forslagets bilaga I1
anges bl.a. som krav pa ett s.k. sdkert ursprungsland att det skall iaktta inter-
nationell lagstiftning om de ménskliga réttigheterna och tillata organisationer
som overvakar respekten hdrfor, ha demokratiska institutioner, styras av
rittsstatsprincipen och foreskriva ordindra effektiva rattsmedel.

I regeringens faktapromemoria 6ver direktivforslaget anges att regeringen
har for avsikt att ta hdnsyn till férhandlingarna rorande forslaget i samband
med sitt stdllningstagande i frigan om en ny instans- och processordning i
utldnningsérenden.

Utskottet har i yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesutskottet dver proposit-
ion 1997/98:58 Amsterdamfordraget, betrdffande det s.k. asylprotokollet,
framhallit att Sverige alltid i internationella sammanhang lagt stor vikt vid att
verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att stirka flyktingars rétts-
liga skydd. I yttrandet angavs att utskottet inte kunde godta ndgon som helst
inskrankning av Genévekonventionen och dess tilldggsprotokoll och andra
internationella ataganden avseende asyl. Utskottet delade ocksa regeringens
uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlemsstaternas skyldigheter
enligt konventionen. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Utskottet noterar i
detta sammanhang att i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, vilken kungjordes vid Europeiska radet i Nice i december 2000,
anges 1 artikel 18 att rétten till asyl skall garanteras med iakttagande av reg-
lerna i Genevekonventionen och i enlighet med EG-fordraget. I forklaringen
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till stadgan anges att artikeln 6verensstimmer med det protokoll om asyl som
fogats till EG-fordraget.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf216 yrkande 1, Sf398
yrkande 9, Sf399 yrkande 8 och K426 yrkande 36.

Uppehalistillstind av humanitéra skl

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om humanitéra skél
Jamfor reservation 33 (v, kd, fp)

Gdllande ordning

Enligt 2 kap. 4 § 5 UtIL fir uppehdllstillstdnd ges till en utlanning som av
humanitéra skél bor fa bositta sig i Sverige.

Motioner

Magda Ayoub m.fl. (kd) anfér i motion Sf399 yrkande 12 att praxis har blivit
alltfor restriktiv nér det géller tillimpningen av 2 kap. 4 § 5 UtIL om uppe-
héllstillstind av humanitéra skal.

I motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 3-5 efterfrigas en
fordndring av utldnningslagstiftningen for att mojliggora en tolkning av be-
greppet humanitéra skél enligt normalt sprakbruk. Motiondrerna anser att vid
bedomning av om humanitira skdl for uppehallstillstind foreligger skall,
forutom klara medicinska vardbehov, dven vistelsetid samt integration beak-
tas. Ar barn berdrda bdr ocksi integration och vistelsetid tillmitas sirskild
betydelse.

Per Bill m.fl. (m) patalar i motion Sf333 yrkande 6 att praxis for vad som ar
humanitéra skil for uppehallstillstdnd successivt blivit hdrdare och hardare.

Utskottets stillningstagande

Mgjligheten att f& uppehéllstillstand pa grund av humanitéra skil fanns redan
fore 1989 ars utldnningslag. En genomgéng av géllande praxis gjordes av
Invandrarpolitiska kommittén, SOU 1983:29. Dir angavs att uppehallstill-
stdnd undantagsvis skall kunna ges at utlinningar som kan anféra mycket
starka humanitdra skél for att fa stanna i landet. I forarbetena till 1989 éars
utldnningslag anges i fraga om vilka personer som kan omfattas bl.a. personer
som pa grund av sjukdom eller andra personliga férhallanden inte bor nekas
uppehallstillstind hér eller personer som inte omfattas av asylreglerna men
dar det ter sig inhumant att tvinga personen att atervinda pa grund av forhél-
landena i det andra landet, t.ex. ett pagdende krig. I utskottets betinkande
1996/97:SfUS Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv angavs att ndgot
forslag till andrad lagstiftning vad avser uppehéllstillstdnd av humanitéra skél
inte lagts fram i proposition 1996/97:25. Enligt propositionen kommer, ge-
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nom de nya skyddsregler som foreslas for andra skyddsbehdvande én flyk-
tingar, humanitdra skél i fortsdttningen framst att avse dem som har renodlat
humanitdra skal. Utskottet kunde inte finna att uttalandet utesluter att det &ven
i fortsdttningen kan forekomma nagon situation dar uppehéllstillstind av
politisk-humanitira skél kan ges med stod av 2 kap. 4 § UtIL. I ett vigledande
regeringsavgorande anges att behovet av vard skall avse en livshotande sjuk-
dom for vilken véard inte kan beredas i hemlandet eller ett handikapp av syn-
nerligen allvarlig art. I samband med att portalparagrafen om barnets bésta
infordes 1997 betonade regeringen att de humanitéra skélen bor kunna vara
av ndgot mindre allvar och tyngd nér ett barn berérs. Bland annat 1ang vistel-
setid 1 Sverige, barnens anknytning hit och fordldrarnas hélsa bor végas in.
Enligt ett regeringsavgorande kan dven sliktskap i kombination med skil av
humanitir art motivera ett uppehallstillstand.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf216 yrkan-
dena 3-5, Sf333 yrkande 6 och Sf399 yrkande 12.

Uppehallstillstand i andra fall

Uppehallstillstand efter viss tid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- uppehaéllstillstand efter viss tid

- uppehaéllstillstand vid verkstéllighetshinder

- gobmda personer

Jamfor reservationerna 34 (v), 35 (kd) och 36 (fp, mp)

Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf296 yrkande 2 beslut om sadan
dndring av utldnningslagen att den som vintat mer d4n 18 manader pa ett la-
gakraftvunnet avldgsnandebeslut skall beviljas permanent uppehéllstillstand
om det inte finns synnerliga skl som talar ddremot.

Per Bill m.fl. (m) kraver i motion Sf333 yrkande 9 kortare handldggningstider
med en maximal grins pd sex manader. Motiondrerna anser att darefter bor
asylsokande som samarbetat med myndigheterna beviljas uppehallstillstand.
Ocksé i motion Sf357 av Anna Kinberg m.fl. (m) yrkande 2 anfGrs att alla
som vintat minst sex manader pa att fa sin asylansokan behandlad bor fa
uppehéllstillstand.
I motion Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkande 21 begirs forslag till
tidsgrins avseende verkstéllighetshinder for utvisningsbeslut. Motionédrerna
anser att om ursprungslandet inte tar emot sin medborgare inom viss tid skall
uppehallstillstand ges.
Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s) anser i motion Sf318 att det bor
finnas en tidsgrins for verkstillighet av avvisningsbeslut. Kan inte beslutet
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om avvisning verkstillas inom viss tid skall, om tidsutdriakten beror pa skil
som den asylsdkande inte kan paverka, uppehallstillstind beviljas automa-
tiskt.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anser i motion Sf216 yrkande 25 att flyktingar som
nu dr gdmda sedan lédnge bor beviljas uppehallstillstand i Sverige.

I motion Sf394 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 6 anfors att alla
gomda barn och deras familjer bor ges amnesti.

Anna Kinberg m.fl. (m) Sf357 begér i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om en
generell flyktingamnesti. Amnesti bor kunna ges alla, utom de som &r miss-
ténkta for grova brott, under en begrénsad tidsperiod.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skall varje ansékan om uppehallstillstdind provas
individuellt. Det méste vara en réttssdker process dir samtliga omsténdigheter
och skil for beslutet utreds. I begreppet réttsséker ldgger da utskottet dven
fradgan om tidsutdrdkten. Sjdlvklart far handlaggningstiden inte vara orimligt
lang. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen patalat problemet med ldnga hand-
laggningstider. I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande 2001/02:SfU2 fore-
slog utskottet enhélligt ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor
aterkomma med ett forslag till ny instans- och processordning i utlénningsé-
renden. I betidnkandet angavs att utskottet utgar fran att det omfattande bered-
ningsarbete som har genomforts mdjliggor att en proposition kan foreldggas
riksdagen under varen, for riksdagsbeslut fore sommaren 2002. Utskottet kan
déremot inte stélla sig bakom yrkanden om att ett uppehallstillstand skall ges
enbart pa den grund att en viss tid forflutit. Motionerna Sf296 yrkande 2,
Sf357 yrkande 2 och Sf333 yrkande 9 avstyrks.

Ett beslut om avvisning eller utvisning upphér att gélla om det inte har
verkstillts inom fyra ar fran det att beslutet vunnit laga kraft. Om det finns
hinder mot verkstillighet pa grund av att utldnningen bl.a. riskerar dodsstraff,
tortyr eller forfoljelse av t.ex. politiska skél eller pa grund av kon eller sexuell
laggning innebér det regelméssigt att utldnning har rétt till uppehéllstillstand
som flykting eller som skyddsbehdvande i 6vrigt. Finns praktiska hinder mot
verkstilligheten, exempelvis da det land dit verkstillighet skulle ske végrar
att ta emot utldnningen och svérigheterna inte till ndgon del beror pa den
enskildes végran att medverka, kan det anses strida mot humanitetens krav att
verkstilla beslutet om avvisning eller utvisning. Det kan i dessa fall foreligga
grund for uppehallstillstdnd.

Riksdagens revisorer, som har behandlat fragan om handlidggningstider
och hinder for verkstillighet, har i ett forslag till riksdagen angéende uppe-
héllstillstand for asylsdkande, 2001/02:RR 16, anfort att snabbare verkstéllig-
het i vissa fall 4r en forutsittning for att asylprocessen skall kunna avslutas
inom rimlig tid samtidigt som hinder for verkstillighet kan vara en grund for
uppehallstillstind. Enligt revisorerna kan &ndringar vara befogade for de
asylsokande som inte kan atervinda hem darfor att hemlandet inte tar emot

2001/02:SfU8

49



2001/02:SfU8

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sina egna medborgare. Revisorerna foreslar att regeringen utreder frigan om
hur hinder for verkstéllighet av avvisningsbeslut hanteras av de berérda myn-
digheterna i syfte att klarligga om och hur denna hantering kan férenklas och
infogas i asylprocessen pa ett bittre sétt an hittills. Utskottet kommer att
behandla revisorernas forslag senare under varen.

Utskottet kan konstatera att Kommittén om ny instans- och processordning
i utldnningsédrenden i sitt slutbetinkande SOU 1999:16 behandlar mojligheten
till omprovning av beslut som vunnit laga kraft samt frigan om verkstéllig-
hetshinder. Betéinkandet dr under beredning i Regeringskansliet. Utskottet
anser att beredningen bor avvaktas och avstyrker motionerna Sf318 och S{399
yrkande 21.

Utskottet kan inte tillstyrka en ordning dér personer som fatt avslag pa en
asylansokan och som haller sig gomda for att undgd verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut enbart pd den grunden beviljas uppehélls-
tillstand. Provningen av en ansékan om uppehallstillstdnd skall ske individu-
ellt i forhallande till gillande lag. Med detta avstyrker utskottet motionerna
Sf216 yrkande 25, Sf357 yrkande 1 och Sf394 yrkande 6.

Uppehallistillstand vid mdnniskohandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om offer for ménniskohandel
Jamfor reservation 37 (v)

Motioner

I motion Ju267 av Catharina Elmséter-Svird (m) yrkande 1 péatalas vikten av
att kvinnor som utsatts for trafficking bor fi tillfdlliga uppehallstillstdnd.
Hirigenom kan man enligt motionéren sékerstélla att offren kan vittna om
smugglarnas brottsliga handlingar.

Ocksé 1 motionerna Ju236 av Ulla-Britt Hagstrom och Margareta Viklund
(kd) yrkandena 4 och 6 samt U349 av Margareta Viklund m.fl. (kd) yrkande 3
anfors att “traffickingoffer” bor fa tillfalliga uppehallstillstind. Vidare bor de
aldrig séndas tillbaka till hemlandet utan uppf6ljning, skydd och stod.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anser i motion Fi219 yrkande 3 att de kvinnor som
transporterats hit for sexuell exploatering skall ges flyktingstatus.

Utskottets stéllningstagande

Med begreppet méinniskohandel avses handel med ménniskor med inslag av
otillborliga patryckningar eller utnyttjanden som syftar till ndgon form av
exploatering av dem. I ménniskohandel kan ingd moment av ménniskosmugg-
ling, varmed avses organisation av illegal transport av manniskor éver nation-
ella grénser.

Anhorigkommittén har enligt sina direktiv (dir. 2000:81) i uppgift att bl.a.
utreda om mdojligheterna till lagforing kan underléttas samt ta stillning till
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vilka mojligheter som finns att ge offren for ménniskohandel rittsligt och
annat stod sa att de skall kunna bisté i utredningar om brott. Kommittén skall
dven utreda pa vilka grunder dessa personer kan eller framdver borde kunna
vistas i Sverige under brottsutredningar och rittegdngar. Kommittén skall
redovisa uppdraget senast den 1 juli 2002.

I Europeiska kommissionens meddelande om en gemensam politik om
olaglig invandring, KOM(2001) 672, pétalas att det &r viktigt att i samband
med lagstiftande atgirder mot ménniskohandel understryka att offren méaste
std i centrum. Kommissionen anger att rambeslutet om brottsoffrets stéllning i
straffrittsliga forfaranden som antagits i mars 2001 sékerstéller offrets rétt till
information och skydd i samband med det straffréttsliga forfarandet. Det &r
emellertid ocksa enligt kommissionen viktigt att klargora stéllningen for offer
for ménniskohandel vad géller deras rétt till boséttning. Kommissionen har
nyligen presenterat ett forslag till direktiv om tillfalligt uppehallstillstind for
offer for medhjilp till olaglig invandring och ménniskohandel som samarbe-
tar med myndigheterna, KOM(2002) 71.

Den som ér offer for ménniskohandel har utsatts for en mycket allvarlig
brottslighet. Det dr dérfor enligt utskottets mening ytterst angeléget att offrets
ritt till information, skydd och vistelse i samband med det straffrittsliga
forfarandet sikerstills. Utskottet anser att det pdgdende arbetet i Anhorig-
kommittén och behandlingen av kommissionens forslag bor avvaktas. Utskot-
tet avstyrker med det anférda motionerna Fi219 yrkande 3, Ju236 yrkandena
4 och 6, Ju267 yrkande 1 samt U349 yrkande 3.

Dublinkonventionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om Dublinkonventionen
Jamfor reservationerna 38 (kd, fp, mp) och 39 (v)

Den s.k. Dublinkonventionen rér bestimmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ansékan om asyl som framstillts i en av medlemsstaterna i
Europeiska gemenskaperna. Konventionen, som ér tillamplig i samtliga EU:s
medlemsstater, tradde i kraft 1997. Konventionen géller numera ocksa i for-
hallande till Island och Norge.

Som en foljd av Amsterdamfordragets ikrafttridande 1999 har de fragor
Dublinkonventionen reglerar blivit en del av gemenskapsritten. I juli 2001
presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till forordning om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansdkan som en medborgare i ett tredjeland har gett in 1 ndgon
medlemsstat, KOM(2001) 447. Forslaget bygger till stor del pd samma prin-
ciper som Dublinkonventionen. Ansvaret for provning av en asylansdkan
aligger den medlemsstat som har tagit storst del i den asylsokandes inresa
(genom att utfdrda visering eller uppehallstillstind) med undantag av regler
om familjeédterforening. Fordndringarna i férhéllande till Dublinkonventionen
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géar huvudsakligen ut pa att forkorta tidsfristerna i handlaggningen av ansok-
ningar for att uppné en snabbare asylprocess. Kommissionen foreslar ocksa
regler for att halla samman familjer och om att varje medlemsstat blir ansva-
rig for att i sak prova asylansdkningar om den inte ingriper mot personer som
uppehaller sig olagligt pa dess territorium.

Motioner

I motion Sf2 i denna del av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att Dublinkon-
ventionen tillkom for att undvika att 1dnder végrade att prova asylansokningar
och for att hindra “asylshopping”. Konventionen bdr inte enligt motiondrerna
urholkas utan foréndras till en snabbare och effektivare process.

Magda Ayoub m.fl. (kd) anfor i motion Sf399 yrkande 7 att det finns en risk
for att principen om “non-refoulement” och Dublinkonventionen kommer i
konflikt med varandra. Motionérerna anser att Sverige i storsta mojliga ut-
strickning bor utnyttja ritten att prova asylansokningar for att undvika att
s6kanden hamnar i ldnder med en mer restriktiv lagstiftning eller praxis dn
Sverige.

I motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 15 patalas att Dublin-
konventionen ger Sverige en mdjlighet, men absolut ingen skyldighet, att
overldmna asylsokande till annat EU-land.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf3 yrkande 10 att varje med-
lemsstat har rétt att med den sdkandes samtycke prova en asylansékan som
framstélls till den, dven om prévningen inte aligger den staten enligt konvent-
ionen. Sverige bor i vissa fall anvinda sig av den mdjligheten, vilket inte sker
i dag. Motionérerna anser ocksa att hansyn bor tas till om den asylsdkande har
anhoriga i Sverige, eller om det forsta mottagarlandet omedelbart skickar
tillbaka den asylsokande till misér, tortyr eller dod.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sf398 yrkande 15 att regeringen i
forhandlingarna om forslaget till forordning for att ersidtta Dublinkonvention-
en bor driva linjen att asylsokande sjdlva skall f4 bestimma i vilket land de
vill soka asyl.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att Sverige liksom 6vriga medlemsstater i
EU ér bundna av folkrittsliga forpliktelser inom sévél internationell flyk-
tingrétt som ménskliga rattigheter 1 6vrigt. Detta innebér att viktiga hérnste-
nar inom flyktingritten, t.ex. att en asylsokande inte far avvisas eller utvisas
till ett land dér sokandens liv eller frihet hotas pa grund av hans eller hennes
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk
askadning, alltid skall foljas. Detta giller givetvis dven i forhallande till Dub-
linkonventionen liksom till den foreslagna forordningen som skall ersétta
konventionen. Oaktat principen om forsta asylland skall medlemsstaterna i
varje enskilt fall gora en individuell beddmning av om det foreligger omstén-
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digheter som gor att en asylansokan skall provas av ett annat land dn det som
huvudregeln anger.

I Dublinkonventionen har medlemsstaterna hittills getts mdjlighet att av
humanitira skél prova en asylansokan, trots att medlemsstaten inte har en
sidan skyldighet enligt konventionen. Aven i férslaget till forordning regleras
denna mdjlighet. Rekvisiten for vad som é&r att anse som humanitira skl har
emellertid bade utvidgats och fortydligats. Exempelvis ndmns familjeskal,
kulturellt betingande faktorer, hog alder och graviditet.

Betriffande svensk stdndpunkt anges i faktapromemorian den 25 oktober
2001 att regeringen i stora drag stéller sig bakom forslaget, bl.a. vad géller
tanken pa en snabb och effektiv procedur dar den asylsdkande snabbt kan f&
veta var hans eller hennes asylansokan skall provas liksom tvingande regler
for ensamkommande barns ritt att aterforenas med familjen. Regeringen
anser dock att tillimpningsomradet ir otillfredsstillande snivt. Aven ansok-
ningar om subsididrt skydd bor omfattas liksom de personer som redan er-
kénts som flyktingar i andra medlemsstater.

I ett fragesvar den 22 november 2001 uttalade utrikesminister Anna Lindh
att regeringen i de fortsatta EU-férhandlingarna stéller sig positiv till att verka
for att mojliggora, och utvidga, tillimpningen av humanitira skél i1 férord-
ningen. Regeringen kommer ocksa fortsittningsvis att verka aktivt for att
forordningen bl.a. skall garantera att familjen halls samman genom att t.ex.
stodja de foreslagna reglerna om att ett barn ovillkorligen skall sammanforas
med en vuxen familjemedlem som kan ta hand om barnet i en medlemsstat.
Det ér vidare av stor vikt, ur ett sdvél humanitirt som rittssékerhetsperspek-
tiv, att det i forordningen foreskrivna forfarandet ar snabbt och effektivt.
Detta askadliggors i forslaget enligt utrikesministern genom generellt kortare
tidsfrister for hanteringen av forfragningar enligt forordningen.

Utskottet konstaterar att syftet med forslaget till forordning &r att bl.a. ga-
rantera de asylsdkande tillgang i praktiken till ett forfarande for att avgdra
flyktingstatus men ocksa att forebygga missbruk av asylforfarandet. Nér det
géller forslaget ser utskottet positivt pa att storre vikt ldggs vid bl.a. barnens
situation och att tidsfristerna kortas.

Nir det giller fragan om mojligheten for en person att vilja vilket land han
eller hon vill soka skydd i kan utskottet konstatera att principen om forsta
séikra asylland fortsatt bor géilla som utgangspunkt for provningen av en asy-
lansokan.

Mot bakgrund av det anforda och da forhandlingsarbetet med forslaget till
forordning pagar inom radsarbetsgruppen for asyl avstyrker utskottet motion-
erna Sf2 i denna del, Sf3 yrkande 10, Sf216 yrkande 15, Sf398 yrkande 15
och Sf399 yrkande 7.
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Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- avvisning till annat land

- familjesplittring

- s.k. god man vid verkstillighet

Jamfor reservationerna 40 (kd) och 41 (fp)

Skrivelsen

Inom EU-samarbetet antogs varen 2001 ett direktiv (2001/40/EG) om dmse-
sidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i ett
tredjeland. Direktivet syftar till att mojliggora erkdnnande i en medlemsstat
av sadana beslut som fattas av en annan medlemsstat. Direktivet kan enligt
skrivelsen ségas inga i arbetet med att vidareutveckla ett gemensamt omrade
utan inre granser ddr saledes en avvisad person kan avvika till en annan med-
lemsstat.

I skrivelsen anges att en mélsattning for EU-samarbetet dr att samordna
politiken for atertagande och atersiandande. Instrument som kan anvéindas ar
bl.a. speciella atertagandeavtal och étertagandeklausuler i andra avtal. Sedan
ndgra ar har standardklausuler for atertagande anvénts i s.k. blandade avtal
och associeringsavtal mellan EU och en annan stat. Dessutom finns ett stan-
dardiserat atertagandeavtal som medlemsstaterna kan anvinda vid bilaterala
forhandlingar med tredjelénder.

Motioner

I motion Sf21 av Ulla Hoffmann m.fl. (v, m, kd, ¢, fp, mp), som véckts enligt
3 kap. 15 § riksdagsordningen, begédr motionédrerna att en utredning tillsdtts
med uppdrag att ligga fram forslag till dndring i 8 kap. 5 § andra stycket
UtIL, savitt avser mojligheten att verkstélla ett avvisningsbeslut till ett land
som den avvisade personen saknar anknytning till. Motiondrerna anser att
myndigheterna pé ett felaktigt sitt tolkat utlinningslagens regler hdrom.

Magda Ayoub m.fl. (kd) anser i motion Sf399 yrkande 15 att utvisnings- och
avvisningsbeslut som leder till familjesplittring skall inhiberas.

I motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 krévs atgdrder for att
undvika att familjer splittras, t.ex. i samband med verkstéllighet av avvisning.
Motionérerna vill ha en dndring av lag och praxis.

Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) anfor i motion Sf394 yrkande 24 att en s.k. god
man alltid bor delta vid avvisningar for att sikerstilla att de inte sker pé ett
krinkande eller oméanskligt sitt.
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Utskottets stillningstagande

asylansokan den beslutande myndigheten ta hénsyn till eventuella verkstéllig-
hetshinder och dven ange till vilket eller vilka ldnder verkstillighet skall ske.
Ocksé om det uppstar eller framkommer hinder mot verkstéllighet forst efter
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning finns regler som hindrar verkstallig-
het till ett land dir utlanningen skulle vara i fara att t.ex. utsdttas for tortyr
eller forfoljelse eller inte ar skyddad mot att séndas vidare till ett land dér han
skulle vara i sddan fara. Om det inte foreligger hinder mot verkstélligheten
skall en utlinning som avvisas eller utvisas séndas till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket han kom till Sverige. Kan verkstilligheten inte
genomforas pé detta sitt eller finns det andra sdrskilda skél, far utlinningen
enligt 8 kap. 5 § andra stycket UtIL i stillet sdndas till ndgot annat land. Se-
dan den 1 januari 1999 verkstiller Migrationsverket beslut om avvisning.
Verket kan emellertid ldmna dver en verkstéllighet till polismyndigheten om
den som skall avvisas haller sig undan och inte kan antriffas utan polisens
medverkan eller om det kan antas att tvdng kommer att behovas for att ge-
nomfora verkstélligheten. Av 8 kap. 13 § UtIL framgar att polismyndigheten
skall underritta Migrationsverket om myndigheten vid verkstillandet finner
att det inte kan genomfGras eller att ytterligare besked behovs. Migrationsver-
ket far dé besluta i friga om verkstilligheten eller vidta de atgirder i ovrigt
som behdvs.

I motion Sf21 &beropas uppgifter som nyligen redovisats i massmedierna
om avvisningar som verkstéllts fran Sverige till Ghana. Utskottet har med
anledning av motionen inhdmtat ytterligare information i drendet bl.a. genom
utfragning av statsrddet Jan O Karlsson. Statsradet har uppgivit att de avvis-
ningsdrenden som granskats av massmedia, hérrér frén tiden foére 1999, dvs.
innan Migrationsverket fick huvudansvaret for verkstallandet av avvisnings-
beslut. Foérundersokning har inletts i fem fall avseende polisens agerande men
forundersokningarna har lagts ned d4 man inte kunnat finna misstanke om
tjénstefel eller dvervald. Vidare har inom Utrikesdepartementet gjorts en
genomgang av utformning och tillimpning av ifrdgavarande bestimmelser i
utldnningslagen. Genomgangen har visat pa en otydlighet i 8 kap. 5 § andra
stycket Ut om nér utldnningen far sdndas till nagot annat land. I denna del
dr uttalandena i forarbetena sparsamma och ger dalig végledning. Statsradet
avser darfor att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att redovisa hur
bestdimmelserna har tillimpats och vid behov ldgga fram forslag sa att lagen
blir tydligare. En fordjupad granskning av gillande rutiner skall ocksa ge-
nomforas. Avsikten dr att utredningen skall redovisa sitt uppdrag i bdrjan av
hdosten 2002.

Utskottet, som dven inhdmtat uppgifter fran Migrationsverket om verkets
hantering av avvisningar, anser att motion Sf21 far anses tillgodosedd med
det utredningsuppdrag som aviserats. Motionen avstyrks.

Nir det giller frigan om att halla samman familjen vid en avvisning note-
rar utskottet att statsrddet Maj-Inger Klingvall den 30 augusti 2001 med an-
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ledning av en frdga om avvisning av familj till olika ldnder uttalat bl.a. att
utldnningslagen inte sirskilt reglerar frigan om hur verkstéllighet av ett av-
visningsbeslut skall ske. Enligt den praxis som utlénningsmyndigheterna
foljer skall familjer inte splittras vid en avvisning. Respekten for de ménsk-
liga réttigheterna maste vara en ledstjdrna i utlinningsmyndigheternas arbete,
och i utldnningslagen stadgas att myndigheterna sérskilt skall beakta barnets
bésta.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf216 yrkande 7 och
Sf399 yrkande 15.

Utskottet finner inte skil att férorda att en s.k. god man alltid skall nérvara
vid verkstélligheten av beslut om avvisning eller utvisning. Motion Sf394
yrkande 24 avstyrks.

Utvisning pa grund av brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om utvisning pd grund av
brott

Jamfor reservationerna 42 (m) och 43 (kd, mp)

Gdllande ordning

Enligt 4 kap. 7 § UtIL fér en utldnning utvisas om utldnningen déms for ett
brott som kan leda till fingelse eller om en domstol undanréjer en villkorlig
dom eller skyddstillsyn som utlinningen har domts till. Nar det ror sig om
mindre allvarliga brott kan utlinningen utvisas endast om brottsligheten &r
systematisk eller upprepad och under forutsittning att pafoljden bestdms till
ett svarare straff &n boter i det mal dér utvisningsfragan &r aktuell. Oberoende
av aterfallsrisk kan utvisning ske vid vissa svérare former av brott. Nar en
domstol dvervdger om en utldnning bor utvisas skall den ta hansyn till utldn-
ningens anknytning till det svenska samhaillet. Dérvid skall domstolen sérskilt
beakta utlénningens levnadsomstdndigheter och familjefoérhédllanden samt hur
lange utldnningen har vistats i Sverige. En utldnning som vistats i Sverige
med permanent uppehéllstillstdnd sedan minst fyra ar nér atal vécktes eller
som da var bosatt i Sverige sedan minst fem ar far utvisas endast om det finns
synnerliga skél. Detsamma géller for en medborgare i annat nordiskt land som
vid angiven tidpunkt hade varit bosatt hir sedan minst tva ar. For flyktingar
géller sdrskilda, mycket starka, begriansningar av méjligheterna till utvisning.
En utldnning som kom till Sverige innan han eller hon fyllde femton &r och
som nér atal vicktes hade vistats hiar minst fem &r far 6ver huvud taget inte
utvisas pa grund av brott.

Ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innehalla forbud for utléan-
ningen att dtervinda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrénsning. En
domstols beslut om utvisning far inte verkstillas forrén adémt féangelsestraff
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avtjinats eller verkstilligheten flyttats dver till annat land. Om domstolen inte
funnit att skél till utvisning foreligger pa grund av brottet och det samtidigt
foreligger ett av Migrationsverket fattat lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning finns dock inte nagot formellt hinder mot att avvisning eller
utvisning sker innan féngelsestraffet avtjdnats.

Vid ett beslut om utvisning av person med barn skall enligt 1 kap. 1 §
andra stycket UtlL domstolen i fall som ror barn sdrskilt ta hidnsyn till barnets
hélsa, utveckling och barnets bésta i 9vrigt.

Motioner

I motion Sf365 av Magda Ayoub (kd) anfors att en lagstiftning bor utarbetas
som pa ett bittre sétt tillvaratar barnets bésta nir det giller utvisningsdomda
fordldrar. Motiondren menar att barn till ddmda med utlandskt medborgarskap
har simre mojligheter &n barn till ddomda med svenskt medborgarskap till
umginge och mojligheter att upprétthalla kontakten.

I motion Ju391 av Alice Astrdm m.fl. (v) yrkande 2 begirs ett tillkinnagi-
vande om behovet av en dversyn av tillimpningen av reglerna om utvisning
pa grund av brott. Motiondrerna menar att kriterierna for utvisning pa grund
av brott varierar och att pafoljdssystemet i samband med utvisning pa grund
av brott inte dr rdttvist och forutsédgbart. Motionérerna anser att det inte finns
ndgon heltickande praxis och att det kan finnas ett moment av godtycke i
tillimpningen av lagen, vilket inte dr tillfredsstéllande ur réttssdkerhetssyn-
punkt.

I motion Ju449 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 16 vill motionérerna
utdka reglerna om utvisning pad grund av brott och att pafdljden for brott
begangna av utldnningar i storre utstrdckning skall leda till utvisning. Mot-
iondrerna anser att oberoende av om risk for fortsatt brottslig verksamhet
foreligger skall en utldnning utvisas om utldnningen doms for ett brott dar
fangelse i mer dn sex ménader ingér i straffskalan.

I motion Sf279 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m) yrkande 2 anfors att
under fangelsestraffet pafors ibland ytterligare fingelsedomar for tillkom-
mande forseelser. Strafftiden kan medfora att tiden for utvisningsbeslut 16per
ut. Resultatet blir att den domde efter de sammanlagt avtjdnade straffen fritt
kan vistas i landet. Motionérerna anser att reglerna bor dndras sa att beslut om
utvisning géller dven om ytterligare strafftid utdoms. Motionérerna begér ett
tillkdnnagivande om att utvisningsbeslut skall verkstillas efter den ursprung-
liga strafftiden och den ytterligare paforda fangelsedomen.

Utskottets stillningstagande

Enligt Justitiedepartementet har under de senaste 25 aren mellan 200 och 700
personer per ar domts till utvisning pa grund av brott. Det motsvarar mellan 2
och 6 % av det totala antalet domda utlindska medborgare. Av dessa dr de
flesta min mellan 20 och 30 ar pa tillfalligt besok i Sverige.
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Det finns inga bestimmelser om nér frigan om utvisning skall tas upp till
provning. Darmed kan dklagare och domstolar sjélva avgéra om fragan om
utvisning skall tas upp eller inte. Bestimmelserna om domstols beslut om
utvisning finns i utlinningslagens 4 kap. Dér anges vad som krivs for en
utvisning och vilka kriterier som skall ses som begransningar for utvisning.

Den 1 januari 1997 infordes en bestimmelse i utldnningslagen 1 kap. 1 §
andra stycket om att sdrskild hinsyn skall tas i fall ddr barn berdrs. Enligt
utskottets mening skall séledes vid tillimpningen av bestimmelserna om
utvisning pa grund av brott dven situationen for berdrda barn beaktas. Brotts-
forebyggande ridet (BRA) har pa regeringens uppdrag utvirderat effekten av
dndringen i utlinningslagen, BRA-rapport 2000:18 Utvisning pa grund av
brott — De domda och deras barn. For ndrvarande pagar ett arbete inom Justi-
tiedepartementet med att analysera utvisning pa grund av brott ur ett barnper-
spektiv men dven generellt utifran gillande lagstiftning, forarbeten och rétts-
praxis. Arbetet skall redovisas senast den 15 juni 2002 i form av en departe-
mentspromemoria (Ds). Utskottet invéntar ddirmed Regeringskansliets redo-
visning och avstyrker dérfér motionerna Sf365 och Ju391 yrkande 2.

Utskottet kan dock, liksom vid behandlingen av en liknande motion i be-
tdnkande 2000/01:SfU9 s. 58, inte tillstyrka den skérpning av bestimmelserna
om utvisning pa grund av brott som begérs i motion Ju449 yrkande 16, varfor
motionen avstyrks.

Utskottet har tidigare behandlat, se senast betdnkande 2000/01:SfU9, och
avstyrkt motionsyrkanden om att utvisningsbeslut skall verkstillas efter det
att de sammanlagda fingelsestraffen avtjénats och dérvid anfort foljande. Nar
en domstol beslutar om utvisning pa grund av brott skall beslutet innehélla
forbud for utldnningen att atervinda till Sverige under viss tid eller utan tids-
begransning. Tidsbegransning dr dock huvudregel, och de tider som kommer i
fraga dr i allmédnhet fem eller tio ar. Undantagsvis forekommer sa kort tid som
tva ar. Enligt 4 kap. 9 § UtIL far en domstol nér den enligt 34 kap. brottsbal-
ken beslutar att dndra en pafoljd som en utlinning har domts till ocksa med-
dela det beslut betrdffande utvisningen som fordndringen av péafoljd ger an-
ledning till. Bestdimmelserna innebir bl.a. att, om domstolen beslutar att ut-
lanningen skall utvisas for det nya brottet, domstolen antingen kan forldnga
tiden for aterreseforbudet enligt den tidigare domen eller ocksé ersitta det
tidigare utvisningsbeslutet med ett nytt som dd omfattar dven det tidigare
beslutet. Ett saddant beslut forutsétter i och for sig inte nagon dndring av
brottspafoljden, eftersom dndringen betrdffande utvisningen i detta fall foran-
leds av att den nya brottsligheten i sig anses bora medfora utvisning. Utskottet
pekade ocksa pa att en domstols beslut om utvisning pa grund av brott inte ar
en pafoljd utan en sérskild rittsverkan pa grund av brottet. Om det i nagot
enstaka fall intrdffar att tiden for ett &terreseforbud gatt till anda innan den
domde avtjénat fangelsestraff dr det darfor inte rimligt att tiden for forbudet
borjar 16pa vid den tidpunkt da straffet dr avtjanat. Utskottet vidhaller sin
tidigare intagna uppfattning och avstyrker motion Sf279 yrkande 2.
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Transportorsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om transportdrsansvar
Jamfor reservationerna 44 (v, fp), 45 (kd) och 46 (c, mp)

Gdllande ordning

I9 kap. 2 § UtIL anges att om en utlinning som har kommit till Sverige med
ett fartyg eller ett luftfartyg avvisas dédrfor att han saknar pass eller de tillstdnd
som krévs for att resa in i landet eller medel for sin hemresa, &r transportoren
skyldig att ersitta staten for kostnaden for utldnningens resa fran Sverige samt
for resekostnaden fran Sverige och tillbaka for den bevakningspersonal som
behover folja med.

Denna skyldighet kan transportéren helt eller delvis befrias ifran, om han
visar att han har haft skélig anledning att anta att utlinningen hade rétt att resa
in i Sverige, eller om det med hénsyn till kostnadens storlek eller av andra
skal framstar som uppenbart oskéligt att kridva ut kostnaden.

Skrivelsen

I skrivelsen anges betrdffande Schengensamarbetet att huvudsyftet ar att
uppna fri rorlighet for personer, dvs. ingen personkontroll skall genomforas
vid grans mellan deltagande stater. Schengenregelverket bygger bl.a. pa att de
deltagande staterna harmoniserat sina viseringsbestimmelser och reglerna for
personkontroll vid de yttre grinserna. Samarbetet omfattar i dag samtliga
EU:s medlemsstater (med undantag for Irland och Storbritannien) samt Island
och Norge. Operativt deltar alla femton stater sedan den 25 mars 2001.

Av skrivelsen framgar att ett intensivt arbete har foregatt de nordiska sta-
ternas intrdde i det operativa samarbetet. Dels har de nationella regelverken
anpassats till Schengenregelverket, dels har ett antal praktiska atgérder vidta-
gits. De nordiska ldnderna har ocksa varit foremal for granskning fran de
andra staterna som pa sa vis forsdkrat sig om att de nordiska staterna lever
upp till de krav regelverket stiller.

I juni 2001 fattades beslut om direktiv (2001/51/EG) om transportdrsan-
svar. Direktivet reglerar ekonomiska sanktioner mot transportorer som inte
uppfyller kraven pé kontroll av att passagerare, som inte & EU-medborgare
och som reser in i EU fran tredjeland, har erforderliga resehandlingar. Enligt
skrivelsen skall ekonomiska sanktioner inte utddmas néir nagon efter inresan
beviljas asyl eller annat internationellt skydd. Detta innebér ocksa att mojlig-
het finns att uppskjuta sanktionerna nédr nadgon soker asyl. Det &r i stor ut-
strackning upp till varje medlemsstat att utforma sanktionerna sé att de ham-
nar pa en acceptabel niva.
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Motioner

I motion Sf398 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 2 pakallas nya forhand-
lingar om EG-direktivet om transportdrsansvar. Motiondrerna anser att alla
bestdmmelser som sétter asylrétten ur spel eller leder till diskriminering skall
tas bort.

I motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17 anfors att EG-
direktivet om transportdrsansvar inte stdr i overensstimmelse med Geneve-
konventionen och dérfér méste bli foremal for omférhandling.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf3 yrkande 7 att personal pa
flygbolag inte &r till for att gallra ut personer som kan betraktas som s.k.
illegala flyktingar. Motiondrerna &r starkt emot skdrpta regler vad giller
transportorsansvar.

I motion Sf364 av Per Bill m.fl. (m) yrkandena 3-5 anfors att det utdkade
transportorsansvaret tillfér en rad nya problem ur réttssédkerhetssynpunkt. EG-
direktivet innebér en rejél skdrpning av pafoljderna och skapar starka ekono-
miska incitament att sétta den enskildes rittssikerhet pd undantag. Motion-
drerna anser att det dr synnerligen tveksamt fran réttsstatssynpunkt att dver-
lata myndighetsutdvning av det aktuella slaget till privata foretag. I praktiken
kommer personer pd grund av det utokade transportdrsansvaret att nekas att
utdva sin rétt att soka asyl, eftersom flygbolag och rederier inte kommer att
prova skyddsskidlen utan endast resehandlingarnas giltighet. Vidare kan per-
sonerna i fraga inte overklaga ett negativt beslut fattat av en transportdr na-
gonstans. Motiondrerna anser att regeringen om sa hade kravts borde ha drivit
fragan till EG-domstolen, och i det nuvarande ldget bor direktivet bli foremal
for omforhandling.

I motion Sf333 av Per Bill m.fl. (m) yrkande 8 anfors att regeringen bor
verka for ett upphdvande av Schengenavtalets transportorsansvar och i vantan
pa det upphédva boterna for de foretag som bryter mot reglerna.

I motionerna Sf212 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) yr-
kandena 1-6 samt Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkande 2 anfors att
transportdrsansvaret inte far utformas sé att det strider mot Genévekonvent-
ionens regler om den absoluta rétten att soka asyl. Motionérerna begér dels en
sdrskild lag varigenom myndighetsutovning Overléts till transportdrerna, dels
att lagstiftningen skall klargora att det endast dr systematiska, uppsatliga
beteenden eller grov oaktsamhet som kan ligga till grund for straff. Motion-
drerna menar att i stdllet for en avgift bor sanktionen utformas som boéter
inom straffratten och ddrmed falla inom allmént &tal. Preskriptionstid samt
mdjlighet till Gverprévning, utan provningstillstdnd, i hovritt bor enligt mot-
iondrerna finnas. Motiondrerna anser vidare att regeringen bor arbeta for
inrdttandet av en sérskild EU-myndighet som kan ta hand om kontrollen av de
ombordstigande i tredjeland.

Agne Hansson m.fl. (c) anfor i motion Sf255 yrkande 1 i denna del att det
transportdrsansvar som finns i dag i Sverige inte bor utdkas till att omfatta
dven botesstraff. Genom hdoga boter kommer indirekt de som soker fristad i
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Sverige att hindras att resa hit. Kontrollen kan ocksa leda till godtycklig dis-
kriminering av EU-medborgare som har annan hudférg eller ett annorlunda
namn.

I motion Sf373 av Agneta Brendt m.fl. (s) yrkande 2 anfors att genom intradet
i Schengensamarbetet kommer transportdrsansvaret att vidgas for svenskt
vidkommande. Motiondrerna anser att fordndringen inte far innebéra att per-
sonal pé flygplatser eller i hamnar i praktiken sdtts i ansvarsstéllning for att
avgora asylfrdgor och ddrmed fér ett myndighetsansvar.

Utskottets stillningstagande

Enligt Schengenkonventionen skall de stater som tréffat avtal om samarbete
infora regler om transportorers ansvar i sin nationella lagstiftning. I samband
med Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet ifrigasatte Ovriga
Schengenstater om de svenska reglerna uppfyllde kraven i konventionen nér
det gillde ekonomiska sanktioner. Regeringen hianvisade da till att den tillsatt
en utredning som skulle se 6ver reglerna. I juni 2001 antogs ett EG-direktiv
om transportdrsansvar. Direktivet utgoér en utveckling av Schengenkonvent-
ionens bestdmmelser om transportdrsansvar och preciserar konventionen
avseende skyldigheten att ombesorja aterresa och ger staterna alternativ att
vilja mellan nér det géller att utforma de ekonomiska sanktionerna. Direktivet
skall vara genomfort senast den 11 februari 2003.

Transportorer har redan i dag en skyldighet enligt utlinningslagen att kon-
trollera pass och andra resehandlingar. De har ocksd betalningsansvar for
aterresan. En skyldighet for transportorer att kontrollera att passagerare nir de
gar ombord har pass och tillstind for transit och inresa giller sedan 1944
enligt den s.k. Chicagokonventionen. Enligt konventionen skall staterna och
transportdrerna ocksd samarbeta i syfte att faststdlla dktheten av pass m.m.
Genom Sveriges deltagande i Schengensamarbetet och Sveriges bundenhet av
EG-direktivet maste emellertid dven en mojlighet att aldgga transportdrerna
ekonomiska sanktioner inforas.

Efter att regeringen befriat Anhdrigkommittén fran uppdraget att se Gver
utldnningslagens regler for transportorsansvar tillsattes i augusti 2001 en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen foreslar i departements-
promemorian Transportdrsansvaret i utldnningslagen (Ds 2001:74) att en
transportdr som inte uppfyller sin kontrollskyldighet skall, om utlénningar
avvisas for att de saknar erforderliga handlingar, betala en sdrskild avgift. I de
fall en utlinning far uppehéllstillstand i Sverige skall ndgon avgift inte pafo-
ras. Vidare skall transportdren kunna befrias fran avgift om det fanns skilig
anledning att anta att utlinningen hade rétt att resa in i Sverige, eller om det
framstar som oskaligt att ta ut avgiften.

Nir det giéller frigan om transportdrsansvaret innefattar myndighetsutov-
ning anfors 1 departementspromemorian att transportorer redan enligt nuva-
rande regler om kostnadsansvar i utldnningslagen indirekt har en skyldighet
att utfora kontroller av pass m.m. vid utldnningars resa till Sverige fran ett
land utanfér Schengenomradet. Transportdren har vid incheckning och om-
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bordstigning ansvar for att bl.a. kontrollera avsaknaden av pass och tillstand
liksom att kunna uppticka handlingar m.m. som ar uppenbart forfalskade.
Enligt promemorian kan kontrollen leda till att en person som saknar erfor-
derliga handlingar inte far resa till Sverige med transportéren. Om en person
skall fa resa in i Sverige avgors emellertid alltid av den svenska grianskon-
trollmyndigheten. Enligt promemorian kan transportdrens ansvar for att kon-
trollera resehandlingar m.m. inte anses utgdéra myndighetsutdvning.

I departementspromemorian anges att en forutsittning for att regler om
transportorsansvar skall kunna anses acceptabla ér att de dr forenliga med
andra internationella &taganden och d& framf6r allt dem som giller enligt
Genevekonventionen. Reglerna far enligt promemorian inte utgdra hinder for
skyddssokande mot att utnyttja grundldggande rittigheter som att soka fristad
fran forfoljelse. I promemorian anges att konventionsldnderna har éatagit sig
att inte avvisa eller utvisa flyktingar till ett land dir deras liv eller frihet ar
hotad och att den situationen formellt sett inte kan uppsta forran de soker asyl,
dvs. i de flesta fall i samband med inresan i det land dér de soker skydd. I de
fall skyddsbehdvande forsoker resa till Sverige via ett annat land, i vilket de
hade kunnat beviljas skydd eller fa hjilp att soka skydd genom t.ex. UNHCR,
dr det enligt promemorian svart att se att de svenska reglerna om kontroll-
skyldighet och sanktioner for transportorer skulle strida mot asylbestimmel-
serna eller deras syfte. De kan naturligtvis forsvara for den enskilde att resa
just till Sverige, men de utesluter inte mojligheterna att fa skydd mot forfol-
jelse i ett annat land, direkt eller genom UNHCR:s forsorg.

Vid riksdagens godkdnnande av Sveriges anslutning till Schengensamar-
betet 1998 hinvisade utskottet bl.a. till att savél nuvarande som tidigare rege-
ringar lagt stor vikt vid det internationella samarbetet i syfte att verka for en
solidarisk ansvarsfordelning och for att starka flyktingars réttsliga skydd.
Utskottet erinrade ocksd om att EU:s framtida flyktingpolitik bl.a. bygger pa
att alla medlemsstater har slutit upp kring Europakonventionen och FN:s
flyktingkonvention.

Avsikten med Schengensamarbetet &r att Europa pa sikt kan bli ett omrade
utan inre grinser. En naturlig del av en sadan utveckling ar att den yttre
grianskontrollen stirks som motvikt till avskaffandet av den inre grénskontrol-
len och for att motverka en 6kad brottslighet. Enligt utskottets mening maste
kontrollskyldigheten kopplas till en sanktionsmdjlighet pé sa sitt att transpor-
torsansvaret inte strider mot Sveriges ataganden enligt bl.a. Genévekonvent-
ionen och Europakonventionen.

Mot bakgrund av det anférda och med hénsyn till att regeringen inom kort
kommer att ldgga fram forslag till 4ndrade regler i utldnningslagen avstyrker
utskottet motionerna Sf3 yrkande 7, Sf212 yrkandena 1-6, Sf216 yrkande 17,
Sf255 yrkande 1 i denna del, Sf333 yrkande 8, Sf364 yrkandena 3-5, Sf373
yrkande 2, Sf398 yrkande 2 och Sf399 yrkande 2.
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Visering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- visumkrav och praxis vid besoksvisum

- visumkrav for ryska medborgare

- humanitért visum

Jamfor reservationerna 47 (v, kd), 48 (c, fp), 49 (mp) och 50 (mp)

Gdllande ordning

Av 1 kap. 3 § UtIL framgar att en utlinning som reser in i eller vistas i Sve-
rige skall ha visering om inte utlénningen dr medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa vise-
ring. Undantagen finns angivna i 2 kap. 4 och 5 §§ utlanningsforordningen
(1989:547), UtIF, och omfattar bl.a. medborgare i EU-lé4nderna.

Enligt Schengenavtalet giller i princip att ett visum som &r beviljat i ett
EU-land (utom Storbritannien och Irland) eller i Norge och Island géller for
besok i samtliga dessa lénder.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att viseringspolitiken har som mal att vara ett stod for att
upprétthélla den reglerade invandringen och samtidigt medge sa stor frihet
som mdjligt for rorelser Gver grinserna.

Av totalt ca 241 500 viseringsansdkningar under ar 2000 beviljades vise-
ring i ungefdr 80 % av fallen. Migrationsverket, eller en utlandsmyndighet
efter delegering fran verket, fattar beslut i viseringsidrenden. Inom Regerings-
kansliet pagér, i samverkan med berérda myndigheter, ett arbete som syftar
till att forbéttra datorstodet sa att ansokningar om uppehallstillstand och vise-
ring kan f6ljas upp bittre.

Genom att EG-forordningen nr 539/2001 antagits av ministerrddet i mars
2001 har viseringspolitiken harmoniserats fullt ut. Alla medlemsstater &r
bundna av forordningen som anger de ldnder for vilkas medborgare krivs
respektive inte krivs visering. Av skrivelsen framgar dock att férordningen
inte innebdr att praxis harmoniseras. Svenska myndigheter beslutar vem som
skall beviljas visering. Riktlinjerna &r att normalt resande skall underlttas
samtidigt som visering behdvs som stéd for den reglerade invandringen.

Ministerrddet antog i maj 2001 radsslutsatser angdende lokalt konsuldrt
samarbete som ett led i strdvan att harmonisera tolkningen av det gemen-
samma regelverket. Darutover fattade radet under varen 2001 ett antal beslut
av teknisk natur, framfor allt om hur dndringar i regelverket skall kunna ge-
nomforas.
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Motioner

I motion Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkandena 3-5 ifrgasitts an-
véndningen av visum som ett instrument for att halla asylsékande utanfor EU.
Visumkrav kan inte accepteras om konsekvensen blir att ménniskor i behov
av skydd genom detta krav fréntas mojligheten att soka asyl. Nér det géller
besoksvisum anser motionérerna att Sverige bor vara mycket generdst. Manga
génger sitts administrativa hinder upp som leder till att de som vill sdka vi-
sum inte kan det av ekonomiska eller praktiska skil. Visumansokningar borde
handldggas skyndsamt och i normalfallet vara klara inom hogst 60 dagar.
Motiondrerna anser att samma krav skall uppstéllas pa den sékande oavsett
fran vilket land han eller hon kommer, allt annat &r enligt motiondrerna dis-
kriminerande. Rutiner och praxis vid svenska ambassader avseende besoksvi-
sum och ansokningsforfarandet bor darfor ses 6ver. Betrdffande referensblan-
ketten anser motionérerna att en regelforenkling bor genomforas genom att
t.ex. blankettens utformning och sprak ses over.

Ocksé 1 motion K426 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 33 anfors att
Sverige inom EU bor verka for en mindre restriktiv visumpolitik.

I motion Sf255 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkande 1 i denna del anfors att
listan Over ldnder med visumtvang har 6kat. Den restriktiva visumpolitiken
har gjort det svart for médnniskor att ta sig in i EU. Motionérerna anser vidare
att det inte dr acceptabelt att mdnniskor som permanent lever i Sverige inte
skall kunna fa besdk av sina anhoriga. Sverige skall dérfor verka fér huma-
nare visumregler.

Aven i motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 18 begirs
tillkdnnagivanden om en enklare, snabbare och mer generds besoksviserings-
politik samt att Sverige aktivt skall verka for att korta listan av viseringsplik-
tiga lénder.

I motion U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 24 begirs att listan
over viseringspliktiga ldnder skall kortas.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anser i motion Sf3 yrkande 13 nér det géller
besoksvisum att det inte bor vara en mer restriktiv beddmning avseende de
lénder varifran ”avhoppen” ir fler.

Ocksé i motion Sf394 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 23 anfors
att det &r diskriminerande att i beddmningen av om ett besoksvisum skall ges
beakta “avhoppsfrekvensen”. I yrkande 4 samma motion begirs att ett s.k.
humanitirt visum bor inféras. Motiondrerna menar att det bor finnas en moj-
lighet for personer, som kan gora géllande att de annars skulle utsdttas for
mycket grava hot till liv och frihet, att snabbt kunna lamna ursprungsregionen
eller transitlinder som inte erbjuder dem skydd. Dessa personer skall kunna
sOka humanitirt visum via svenska ambassader i de fall da det inte ar rimligt
att lata dem vénta ut hela asylprocessen utomlands. Med detta visum skulle
den skyddsbehdvande kunna dka till Sverige helt legalt, ddr en fullstindig
asylprocess skulle genomforas.
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Magnus Jacobsson (kd) anfor i motion Sf277 yrkandena 1 och 2 att visum-
kravet for ryska medborgare bor avskaffas och att uppehallstillstdndsgivande
for medborgare i grannlidnder kring Ostersjén maximalt skall ta en ménad att
bereda.

I motion Sf373 av Agneta Brendt m.fl. (s) yrkande 1 anfors att det ar viktigt
att den som har skyddsbehov och som har fatt uppehallstillstand i Sverige far
trdffa anhoriga som han eller hon inte sjdlv kan resa och tréffa i hemlandet.
Enligt motiondrerna bor besdksvisum normalt inte nekas anhorig som tidigare
har begiért uppehéllstillstdnd 1 Sverige.

Karin Wegestdl och Bengt Silfverstrand (s) anser i motion Sf266 att de
svenska reglerna for visum bor ses over, sé att etablerade invandrade familjer
fér ta emot besdkande anhdriga i1 det nya hemlandet. Sérskilt bor reglerna ses
Over sé att ingen befolkningsgrupp diskrimineras i férhéllande till jimforbara

grupper.

Utskottets stillningstagande

Av det av riksdagen godkénda betdnkandet Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (bet. 1996/97:SfUS5, rskr. 1996/97:80) framgér att det 6vergripande
malet for den svenska viseringspolitiken &r att skapa sa stor frihet som mgjligt
for personer att rora sig over grianserna. Det dr av storsta vikt att kontakter
mellan méanniskor i olika ldnder underldttas, sdvil i friga om sléktkontakter
som kommersiella och kulturella forbindelser pa olika plan. Onskemalet om
fri rorlighet méste dock stéllas mot nodvéndigheten av att upprétthalla den
reglerade invandringen.

Betriaffande forhallandet mellan viseringspolitik och mdjligheten att sdka
asyl har utskottet tidigare, senast i betdnkande 2000/01:SfU9, vidhéllit den
uppfattning som kommit till uttryck i proposition 1996/97:25 Svensk migrat-
ionspolitik i globalt perspektiv, ndmligen att viseringskrav endast i mycket
liten utstrickning torde hindra ménniskor frédn att soka skydd, men att det
déremot kan vara ett hinder for dem att sdka asyl just i Sverige samt att det
inte finns négon ratt for asylskande att sjdlv vilja asylland. Utskottet vidhal-
ler denna uppfattning. Utskottet vill ocksa ndmna att genom férordning EG nr
539/2001 om vilka ldnders medborgare som behdver visering respektive vilka
som dr undantagna frdn viseringskrav harmoniseras viseringspolitiken fullt ut
vad avser landforteckningarna, vilket 1 sin tur innebér att det inte langre finns
ndgra tredjeldnder for vilka medlemsstaterna ensidigt far bestimma om med-
borgarna i dessa lidnder skall omfattas av viseringskrav eller inte.

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige i internationella samman-
hang fortsatt aktivt driver fragan om viseringsfrihet mellan s4 manga ldnder
som mojligt. I Anhorigkommitténs uppdrag har ingétt att ta hansyn till vise-
ringsfrégor for det fall dessa paverkar mojligheterna till ndra kontakt med
anhoriga. Vad giller frigan om viseringskrav liksom visum for sldktbesdk
anger kommittén i sitt betdnkande Var anhdriginvandring (SOU 2002:13) att
maélet for viseringspolitiken att mojliggora kontakter och besok uppfylls ge-
nom att Sverige beviljar en stor del — mellan 85 och 90 % — av de dryga
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200 000 ansokningar i viseringsdrenden som avgors varje ar. Anhdrigkommit-
tén anfor emellertid att regeringens tidigare gjorda uttalanden om vikten av en
sd generds viseringspolitik som mojligt bor fa stdrre genomslag och att Sve-
rige 1 det internationella arbetet bor driva en linje med viseringsfrihet for sa
manga linder som mojligt. Kommitténs bedomning ar att det &r viktigt att
besoksmdjligheterna for sldktingar inte begransas mer 4n nodvéindigt. Pre-
sumtionen vid en tillstdndsprovning maste vara att det inte dr friga om en
person som avser att hoppa av. Exempelvis bor en tidigare ansokan om per-
manent uppehéllstillstdnd enligt kommittén inte nddvindigtvis negativt péa-
verka beddmningen av om tillstdnd kan ges. Kommittén pekar pd svdrigheten
att i enskilda fall forsoka avgdra vad som vidger tyngst, en generds viserings-
politik eller risken for avhopp. Det &r svart att utfirda mer precisa riktlinjer
for var grinsen skall ga. Just den individuella beddmning som skall goras i
varje fall talar enligt kommittén for att riktlinjerna maste ges ett ganska all-
mént innehall.

Under 2001 ldmnades ca 160 000 visumansdkningar in vid utlandsmyn-
digheterna. Av dessa skickades 10 650 ansdkningar till Migrationsverket for
behandling.

Migrationsverkets styrelse utfardar riktlinjer for beslut i drenden om vise-
ring. I varje drende skall goras en beddmning av om det finns risk for att den
sokande, pa grund av personliga eller andra forhallanden, inte &tervénder till
hemlandet. Utskottet kan i detta sammanhang dela Anhdrigkommitténs be-
domning att det dr viktigt att besoksmdjligheterna for slidktingar inte begrin-
sas mer dn nodvandigt. En strikt viseringspolitik drabbar sdrskilt hart invand-
rare som inte sjdlva har mojlighet att resa till hemlandet for slaktbesok. Ut-
skottet vill framhalla vikten av att varje visumansdkan noga provas utifran de
individuella omsténdigheterna.

Utskottet kan konstatera att viseringspolitiken inom EU och
Schengensamarbetet harmoniserats vad avser vilka ldnders medborgare som
skall ha visering och vilka som skall vara befriade fran viseringstvang vid
inresa i medlemsstaterna (férordning EG nr 539/2001). Forordningen innebar
inte att praxis harmoniseras. Svenska myndigheter beslutar vem som skall
beviljas visering. Nér det géller den praktiska handldggningen av viseringsan-
sokningar, handbockers innehall och utveckling av datasystem aterstar myck-
et arbete. I maj 2001 antog ministerradet slutsatser om lokalt konsulért sam-
arbete som ett led i strdvan att harmonisera tolkningen av det gemensamma
regelverket.

Med det anférda och med hénsyn till beredningen av Anhdrigkommitténs
betidnkande anser utskottet att riksdagen inte bor gora nagot uttalande med
anledning av motionerna Sf3 yrkande 13, Sf216 yrkandena 9 och 18, Sf255
yrkande 1 i denna del, Sf266, Sf373 yrkande 1, Sf394 yrkande 23, Sf399
yrkandena 3-5, K426 yrkande 33 och U301 yrkande 24. Motionerna avstyrks.

I samband med behandlingen av en motion om visum m.m. for besoks-
och affarsutbyte med Ryssland holl utskottet varen 2001 en utfrdgning med
Migrationsverket (bet. 2000/01:SfU9). Fran Migrationsverkets sida anfordes
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att visumansokningarna hanteras generdst och att merparten av ansdkningarna
bifalls. Verket patalade dock att handldggningstiderna ar 1anga eftersom anta-
let ansokningar dr sé stort.

Utskottet forutsitter att Migrationsverket fortlopande foljer hur handlagg-
ningstider m.m. utvecklas nir det giller visumansékningar. Betrdffande ett
motionsyrkande om att visumkravet skall avskaffas for ryska medborgare kan
utskottet konstatera att denna frdga inte kan avgoras av Sverige ensidigt utan
att beslut méste fattas inom ramen f6r EU-samarbetet. Viseringsfrihet mellan
sd ménga lander som mdjligt 4r som ndmnts den linje som Sverige driver i det
internationella arbetet. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf277
yrkandena 1 och 2.

I motion Sf394 begirs att ett s.k. humanitirt visum inférs. En person som
gor gillande att han eller hon utsétts for mycket grava hot till liv och frihet
skall enligt motiondrerna hérigenom snabbt kunna ldmna ursprungsregionen
eller transitlander som inte erbjuder skydd. Det humanitira visumet, som skall
kunna sokas vid svenska ambassader, skall ge personen ritt att aka till Sve-
rige for att dir fa en asylansdkan provad i en fullstédndig asylprocess. Utskot-
tet vill forst pétala att viseringsinstrumentet inte dr avsett att ta till vara perso-
ners behov av skydd. Utldnningslagens bestimmelser uppfyller enligt utskot-
tets uppfattning Geneévekonventionen i friga om skyldigheten att ge skydd till
den som riskerar forfoljelse i hemlandet. Sverige tar ockséd emot personer i
behov av skydd for vidarebosittning i Sverige, genom den s.k. flyktingkvo-
ten. Detta sker efter samrdd med UNHCR. Utskottet kan med det anforda inte
stélla sig bakom motion Sf394 yrkande 4. Motionen avstyrks.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om

- asylprocessen

- direktivforslag om forfaranden i asylprocessen

- handlaggningstid

Jamfor reservationerna 51 (v, kd, fp), 52 (mp), 53 (v) och 54 (c)

Skrivelsen

I skrivelsen anges att i syfte att oka rittssikerheten och legitimiteten i den
rittsliga provningen av framst asyldrenden bereds for ndrvarande i Rege-
ringskansliet forslag om en ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsdrenden. Dessa fragor har varit foremal for tva utredningar,
vilkas forslag har remissbehandlats. Centralt 1 forslagen till reform &r att
infora en tvapartsprocess med dkad mdjlighet till muntlig férhandling framst i
asyldrenden.
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Forslaget till EG-direktiv om forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyk-
tingstatus, KOM(2000) 578, som presenterades av kommissionen i september
2000, foreslas tillampas pa dem som ansdker om asyl vid medlemsstaternas
grinser och pa deras territorium. Ett antal miniminormer for provningsforfa-
randet foreslas, bl.a. den asylsdkandes ritt till en individuell asylansdkan, rétt
till tolk och réttshjélp, ritt till ett motiverat beslut i drendet, ritten att dver-
klaga samt regler om utbildning for personalen vid beslutande myndigheter.
Frigan om forvar regleras liksom proceduren for provning av asylansdkning-
ar i sak samt frdgan om en s.k. snabbprocedur. Enligt avdelning II artikel 11,
fér en asylsokande héllas i forvar om det 6verensstimmer med ett forfarande i
nationell lagstiftning och det dr nédvéandigt for att bl.a. kontrollera sékandens
identitet och nationalitet. I artikel 13 anges bl.a. att medlemsstaterna skall
vidta lampliga atgérder for att sdkerstilla att beslutande myndigheter &r fullt
kvalificerade i asyl- och flyktingfragor. Vidare skall medlemsstaterna pa
begiran av overprovningsinstanserna lamna &ver den information som myn-
digheten haft, som betraktas som offentlig. Medlemsstaterna far besluta att
Overprovningsinstanserna beviljas tillgang till &ven information som betraktas
som konfidentiell, om de omfattas av samma regler om sekretess som de
beslutande myndigheterna.

Motioner

Magda Ayoub m.fl. (kd) anser i motion Sf5 yrkande 5 att det ar viktigt att
utldnningsmyndigheterna i storre utstrdckning foljer och ser till de rdd och
rekommendationer som UNHCR utfirdar for olika flyktinggrupper och situat-
ionen i deras hemlénder.

I motion Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfors i yrkandena 6 och 22—
24 att det bor finnas en mojlighet att fa réttshjdlp i1 ett s.k. Dublindrende.
Vidare far inte psykologers och kuratorers intyg underskattas och en perma-
nent verksamhet med jourbitrdden bor inrdttas. Medlemmar i bl.a. frivilligor-
ganisationer som verkar inom flyktingomradet bor enligt motiondrerna kunna
medverka i asylutredningar som medborgarvittnen. Motionérerna podngterar
vikten av att auktoriserade tolkar och tolkar av samma kon som sdkanden bor
anlitas. Barn skall inte fungera som tolkar.

I motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 24 anfors att det maste
sdkerstillas att de bedomningsunderlag som Migrationsverket och Utldn-
ningsndmnden anvénder sig av i asylprocessen ger en saklig och korrekt
beskrivning av situationen i olika lander. Motionérerna vill ha en dversyn av
bedémningsunderlagen.

I motion Sf3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 3 anf6rs att landin-
formationen hos Migrationsverket och Utldnningsndmnden bor utgéd fran ett
flertal kéllor i de olika landerna.

I motion Sf394 av Lotta N Hedstrdm m.fl. (mp) yrkande 22 anfors att auk-
toriserade tolkar av samma kon som asylsdkanden bor anlitas.
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Anne Ludvigsson (s) anser i motion Sf4 yrkandena 2 och 3 att de som utreder,
handldgger och beslutar i asyldrenden maste fa okad kunskap om svensk
asylpolitik och UNHCR:s uttalade rekommendationer. Motiondren menar att
barnkonventionens bestimmelser om barnets bésta liksom skydd for kvinnor
maste fa stérre genomslag. Motiondren betonar vikten av en adekvat och
saklig beskrivning av den verkliga situationen i aktuella ldnder.

I samma motion yrkande 4 anfors att handlidggare och beslutsfattare vid
Migrationsverket och Utldnningsndmnden maste f4 dkad kunskap om forfol-
jelse pd grund av sexuell laggning eller kon.

I motion Sf319 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s) anfors att den
forsta intervjun vid asylansokan fér stor betydelse for den fortsatta beddm-
ningen och dirfor bor genomforas med storsta kvalitet och noggrannhet.

I motion Sf398 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 5—7 anges att rétten
till tolk i samband med asylutredningen i Europeiska kommissionens forslag
till direktiv om forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus ar for
begridnsad. Motiondrerna menar vidare att det dr oacceptabelt att det finns en
mojlighet att begrdnsa Overprévningsinstansens tillgang till information i
drendet. Betrdffande mojligheten till forvar menar motionérerna att forslaget
inte star i samklang med internationell rétt och normer.

Rigmor Stenmark (c) anfor i motion Sf248 yrkande 4 att den tid som den
enskilde flyktingen far vénta pa ett besked om vad som skall ske i framtiden i
dag ér alldeles for 1dng. Det &r inhumant att 14ta en ménniska leva i ovisshet
under lang tid. Beslutsprocessen och handldggningstider maste darfor avse-
vért forkortas.

I motion Sf255 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5 anfors att for att Migrat-
ionsverket skall kunna gora en bra utredning bor handldggningstiden for
verkets beslut om asyl utokas fran sex till tolv manader frdn ansdkningsdagen.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller frigan om utlinningsmyndigheternas beddmningsunderlag,
speciellt i fraga om de s.k. landerrapporterna, vill utskottet forst peka pé vik-
ten av att handldggarna och beslutsfattarna har stor kunskap om de ldnder som
de asylsokande kommer ifran. Det kan gélla det politiska laget, etniska kon-
flikter, réttssystemet, tillimpning av lagstiftning m.m. Utldnningsmyndighet-
ermna far information bl.a. genom kontakter med Utrikesdepartementet,
svenska ambassaden i de aktuella landerna, UNHCR liksom olika ménnisko-
rittsorganisationer. Dessutom genomfors studieresor for handldggarna.
Utskottet kan konstatera att Migrationsverket fortlopande arbetar med att
forbattra kvaliteten i asylutredningarna och att detta kommer att vara ett prio-
riterat omrade under 2002. Bland annat pagar utveckling inom omradena
bevisvirdering och kognitiv intervjumetodik. Kompetens utvecklas for att
tillgodose barns och kvinnors situation liksom for tortyrutsatta samt personer
som aberopar forfoljelse pad grund av sexuell ldggning. Migrationsverket har
genomgangar av vigledande beslut, genomfor praxisdagar och har kontinuer-
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lig uppdatering av landinformationssystemet for att hdrigenom kvalitetssékra
utredningarna.

Hos Utldnningsndmnden finns experter som ansvarar for inhdmtande och
analys av landinformationen. Information om respektive land inhdmtas fran
bl.a. Utrikesdepartementet, UNHCR samt fran olika frivilligorganisationer
ssom Réda Korset, Amnesty International och Ridda Barnen. Aven inform-
ation frdn massmedierna innefattas. Dessutom gor Utldnningsndmnden egna
utredningsresor till lander varifrén asylsékande personer kommer.

Pa regeringens uppdrag har Migrationsverket utformat riktlinjer for homo-
sexuella i asylprocessen. Det har skett i samverkan med foretrddare for
HomO, Statens folkhélsoinstitut och RFSL. Verket har dven varit 1 kontakt
med Amnesty och UNHCR. Riktlinjerna, som tar upp sévél utredningsfasen
som beddmningsaspekterna, syftar till att uppmérksamma personalen pa de
sirskilda omstdndigheter som kan gélla i drenden diar homosexualitet dbero-
pas. Migrationsverket har ocksé utarbetat riktlinjer for utredning och bedom-
ning av kvinnors skyddsbehov. Dessa riktlinjer skall foljas upp med kun-
skaps- och kompetensutveckling hos personalen for att fd en dkad lyhordhet
for kvinnor i en sa hér utsatt situation.

Utskottet har tidigare, senast i betdnkande 2000/01:SfU9, uttalat att rétten
till offentligt bitrdde &r en vésentlig del av en réttsséker asylprocess. Det &r
dérfor av vikt att ett bitride kan forordnas pa ett sa tidigt stadium som mojligt
och darmed bidra till att Migrationsverkets asylutredning kan p&bdrjas och
dven avslutas sd fort som mojligt. Generellt géller enligt utldnningslagen att
offentligt bitrdde skall forordnas i drende hos Migrationsverket om avvisning
om det inte méaste antas att behov av bitridde saknas.

I betdnkande 2000/01:SfU9 angav utskottet ocksa att en forsoksverksam-
het med advokatjour har genomforts pad Arlanda 1998 samt att dar dven, under
tiden oktober 1998—maj 1999, genomforts en forsoksverksamhet med med-
verkan av frivilligorganisationer eller medborgarvittnen i handldggningen av
asyldrenden. Betriffande tolkar angavs att utskottet utgér fran att auktorise-
rade tolkar anlitas i forsta hand och att en asylsdkande vid behov far en tolk
av samma kon. Utskottet avstyrkte motioner i dessa frdgor mot bakgrund av
att utskottet ville avvakta den pagdende beredningen av forslagen till ny in-
stans- och processordning i utldnningsarenden. I ett frigesvar den 13 decem-
ber 2001 uttalade statsrddet Anna Lindh bl.a. att tillgdngen pa auktoriserade
tolkar dr begrdnsad och att myndigheterna i vissa fall kan tvingas anlita en
icke auktoriserad tolk for att 6ver huvud taget kunna genomfora asylutred-
ningen. Utldnningsmyndigheterna stéller i sina avtal med tolkférmedlingar
krav pa att auktoriserade tolkar skall anlitas i forsta hand. Statsradet forutsatte
att utlinningsmyndigheterna foljer forvaltningslagens foreskrifter om att
svenska myndigheter vid behov bor anlita en tolk pa adekvat kompetensniva,
i forsta hand auktoriserade tolkar.

Niér det géller rétt till offentligt bitrdde foreslar Kommittén om ny instans-
och processordning i utldnningsdrenden (NIPU) inte nagra lagéndringar.
Kommittén anfor att nagon inskrénkning i denna rétt inte bor goras oavsett
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vilken instansordning som viéljs for provning av asyldrenden. Inte heller finns
det enligt kommittén utrymme for ndgon utvidgning.

I forslaget till EG-direktiv om miniminormer for forfaranden vid bevil-
jande eller aterkallande av flyktingstatus berors rétten till tolk och réttshjélp
samt frdgan om lédnderkunskap och forvarsmojligheter. Av artikel 7 framgér
att sokanden skall ha tillgéng till tolk nér sd behovs for att ligga fram sitt
arende for berdrda myndigheter. I artikel 9 fastslas sokandens ritt till juridiskt
bitrdde. Enligt artikel 13 skall medlemsstaterna vidta ldmpliga atgérder for att
sakerstdlla att beslutande myndigheter ar fullt kvalificerade i asyl- och flyk-
tingfrdgor. Beslutande myndigheter skall ha specialiserad personal med ndd-
vindig kunskap om och erfarenhet av asyl- och flyktingfragor, tillging till
exakt och aktuell information fran olika kéllor, ddribland information fran
flyktingkommissariatet, angaende den rddande situationen i asylsdkandes
ursprungsldnder och i transitldnder och ritt att vid behov radfraga experter i
sédrskilda fragor, t.ex. medicinska eller kulturella fragor. Vidare skall dver-
provningsinstanserna kunna beviljas samma behandling som de beslutande
myndigheterna nér det giller tillgdng till information som betraktas som
offentlig. Medlemsstaterna far besluta att bevilja Overprovningsinstanserna
tillgang éven till de delar av den information som betraktas som konfidentiell,
om de omfattas av samma regler som de beslutande myndigheterna vad géller
sekretessen for denna information. Enligt forslaget skall ett beslut om forvar
regelbundet omprovas, och en person skall inte kunna tas i forvar endast pa
den grunden att han eller hon dr asylsékande. Ministerradet har diskuterat
forslaget vid ett par tillfallen. Ett reviderat forslag kommer troligen att presen-
teras under varen 2002.

Med det anférda och med hénsyn till att dels forslag till ny instans- och
processordning i utlinningsdrenden inom kort kommer att foreldggas riksda-
gen, dels de pagaende férhandlingarna rorande EG-direktivforslaget om forfa-
randet i asylprocessen bor avvaktas avstyrker utskottet motionerna Sf3 yr-
kande 3, Sf4 yrkandena 2—4, Sf5 yrkande 5, Sf216 yrkande 24, Sf319, Sf394
yrkande 22, S£398 yrkandena 5—7 samt Sf399 yrkandena 6 och 22-24.

Betriffande handldggningstiderna i asyldrenden har utskottet vid ett flertal
tillfdllen tidigare, senast i betdnkande 2001/02:SfU2, patalat att det 4r mycket
viktigt att forkorta handldggningstiderna. Utskottet har emellertid ocksa péta-
lat att utredningarna maste ske pa ett rittssakert sétt och att problem med att
exempelvis faststilla ndgons identitet forekommer allt oftare. I regleringsbre-
vet for 2002 avseende Migrationsverket anges att den totala vantetiden for en
asylsokande bor vara hogst tolv manader. Utskottet avstyrker med det anférda
motionerna Sf248 yrkande 4 och Sf255 yrkande 5.

Forvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motioner om forvar
Jamfor reservation 55 (v, kd, ¢, fp, mp)
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Gdllande ordning

Migrationsverket har sedan den 1 oktober 1997 ansvaret for de utlanningar
som tas i forvar enligt utlinningslagen och for de lokaler dir de forvarstagna
skall vistas.

I 6 kap. UtIL finns regler om forvar. En utldnning 6ver 18 &r far enligt 2 §
tas i forvar om identiteten &r oklar, om det &r nddviandigt for utredningen om
hans ritt att stanna i Sverige eller om det dr sannolikt att han kommer att
avvisas eller utvisas. Beslut om forvar far endast meddelas om det finns an-
ledning att anta att personen kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig
verksambhet.

Om det dr nodvindigt for utredningen av en persons rétt att stanna i Sve-
rige far forvaret vara i hogst 48 timmar och i dvriga fall hogst tva veckor, om
det inte finns synnerliga skl for en langre tid. Finns ett beslut om avvisning
eller utvisning far forvaret vara hogst tvd ménader om inte synnerliga skal
finns for langre tid.

Reglerna for forvar av barn &r betydligt mer restriktiva. Vidare géller att
forvar av barn far tillgripas forst efter det att man provat att stilla barnet
under uppsikt. Uppsikt innebér inte nagot frihetsberdvande men kan forenas
med vissa villkor, sdsom anmélningsplikt. Barn far ocksd i princip tas i forvar
bara tillsammans med vardnadshavare och far inte héllas i forvar langre tid dn
72 timmar och vid synnerliga skél i ytterligare 72 timmar.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att en utlinning som ér tagen i forvar skall behandlas med
respekt och humanitet och med beaktande av den svara situation utldnningen i
manga fall befinner sig i. Forvarslokalerna skall utformas sa att de sa langt
mojligt 6verensstimmer med de lokaler som finns pad Migrationsverkets mot-
tagningscenter och si att barns vistelse dédr underléttas. Det dr emellertid
ovanligt att barn tas i forvar. Utlanningar som hélls i forvar skall ges tillfélle
till savil enskilda som organiserade aktiviteter och forstroelser. De forvars-
tagna utldnningarna skall vidare ha ritt till samma hélso- och sjukvard som
asylsokande. Statlig ersdttning ldmnas till landstingen for de faktiska kostna-
derna for denna vard.

Motioner

Magda Ayoub m.fl. (kd) anfor i motion Sf5 yrkandena 1-4 att det bor inforas
en absolut tidsbegransning for forvarstagande. Forvar bor utnyttjas endast i
undantagsfall, och alternativa former for forvarstagning bor utredas och pro-
vas. Motionérerna anser att kvinnor bor erbjudas forvar avskilt frdn mén och
att barn endast bor kunna tas 1 forvar i yttersta undantagsfall och endast i
nagra timmar. Motionérerna anser att barn i stéllet bor placeras hos en jour-
familj.
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I motion Sf3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 18 anfors att forvar
bor anvéndas restriktivt, speciellt for barnfamiljer, och att det bor finnas en
bortre tidsgréns.

Aven i motion Sf394 av Lotta N Hedstrdom m.fl. (mp) yrkandena 20 och 21
anfors att forvar bor anviandas med stor restriktivitet samt att en bortre tids-
grins bor inforas.

Utskottets stillningstagande

Forutséttningarna for att hélla en asylsokande i forvar regleras i utldnningsla-
gen. Ett beslut om forvar fattas av den myndighet som handlagger drendet,
och beslutet kan enligt gillande ordning dverklagas till allmén férvaltnings-
domstol. Beslutet omprdvas inom vissa tidsfrister, och varje ny provning av
ett beslut om forvar skall foregés av en forhandling. I EG-direktivforslaget
om miniminormer for forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus
finns forslag rérande forvarsmojligheter. Ocksa enligt detta forslag skall ett
beslut regelbundet omprévas, och en person skall inte kunna tas i forvar end-
ast pa den grunden att han eller hon &r asylsokande.

Ett barn kan enligt utlinningslagen under starkt begrénsade forutséttningar
tas i forvar och fir di inte skiljas frin sin vardnadshavare. Ar det tillrickligt
att barnet stdlls under uppsikt far forvar inte tillgripas. Utskottet kan konsta-
tera att det, sedan nuvarande skérpta regler géillande forvarstagning av barn
infordes 1993, vid ytterst fa tillfdllen forekommit att barn har tagits i forvar.

Utskottet kan inte stdlla sig bakom yrkanden om att en absolut tidsgréns
skall inforas for forvarstagande.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf3 yrkande 18, Sf5 yr-
kandena 1-4 samt Sf394 yrkandena 20 och 21.

Mottagande av asylsokande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- mottagande av asylsokande

- direktivforslag om mottagande

Jamfor reservationerna 56 (v), 57 (c), 58 (mp) och 59 (v)

Gdllande ordning

Personer som véntar pa beslut om uppehallstillstaind far vilja om de vill bo
hos sldkt och vénner eller pd ndgon av Migrationsverkets forldggningar. De
flesta forldggningarna bestar av vanliga lagenheter, dér de asylsdkande sjdlva
skoter sitt hushall. For asylsokande som saknar medel och bor pd en av Mi-
grationsverkets anldggningar dr bostaden kostnadsfri. Den som viljer att
ordna bostad pa egen hand erhaller en bostadserséttning med 500 kr per ma-
nad for ensamstiende och med 1 000 kr for en familj. Till de personer som
inte har egna inkomster eller tillgdngar utges bidrag, s.k. dagersittning, som
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skall ricka till mat, klédder, telefon och andra utgifter. En ensamstédende vuxen
far 71 kr i dagerséttning. Om den asylsokande i anslutning till ankomsten
inkvarteras vid ett mottagningscenter dar bl.a. mat och logi ingér, ldmnas en
lagre ersdttning. Regeringen faststéller nivan pa erséttningen.

Migrationsverket har skyldighet att erbjuda organiserad verksamhet till
alla vuxna asylsdkande och ungdomar dver 16 dr. Deltagande i verksamheten
ar obligatoriskt. For asylsokande som utan giltigt skél végrar att delta i den
organiserade verksamheten skall dagerséttningen reduceras. Detsamma géller
for den som héller sig undan s att asylutredningen forsvéras.

Enligt 4 kap. 3 a § utldnningsforordningen (1989:547), UtIF, 4r en asylso-
kande undantagen fran skyldigheten att ha arbetstillstind i de fall Migrations-
verket bedomer att beslut i drendet inte kan fattas inom fyra manader.

Skrivelsen

I borjan av ar 2000 var antalet registrerade i mottagandesystemet ca 17 900
personer. Av dessa hade 58 % ordnat bostad pa egen hand. Den 1 januari
2001 fanns 20 162 personer registrerade i systemet, varav 44 % bodde pa
anldggningar och 56 % i eget boende. Av de inskrivna var ca 5 100 personer
fran Forbundsrepubliken Jugoslavien. Det storsta antalet registrerade i motta-
gandesystemet var ddrutover personer fran Bosnien-Hercegovina (4 260), Irak
(2 500) och Iran (1 500). Vid halvarsskiftet 2001 hade antalet registrerade i
mottagandesystemet Okat till 21 430 personer. Av dessa var 8 253 (38 %)
kvinnor/flickor och 13 177 (62 %) mén/pojkar. Andelen barn var 29 %.

Den genomsnittliga vistelsetiden for personer registrerade i mottagandesy-
stemet var den 1 juli 2000 ca 445 dagar. Den 1 juli 2001 var den genomsnitt-
liga vistelsetiden ca 352 dagar. Det innebér alltsd en minskning av tiden med
93 dagar.

Av skrivelsen framgar att asylsokande m.fl. som viéljer att ordna sitt bo-
ende pa egen hand oftast bor hos sldktingar och vanner. Nér det giller an-
laggningsboende sker detta manga ganger i vanliga lagenheter med sjdlvhus-
hall. Det dr ocksa en strdvan fran Migrationsverket att placera barnfamiljer i
lagenheter.

I maj 2001 presenterade kommissionen ett EG-direktivforslag om minimi-
normer for mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna, KOM(2001) 181.
Fragorna om direktivets tillimpningsomrade, rétten till arbete och rorelsefri-
het for asylsokande, kommer enligt skrivelsen att bli foremal for omfattande
diskussioner. Forslaget omfattar minimiregler for de asylsokandes réttigheter
och skyldigheter. Rittigheterna bestdr huvudsakligen av ritten till doku-
mentation, familjens enhet, tillgangen till vard och psykologiskt stéd, utbild-
ning for savil barn som vuxna, inkvartering och bidrag. Personer med sér-
skilda behov uppméarksammas genom sirskilda bestimmelser.

Motioner

I motion A317 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 18 anfors att det i dag
finns familjer som vistas flera ar pa forldggningar innan de fir sina perma-
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nenta uppehallstillstdnd. Denna véntan &r inte bara nedbrytande utan forsvarar
och forsdmrar dven mojligheten till en positiv integrering i Sverige. Motion-
drerna anser att svenskundervisningen skall starta omedelbart och att den inte,
som fallet i dag ofta &r, avbryts vid ett avslag hos Migrationsverket.

Rigmor Stenmark (c) anfor i motion Sf248 yrkandena 1-3 att antalet flykting-
ar i forhallande till den ort dér forlaggningen ar beldgen inte far vara for stort
och att det bor finnas tillrdckligt manga familjer som stéller upp som “fadd-
rar”. Vidare bor personaltitheten pd forldggningen utdkas si att det finns
tillgéng till personal dygnet runt. Férldggningen bor ha ett informationsansvar
gentemot de asylsokande liksom andra invanare pé orten for att pd detta sitt
kunna utveckla en dmsesidig forstdelse.

I motion Sf3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkandena 14 och 15 anfors
att mottagandet méste praglas av respekt for allas lika vérde, tolerans och ett
gemensamt réttssystem. Motionédrerna anser att bostads- och dagersittningen
inte motsvarar faktiska kostnader och dérfor bor hojas.

Anna Akerhielm och Karin Enstrdm (m) anser i motion A319 yrkande 1 att
asylsokande bor kunna fa temporéra arbetstillstand i avvaktan pa beslut om
uppehallstillstand.

I motion Sf398 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 11-13 anfGrs att i
kommissionens forslag till direktiv om miniminormer fér mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna finns det positiva inslag som exempelvis
forslaget att den asylsokande med familj skall ha tillgang till sjukvird och
psykologisk hjélp och att sdrskilt stod skall ges till bl.a. valdtdktsoffer och
offer for genusrelaterat véld. Forslagen, som enligt motiondrerna innebér
forbattringar av sjukvérden jamfort med nu géllande regler i Sverige, bor
stodjas. Nar det giller forslagen om begrénsning av de asylsdkandes rorelse-
frihet pd det nationella territoriet s& anser motiondrerna att detta maste be-
grénsas till vad som ar strikt nddvéandigt. Direktivforslaget maste omarbetas
sé att det inte riskerar att komma i konflikt med artikel 8 i Europakonvention-
en om minskliga rittigheter. Motiondrerna motsétter sig dven forslaget vad
géller mojlighet att dra in det ekonomiska stodet till en asylsokande som
betraktas som en sékerhetsrisk eller om det finns grundad anledning att tro att
han eller hon &r exkluderad fran flyktingkonventionen enligt artikel 1 F.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebédr de faststdllda mélen for migrationspolitiken
ett tydligt stéllningstagande for att hela kedjan fran mottagande av asylso-
kande till atervdndande eller integration i Sverige skall priglas av rattsséker-
het, humanitet och respekt for individens ménskliga rittigheter. Det ar av
hénsyn inte minst till de asylsokande viktigt att vistelsetiderna i mottagande-
systemet blir sa korta som mojligt. Utskottet utgér fran att Migrationsverket i
samarbete med kommuner och andra aktdrer gor sitt yttersta for att ocksé
erbjuda ett vardigt mottagande for de asylsokande, dar vistelsen tas till vara
pé ett bra satt bl.a. vad géller svenskundervisning. Utskottet vill peka pé att
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Migrationsverket enligt lagen om mottagande av asylsdkande skall ge den
asylsokande tillfdlle att delta i svenskundervisning och att detta inte &r be-
grénsat till tiden for handlaggning i forsta instans. Regeringen har beslutat att
ge en sérskild utredare i uppdrag att gora en dversyn av mottagande av och
introduktion for flyktingar (dir. 2001:87). I direktivet anges att det behdvs en
samlad Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar i syfte att
identifiera, analysera och forklara hinder for en effektiv och individuellt an-
passad introduktion. En sddan dversyn bor utgd fran ett helhetsperspektiv och
dven omfatta systemet for statlig ersdttning for flyktingmottagandet och i
relevanta delar den tid en asylsdokande vistas i landet och véntar pa beslut i
asyldrendet. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2003.
Nér det giller nivaerna pa asylbidraget vill utskottet hinvisa till att det an-
kommer pé regeringen att besluta om dessa inom ramen for anvisade medel.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf3 yrkandena 14 och 15,
Sf248 yrkandena 1-3 och A317 yrkande 18.

Om Migrationsverket bedomer att ett beslut i ett asylarende inte kan fattas
inom fyra manader kan den asylsokande arbeta utan krav pa arbetstillstand.
Utskottet noterar ocksd att enligt EG-direktivforslaget om mottagande av
asylsokande skall ett arbetstillstand ges senast sex manader efter det att en
asylansokan inldmnats.

Utskottet anser med det anférda motion A319 yrkande 1 vara i huvudsak
tillgodosedd. Motionen avstyrks.

Utskottet kan konstatera att forhandlingar pagér om det forslag till direktiv
om mottagande av asylsokande som presenterats av kommissionen. Utskottet
anser att forslaget till stora delar &r positivt och att det 4r en viktig del av det
framtida gemensamma europeiska asylsystemet. Nar det giller mojligheten
att begrinsa rorelsefriheten for den asylsdkande noterar utskottet att enligt
faktapromemoria 2000/01:62 &r regeringens standpunkt att mdjlighet till en
saddan begrinsning inte bor finnas, inte ens som en fakultativ bestimmelse i
direktivet. Utskottet delar denna uppfattning och utgar fran att regeringen
aktivt driver denna fraga i forhandlingsarbetet. Utskottet vill dven peka pé att
Sverige i forhandlingsarbetet har reserverat sig mot hela artikel 22 i forslaget.
Artikeln, som dr fakultativ, reglerar mojligheten att géra inskrédnkningar i
mottagandevillkoren pa grund av sdkandens s.k. negativa beteende. Enligt
artikeln far medlemsstaterna inskrdnka eller dra in mottagningsvillkoren, bl.a.
om sdkanden anses som ett hot mot den nationella sikerheten eller om det
finns allvarliga skél att anta att den sdkande har begatt en krigsforbrytelse
eller ett brott mot ménskligheten, eller om det under prévningen av asylanso-
kan framkommer allvarliga och patagliga skél for att anta att artikel 1 F i
Geneévekonventionen kan vara tillimplig pa den sokande. Enligt denna artikel
kan en person exkluderas fran flyktingstatus och végras asyl om han eller hon
har gjort sig skyldig till bl.a. krigsforbrytelse eller brott mot méanskligheten.
Nar det giéller direktivets forslag om tillgang till vard i det ordinarie forfaran-
det foreligger vissa oklarheter betrdffande tolkningen av begreppet primir-
vard i direktivforslaget. Enligt utskottets mening &r det darfor inte nu lampligt
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med nagot uttalande i denna fraga. Utskottet dr positivt till det fokus som

lagts pa bl.a. barn och personer med sidrskilda behov samt att exempelvis

psykologiskt stdd skall ges under hela processen i det ordinarie forfarandet.
Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf398 yrkandena 11-13.

Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om

- asylsokande barn

- mottagande av ensamkommande barn

- regelverk for god mans uppdrag
Jamfor reservationerna 60 (kd, fp, mp), 61 (kd, c, fp, mp) och 62 (v,
kd, ¢, mp)

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att regeringen i mars 2000 beslutat att barn som halls
gomda infor verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut skall tillfor-
sékras hélso- och sjukvéard enligt samma grunder som asylsdkande barn.
Frivilligorganisationerna har, liksom hittills, lovat att medverka till att barnen
kan soka sig till lamplig vardgivare. Nér det géller boende anges att huvudde-
len av de ensamkommande barnen bor i eget boende hos sléktingar eller andra
nérstdende. De kan dven bo pa Migrationsverkets sdrskilda anldggningar for
ungdomar.

I skrivelsen redovisas Migrationsverkets rapport Barn i utldnningsirenden.
Rapporten ar resultatet fran den projektgrupp som tillsattes for att utveckla
verkets metoder och genomfora fordndringar som kom fram i Socialstyrelsens
och davarande Statens Invandrarverks rapport Nér barn lever gomda (SoS
1999:5). Projektet har bl.a. anvint sig av referensgrupper dér foretradare fran
t.ex. sjukvérden, polisen, Utlanningsndmnden, barn- och ungdomspsykiatrin
och frivilligorganisationer har medverkat.

Projektgruppen har analyserat tillimpningen och ldmnat konkreta forslag
pa atgidrder som skulle oka genomslagskraften for FN:s barnkonvention
(1990) i praktiken nér det géller foljande omréaden,

— gémda barnfamiljer,

— asylprocessen for barn i familj,

— barn i tillstdndsprocessen,

— ensamkommande barn i asyl- och tillstindsprocesserna,

— ytterligare hojning av barnkompetensen.

Slutsatser som dras i rapporten dr bl.a. att samverkan internt inom Migrat-
ionsverket och i forhallande till externa aktdrer behdver dka och att inblanda-
des roller behover tydliggoras vid méten och i bildandet av ndtverk. Vidare
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bor utbildning av personal prioriteras, och av beslut och annan dokumentation
bor det alltid framgé pé vilket sitt barnkonventionens bestimmelser har beak-
tats. Projektet foreslar ocksé sdrskilda interna riktlinjer for utredarens samtal
med barn under asylutredningen.

I skrivelsen anges att det under ordférandeperioden har hallits seminarier om
barn i krig och pa flykt samt om asylfrdgor och statistik. Ett seminarium for
hogre tjanstemédn dgde rum i1 Norrkdping den 1 och 2 mars 2001. Ordforande-
skapsslutsatser om vérnandet av barnens rattigheter i asyl- och bistdndspoliti-
ken antogs. Ett resultat av seminariet &r enligt skrivelsen att kommissiondr
Vitorino dtagit sig att i kommande lagforslag inom det asyl- och migrations-
rittsliga omradet inforliva ett barnréttsperspektiv.

I EG-direktivforslaget KOM(2000) 578 om forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus behandlas speciellt utsatta grupper, t.ex. barnen och de
ensamkommande barnens sirskilda problem.

Motioner

I motion Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkandena 2628 anfors att regeln
om att barnets bésta skall beaktas maste vara absolut utan nigra som helst
undantag. Motionédrerna anser att barnperspektivet saknas nér fraga dr om
avvisning och utvisning. Enligt motionédrerna bor asylsokande barn ha ritt att
horas. Det dr vidare viktigt att skapa ett regelverk for det uppdrag som en god
man utfor &t ensamma flyktingbarn.

Agne Hansson m.fl. (¢) begédr i motion Sf255 yrkandena 7-9 att utldnnings-
lagstiftningen bor fortydligas och innehdlla sérskilda rdttigheter for barn.
Ensamma asylsokande barn skall anmélas till utredning enligt socialtjénstla-
gen sa att deras speciella behov kan tillgodoses. Socialtjansten och inte Mi-
grationsverket skall enligt motiondrerna vara ansvarig for ensamma asylso-
kande flyktingbarns boende. Barnen bor ha ritt till en kontakt- eller fosterfa-
milj.

I motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 6 och 8 anfors att en
parlamentarisk utredning bor tillsittas for att se dver bestimmelserna om
barnets bdsta och deras tillimpning. Motionédrerna anser att barnets bésta som
regel méste ga fore samhillets behov av att reglera invandringen. Vidare
menar motiondrerna att det krdvs en harmonisering inom EU for att flykting-
barn som kommer ensamma till Europa skall garanteras skydd enligt internat-
ionella konventioner.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) anfér i motion S0634 yrkande 11 att flykting-
barn ofta har upplevt krig och oro innan de kom till Sverige. Att ge dessa barn
ett virdigt och humant mottagande ar en skyldighet och ett stort ansvar for
vart land. En viktig aspekt dr enligt motiondrerna mojligheten for asylsdkande
barn att f4 komma till tals i asyldrenden. For att mojliggdra detta bor program
for generella och specifika hilsofrdimjande atgirder dar primérvard, psykiatri
och kommun samverkar i mottagandet av nyanldnda barn utvecklas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sf3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 20 anfors att perso-
nal som arbetar med barn i asylprocessen bor ha sérskild barnkompetens.

Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) anfor i motion Sf394 yrkandena 5 och 11-14 att
barnets bésta maste gé fore behovet av en reglerad invandring. Motionérerna
anser ocksa att asylsokande barn bor fa tillgang till terapeutisk vard oavsett
om de far uppehallstillstand eller inte. Asylprocessen och mottagandet av de
ensamkommande barnen bor ses Over i syfte att gora den mer barnvénlig.
Bland annat bor intervjuer med barn goras av personal med sérskild barn-
kompetens. Arenden som rér ensamkommande barn bor handliggas med
storsta skyndsamhet. Ett beslut bor meddelas inom tre ménader, och dessa
barn bor alltid beviljas permanent uppehallstillstdnd.

Utskottets stillningstagande

I samband med att den s.k. portalparagrafen om barnets bésta infordes i utlén-
ningslagen anforde regeringen (prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i
globalt perspektiv) att barnets bésta dr en omstidndighet som skall beaktas
bland andra intressen vid utformningen av de svenska invandringsreglerna.
Manga génger maste en avvigning goras mellan alternativ som har sévil goda
som daliga konsekvenser for barnet. Avgérande vid bedémningen av barnets
bésta borde enligt regeringen vara i vilken grad barnet i sin psykosociala
utveckling kan antas ta bestdende skada av att flytta tillbaka till hemlandet, att
skiljas frdn de oftast tillfélliga pafrestningar som en flyttning till andra miljder
ofta innebdr for ett barn. Utskottet fann i sitt betdnkande 1996/97:SfUS det
mycket vardefullt att hdnsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets
bista i vrigt, genom inforandet av portalbestimmelsen, sattes 1 fokus och att
lagen ddrigenom kom att genomsyras av den hdnsyn som maste tas till barn
vid lagens tillimpning. Utskottet betonade dven hur viktigt det ar att ett sa-
dant synsitt ocksa praglar myndigheternas arbete. Utskottet delade regering-
ens uppfattning att prévningen av barnets bésta inte generellt far tillatas att ta
Over samhéllsintresset att reglera invandringen.

Enligt barnkonventionens artikel 12 och dess motsvarighet i 11 kap. 1 a §
UtIL har barnet en ritt, inte en skyldighet, att komma till tals i &renden som
barnet berdrs av. Betriffande fragan om barns ritt att horas i en asylprocess
krivs det enligt utskottets mening alltid noggranna dvervidganden mot bak-
grund av barnets bdsta och utifrdn omstindigheterna i varje enskilt fall. Ut-
skottet vill framhélla att det &r av stor vikt att denna bestimmelse far genom-
slag sé att de asylsdokande barnen verkligen far komma till tals i processen och
sé att berérda myndigheter kan klarldgga vad barnet har att anfora i drendet.
En forutsittning for att barnets asikter skall komma fram i drendet &r att de
som hor barn har tillracklig kompetens harfor.

I februari 2001 presenterade Migrationsverket rapporten Barn i utlannings-
arenden. Verket for i rapporten ett resonemang kring de asikter som framforts
i Barnombudsmannens rapport Barnets bésta i asyldrenden (Barnombuds-
mannen 2000). I Migrationsverkets rapport ldmnas forslag till dtgdrder mot de
problem som uppméarksammats. Som ett direkt resultat av rapporten har Mi-
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grationsverket beslutat att genomfora en utbildning om bl.a. barnkonvention-
en och dess betydelse i utldnningsrétten, samtalsmetodik och hur barnet pa-
verkas av en utredningssituation. Utbildningen har tillkommit i samarbete
med UNHCR, Ridda Barnen, Barnombudsmannen och Universitetet i Linko-
ping.

Nar det géller frigor om barnets bésta har Utldnningsndmnden en sérskild
utsedd handldggare som bevakar tillimpningen av barnkonventionen och den
sdrskilda bestimmelsen om barnets bésta i utldnningslagen. Barnperspektivet
uppmaérksammas i varje drende som ror ett barn.

Barnkonventionens innehdll bor enligt utskottets mening alltid sta i blick-
punkten for myndigheternas agerande i olika situationer. Det far anses sdrskilt
betydelsefullt i asylprocessen, dd de barn som kommer hit som asylsokande
pa olika sdtt kan ha varit utsatta for svéra trauman och andra umbéranden.
Utskottet kan mot bakgrund av det ovan anforda konstatera att det pagér ett
vil utvecklat arbete som syftar till att sitta barn och deras sérskilda behov i
fokus i asylprocessen. Utskottet utgar fran att regeringen noggrant f6ljer hur
barnens rittigheter tas till vara av utlinningsmyndigheterna.

Utskottet kan i detta sammanhang tilldgga att i proposition 2001/02:96 En
forstarkt Barnombudsman anges att Barnombudsmannen skall dgna sérskild
uppmérksamhet at frdgor som roér barn och unga i utsatta situationer, bl.a.
asylsokande barn.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna Sf3 yrkande
20, Sf216 yrkande 6, Sf394 yrkandena 5 och 11, Sf399 yrkandena 26 och 27
samt S0634 yrkande 11.

Ett antal motioner tar upp frigan om de ensamkommande utlindska barnens
situation. Utskottet har tidigare behandlat motioner om ensamkommande
barn. I betdnkande 1996/97:SfU5 anforde utskottet bl.a. att det dr en sjalv-
klarhet att for barn liksom for vuxna noga utreda varje pastaende om risk for
forfoljelse eller andra omstdndigheter som ger behov av skydd i Sverige.
Utskottet noterade emellertid att det stora flertalet av de barn som da kommit
ensamma till Sverige och ansokt om uppehallstillstand saknat behov av skydd
mot forhdllanden i hemlandet. I betdnkande 2000/01:SfU9 har utskottet re-
dogjort for regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn — hér och nu, Redogo-
relse for barnpolitiken i Sverige med utgéngspunkt i FN:s konvention om
barnets rattigheter. I skrivelsen angavs bl.a. att den dversyn som pagér betraf-
fande barn som har kommit ensamma till Sverige framfor allt géller gréns-
dragningen mellan Migrationsverkets och kommunernas ansvarsomraden.
Migrationsverket har i sin ambition att virna om barnets bésta i praktiken
kommit att 6verta det ansvar som egentligen ankommer pa kommunerna. Det
giller hir att utarbeta gemensamma riktlinjer for ansvarsférdelningen mellan
Migrationsverket och berérda huvudmin samt att vidareutveckla den samver-
kan som redan finns inom de omréden dér ett gemensamt ansvar har identifie-
rats. Vidare anfordes i skrivelsen att tanken &r att dessa barn efter en tdmligen
kort tid efter ankomsten till Sverige skall fa ett definitivt besked huruvida de
fér stanna hér eller inte. De barn som inte &r i behov av uppehallstillstdnd i
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Sverige och vars fordldrar meddelat att de kommer att ta emot barnet i hem-
landet kommer att meddelas avslag pa sin ansdkan. Ovriga barn skall omga-
ende beviljas permanent uppehallstillstand.

Vid utskottets offentliga utfragning om flyktingpolitiken den 20 november
2001 togs fragan om de ensamkommande barnen upp (en utskrift fran utfrag-
ningen finns i bilaga 2). Frén Migrationsverkets sida angavs d4 att verket har
lagt fast en ny ordning som avses gélla fr.o.m. 2002. Enligt denna ordning
skall socialtjénsten i forsta hand ansvara for ett barn som kommer hit ensamt.
Socialtjdnsten skall besluta om barnets boende och omedelbart férordna en
god man som kan bitrdda barnet med att soka asyl. Migrationsverket handlag-
ger och utreder dérefter asyldrendet. Migrationsverkets forslag grundade sig
pa att radande praxis inte stimde verens med gillande lagstiftning.

Den 8 januari 2002 angav Svenska Kommunforbundet i en skrivelse till
statsradet Mona Sahlin att forbundet bestdmt satte sig emot att en sadan for-
dndring skulle genomforas. Kommunforbundet anférde bl.a. att en dndring av
praxis och nu raddande rutiner skulle medféra en kostnadsoverviltring fran
staten till kommunerna och att fragan darfor borde analyseras ytterligare.

Utskottet har i samband med beredningen av motionerna om ensamkom-
mande barn bl.a. héllit en sluten utfrdgning den 12 mars 2002 med Migrat-
ionsverket, Svenska Kommunforbundet, Socialstyrelsen och Riadda Barnen.

Foljande framkom vid utfrdgningen. Under en rad ar har det kommit ca 30
ensamma barn i méanaden till Sverige. Under hsten 2001 dkade antalet plots-
ligt till ca 60 barn per ménad. Antalet ensamkommande barn har dock under
februari ménad 2002 é&ter sjunkit. Den akuta kris som uppstod under hdsten
2001, bl.a. vid Migrationsverkets gruppboende i Carlslund, har man nu enligt
verket kommit till rdtta med. De barn som kommer i dag har en helt annan
bakgrund dn de ensamma barn som kom under 1980-talet. I dag uppger bar-
nen bl.a. att de dr barnhemsbarn utan fordldrar eller att de behover ldkarvérd.
Manga barn ér kriminella och drogberoende och har ofta rort sig mellan ldn-
derna i Europa. Barnet har ofta ett stdrre behov av vérd, stodatgarder eller
sociala insatser och asylutredningen utgor i dessa fall endast en mindre del.
Under 2001 ansokte 461 ensamma barn asyl i Sverige. I ar, fram till den 12
februari, har det kommit 82 barn till Sverige. En stor majoritet &r pojkar och
de flesta &r tondringar. Mer &n hilften av dem som i dag 4r inskrivna hos
Migrationsverket bor i eget boende, dvs. hos sldkt och vénner.

Vid utfragningen angavs vidare att enligt nuvarande praxis tas barnen emot
pa Migrationsverkets enheter, och verket initierar att en god man utses. Ver-
ket startar asylutredningen omedelbart och socialtjidnsten kopplas bara in vid
behov. Detta dr inte i Overensstimmelse med gédllande lagstiftning varfor
Migrationsverket — som framgétt ovan — forordar att nér ett barn kommer
ensamt skall verket anmala till vistelsekommunen att det finns ett barn som
behover stod. God man skall utses och socialtjdnsten besluta om barnets
boende, t.ex. pa ett av verkets grupphem. Den gode mannen ansdker om asyl
for barnets rikning och Migrationsverket pabdrjar asylutredningen. Migrat-
ionsverket anser att detta forfarande Overensstimmer med gillande lagstift-
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ning och att man hdrigenom ser till barnets bésta, framfor allt artikel 2 i barn-
konventionen om icke-diskriminering. Migrationsverket angav vid utfrag-
ningen att principen om normalisering &r grundliggande och maste gélla dven
i dessa fall, pa samma sétt som t.ex. landstingets ansvar for sjukvard for asyl-
sokande.

Kommunforbundet, som papekar att migrationspolitiken &r ett statligt an-
svar fram tills ett uppehdllstillstdnd har meddelats, anser att Migrationsverkets
foreslagna éndring av praxis skulle medfora en kostnadsdvervéltring fran
staten till kommunerna. Kommunforbundet anser ocksa att det i dessa fall kan
uppsta problem vad géller tolkningen av begreppet vistelsekommun i social-
tjénstlagen. Enligt Kommunfoérbundet kommer mindre kommuner aldrig att
kunna uppritthalla den kompetens eller beredskap som krévs i dessa drenden,
och forslagen skulle medfora en tidsutdrékt innan en asylutredning kan pabor-
jas. Kommunforbundet menar darfor att en dndrad praxis inte verkar for bar-
nets bésta. I stillet bor nuvarande lagstiftning &dndras sa att kommunerna far
ansvar for de ensamkommande utldndska barnen forst efter att ett uppehalls-
tillstand meddelats.

Rédda Barnen har vid utfrdgningen forordat en ansvarsfordelning dar det
ocksa i praktiken dr socialtjdnsten som ansvarar for omhédndertagandet av
barnen och Migrationsverket endast ansvarar for asylutredningen. Hérigenom
skulle Migrationsverkets nuvarande dubbla roll undvikas och réttssdkerheten
for det enskilda barnet 6ka. Rddda Barnen pétalade ocksa behovet av ett dkat
samarbete mellan Migrationsverket och kommunerna.

Socialstyrelsen anforde att enligt socialtjénstlagen ligger det yttersta an-
svaret for barnen pa kommunerna. Det dr emellertid viktigt att barnets bésta
tillgodoses fullt ut i det praktiska utférandet.

Utskottet kan konstatera att regeringen beslutat att ge Migrationsverket och
Socialstyrelsen i uppdrag att gemensamt och i samrad med Integrationsverket
och Barnombudsmannen forbéttra mottagandet av de ensamkommande bar-
nen. Uppdraget, som skall genomforas i samverkan med Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet och andra berdrda organisationer, skall vara
slutfort senast den 31 maj 2002. I uppdraget ingér bl.a. att kartldgga och ana-
lysera bakgrunden till att barn kommer ensamma till Sverige, i vilken omfatt-
ning det sker och vilka forebyggande atgérder som kan vidtas, att med ut-
gangspunkt i géllande lagstiftning forbéttra samverkan mellan myndigheter
for att dessa barn skall ges samma skydd och stod som svenska barn och att
barnets bésta alltid kommer i frimsta rummet, att limna forslag om hur en
samlad information om mottagandet av ensamkommande barn skall spridas
och slutligen att utreda i vad mén det finns oklarheter i lagstiftningen och vid
behov foresla forfattningséndringar. Utskottet forutsitter att myndigheterna
dérvid analyserar inneborden av begreppet vistelsekommun i socialtjédnstlagen
i forevarande situationer. Utskottet vill ocksa understryka vikten av att motta-
gandet av ensamkommande barn snarast forbéttras.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf255 yrkan-
dena 7-9 och Sf394 yrkandena 12 och 14. Motion Sf394 yrkande 13 om
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uppehallstillstind far anses vara tillgodosedd och avstyrks. Utskottet avstyr-
ker dven motion Sf216 yrkande 8 med héanvisning till att frigan om ensam-
kommande barn inom EU &r foremal for forhandlingar med anledning av ett
EG-direktivforslag om mottagandevillkor. I direktivforslaget har fokus lagts
pa underéariga som kommer utan medfdljande vuxen. Nér det géller speciella
regelverk for god man for ensamkommande barn anser utskottet att det ar
angeldget att 4ven denna friga uppmirksammas. Utskottet avstyrker motion
S£399 yrkande 28.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den svenska migrationspolitikens mail och inriktning
(punkt 1)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Mag-
nusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf2 i denna del och
avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Sf4 yrkande 1,
2001/02:Sf216 yrkande 10, 2001/02:Sf246, 2001/02:Sf394 yrkande 1 och
2001/02:K429 yrkande 5.

Stdllningstagande

Som f6ljer av betidnkandet kan migrationsfragor inte hanteras ensidigt, utan
Sverige méste soka samarbete och aktivt medverka till att migrationsfrigor
16ses pé ett humant och réttssékert sétt dven i det internationella samarbetet.
Sveriges insatser bor koncentreras pa forebyggande insatser och direkt hjilp
till flyktingarna i deras nidromrdden. Diplomati, fredsskapande insatser, bade
civilt och militdrt, utvecklingsbistdnd, ménskliga rittigheter, bistdnd och stéd
till FN:s flyktingorgan och andra internationella organisationer &r instrument
for att bidra till att minska flyktingstrommarna och den misédr som foljer i
deras spar. Som anges i betidnkandet dr Sveriges mottagande av kvotflykting-
ar, ddr uttagningen sker i samarbete med UNHCR, vildigt viktigt i detta
sammanhang.

Asylritten dr fundamental och méste standigt forsvaras. Utdver vad som
framgar av betdnkandet kan emellertid den samlade effekten av visumregler,
sanktioner mot flygbolag och andra invandringsbegrinsande atgirder medfora
att manniskor med legitima flyktingskél drabbas och inte alltid kan né ett land
dér en rittssdker asylprocess kan genomforas. En utredning om att ge vissa
ambassader mojlighet att gora asylutredningar och ta beslut om asyl bor dir-
for tillsattas. En sddan mojlighet, som enbart bor utgora ett komplement till
den ordinarie asylprévningen, skulle kunna oka mojligheten for dem med
verkliga asylskal att fa en fristad.
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2. Den svenska migrationspolitikens mél och inriktning
(punkt 1)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf216 yrkande 10 och
avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yrkandena 1 och 2,
2001/02:Sf4 yrkande 1, 2001/02:Sf246, 2001/02:Sf394 yrkande 1 och
2001/02:K429 yrkande 5.

Stdllningstagande

En samordnad politik for att bidra till att forebygga och/eller undanréja orsa-
ker till flykt och patvingad migration skall vara ett viktigt inslag i Sveriges
internationella agerande sévél bilateralt som multilateralt. Har bor inte minst
olika FN-organ som t.ex. UNHCR fa ett kraftfullt stod. Antalet som soker
asyl i Europa ér litet i forhéllande till det stora antalet flyktingar som finns
och dven fortséttningsvis kommer att finnas i tredje varlden. Arbetet med att
ge stdd 1 ndromradet har varit alltfor eftersatt i internationell flyktingpolitik
och méste intensifieras. Okat stéd i ndromradet far dock aldrig tas som intikt
for en mer restriktiv asylpolitik. Stdd till dtervandring for den som sa onskar
maste alltid vara ett viktigt inslag i en human flyktingpolitik. Viljan att éter-
vinda r individuell och varje atervindarpolitik méaste fullt ut respektera den
enskildes valfrihet.

3. Den svenska migrationspolitikens mél och inriktning
(punkt 1)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkandena 1
och 2, 2001/02:Sf394 yrkande 1 samt 2001/02:K429 yrkande 5 och avslér
motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf4 yrkande 1, 2001/02:Sf216
yrkande 10 och 2001/02:Sf246.

Stillningstagande

Sverige bor gé i spetsen for en minskligare flyktingpolitik géllande Europa
och hela vérlden och anlidgga ett mer globalt perspektiv nér det géller asylpo-
litiken. Sveriges politik de senaste aren har haft ett alltfor sndvt EU-
perspektiv. Det grundliggande malet for migrationspolitiken bor vara att
verksamheten skall priaglas av rittssdkerhet, humanitet och respekt for indivi-
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dens ménskliga rittigheter. Sveriges mojligheter att ge skydd i en massflykts-
situation bor ses over med anledning av de dkade flyktingstrémmarna i vérl-
den.

12 kap. 12 § RF finns vissa s.k. materiella skyddsregler, bl.a. skyddet mot
ingrepp pa grund av askadning, som inte géller fullt ut vid begrénsningar av
utldnningars fri- och réttigheter. Om utldnningslagen, eller tillimpningen av
lagen, pd ndgot sitt stdr i strid med Europakonventionens regelverk och dér-
med strider sévil mot Sveriges forpliktelser gentemot dvriga fordragsslutande
parter som mot RF bor utldnningslagstiftningen snarast omarbetas.

4. Begreppet atervindande (punkt 2)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf3 yrkande 19.

Stdllningstagande

Termen atervindande anvdnds av myndigheter efter avvisningsbeslut bade
vid frivillighet och tvéng. Detta dr missvisande och for att tydliggora vad det
handlar om bor ett annat ord &n &tervindande anvéndas nér det dr friga om
tvang. Ordet avldgsnande bor dock inte anviandas dé det ger mycket obehag-
liga associationer.

5. EU-samarbetet (punkt 4)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Géran Lindblad och Cecilia Mag-
nusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf2 i denna del
samt 2001/02:U303 yrkande 4 och avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande
11, 2001/02:Sf216 yrkande 13, 2001/02:Sf373 yrkande 3, 2001/02:Sf398
yrkande 8, 2001/02:K426 yrkandena 32, 34 och 35 samt 2001/02:U301 yr-
kande 23.

Stdllningstagande

Med 6ppna granser och fri rérlighet inom Europa blir det nddvéandigt med
gemensamma regler for invandring och en gemensam flyktingpolitik for att
de immigranter och flyktingar som kommer till Europa skall kunna atnjuta
samma fria rorlighet som medborgare i EU-lénder. Sverige bor i forhandling-
arna om en gemensam flykting- och invandringspolitik inom EU framfor allt
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forsoka medverka till att hdja miniminivan i regelverket. Fri rorlighet dver
grinserna har &stadkommits stegvis i Europa och #r central. Oppna grinser
inom EU och Sveriges deltagande i Schengensamarbetet krdver emellertid en
yttre granskontroll och inférande av kompensatoriska atgdrder. Regeringen
maste noga folja effekterna av bl.a. Schengenintrddet och 16sa de problem
som uppstatt i samband med slopandet av kontrollen vid de inre grinserna.

6. EU-samarbetet (punkt 4)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf216 yrkande
13, 2001/02:K426 yrkandena 32, 34 och 35 samt 2001/02:U301 yrkande 23
och avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yrkande 11,
2001/02:Sf373 yrkande 3, 2001/02:Sf398 yrkande 8 samt 2001/02:U303
yrkande 4.

Stdllningstagande

Det ar ytterst viktigt att verka for en konsekvent europeisk flyktingpolitik
baserad pa flyktingars réttigheter, internationell solidaritet och full respekt for
internationella ataganden. For att alla linder inom EU skall ta sitt ansvar
krévs en gemensam flyktingpolitik som dr human och som ocksd mojliggor
for enskilda ldnder att bedriva en mer generds politik. Det dr nddvindigt att
samordna EU:s medlemsstaters minimiansvar péd det flyktingpolitiska omra-
det. Kandidatldnderna maste dven ges hjélp och stod for att bygga upp system
och kapacitet for att ta emot och hantera asylsdkande. Vidare krdvs en euro-
peisk flyktingpolitik som béttre fordelar bérdorna av mer omfattande flyk-
tingstrommar mellan de europeiska ldnderna och ett 6kat inslag av finansiell
solidaritet i EU:s flyktingpolitik.

7. EU-samarbetet (punkt 4)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf398 yrkande 8 och
avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yrkande 11,
2001/02:S216 yrkande 13, 2001/02:Sf373 yrkande 3, 2001/02:K426 yrkan-
dena 32, 34 och 35, 2001/02:U301 yrkande 23 samt 2001/02:U303 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Alla EU-instrument bor sté i samklang med internationell ritt och internation-
ella normer. Det dr mycket viktigt att de nationella parlamenten aktivt deltar i
processen fOr att garantera att den nya lagstiftningen kommer att dverens-
stimma med internationell ritt. Den nya gemenskapslagstiftningen fir inte
heller komma att styras av den minsta gemensamma ndmnaren och en nedat-
riktad harmonisering.

8. EU-samarbetet (punkt 4)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf3 yrkande 11 och
avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf216 yrkande 13,
2001/02:S£373 yrkande 3, 2001/02:S£398 yrkande 8, 2001/02:K426 yrkan-
dena 32, 34 och 35, 2001/02:U301 yrkande 23 samt 2001/02:U303 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sverige bor i EU-sammanhang verka for att EU:s bidrag till UNHCR inte
minskar.

9. Arbetskraftsinvandring (punkt 5)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Géran Lindblad och Cecilia Mag-
nusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf2 i denna del och
avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkandena 8 och 9, 2001/02:Sf216 yrkandena
26-28, 2001/02:S244, 2001/02:S£255 yrkande 12, 2001/02:Sf277 yrkande 3,
2001/02:S£296 yrkande 6, 2001/02:Sf325, 2001/02:Sf333 yrkandena 1, 3 och
10, 2001/02:S£394 yrkande 27 och 2001/02:A390 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det fods i dag alltfor fa barn i Sverige som i en framtid ocksa skall forsorja
allt fler aldringar. Den demografiska utvecklingen kommer att leda till arbets-
kraftsbrist i Sverige och i EU. Sverige bor darfor omedelbart mgjliggdra en
okad arbetskraftsinvandring. Bland annat borde det amerikanska systemet
med Green Card kunna studeras och 6vervigas for svenska forhédllanden. For
att kunna konkurrera med 6vriga Europa om arbetskraften krdvs det att Sve-
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rige marknadsfor sig som ett intressant land att arbeta i. Sverige behdver dven
vilutbildade ménniskor fran andra ldnder for att vart land i lingden skall
kunna hévda sig i en globaliserad virld.

10. Arbetskraftsinvandring (punkt 5)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£296 yrkande 6 och
avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yrkandena 8 och 9,
2001/02:S216 yrkandena 2628, 2001/02:S£244, 2001/02:Sf255 yrkande 12,
2001/02:S£277 yrkande 3, 2001/02:Sf325, 2001/02:Sf333 yrkandena 1, 3 och
10, 2001/02:S£394 yrkande 27 och 2001/02:A390 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det kommer inte att vara mdjligt att 16sa arbetskraftsbristen enbart genom att
sysselsdtta arbetslosa. Det enda alternativet pa sikt &r att 6ka arbetskraftsin-
vandringen. Om mdjligheterna till arbetskraftsinvandring skall 6ka far det
emellertid inte bli s att Sverige och EU utsitter ursprungslénderna for brain
drain” genom att prioritera den mest vélutbildade arbetskraften. Inte heller
bor s.k. géstarbetarsystem tillatas. Regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk
utredning om behovet av en framtida arbetskraftsinvandring och hur denna
skall regleras.

11. Arbetskraftsinvandring (punkt 5)

av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf255 yrkande 12
och avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yrkandena 8 och
9, 2001/02:S216 yrkandena 26-28, 2001/02:Sf244, 2001/02:S£277 yrkande
3, 2001/02:S296 yrkande 6, 2001/02:Sf325, 2001/02:Sf333 yrkandena 1, 3
och 10, 2001/02:Sf394 yrkande 27 och 2001/02:A390 yrkande 1.

Stdllningstagande

En av de storsta utmaningarna infor framtiden &r den aldrande befolkningen
och det ldga barnafodandet. For att vélfardssamhéllet skall klara av att ta hand
om den aldrande befolkningen behdvs fler méanniskor i produktionen. Fler
ménniskor méste ges mojlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden. Den diskri-
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minering som forhindrar arbete pé lika villkor skall tas bort. En 6kad arbets-
kraftsinvandring &r ett sétt att I6sa framtidens utmaningar.

12. Arbetskraftsinvandring (punkt 5)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf216 yrkandena
26-28 och avslar motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yrkandena
8 och 9, 2001/02:S244, 2001/02:S255 yrkande 12, 2001/02:S£277 yrkande
3, 2001/02:S£296 yrkande 6, 2001/02:S£325, 2001/02:S£333 yrkandena 1, 3
och 10, 2001/02:Sf394 yrkande 27 och 2001/02:A390 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det &r i dag mojligt att se att det behdvs ett betydande tillskott av arbetskraft
om den svenska ekonomin skall hélla en bit in pa 2000-talet. Invandring av
kvalificerad arbetskraft fran utomeuropeiska lander kan frimja sysselséttning
och dven integrationen for de invandrare som i dag lever i Sverige. Sverige
bor verka for att medborgare i nya EU-ldnder omedelbart skall omfattas av
den fria rorligheten.

Reglerna for arbetskraftsinvandring bor liberaliseras. Hur en arbetskrafts-
invandring skall gé till och varifrdn personer kan tdnkas komma att utvandra
bor utredas. En utredning bor ocksé tillséttas for att klarlagga behov av for-
dndringar i regelverket for att mojliggéra en mer omfattande arbetskraftsin-
vandring.

13. Arbetskraftsinvandring (punkt 5)

av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkandena 8
och 9 samt 2001/02:S394 yrkande 27 och avslar motionerna 2001/02:Sf2 i
denna del, 2001/02:Sf216 yrkandena 26-28, 2001/02:Sf244, 2001/02:S£255
yrkande 12, 2001/02:Sf277 yrkande 3, 2001/02:Sf296 yrkande 6,
2001/02:S£325, 2001/02:Sf333 yrkandena 1, 3 och 10 och 2001/02:A390
yrkande 1.
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Stdllningstagande

Antalet personer som sokt uppehallstillstdnd av arbetsmarknadsskél har okat.
Migrationsverket klarar inte belastningen med nuvarande resurser och hand-
laggningstiderna forlédngs. Detta bor regeringen se dver.
Arbetskraftsinvandringen skall priglas av en generell 6ppenhet med 6kade
mojligheter for alla yrkesgrupper och for bada konen. Det &dr viktigt att det
inte skapas ett system for elitgéstarbetare utan att den som vill, oberoende av
yrkestillhorighet, skall beredas mojlighet att arbeta i Sverige.

14. Sisongsarbetstillstind (punkt 6)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf335 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det bor finnas en mdjlighet att ge arbetstillstand som &r ldngre &n 90 dagar pé
grund av trddgardsnéringens behov av sdsongsarbetskraft.

15. Maijlighet att giiststudera (punkt 7)
av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda
Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf3 yrkande 12.

Stdllningstagande

Systemet med géststuderande bor ses Over i syfte att underldtta for alla, &ven
for icke EU-medborgare, att studera i Sverige.

16. Uppehalistillstand for géiststuderande efter examen (punkt 8)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Géran Lindblad och Cecilia Mag-
nusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Sf333
yrkande 2, 2001/02:Sf371 och 2001/02:Ub546 yrkande 8.

Stdllningstagande

Tack vare avregleringarna pa de finansiella marknaderna, 6kad frihandel och
genom den snabba teknologiska utvecklingen pad kommunikations- och trans-
portsidan har de nationella grdnserna inom ménga sektorer suddats ut. For att
Sverige skall kunna konkurrera om de littrorliga individernas intresse och for
att ndgra regioner i vart land skall kunna véxa till sig och bli kompetensklus-
ter 1 vérldsklass krivs en lang rad fordndringar. Ett sjdlvklart forsta steg dr att
alla utlandska studenter som studerar vid svenska ldroséten skall kunna fa
sina arbetstillstand forlingda efter avlagd examen om de sa onskar.

17. Anhériginvandring (punkt 9)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£399 yrkandena 16
och 17 och avslar motionerna 2001/02:Sf216 yrkande 19 och 2001/02:Sf326
yrkande 2.

Stdllningstagande

Riksdagen bor besluta att dterinféra den s.k. sista-linken-bestimmelsen.
Beredningen av Anhorigkommitténs forslag skall inte behdva invéntas i
denna fraga. Vidare bor anhériginvandringen inte heller i 6vrigt begrinsas till
att gilla endast kdrnfamiljen.

18. Anhériginvandring (punkt 9)
av Bo Kénberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfort i reser-
vation 18. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf216 yrkande 19 och
avslar motionerna 2001/02:S£326 yrkande 2 och 2001/02:Sf399 yrkandena 16
och 17.

Stdllningstagande

Det krévs en betydligt flexiblare lagstiftning i Sverige och EU nér det géller
anhoriginvandring. Oavsett hur familjen ser ut bor dess betydelse som grund-
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laggande social och ekonomisk enhet erkénnas i svensk utldnningslagstift-
ning.

19. Direktivforslag och aldersgrins vid familjeaterforening
(punkt 10)
av Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf271.

Stdllningstagande

Pé det asylrittsliga omradet inom EU pégér ett harmoniseringsarbete. Ett
forslag till direktiv med miniminormer for regler om familjeaterférening ar
under diskussion. Bland annat har aldersgrinsen for ett barns rétt att ansoka
om aterférening med sina forédldrar diskuterats, fraimst frigan om det ar en 18-
eller 16-arsgrans som skall gélla. Regeringen maste tydligt ta avstand fran alla
forslag om en aldersgrans som understiger 18 ar.

20. Direktivforslag och principer for familjeiterforening
(punkt 11)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf398 yrkande 14.

Stdllningstagande

Europeiska kommissionens forslag till direktiv om familjeaterforening ger
tredjelandsmedborgare visentligt mer begrinsad rétt till familjedterférening
och dven sdmre rattigheter for den som beviljas aterférening jamfort med EU-
medborgare. Regeringen bor i forhandlingarna krava djupgéende forandringar
i direktivforslaget.

21. Uppehillstillstand efter inresa (punkt 12)
av Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Magda Ayoub (kd) och
Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£399 yrkande 20.

Stdllningstagande

I de fall en utldnning har barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet véntar
barn eller om sdkanden med all sannolikhet skall fa sin ansdkan beviljad bor
undantag fran huvudprincipen, att uppehallstillstdnd skall beviljas fore inresa,
kunna goras.

22. Uppskjuten invandringspréovning (punkt 13)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och
Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 5,
2001/02:S£295 yrkande 1, 2001/02:Sf394 yrkande 18 och 2001/02:A229
yrkande 36 och avslar motionerna 2001/02:Sf259, 2001/02:Sf362,
2001/02:Sf399 yrkandena 18 och 19, 2001/02:Ju324 yrkande 3,
2001/02:Ju394 yrkandena 4 och 5 och 2001/02:A211 yrkandena 28-30.

Stdllningstagande

Vad giller tvaarsregeln ar praxis alltfor restriktiv. Trots nyligen genomforda
lagédndringar dr det svart for misshandlade kvinnor att bevisa att vald orsakat
brytningen och dédrmed fa fortsatt uppehallstillstand. Regeringen bor ligga
fram forslag till sddan dndring i utldnningslagen att utvisning av kvinnor som
misshandlats av sin man under prévotiden for permanent uppehéllstillstand
forhindras.

23. Uppskjuten invandringsprovning (punkt 13)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:S£259,
2001/02:S£399 yrkandena 18 och 19 samt 2001/02:A211 yrkandena 28-30
och bifaller delvis motionerna 2001/02:Ju324 yrkande 3 och 2001/02:Ju394
yrkandena 4 och 5 samt avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 5,
2001/02:S£295 yrkande 1, 2001/02:Sf362, 2001/02:S£394 yrkande 18 och
2001/02:A229 yrkande 36.
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Stdllningstagande

En utlindsk kvinna skall inte kunna utvisas om misshandel eller allvarlig
krankning dgt rum i forhdllandet. I utlinningslagen anges att om “forhéllandet
har upphort frimst pa grund av att i forhdllandet utldnningen, eller utldnning-
ens barn, har utsatts for vald eller f6r annan allvarligt kréinkning av sin frihet
eller frid” kan fortsatt uppehallstillstind ges. For att mojligheten till fortsatt
uppehallstillstand skall kunna fa avsedd verkan méste ordet framst tas bort.

For att kunna utreda om det finns skél att misstidnka att referenspersonen
kan komma att forgripa sig pa sokanden i framtiden, eller for att faststilla att
han tidigare forgripit sig pa sambo eller maka, bor en kontroll goras genom
registerutdrag. Uppehéllstillstind bor nekas i det fall referenspersonen tidi-
gare domts for misshandel eller Overgrepp mot tidigare sambo eller
maka/make. Utdrag ur brottsregistret bor dven goéras avseende brott mot liv
och hélsa 3 kap., frihet och frid 4 kap. och sexualbrott 6 kap. brottsbalken och
meddelande om besoksforbud bor alltid inhdmtas. Respekten for varje mén-
niskas rdtt att sjdlv vilja och ta ansvar gor att sokanden och referenspersonen
bor fa ta del av uppgifterna for att sokanden sjélv skall kunna fatta ett for
denne riktigt beslut.

24. Harmoniserat flyktingbegrepp (punkt 15)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (béda v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf398 yrkande 16
och avslar motion 2001/02:S£399 yrkande 1.

Stdllningstagande

Europeiska kommissionens forslag till direktiv om miniminormer for nér
medborgare i tredjelédnder skall betraktas som flyktingar eller eljest dr i behov
av internationellt skydd stirker pa flera vésentliga punkter det internationella
rittsliga skyddet for flyktingar. Det &r emellertid viktigt att Sverige i de
kommande forhandlingarna motsétter sig varje forsvagning av forslaget.

25. Harmoniserat flyktingbegrepp (punkt 15)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£399 yrkande 1 och
avslar motion 2001/02:Sf398 yrkande 16.
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Stdllningstagande

Inom EU pagar nu ett arbete med att skapa gemensamma minimikriterier for
asyl i medlemslédnderna. De varierande regler som finns i dag medfor att vissa
lander far ta ett storre ansvar dn andra. Det dr darfor nodvéndigt att snarast
utarbeta en gemensam definition av flyktingbegreppet inom EU. En eventuell
framtida gemensam flyktingpolitik och definition av flyktingbegreppet fér
dock aldrig accepteras av Sverige om den hindrar oss fran en generds nation-
ell hallning.

26. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning (punkt 16))
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf216 yrkande
2, 2001/02:Sf255 yrkande 6, 2001/02:S£292, 2001/02:Sf353 yrkande 1,
2001/02:S£394 yrkandena 16 och 19, 2001/02:Sf399 yrkandena 13 och 14,
2001/02:U347 yrkande 2, 2001/02:U349 yrkande 15 samt 2001/02:L367
yrkande 21 och bifaller delvis motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 4,
2001/02:S£295 yrkande 2 samt 2001/02:1.367 yrkande 22 och avslar motion
2001/02:Sf353 yrkande 2.

Stdllningstagande

Manga kvinnor som forf6ljs pa grund av sitt kon blir inte trodda av myndig-
heterna och avvisas. Vidare far endast ett fatal kvinnor uppehallstillstand pa
grund av att de riskerar att bli omskurna. Det borde ocksé vara en sjdlvklarhet
att fa skydd i Sverige med anledning av ridsla for forfoljelse pa grund av
homosexualitet. Kompetensen vid invandringsmyndigheterna samt beslutsun-
derlaget om situationen i hemlédnderna for homosexuella och kvinnor maéste
ses over.

Den som ges skydd enligt konsbestdmmelsen far sdmre réttigheter an den
som ges skydd enligt flyktingparagrafen. Detta innebér att den svenska lag-
stiftningen indirekt diskriminerar kvinnor. Det dr av yttersta vikt att kvinnor
som far uppehallstillstind pd grund av genusrelaterad forfoljelse erhaller
samma réttigheter och starka skydd som de som féar uppehallstillstind enligt
flyktingparagrafen. Utldnningslagen bor snarast dndras sa att forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning omfattas av flyktingparagrafen.

Sverige bor i internationella sammanhang arbeta for att forfoljda homo-
sexuella, bisexuella och transpersoners grundlidggande rattigheter inte krénks
och verka for att nuvarande tolkning av flyktingbegreppet i Genévekonvent-
ionen vidgas sa att dven forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning
innefattas. Motsvarande flyktingbegrepp bor gélla inom EU.
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27. Asylsokande fran Iran (punkt 17)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ker-
stin-Maria Stalin (mp), Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U270 yrkande 7.

Stdllningstagande

De héndelser som intréffat i Iran sedan véren 2000 innebér en kraftig forsim-
ring nér det géller ménskliga réttigheter. Regeringen bor beakta detta nér det
géller behandlingen av iranska flyktingars mojligheter att f4 uppehéllstillstand
i Sverige.

28. Asylsokande fran Bosnien (punkt 18))
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf5 yrkande 6.

Stdllningstagande

I Forbundsrepubliken Jugoslavien lever cirka en miljon flyktingar som har
flytt fran Kosovo, Kroatien och Bosnien-Hercegovina. De lever under mycket
knappa forhallanden och den humanitéira hjilpen utifrdn dr minimal. Det har
visat sig att ménniskor, som under de senaste dren flytt fran Bosnien-
Hercegovina till Sverige, har levt som internflyktingar i sitt hemland i upp till
sju dr. Dessa personer bor inte avvisas fran Sverige till Bosnien-Hercegovina
och ett liv som internflyktingar.

29. Sikert tredjeland (punkt 20)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och
Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf398 yrkandena 4
och 10 och avslar motion 2001/02:Sf399 yrkande 8.
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Stdllningstagande

I Europeiska kommissionens forslag till direktiv om forfaranden for att be-
vilja eller dterkalla flyktingstatus foreslds en mdjlighet att avvisa en asylanso-
kan om det finns ett s.k. sdkert tredjeland for sokanden. De garantier som
kravs for att tredjelandet skall anses vara sékert &r dock otillrickliga och
kommer att 6ka risken for att asylsokande via “kedjeavvisningar” slutligen
hamnar i sitt hemland. Hérigenom &sidositts forbudet mot “refoulement” i
Genevekonventionen.

For att ett tredjeland skall kunna anses som sdkert maste foljande villkor
uppfyllas. Den asylsokande maste dels medges inresa i och ha mdjlighet att
sOka och atnjuta asyl i det landet, dels erhalla effektivt skydd mot refoulement
och dels behandlas i 6verensstimmelse med de ménskliga rittigheterna.

Rétten att stanna kvar i landet medan ett 6verklagande provas édr funda-
mental i ett forfarande som gor ansprik pa att vara réttssékert. I direktivet
tillats medlemsstaterna vésentligt begrénsa denna ritt. Detta strider sannolikt
mot Europakonventionen om ménskliga réttigheter.

30. Sékert tredjeland (punkt 20)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf399 yrkande 8 och
avslar motion 2001/02:Sf398 yrkandena 4 och 10.

Stdllningstagande

Betréiffande Europeiska kommissionens forslag om att samtliga medlemslén-
der skall uppritta en lista dver s.k. sékra tredjelénder bor det framhéllas att
vid avvisningar till ett s.k. sékert tredjeland méste sdrskilda krav uppstillas,
bl.a. att det tredjelandet garanterar att asylansokan provas dir. Vidare bor
Sverige inte upprétta en lista over s.k. sdkra tredje ldnder.

31. Sékra ursprungslinder (punkt 21)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ker-
stin-Maria Stalin (mp), Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf216 yrkande 1
och 2001/02:S£398 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Asylansokningar skall provas individuellt f6r den enskilde pa hans eller hen-
nes egna meriter. Alla stater kan krinka ménskliga réttigheter och inget land
kan per automatik betraktas som sdkert. Europeiska kommissionens forslag
till direktiv om miniminormer f6r medlemsstaternas forfaranden for att be-
vilja eller dterkalla flyktingstatus &r behéftat med allvarliga brister. Bland
annat anvénds 1 artikel 28 begreppet “sdkert ursprungsland” som en av flera
grunder att avsla en asylansdkan som uppenbart ogrundad. Anvindning av
detta begrepp dr dgnat att undergriva rattssikerheten for asylsokande fran
vissa lander. Begreppet ”sdkert ursprungsland” bor utmonstras ur direktivet.

32. Asylprotokollet (punkt 22)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K426 yrkande 36.

Stdllningstagande

I det s.k. asylprotokollet har unionens regeringar kommit dverens om att EU-
medborgare inte skall kunna soka asyl i andra medlemslénder. Overenskom-
melsen innebdr en oacceptabel inskrinkning i rétten att soka asyl och rege-
ringen bor snarast verka for en dndring pa denna punkt.

33. Humanitira skil (punkt 23)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd),
Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf216 yrkandena
3-5,2001/02:Sf399 yrkande 12 och avslar motion 2001/02:S£333 yrkande 6.

Stdllningstagande

Praxis har blivit alltfor restriktiv nar det géller tillimpningen av 2 kap. 4 § 5
UtIL om uppehéllstillstind av humanitédra skél. Utlanningslagstiftningen bor
darfor fordndras for att mojliggora en tolkning av begreppet humanitira skl
enligt normalt sprakbruk. Vid beddmning av om humanitéra skél for uppe-
héllstillstand foreligger skall, forutom klara medicinska vardbehov, dven
vistelsetid samt integration beaktas. Ar barn berérda bér integration och vis-
telsetid tillmétas sdrskild betydelse.
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34. Uppehalistillstand efter viss tid (punkt 24)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£296 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:Sf357 yrkande 2 och 2001/02:Sf333 yrkande 9.

Stdllningstagande

Utlénningslagen bor dndras sa att den som véntat mer dn 18 manader pa ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut skall beviljas permanent uppehéllstillstand
om det inte finns synnerliga skil som talar ddremot.

35. Uppehalistillstind vid verkstillighetshinder (punkt 25)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf399 yrkande 21.

Stdllningstagande

Om ursprungslandet inte tar emot sin medborgare inom viss tid skall uppe-
hallstillstaind ges. Regeringen bor aterkomma med forslag till tidsgréns avse-
ende verkstallighetshinder for avvisnings- eller utvisningsbeslut.

36. Gomda personer (punkt 26)
av Bo Koénberg (fp) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf216 yrkande
25 samt 2001/02:S394 yrkande 6 och avslar motion 2001/02:Sf357 yrkande
1.

Stdllningstagande

I Sverige lever i dag ca 2 000 méanniskor som fétt avvisningsbeslut fran Ut-
lanningsndmnden under jord for att undvika att skickas tillbaka till sina hem-
lander. Ett par hundra ar barn. En "legalisering” av familjer och ensamstiende
som gommer sig skulle fa oskattbara konsekvenser pa det humanitéra planet.
De som nu dr gomda sedan ldnge bor beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Ett
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sédant beslut bor ses som en engangsatgird — en nddatgérd for att komma till
ritta med en oacceptabel situation.

37. Offer for ménniskohandel (punkt 27)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi219 yrkande 3 och
avslar motionerna 2001/02:Ju236 yrkandena 4 och 6, 2001/02:Ju267 yrkande
1 samt 2001/02:U349 yrkande 3.

Stdllningstagande

De kvinnor som transporterats hit for sexuell exploatering ar sdrskilt utsatta.
Eftersom de oftast vistas i Sverige illegalt riskerar de ocksa att utvisas tillbaka
till hemlandet. Anhdrigkommittén skall utreda mojligheten att ge tillfélliga
uppehallstillstind for dessa kvinnor under réittegdngen. Detta &r ytterligare ett
overgrepp — denna géng begétt av den svenska staten. Forst har dessa kvinnor
utnyttjats, darefter skall de hjédlpa det svenska samhéllet genom att vittna mot
fordvarna, for att dérefter skickas tillbaka till hemlandet. Den forfoljelse och
det hot som dessa kvinnor utsatts for av hallickarna i hemlandet 4r forfoljelse
pa grund av kon. Kvinnor som utsatts for manniskohandel for sexuella dnda-
mal bor darfor kunna erhélla flyktingstatus.

38. Dublinkonventionen (punkt 28)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp)
och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 10,
2001/02:S£216 yrkande 15 samt 2001/02:S399 yrkande 7 och avslar motion-
erna 2001/02:Sf2 i denna del och 2001/02:S£398 yrkande 15.

Stdllningstagande

Dublinkonventionen ger Sverige en mojlighet, men absolut ingen skyldighet,
att overldmna asylsokande till annat EU-land. Varje medlemsland har rétt att
med den sdkandes samtycke prova en asylansdokan som framstélls till landet,
dven om provningen inte aligger den staten enligt konventionen. Sverige bor i
storsta mdjliga utstrickning utnyttja ritten att prova asylansdkningar for att
undvika att sokande hamnar i ldnder med en mer restriktiv lagstiftning eller
praxis dn Sverige. Hansyn bor ocksa tas till om den asylsékande har anhoriga
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i Sverige. Det kan finnas en risk for att principen om “non-refoulement” och
Dublinkonventionen kommer i konflikt med varandra.

39. Dublinkonventionen (punkt 28)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£398 yrkande 15
och avslir motionerna 2001/02:Sf2 i denna del, 2001/02:Sf3 yrkande 10,
2001/02:S£216 yrkande 15 och 2001/02:S£399 yrkande 7.

Stdllningstagande

Regeringen bor i1 forhandlingarna om forslaget till forordning for att ersétta
Dublinkonventionen driva linjen att asylsdkande sjdlva skall f& bestimma i
vilket land de vill soka asyl.

40. Familjesplittring (punkt 30)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf399 yrkande 15
och avslar motion 2001/02:Sf216 yrkande 7.

Stdllningstagande

Migrationspolitiken far aldrig leda till att familjemedlemmar avldgsnas fran
varandra. Utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familjesplittring bor
dérfor inhiberas, sdvida inte synnerliga skal foreligger.

41. Familjesplittring (punkt 30)
av Bo Koénberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£216 yrkande 7 och
avslar motion 2001/02:Sf399 yrkande 15.
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Stdllningstagande

Med dagens asylpraxis och beslutsprocess i flyktingérenden forekommer i
ménga fall att familjer splittras. Det 4r inte acceptabelt att familjer splittras
t.ex. i samband med verkstéllighet av avvisning. En fordndring méste ske av
savil lagen som praxis.

42. Utvisning pa grund av brott (punkt 32)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Mag-
nusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf279 yrkande 2
och 2001/02:Ju449 yrkande 16 och avslar motionerna 2001/02:Sf365 och
2001/02:Ju391 yrkande 2.

Stdllningstagande

For sévil invandrare och flyktingar som svenska medborgare dr det av vikt att
det klart markeras att Sverige inte accepterar ett kriminellt beteende. Utvis-
ning skall kunna ske oberoende av risk for fortsatt brottslig verksamhet, d& en
icke svensk medborgare doms for ett brott dar fangelse i mer dn sex ménader
ingar i straffskalan.

Utlandska medborgare skall heller inte kunna undga ett utvisningsbeslut
efter avtjanade fangelsestraff, da det under fangelsestraff pafors en ytterligare
fangelsedom for tillkommande forseelser, som medfor att strafftiden for ut-
visningsbeslut 16per ut och den démde kan fritt vistas i landet. Reglerna bor
dndras sa att utvisning pa grund av brott skall verkstéllas efter det att de sam-
manlagda fédngelsestraffen avtjanats.

43. Utvisning pa grund av brott (punkt 32)
av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda
Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf365 och avslar
motionerna 2001/02:Sf279 yrkande 2, 2001/02:Ju391 yrkande 2 och
2001/02:Ju449 yrkande 16.

Stdllningstagande

En lagstiftning bor utarbetas som pa ett battre sétt tillvaratar barnets basta nér
det giller utvisningsdomda fordldrar. Barn till ddmda med utlandskt medbor-
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garskap har sémre mojligheter dn barn till domda med svenskt medborgarskap
till umgénge och mojligheter att upprétthalla kontakten.

44. Transportorsansvar (punkt 33)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf216 yrkande
17 samt 2001/02:Sf398 yrkande 2 och avslar motionerna 2001/02:Sf3 yr-
kande 7, 2001/02:Sf212, 2001/02:S£255 yrkande 1 i denna del, 2001/02:S£333
yrkande 8, 2001/02:Sf364 yrkandena 3-5, 2001/02:Sf373 yrkande 2 och
2001/02:S£399 yrkande 2.

Stdllningstagande

EG-direktivet om transportdrsansvar star inte i Overensstimmelse med
Genévekonventionen. Regeringen bor darfor begéra nya forhandlingar om
direktivet. Alla bestimmelser som sitter asylrdtten ur spel eller leder till
diskriminering maste utga.

45. Transportorsansvar (punkt 33)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 45. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf212 yrkandena
1 och 6 samt 2001/02:Sf399 yrkande 2 och avslar motionerna 2001/02:Sf3
yrkande 7, 2001/02:Sf212 yrkandena 2-5, 2001/02:Sf216 yrkande 17,
2001/02:Sf255 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Sf333 yrkande 8,
2001/02:Sf364 yrkandena 3—5, 2001/02:Sf373 yrkande 2 och 2001/02:S{398
yrkande 2.

Stdllningstagande

Transportorsansvaret far inte utformas sa att det strider mot Genévekonvent-
ionens regler om den absoluta rétten att soka asyl. Regeringen bor arbeta for
inrdttandet av en sérskild EU-myndighet som kan ta hand om kontrollen av de
ombordstigande i tredjeland.

46. Transportorsansvar (punkt 33)
av Kerstin-Maria Stalin (mp) och Birgitta Carlsson (c).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 7
och 2001/02:Sf255 yrkande 1 i denna del och avslar motionerna
2001/02:S£212, 2001/02:S£216 yrkande 17, 2001/02:Sf333 yrkande &,
2001/02:Sf364 yrkandena 3-5, 2001/02:Sf373 yrkande 2, 2001/02:S{398
yrkande 2 och 2001/02:S£399 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det transportéransvar som finns i dag i Sverige bor inte utdkas till att omfatta
dven botesstraff. Genom hdoga boter kommer indirekt de som soker fristad i
Sverige att hindras resa hit. Kontrollen kan ocksé leda till godtycklig diskri-
minering av EU-medborgare som har annan hudfarg eller ett annorlunda
namn. Personal pa flygbolag dr inte till for att gallra ut personer som kan
betraktas som s.k. illegala flyktingar. Skdrpta regler vad géller transportorsan-
svar maste kraftigt motarbetas.

47. Visumkrav och praxis vid besoksvisum (punkt 34)
av Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Magda Ayoub (kd) och
och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:S399 yrkandena
3-5 samt 2001/02:K426 yrkande 33 och avslar motionerna 2001/02:Sf3 yr-
kande 13, 2001/02:Sf216 yrkandena 9 och 18, 2001/02:Sf255 yrkande 1 i
denna del, 2001/02:Sf266, 2001/02:Sf373 yrkande 1, 2001/02:Sf394 yrkande
23 0och 2001/02:U301 yrkande 24.

Stdllningstagande

Visumkrav kan inte accepteras om konsekvensen blir att médnniskor i behov
av skydd genom detta krav frantas mdjligheten att soka asyl. Nar det géller
besoksvisum bor Sverige vara mycket generdst. Manga génger sétts administ-
rativa hinder upp som leder till att de som vill s6ka visum inte kan gora det av
ekonomiska eller praktiska skil. Visumansokningar bor handldggas skynd-
samt och i normalfallet vara klara inom hogst 60 dagar. Samma krav skall
uppstillas pa den sdkande oavsett fran vilket land han eller hon kommer, allt
annat dr diskriminerande. Rutiner och praxis vid svenska ambassader avse-
ende besoksvisum och ansokningsforfarandet bor ses over. Nar det géller
referensblanketten bor regelforenklingar genomforas exempelvis betriffande
blanketters utformning och sprak. Sverige bor dven inom EU verka for en
mindre restriktiv visumpolitik.
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48. Visumkrav och praxis vid besoksvisum (punkt 34)
av Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:S{216 yrkandena
9 och 18, 2001/02:Sf255 yrkande 1 i denna del samt 2001/02:U301 yrkande
24 och avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 13, 2001/02:S£266,
2001/02:S£373 yrkande 1, 2001/02:S£394 yrkande 23, 2001/02:Sf399 yrkan-
dena 3-5 och 2001/02:K426 yrkande 33.

Stdllningstagande

Det &r inte acceptabelt att utlindska personer som lever permanent i Sverige i
vissa fall inte kan fa besok av sina anhoriga. Listan over ldnder for vars med-
borgare visumtvang géller har ocksa okat. Den restriktiva visumpolitiken har
gjort det svart for médnniskor att ta sig in i EU. Sverige maste infora en en-
klare, snabbare och mer generds besoksviseringspolitik samt ocksa inom EU
aktivt verka for humanare visumregler och att korta listan av viseringspliktiga
lander.

49. Visumkrav och praxis vid besoksvisum (punkt 34)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 49. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 13
samt 2001/02:Sf394 yrkande 23 och avsldr motionerna 2001/02:Sf216 yrkan-
dena 9 och 18, 2001/02:Sf255 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Sf266,
2001/02:Sf373 yrkande 1, 2001/02:Sf399 yrkandena 3-5, 2001/02:K426
yrkande 33 och 2001/02:U301 yrkande 24.

Stdllningstagande

Det dr diskriminerande att i beddmningen av om ett besoksvisum skall ges
beakta “avhoppsfrekvensen”. Det bor inte vara en mer restriktiv beddmning
avseende de ldnder varifran “avhoppen” ér fler.

50. Humanitéirt visum (punkt 36)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 50. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf394 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det bor finnas en mojlighet for personer, som kan gora géillande att de annars
skulle utsittas for mycket grava hot till liv och frihet, att snabbt kunna lamna
ursprungsregionen eller transitlainder som inte erbjuder dem skydd. Dessa
personer skall kunna soka humanitért visum via svenska ambassader i de fall
dé det inte dr rimligt att 1dta dem vénta ut hela asylprocessen utomlands. Med
detta visum skulle den skyddsbehdvande kunna 4ka till Sverige helt legalt, dir
en fullstidndig asylprocess skulle genomforas. Ett s.k. humanitért visum bor
snarast inforas.

51. Asylprocessen (punkt 37)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd),
Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 51. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf5 yrkande 5,
2001/02:S£216 yrkande 24 och 2001/02:Sf399 yrkandena 6 och 2224 samt
avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 3, 2001/02:Sf4 yrkandena 24,
2001/02:S£319 samt 2001/02:S£394 yrkande 22.

Stdllningstagande

Utldnningsmyndigheterna maéste i storre utstrdckning folja och se till de rad
och rekommendationer som UNHCR utfardar for olika flyktinggrupper och
situationen i deras hemlénder. Landerrapporterna bor ockséa ge en saklig och
korrekt beskrivning av situationen i olika ldnder.

Mojlighet att fa réttshjalp bor finnas dven i ett s.k. Dublindrende. Vidare
far inte psykologers och kuratorers intyg underskattas och en permanent
verksamhet med jourbitrdden bor inréttas. Medlemmar i bl.a. frivilligorgani-
sationer som verkar inom flyktingomradet bor kunna medverka i asylutred-
ningar som medborgarvittnen. Det dr slutligen mycket viktigt att auktorise-
rade tolkar och tolkar av samma koén som sdkanden anlitas. Barn skall inte
fungera som tolkar.

52. Asylprocessen (punkt 37)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 52. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 3
och 2001/02:Sf394 yrkande 22 samt avslar motionerna 2001/02:Sf4 yrkan-
dena 2-4, 2001/02:Sf5 yrkande 5, 2001/02:Sf216 yrkande 24, 2001/02:Sf319
samt 2001/02:Sf399 yrkandena 6 och 22-24.

Stdllningstagande

Alltfor ofta framkommer att det finns brister i informationen angaende bl.a.
ett lands lagar och sedvénjor. Landinformationen méste baseras pé flera olika
kéllor i landet. Det &r av stor vikt att auktoriserad tolk liksom tolk av samma
kon som den asylsokande anvénds.

53. Direktivforslag om asylprocedurer (punkt 38)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 53. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf398 yrkandena 5—
7.

Stdllningstagande

Nér det giller Europeiska kommissionens forslag till direktiv om forfaranden
for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus dr bl.a. rétten till tolk i samband
med asylutredningen alltfor begrinsad. Forslaget att mojliggdra en begrins-
ning av dverprdvningsinstansens tillgang till information i ett drende 4r oac-
ceptabelt, och forslaget vad avser mdjligheten till forvar av asylsdkande star
inte i samklang med internationell rdtt och normer.

54. Handliggningstid (punkt 39)

av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 54. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£255 yrkande 5 och
avslar motion 2001/02:Sf248 yrkande 4.

Stdllningstagande

For att Migrationsverket skall kunna goéra en bra utredning bor handldgg-
ningstiden for verkets beslut om asyl utdkas fran sex till tolv ménader fran
ansokningsdagen.
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55. Forvar (punkt 40)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ker-
stin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Magda Ayoub (kd) och
Kalle Larsson (v).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 55. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 18,
2001/02:St5 yrkandena 1-4 och 2001/02:S£394 yrkandena 20 och 21.

Stdllningstagande

Forvar bor utnyttjas mycket restriktivt och endast i undantagsfall. Det bor
inforas en absolut tidsbegransning for forvarstagande och alternativa former
for forvarstagning bor utredas och provas. Vidare bor kvinnor erbjudas forvar
avskilt fran mén. Barn bor i forsta hand placeras hos en jourfamilj och endast
kunna tas i forvar i yttersta undantagsfall och endast i ndgra timmar.

56. Mottagande av asylsokande (punkt 41)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 56. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A317 yrkande 18
och avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkandena 14 och 15, 2001/02:Sf248
yrkandena 1-3 och 2001/02:A319 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det finns i dag familjer som vistas flera ar pa forldggningar innan de fér sina
permanenta uppehallstillstdind. Denna vintan &r inte bara nedbrytande utan
forsvérar och forsdmrar dven mojligheten till en positiv integrering i Sverige.
Svenskundervisningen maste starta omedelbart och fér inte, som fallet ofta &r
i dag, avbrytas efter att Migrationsverket avslagit en ansdkan om uppehélls-
tillstand.

57. Mottagande av asylsokande (punkt 41)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 57. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf248 yrkandena 1—
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3 och avslar motionerna 2001/02:Sf3 yrkandena 14 och 15, 2001/02:A317
yrkande 18 och 2001/02:A319 yrkande 1.

Stdllningstagande

Antalet flyktingar i forhéallande till den ort dar forldggningen &r beldgen far
inte vara for stort. Det bor bl.a. finnas tillrickligt ménga familjer pa orten som
stiller upp som “faddrar”. Vidare bor personaltdtheten pa forliggningen uto-
kas sd att det finns tillgng till personal dygnet runt. Forldggningen bor ha ett
informationsansvar gentemot de asylsdkande liksom andra invanare pé orten,
for att det pa detta sétt skall kunna utvecklas en dmsesidig forstaelse.

58. Mottagande av asylsokande (punkt 41)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 58. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf3 yrkandena 14
och 15 och avslar motionerna 2001/02:Sf248 yrkandena 1-3, 2001/02:A317
yrkande 18 och 2001/02:A319 yrkande 1.

Stdllningstagande

Mottagandet av asylsdkande méste priaglas av respekt for allas lika vérde,
tolerans och ett gemensamt rittssystem. Vidare motsvarar bostads- och dager-
sattningen inte faktiska kostnader och bor darfor hojas.

59. Direktivforslag om mottagande (punkt 42)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 59. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf398 yrkandena
11-13.

Stdllningstagande

I Europeiska kommissionens forslag till direktiv om miniminormer for motta-
gande av asylsokande finns det positiva inslag som exempelvis forslaget att
den asylsdokande med familj skall ha tillgang till sjukvérd och psykologisk
hjélp och att sarskilt stod skall ges till bl.a. valdtiktsoffer och offer for genus-
relaterat vald. Forslag som innebér forbattringar av sjukvarden jamfort med
nu gillande regler i Sverige bor stodjas. Varje inskrédnkning av de asylsokan-
des rorelsefrihet pa det nationella territoriet maste begrinsas till vad som é&r
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strikt nodvindigt. De regler som foreslas i direktivforslaget uppfyller inte
detta krav och méste darfor omarbetas sa att de inte riskerar att komma i
konflikt med artikel 8 i Europakonventionen. Enligt direktivforslaget finns
mojlighet att dra in det ekonomiska stddet till en asylsokande som betraktas
som en sékerhetsrisk eller om det finns grundad anledning att tro att han eller
hon 4r exkluderad frén flyktingkonventionen enligt artikel 1 F. Detta forslag
bor utgé.

60. Asylsokande barn (punkt 43)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp)
och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 60. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 20,
2001/02:S£216 yrkande 6, 2001/02:Sf394 yrkandena 5 och 11, 2001/02:Sf399
yrkandena 26 och 27 samt 2001/02:S0634 yrkande 11.

Stdllningstagande

Flyktingbarn har ofta upplevt krig och oro innan de kom till Sverige. Att ge
dessa barn ett virdigt och humant mottagande dr en skyldighet och ett stort
ansvar for vart land. Personal som arbetar med barn i asylprocessen bor ha
sarskild barnkompetens. En viktig aspekt &r mojligheten for asylsokande barn
att f4 komma till tals i asyldrenden. For att mojliggora detta bor program for
generella och specifika hélsobefrimjande atgirder dir primérvérd, psykiatri
och kommun samverkar i mottagandet av nyanldnda barn utvecklas. Asylso-
kande barn bor fa tillgang till terapeutisk véard oavsett om de far uppehallstill-
stand eller inte.

Manga génger saknas barnperspektivet nir fraga dr om avvisning och ut-
visning. Regeln om att barnets bésta skall beaktas maste vara absolut utan
nagra som helst undantag och dven gé fore samhéllets behov av att reglera
invandringen.

En parlamentarisk utredning bor tillsdttas for att se dver bestimmelserna
om barnets bésta och reglernas tillimpning.

61. Mottagande av ensamkommande barn (punkt 44)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 61. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf216 yrkande
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8, 2001/02:S£255 yrkandena 7-9 samt 2001/02:Sf394 yrkandena 12 och 14
samt avslar motion 2001/02:Sf394 yrkande 13.

Stdllningstagande

Asylprocessen och mottagandet av de ensamkommande barnen bor ses dver i
syfte att gora den mer barnvénlig. Utldnningslagstiftningen bor fortydligas
och innehdlla sdrskilda rittigheter for barn. Ensamma asyls6kande barn skall
anmélas till utredning enligt socialtjédnstlagen sé att deras speciella behov kan
tillgodoses. Socialtjdnsten och inte Migrationsverket skall vara ansvarig for
ensamma asylsdkande flyktingbarns boende. Barnen bor vidare bl.a. ha rétt
till en kontakt- eller fosterfamilj. Arenden som ror ensamkommande barn bor
handldggas med storsta skyndsamhet.

Vidare krdvs det en harmonisering inom EU for att flyktingbarn som
kommer ensamma till Europa skall garanteras skydd enligt internationella
konventioner.

62. Regelverk for god mans uppdrag (punkt 45)
av Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 62. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£399 yrkande 28.

Stdllningstagande

I dag finns inget regelverk for det uppdrag en god man har nér det géller de
ensamkommande barnen. Viss vigledning kan fis fran det arbete som utfors
av gode min for vuxna. Det finns emellertid ett uppenbart behov av nagon
form av regelverk och riktlinjer for gode mans uppdrag sdrskilt betraffande
ensamkommande utldndska barn.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Den svenska migrationspolitikens mél och inriktning (punkt 1)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Vinsterpartiet delar uppfattningen att det forebyggande arbetet &r av central
betydelse i flyktingpolitiken. Darfor dr det obegripligt att Sverige fortsitter
med en omfattande vapenexport till linder som gor sig skyldiga till grova och
systematiska krinkningar av de manskliga réttigheterna. Sverige bidrar pd
detta sitt till uppkomsten av nya flyktingkatastrofer. Vart ansvar att solida-
riskt och pé ett humant sitt ta emot flyktingar blir i motsvarande man storre.
Tyvérr ar bristerna i vart mottagande av asylsokande allvarliga. Handlagg-
ningstiderna &r alldeles for langa, men &nnu vérre &r att manga med genuina
skyddsbehov nekas skydd. Sverige fills av denna anledning oftare av FN:s
kommitté mot tortyr &n nagot annat land i varlden. Nér det géller behandling-
en av kvinnors asylskél ligger vi langt efter de anglo-sachiska landerna. Det
ar oerhort angeldget att snarast komma till rdtta med de svéra bristerna i rétts-
sakerheten.

2. EU-samarbetet (punkt 4)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Amsterdamfordraget innebar att frigor som ror asyl och immigration fordes
over fran det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren till gemenskapsrétten i
forsta pelaren. Vad som hittills astadkommits av EU pa detta omrade har
starkt priglats av en polisidr och negativ syn pa bade asylritt och invandring i
stort.

Som anfors i reservation 7 dr det dr viktigt att den nya gemenskapslagstift-
ningen inte kommer att styras av den minsta gemensamma ndmnaren och en
nedatriktad harmonisering vilket nu &r fallet. Det dr ocksa viktigt att de nat-
ionella parlamenten aktivt deltar i processen for att garantera att den nya
lagstiftningen kommer att dverensstimma med den internationella ritten. Vi
vill darfor tilldgga att den svenska riksdagen borde kunna spela en betydligt
mera aktiv och padrivande roll dn som hittills varit fallet. Nér socialforsak-
ringsutskottet i betdnkandet besvarar motionsyrkanden, som innehéller forslag
om tillkdnnagivanden om vilken linje regeringen bor inta vid forhandlingar i
EU rorande gemenskapslagstiftning pa asyl- och immigrationsomradet, vore
det onskvért om stillningstaganden gjorts till motionsyrkandena. Nu gors i
stiallet ofta en allmin hénvisning till att padgdende forhandlingsarbete inom
radet eller rddsarbetsgrupperna bor avvaktas.
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3. Anhdériginvandring (punkt 9)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

I beténkandet avstyrks motioner med hénvisning till beredningen av Anhorig-
kommitténs forslag om anhoriginvandring och forsorjningskrav. Nér det
giller forsorjningsansvaret géller emellertid att i alla kulturer, &ven den
svenska, uppfostras barn att ta ansvar for sina foréldrar, varfor det inte finns
ndgon som helst anledning att lagstadga om ett forsdrjningsansvar som dessu-
tom kopplas till den vérsta av alla sanktioner, ndmligen att den aldriga fordl-
dern eller barnen skickas tillbaka.

Ett forsorjningskrav innebér att den som har en inkomst under en viss niva
inte kommer att fi mdjlighet att forenas med sina éldriga fordldrar och barn
over 18 ar. Detta géller ocksa for det stora flertalet av dem som é&r “ofrivilligt
arbetslosa” med a-kassa, vilket knappast kan sdgas vara forenligt med den
arbetslinje som tillimpas i Sverige.

Forslaget om forsorjningskrav dr ocksd diskriminerande genom att det
endast dr personer med utlandsk hirkomst som kommer att omfattas. Topp-
motet i Tammerfors stadgade att tredjelandsmedborgares réttsliga stdllning
skulle ndrmas EU-medborgarnas. Forslaget om forsorjningsansvar gar i mot-
satt riktning och innebér en sérlagstiftning.

Forslaget ar vidare ett brott mot den 6vergripande principen for jamstélld-
heten, att varje kvinna skall vara ekonomiskt oberoende av en enskild man.
Kommitténs forslag om forsorjningsansvar innebér att den kvinna fran ett
tredjeland som gifter sig med eller blir sambo med en man i Sverige tvingas
att vara ekonomiskt beroende av just den enskilde mannen. Betriffande en
aldrig forédlder, som inte kan utnyttja dldreomsorgen i Sverige och maéste
vardas i familjen, kommer forsorjningsansvaret med storsta sannolikhet inne-
béra att kvinnan i familjen blir den som tvingas sluta sitt forvarvsarbete for att
vérda foréldern.

Slutligen innebédr inforandet av ett forsorjningsansvar for en grupp av in-
vénare 1 Sverige ocksa att principerna for den generella vilfarden urholkas.

4. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liiggning (punkt 16)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Tolkningen av Genévekonventionens flyktingbegrepp bor breddas sé att den
ocksa innefattar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning. En sadan
tolkning — som stdds av FN:s flyktingkommissariat — vinner successivt ter-
rdng och ar numera etablerad i ett antal ldnder.

Ett mer allmént accepterande av att forfoljelse pa grund av genus eller
sexuell laggning omfattas av Genévekonventionen skulle gora det mojligt att
stirka skyddet for dessa kategorier globalt. Den sérlosning som géller enligt
den svenska utldnningslagen far snarast negativa effekter genom att under-
stodja en inskrdnkande tolkning av konventionen.
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Den som erkédnts som flykting enligt Genévekonventionen har en i flera
avseenden formanligare stéllning &n den som beviljats skydd med stdd av
andra bestdmmelser i utlanningslagen.

Att placera forfoljda kvinnor i en sérskild skyddskategori dir skyddet och
formanerna ar sémre an de regler enligt vilka forféljda mén i allménhet bevil-
jas skydd utgor en faktisk diskriminering av kvinnor och &r forbjudet enligt
flera internationella instrument som Sverige anslutit sig till.

Ett motsvarande resonemang kan foras betraffande homosexualitet. Det dr
orimligt att den som riskerar forfoljelse pa grund av sin homosexualitet skall
ha ett sdmre skydd eller ges sdmre rittslig stillning &n den som riskerar for-
foljelse pa grund av sin politiska eller religidsa uppfattning. Nér personer som
fruktar forfoljelse i hemlandet pa grund av sin homosexualitet &ndock avvisas
till hemlandet avsldjas bade okunnighet och fordomsfulla attityder i ratts-
tillimpningen och de som far uppehéllstillstind beviljas detta pa felaktig
rittslig grund, humanitédra skidl. Homosexuella asylsokande som hyser vil-
grundad fruktan for forféljelse pa grund av sin homosexualitet skall kunna fa
flyktingstatus i Sverige.

5. Avvisning till annat land (punkt 29)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Goran
Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Magda Ayoub (kd) och Kalle
Larsson (v).

I 8 kap. 5 § andra stycket UtIL, som fick nu géllande lydelse genom antagan-
det av 1989 érs utlinningslag, anges att “kan verkstilligheten inte genomforas
pa det sétt som anges i forsta stycket eller finns det andra sdrskilda skél, far
utldnningen i stillet séndas till ndgot annat land”.

Med stdd av detta lagrum har svenska myndigheter verkstillt problema-
tiska avvisningar till Ghana, trots att de avvisade saknar varje anknytning till
landet. Det finns personer som utsatts for dessa verkstilligheter och under
lang tid hallits fangslade i Ghana. Det star klart att svenska myndigheter anser
sig ha funnit en mdjlighet att tolka det aktuella lagrummet i utlénningslagen
pa ett sitt som dr djupt etiskt stdtande och som krdnker grundliggande
ménskliga vérden.

Det tillkallas nu en sérskild utredare med uppgift att redovisa hur bestim-
melserna har tillimpats. Utredaren skall vid behov ldgga fram forslag sa att
lagen blir tydligare. En fordjupad granskning av géllande rutiner skall ocksa
genomfOras. Avsikten &r att utredningen skall redovisa sitt uppdrag i borjan
av hosten 2002.

Eftersom vart yrkande om att regeringen skall tillsdtta en utredning med
uppdrag att ldgga fram forslag till &ndrad lydelse av 8 kap. 5 § andra stycket
UtIL nu ér tillgodosett reserverar vi oss inte i denna fraga.

6. Utvisning pa grund av brott (punkt 32)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).
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Mgjligheterna att utvisa personer pa grund av de domts for brott skall finnas
kvar, men péfoljdssystemet i samband med utvisning pa grund av brott skall
vara réttvist och forutsdgbart. Kriterierna som styr tillimpningen for utvisning
pa grund av brott varierar, och det foreligger inte heller en konsekvent och
heltdckande praxis i dessa fall. Det innebar att det kan finnas ett moment av
godtycke i tillimpningen av lagen vilket inte &r tillfredsstillande ur réttssa-
kerhetssynpunkt.

Vi invéntar Regeringskansliets arbete, som pdgér med att analysera utvis-
ning pa grund av brott, och forutsitter att kriterier och tillimpning av utvis-
ning pd grund av brott beaktas i redovisningen som skall presenteras i en i
departementspromemoria (Ds) senast den 15 juni.

7. Transportorsansvar (punkt 33)
av Margit Gennser, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson (alla m).

Ett EG-direktiv om transportérsansvar har antagits och Sverige har att an-
passa sin lagstiftning pa omradet.

Régangen mellan vad som utgor statens kdrnuppgifter och vad som kan de-
legeras av myndighetsutovning till privata aktorer dr utomordentligt kansligt
ur rattssdakerhetssynpunkt. Detta géller i hog grad vid utformningen av regler-
na for transportorsansvaret i kombination med olika typer av kompensatoriska
atgérder.

Problemet ur réttssdkerhetssynpunkt, nir kontroll dverléts till privata fore-
tag, dr att kontrollen kommer att utforas av manga olika aktorer. Detta dkar
risken for att den sker med olika grad av precision med foljd att olika indivi-
der kan komma att behandlas pa olika sdtt. Transportforetagen kan ocksé pa
grund av rddsla for vitesbelopp gora kontrollen mer restriktiv dn vad som
avsetts. Det dr denna typ av risker, som patalats i samband med inforandet av
transportdrsansvaret och som speglas i en rad moderata motioner.

Nar transportorsansvaret i ett senare skede kommer att behandlas i riksda-
gen bor stor omsorg dgnas at avvégningen av rattssikerhetsaspekterna och de
da foreslagna kompensatoriska atgdrderna, t.ex. i form av standardisering av
resehandlingar, av utbildningsétgirder inom transportféretagen och andra
atgdrder som frdmjar likformig handlidggning av kontrollen. For att sikra
rittssédkerheten for den enskilde krédvs en mycket noggrann avvigning mellan
transportdrsansvaret och det bidrag till likformig beddmning som de samman-
tagna kompensatoriska dtgérderna kan skapa.

Den samlade effekten av visumregler, sanktioner mot flygbolag och andra
invandringsbegrinsande atgirder kan trots allt medfora att ménniskor med
legitima flyktingskél kan drabbas. Som angivits i motion Sf2 bor utdver Sve-
riges mottagande av s.k. kvotflyktingar, som har fatt sin flyktingstatus fast-
stdlld av UNHCR, utredas mojligheten att ge vissa ambassader i uppgift att
gora asylutredningar och besluta om asyl. En siddan ordning kriaver dock
noggranna overviaganden och kan enbart ses som ett komplement till den
ordinarie asylprévningen.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2001/02:5

Regeringen har till riksdagen dverldmnat skrivelse 2001/02:5 Migration och
asylpolitik.

Foljdmotioner

2001/02:5f2 av Margit Gennser m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om migrations- och asylpolitiken.

2001/02:8f3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett globalt perspektiv pa Sveriges asylpolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om malen for migrationspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om landinformation.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av praxis
géllande 6vrig asyl och skyddsbehdvande.

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av praxis
for anknytningsérenden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om transportdrsansvar.

8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att utdka mojlighet-
erna till arbetskraftsinvandring och forkorta handlédggningstiden for dessa.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer for en kommande proposition angéende arbetskrafts-
invandring.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors om
Dublinkonventionen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om UNHCR.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om vad som anfors
i motionen om géststuderande.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om besdk i Sverige och visering.
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14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mottagandet.

15. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av bostads-
och dagersittning.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om forvar.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om sprakbruket nér det géller asyldrenden.

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om barn i asylprocessen.

2001/02:5f4 av Anne Ludvigsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av tydlighet i utlinningslagstiftningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskap om svensk asylpolitik och de intentioner regeringen har
deklarerat och UNHCR:s uttalade rekommendationer hos dem som utreder,
handldgger och beslutar i asyldrenden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av adekvat och saklig beskrivning av den verkliga situation-
en i aktuella lander.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forfoljelse pa grund av sexuell laggning eller kon.

2001/02:8f5 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall finnas en tidsbegrinsning for forvarstagande.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alternativa former for forvarstagning bor utredas och provas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnor och férvarstagning.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barn och forvarstagning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att UNHCR:s rekommendationer och rdd om flyktingar fran olika
léander, maste foljas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internflyktingar.
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Motion véckt enligt 3 kap. 15 § RO med anledning av
hindelse av storre vikt

2001/02:8f21 av Ulla Hoffmann m.fl. (v, m, kd, ¢, fp, mp):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att lagga
fram forslag till &ndrad lydelse av 8 kap. 5 § andra stycket utlénningslagen.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:8f208 av Sten Andersson (m):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en skrivelse ddr man redovi-
sar de totala kostnaderna och intdkterna for asyl- och flyktingpolitiken frén
1985.

2001/02:8f212 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att transportdrsansvaret inte far utformas s& att det strider mot
Genévekonventionen.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om en sérskild lag
varigenom myndighetsutdvning 6verlats till transportdrerna i enlighet med
vad som i motionen anfors.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
klargor att det endast dr systematiska, uppsatliga beteenden eller grov oakt-
samhet som kan ligga till grund for straff i enlighet med vad som anfors i
motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boter inom straffritten.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att preskriptionstid samt mdjlighet till dverprovning i hovritten
skall finnas.

6. Riksdagen begir att regeringen arbetar for mojligheten att inrdtta en sér-
skild EU-myndighet i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:8f216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérna asylrétten i Sverige och Europa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat flyktingbegrepp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndring av utldnningslagstiftningen for att mojliggora en
tolkning av begreppet humanitéra skél enligt normalt sprakbruk.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid beddomning av humanitéra skil skall, forutom klara medi-
cinska vardbehov, dven vistelsetid samt integration tas i beaktande.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att integration och vistelsetid skall tillmétas sdrskild betydelse i
barndrenden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsédtta en parlamentarisk utredning for att se over bestimmel-
serna om barnets bésta och deras tillimpning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att undvika att familjer splittras i samband med for-
varstagning och verkstillighet av avvisning.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flyktingbarn som kommer ensamma till Europa.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en enklare, snabbare och mer generds besdksviseringspolitik.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for forebyggande av flykt och atervéindande.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvandigheten av att samordna EU:s medlemsstaters minimian-
svar pa det flyktingpolitiska omradet.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Dublinkonventionen ger Sverige en mdjlighet, men absolut
ingen skyldighet, att Gverlamna asylsdkande till annat EU-land.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EG-direktivet om transportdrsansvar maste bli foremal for
omfoérhandling.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt verka for att korta listan av viseringspliktiga ldnder.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexiblare lagstiftning i Sverige och EU nér det géller anhorigin-
vandring.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av de beddomningsunderlag som Migrationsverket och
Utlanningsndmnden anvénder sig av i asylprocessen.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gomda flyktingar.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att medborgare i nya EU-lander omedelbart skall
omfattas av den fria rorligheten.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att liberalisera reglerna for arbetskraftsinvandring.
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28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsitta en utredning som klarldgger behoven av sddana forand-
ringar i regelverket som mdojliggér en mer omfattande arbetskraftsinvandring.

2001/02:8f244 av Per Bill m fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att mojliggéra en svensk motsvarighet till Green Card.

2001/02:5f246 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en genomgripande
utvirdering av vér flykting- och invandringspolitik genomfors.

2001/02:8f248 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antal flyktingar i forhallande till den ort forldggningen &dr beldgen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad personaltéthet pa forliggningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informationsansvar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om snabbare handldggningstider.

2001/02:85f255 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for humanare visumregler och att inte utoka transportors-
ansvaret med botesstraff.

5. Riksdagen begér hos regeringen forslag om att en bortre tidsgrins for be-
slut om asyl skall ske inom tolv manader fran ansdkningsdagen.

6. Riksdagen begér hos regeringen en dversyn av kdnsbestimmelsen i utldn-
ningslagen (1989:529) i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

7. Riksdagen begér hos regeringen forslag om att fortydliga utldnningslag-
stiftningen sa att den innehéller sérskilda rittigheter for barn.

8. Riksdagen begir hos regeringen forslag om att ensamma asylsékande barn
skall anmdlas till utredning enligt socialtjanstlagen.

9. Riksdagen begir hos regeringen forslag om att socialtjansten skall vara
ansvarig for ensamma asylsokande flyktingbarns boende.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad arbetskraftsinvandring.

2001/02:8f259 av Caroline Hagstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om fortydli-
gande lagstiftning till skydd for utlindska kvinnor i Sverige.
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2001/02:5f263 av Christel Anderberg (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av tillimp-
ningen av de regler som har betydelse for EU-medborgares ritt till fri rorlig-
het.

2001/02:8f266 av Karin Wegestdl och Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att de svenska reglerna for turistvisum bor ses Over sd att etablerade in-
vandrade familjer fir ta emot besékande anhériga i det nya hemlandet. Sar-
skilt boér man se Over reglerna sé att ingen befolkningsgrupp diskrimineras i
forhallande till jimforbara grupper.

2001/02:8271 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, m, v, kd, ¢, mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om barns rittigheter nir det géller familjedterférening.

2001/02:8f277 av Magnus Jacobsson (kd):
1. Riksdagen beslutar ta bort visumkravet for ryska medborgare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att uppehéllstillstindsgivande for medborgare i grannldnder kring
Ostersjon maximalt skall ta en manad att bereda.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inforandet av ett Green Card.

2001/02:8f279 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvisningsbeslut skall verkstillas efter det att de sammanlagda
fangelsestraffen har avtjénats.

2001/02:8f292 av Lars Lindblad m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndrad tillimpning av reglerna for homo- och bisexuellas
mdjligheter att {8 asyl i Sverige.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Genévekonvent-
ionens asylregler ocksa skall tillimpas pa den som &r forfoljd i sitt hemland
pé grund av sin homo- eller bisexualitet.

2001/02:8f295 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sidan andring i
utldnningslagen att utvisning av kvinnor som misshandlats av sin man under
provotiden for permanent uppehéllstillstind forhindras.

2. Riksdagen beslutar om att upphéva 3 kap. 3 § 3 utldnningslagen.
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2001/02:5f296 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen beslutar om siddan dndring av utlinningslagen att den som véntat
mer dn 18 ménader pa ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut skall beviljas
permanent uppehallstillstind om det inte finns synnerliga skél som talar dar-
emot.

6. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning om
behovet av en framtida arbetskraftsinvandring och hur denna ldmpligen bor
regleras.

2001/02:5f318 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tidsgréns for verkstéllighet av utvisningsbeslut.

2001/02:5f319 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den forsta intervjun vid asylansékan.

2001/02:8f325 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forenkla for dem som vill invandra till Sverige i stillet for att
skuldbeldgga kvinnor genom att moralisera ver och stélla krav pé att de skall
foda barn.

2001/02:8f326 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjdilkebring (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall krivas sérskilda skél att inte bevilja uppehéllstillstand
till néra anhorig utdéver maka/make/barn.

2001/02:8f333 av Per Bill m fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fri arbetskraftsinvandring.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbets- och uppehallstillstand for alla utléndska studenter.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att mojliggora en svensk motsvarighet till Green Card.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en humanare praxis av flyktinglagstiftningen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att verka for ett upphdvande av Schengenavtalets transportdrsan-
svar och i vintan pa det upphéva boterna for de foretag som bryter mot reg-
lerna.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kortare handlaggningstider med en maximal grins pa sex méanader,
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varefter asylsdkande som samarbetat med myndigheterna bor beviljas uppe-
héllstillstand.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att mojliggora for flyktingar att kvalificera sig som arbetsin-
vandrare.

2001/02:8f335 av Johnny Gylling (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langre arbetstillstdnd 4n 90 dagar.

2001/02:5f353 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, c, fp, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en dndring i utlinningslagen sa att forfoljelse pa grund av
kon, sexuell laggning eller konsidentitet ger flyktingstatus enligt Genévekon-
ventionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte verkstilla avvisningar av asylsdkande som sokt skydd med
anledning av forfoljelse pa grund av kon, sexuell 1laggning eller konsidentitet
medan en dversyn av lagstiftningen och dess tillimpning péagar.

2001/02:85f357 av Anna Kinberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en generell flyktingamnesti under en begrénsad tidsperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om uppehallstillstdnd for alla som véntat minst sex ménader pé att f&
sin asylansdkan behandlad.

2001/02:8f362 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att synliggora den utsatthet som forekommer i samband med
skendktenskap.

2001/02:8f364 av Per Bill m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportorsansvar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bdter for brott mot transportdrsansvar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EG-direktivet om transportorsansvar bor bli foremal for omfor-
handling.
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2001/02:5f365 av Magda Ayoub (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en lagstiftning utarbetas som pa ett bittre sitt tillvaratar barnets bésta
nér det géller utvisningsdomda fordldrar.

2001/02:8f371 av Gunnar Axén m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att bevilja utlindska studenter permanenta uppehéllstillstdnd efter
avlagd examen.

2001/02:5f373 av Agneta Brendt m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besoksvisitering vid sliktbesok for den som tidigare fatt avslag pa
asylansokan i EU-land.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om myndighetsansvar i samband med transportorsansvaret.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om icke polisidra atgirder for att hindra mdnniskosmuggling.

2001/02:8f394 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om beredskap for en massflyktssituation.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring angéende
humanitért visum i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flyktingpolitiken skall understéllas kravet om barnens bista,
enligt FN:s barnkonvention.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att alla gdmda barn
ges amnesti.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att asylsokande
barn far tillgang till terapeutisk véard oavsett om de far uppehallstillstand eller
ej.

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att se éver asylpro-
cessen och mottagandet for de ensamkommande barnen.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att de ensamkom-
mande barnen i stéllet for tillfdlligt uppehallstillstand direkt beviljas perma-
nent uppehallstillstand.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att storsta skynd-
samhet skall priagla handldggningstiden for ensamkommande barn.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppméarksamma berérda myndigheter pa att forfoljelse pa grund
av kon skall vara tillrdckligt skél for asyl.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppehallstillstind pa grund av anknytning.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppméarksamma berérda myndigheter pa att forfoljelse pa grund
av homosexualitet skall vara tillrickligt skél for asyl.

20. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till d4ndring om en
bortre grins vad det géller forvar.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stor restriktivitet vad det géller forvar.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av tolk.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besoksvisum.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om god man vid avvisning.

25. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring om en
definition angdende tortyr.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om totalforbud mot att dtersénda nagon till ett land dér denne riskerar
att utséttas for tortyr.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlétta for arbetskraftsinvandring.

2001/02:8f398 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pakallande av nya forhandlingar om transportdrsansvarsdirektivet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om otillrdckliga garantier for att ett tredjeland skall anses sékert.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till tolk i samband med asylutredningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgéng till all information i &rendet for 6verprovningsinstansen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forvar av asylsdkande.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla EU-instrument bor std i samklang med internationell rétt
och internationella normer.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utmdnstrande av begreppet sdkert ursprungsland.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten att stanna kvar i landet medan ett 6verklagande provas.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslaget att asylsdkande med familj skall ha tillgang till sjukvérd
och psykologisk hjédlp och om sérskilt stod till véldtéktsoffer och offer for
genusrelaterat vald.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omarbetande av reglerna om asylsdkandes rorelsefrihet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om indragning av ekonomiskt stdd till asylsdkande pa blotta misstan-
kar att vederborande utgdr en sikerhetsrisk eller om det finns grundad anled-
ning att tro att han eller hon 4r exkluderad frén flyktingkonventionen enligt
artikel 1F.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pd djupgdende fordndringar i direktivforslaget om rétt till
familjedterforening.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vilken linje regeringen bor fora i forhandlingarna om forslaget till
forordning for att ersédtta Dublinkonventionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktivforslaget om miniminormer for ndr medborgare i tredjeldn-
der skall betraktas som flyktingar eller eljest i behov av internationellt skydd.

2001/02:8f399 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att snarast utarbeta en gemensam definition av flyktingbegreppet
inom EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportdrsansvaret.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att visumkravet inte skall vara ett instrument for att halla asylso-
kande ute.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om olika rutiner och praxis vid svenska ambassader avseende besoks-
visum och ansékningsforfarandet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en regelférenkling avseende referensblanketten for besdksvisum.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att fa réttshjilp i Dublindrende.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Dublinkonventionen och principen om non-refoulement.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lista over sikra tredje lander ej skall upprittas och att sarskilda
krav skall uppstéllas p& avvisningar till s.k. sékra tredje 1dnder.

2001/02:SfU8

127



2001/02:SfU8

128

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillimpningen av 2 kap. 4 § forsta stycket 5 utlénningslagen om
humanitira skl bor ses dver.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kompetensen vid invandringsmyndigheterna om homosexuella
och beslutsunderlaget om situationen i hemldnderna for homosexuella respek-
tive kvinnor maste ses dver och dtgérdas.

14. Riksdagen begir att regeringen ser dver tillimpningen av 3 kap. 3 § tredje
stycket utldnningslagen ”pd grund av sitt kon eller homosexualitet kidnner
vélgrundad fruktan for f6rfoljelse”, 1 enlighet med vad som anfors i motionen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvisning- och avvisningsbeslut som leder till familjesplittring
skall inhiberas.

16. Riksdagen beslutar aterinfora “sista-linken”-bestimmelsen, i enlighet
med vad som anf6rs i motionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglerna for anhoriginvandring.

18. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 2 kap. 4
e tredje stycket utlanningslagen, i enlighet med vad som anfors i motionen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de anknytningsdrenden som provas for uppskjuten invandrings-
provning.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantag fran huvudprincipen, om att uppehallstillstand skall
beviljas fore inresa, skall goras nér utldnningen har barn i Sverige eller kvin-
nan i forhéllandet véntar barn eller om sékanden med all sannolikhet skall fa
sin ansdkan beviljad.

21. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till tidsgrins avseende
verkstéllighetshinder for utvisningsbeslut.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykologers och kuratorers intyg.

23. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en permanent
verksamhet med jourbitrdden, i enlighet med vad som anfors i motionen.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarvittnen och anlitandet av auktoriserade tolkar av samma
kon.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnperspektivet saknas vid avvisning och utvisning.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de asylsdkande barnens ritt att horas.
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28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skapa regelverk for det uppdrag god man utfor &t
ensamma flyktingbarn.

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en konsekvent europeisk flyktingpolitik baserad pa
flyktingars réttigheter, internationell solidaritet och full respekt for internat-
ionella taganden.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for en mindre restriktiv visumpolitik.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka inslaget av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hjdlpa kandidatlinderna att bygga upp system och kapacitet for
att ta emot och hantera asylsokande.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-medborgares ritt att soka asyl.

2001/02:K429 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utldnningslagstiftningen bor omarbetas om det visar sig att den
pa grund av t.ex. kopplingen till avsaknad av de materiella skyddsreglerna,
eller annat, strider mot Europakonventionen.

2001/02:Fi219 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flyktingstatus till de kvinnor som transporterats hit for sexuell
exploatering.

2001/02:Ju236 av Ulla-Britt Hagstrom och Margareta Viklund (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att “trafficking-offer” ges tillfalliga uppehallstillstand.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att “trafficking-offer” aldrig sénds tillbaka till hemlandet utan
uppfoljning, skydd och stdd.

2001/02:Ju267 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vikten av att de
utsatta kvinnorna far tillfalliga uppehallstillstand for att sikerstélla att offren
kan vittna om smugglarnas brottsliga handlingar.
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2001/02:Ju324 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av utldnningslagen.

2001/02:Ju391 av Alice Astrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en dversyn av
tillampningen av reglerna om utvisning pd grund av brott skall goras i enlig-
het med vad i motionen anfors.

2001/02:Ju394 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om att ge
Migrationsverket ritt att i polisregistret kontrollera mén som “importerar”
kvinnor till Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om spe-
cialkompetens hos personal som skall handldgga utvisningsdrenden av ”im-
porterade” kvinnor, vilka trots anmédlan om misshandel utsétts for utvisnings-
hot.

2001/02:Ju449 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éndrade regler om utvisning pa grund av brott.

2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska flyktingpolitiken rorande forf6ljda homosexuella,
bisexuella och transpersoner.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen.

2001/02:U270 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, s, m, kd, c,

Jo, mp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att héndelserna i
Iran sedan varen &r 2000 innebér en kraftig forsdmring nér det géller ménsk-
liga réttigheter och att regeringen beaktar detta nér det géller behandlingen av
iranska flyktingars mojligheter att f4 uppehallstillstand i Sverige.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam och humanare flyktingpolitik.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att listan dver viseringspliktiga lander skall kortas.
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2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s flyktingpolitik skall baseras pa humanitet och gemensam
ansvarsfordelning.

2001/02:U347 av Ana Maria Narti mfl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av FN:s flyktingkonvention.

2001/02:U349 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om temporéra uppehéllstillstdnd och riktat stdd till de genom traffick-
ing utsatta kvinnorna.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylpolitiken utvidgas sa att hot om konsstympning utgor skél
for att erhalla flyktingstatus.

2001/02:50634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flyktingbarnens situation.

2001/02:Ub546 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utlidndska studenters mojlighet att fa arbetstillstand.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

28. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av 2 kap.
4 e § tredje stycket utldnningslagen i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppehéllstillstand skall nekas i det fall referenspersonen tidigare
domts for misshandel eller 6vergrepp mot tidigare sambo eller maka/make.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdrag ur brottsregistret avseende brott mot 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken samt meddelande om besoksforbud alltid skall inhdmtas.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av dndrad lagstiftning for att skydda utlandska kvinnor
som gifter sig med svenska mén.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbittringar av introduktionen under asylprocessen.
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2001/02:4319 av Anna Akerhielm och Karin Enstrom (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om temporira arbetstillstand for asylsdkande i avvaktan pa beslut om
uppehallstillstand.

2001/02:4390 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hinder for rorlighet av arbetskraft i Oresundsregionen vad giller
medborgarskap.
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Offentlig utfragning om flyktingpolitiken

Datum: tisdagen den 20 november 2001
Tid: 10.00-13.30

Lokal: andrakammarsalen

Program:

Inledning
Socialforsékringsutskottets ordférande Berit Andnor

Flykting- och migrationssituationen i Europa
Jonas Widgren, chef for International Centre for Migration Policy Deve-
lopment, ICMPD
Carl Soderbergh, generalsekreterare, Svenska Amnesty
Gun-Britt Andersson, statssekreterare, Utrikesdepartementet

Asylprocessen i Sverige
Lena Héll Eriksson, generaldirektor, Migrationsverket
Hakan Sandes;jo, stillforetrddande generaldirektdr, Utlanningsndmnden
Anders Sundquist, kanslichef, Radgivningsbyrén for asylsdkande och flyk-
tingar
Dessutom var ett antal myndigheter och organisationer inbjudna for att svara
pa eventuella fragor.

Inledning

Berit Andnor (s), ordforande: Da vill jag hilsa er vilkomna till socialforsak-
ringsutskottets utfragning om asyl- och migrationspolitiken. Jag vill rikta ett
sérskilt vilkommen till de inbjudna talarna och gésterna, som vi har med oss
hér i dag.

Socialforsékringsutskottet dr ju det utskott i riksdagen som &r ansvarigt for
asyl- och migrationspolitiken. Det finns en gemensam uppfattning dver alla
partigranser 1 Sveriges riksdag om att vi ska ha en human, 6ppen, réttsséker
och ansvarsfull asyl- och migrationspolitik. Det hér &r ett omrade som &ar
mycket viktigt men samtidigt ocksd kénsligt. Anledningen till det &r att det
ror enskilda individer, individer som soker sig till vart land for att fd skydd
mot forfoljelse. Manga har mycket svara upplevelser bakom sig och &r i en
mycket utsatt situation. Det dr en utsatthet som manga av oss kanske har svért
att riktigt forestélla sig. Darfor ar det en mycket prioriterad uppgift for social-
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forsakringsutskottet att noga f6lja hur dessa utsatta méanniskor tas emot i vart
land. Asyl- och migrationspolitiken &dr ocksa ett omrade som just nu &r mitt
uppe i ett mycket stort gemensamt harmoniseringsarbete inom den europeiska
unionen. Det handlar ddr mycket om att skapa gemensamma miniminivaer
inom olika omrdaden, men det handlar ocksd om att diskutera ansvarsfordel-
ning mellan de olika medlemslédnderna.

Syftet med den utfrdgning som vi ska ha i dag &r att vi sd allsidigt som
mojligt ska forsoka belysa den faktiska situationen ndr det géller asyl- och
migrationspolitiken. Jag hoppas att vi gemensamt ska kunna forsdka belysa
denna situation utifrdn olika perspektiv, utifrdn olika uppfattningar om hur
situationen 4r.

Jag vill hdlsa er mycket vilkomna till denna utfragning.

Sedan har jag nagra rent praktiska forhallningsorder innan vi startar. Ni
som sitter hdr och &r sdrskilt inbjudna att delta har méjlighet att begéra ordet.
Framfor allt handlar det naturligtvis om att utskottets ledamoter ska ha moj-
lighet att stdlla fragor, men ni dr ocksa vdlkomna. Ni har alla en mikrofon.
Det finns en liten knapp framfor er att trycka pa, och ni begér ordet pa helt
vanligt sétt. Tank ocksa pa att inte g& for ndra mikrofonerna, sa att vi kan hora
bra.

Det hér sdnds direkt i svensk TV, och allt som sdgs kommer att tas upp
stenografiskt av vara stenografer som sitter hér.

Mycket vilkomna ska ni vara. Vi gar direkt in p& den dagordning som vi
har for dagens utfragning.

Forst vill jag hilsa Jonas Widgren vialkommen. Han &r sedan 1993 chef for
International Centre for Migration Policy Development. Det ér ett fristdende
institut som finns i Wien, och det institutet ar framfor allt verksamt inom det
migrationspolitiska omradet. Det handlar om fragor som naturligtvis ar av
gemensamt intresse for Visteuropa och Central- och Osteuropa.

Jonas Widgren har tidigare arbetat inom Regeringskansliet med just dessa
fragor och har ocksa varit statssekreterare.

Du dr mycket vidlkommen hit till oss, Jonas. Ordet ar ditt! Varsagod!

Flykting- och migrationssituationen i Europa
Jonas Widgren: Tack sa mycket!

Fru ordférande, drade ledamoter! Jag har alltsd blivit ombedd att gora en
allmén dverblick av flykting- och migrationssituationen i vérlden och sérskilt
i Europa och att sammanfatta nagra lardomar och utmaningar som har rele-
vans for utformningen av den svenska politiken.

Under de senaste 35 aren har invandringen hit och den svenska invandrar-
och flyktingpolitiken genomgétt stora fordndringar, men langt storre fordnd-
ringar har skett i Sveriges omvirld vad géller faktorer som ger upphov till
eller kan bidra till att reglera befolkningsomflyttningar mellan lénder.

Den arliga invandringen till Sverige av utlindska medborgare med ritt att
bositta sig hdr, och av asylsokande, motsvarar ungefdr 7 % av invandringen



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FLYKTINGPOLITIKEN BILAGA 2

av motsvarande kategorier i EU. I EU-omradet bor ungefér 17 % av alla de
150 miljoner flyktingar och invandrare som finns i hela védrlden. Antalet
flyktingar och invandrare i virlden, dvs. minniskor bosatta utanfor sitt med-
borgarskapsland, har 6kat med 30 miljoner sedan 1990, och en rad faktorer
som jag avser att senare aterkomma till kan komma att leda till en visentlig
6kning av befolkningsomflyttningarna under de kommande 50 dren. Redan i
dag svarar bosatta invandrare for mer dn 15 % av befolkningen i totalt 50
lander, och det internationella befolkningsutbytet kommer under de nirmaste
artiondena att i sig bli en betydande global fordndringsfaktor med en enorm
utvecklingspotential. Det &r givet att bedomningar om den svenska migrat-
ions- och flyktingpolitikens framtida inriktning méste grundas pé en realistisk
analys av trender i omvérlden.

Lat oss forst gora en kort utblick dver flyktingsituationen. Nar UNHCR
etablerades i borjan av 1950-talet bodde 2,5 miljarder méanniskor pa jorden
mot 6 i dag. Organisationens uppgifter vidgades allteftersom, och antalet
flyktingar under UNHCR:s ansvar 6kade fran 12 miljoner i mitten av 1980-
talet till ca 22 miljoner i dag, med tyngdpunkt i Afrika och Asien. Men 6k-
ningen ar sjdlvfallet inte konstant utan sammanhénger med utvecklingen i
riktning mot fred eller krig i de olika krishdrdarna och med &tervandringsmaj-
ligheter.

Krigen i Bosnien-Hercegovina och i storasjoomradet i Afrika under forsta
hilften av 1990-talet ledde till en kraftig expansion av UNHCR. Det gillde
dess uppgifter och personalen, som dkade fran ca 1 800 i slutet av 80-talet till
mer dn 5 000 i slutet av 90-talet. Vad géller omsorgen om internflyktingar har
det under senare ar forts en debatt pa FN-niva om hur samordningen av insat-
serna mellan FN-organen ska forbéttras. UNHCR skéter for ndrvarande enligt
ad hoc-beslut omsorgen for nira 7 miljoner internflyktingar i ldnder som t.ex.
Eritrea, Afghanistan och Sri Lanka.

Under de senaste 15 aren har ett intensivt utvecklingsarbete bedrivits pa
FN-niva, vari Sverige har deltagit synnerligen aktivt, i syfte att béttre inte-
grera UNHCR:s arbete med att finna varaktiga 10sningar pé flyktingproble-
men med Ovriga berdrda FN-organ. Samtidigt har FN:s konfliktforebyggande
aktiviteter utvecklats vésentligt, och sambanden mellan befolkningsutveckl-
ing, kvinnans stillning, ekologiska fordndringar, fattigdomsbek&mpning och
andra avgorande globala utvecklingsfragor har forstarkts. Nér jag borjade
arbeta hos UNHCR 1987 fanns det ingen koppling alls mellan organisation-
ens verksamhet som sadan och FN:s &vergripande flyktforebyggande verk-
sambhet. [ dag dr situationen helt annorlunda. UNHCR é&r en aktiv partner i all
sddan Overgripande flyktforebyggande verksamhet, tillsammans med alla
andra berdrda FN-organ, med OSSE och med EU.

Det finns skél att understryka detta nu nir UNHCR med den nye flykting-
kommissarien Lubbers befinner sig mitt i en genomgripande reformprocess
som syftar till att definiera UNHCR:s kdmverksamhet och som ocksé har lett
till vissa nddvindiga nedskérningar av verksamheten i syfte att man tillsam-
mans med givarldnderna ska uppna full finansiering. For att tala i klartext
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innebér den pagaende reformprocessen en forstirkning och inte en forsvag-
ning av FN:s flyktingverksamhet. Den s.k. globala konsultationsprocess som
UNHCR bedriver sedan ett ar, kulminerande i hognivamatet i Genéve i mitten
av december, kommer att leda till ett starkt bekrdaftande och inte till en nivel-
lering av UNHCR:s ursprungliga skyddsmandat pa grundval av Genévekon-
ventionen och ocksa till ett starkare och moderniserat UNHCR, béttre dgnat
att ge skydd &t dem som behover internationellt skydd for att den egna staten
inte erbjuder ett sddant skydd. Det 4r vad den internationella flyktingritten
handlar om.

Men merparten av flyktingarna i vérlden stannar i hemregionen. Trots alla
de globala utvecklingstendenser som entydigt pekar i riktning mot en kraftig
6kning av befolkningsomflyttningarna i vérlden under de ndrmaste tio aren
kommer ingen grundliggande fordndring att ske vad géller detta sakforhal-
lande. De fattiga kan inte 1dmna. S& mycket som en femtedel av virldsbefolk-
ningen lever p& mindre &n en dollar om dagen, 44 % av dem i Sydasien. En
dollar om dagen ricker inte till de 20 000 som ménniskosmugglaren begér for
en resa till nord.

Det &r kanske 90 % av virldsbefolkningen, dven under de kommande art-
iondena, som aldrig kommer att korsa en grins. Och eftersom 85 % av mén-
niskorna pd jorden lever i utvecklingslinder kommer de f& som korsar en
grins pa sin hojd att besdka grannlédnder. De 150 miljoner som bor utanfor sitt
hemland motsvarar endast 2,5 % av virldsbefolkningen. Deras antal dkar med
ungefédr 3 miljoner per dr. Hélften befinner sig i OECD-staterna. Varje ar tar
dessa stater, dvs. frimst Nordamerika och Visteuropa, i ordnade former in
ungefdr 2—3 miljoner nya invandrare. Dartill kommer uppskattningsvis unge-
far 1,5 miljoner som érligen invandrar till OECD-omradet, osedda och ille-
galt, 6ver den ”grona” eller den ”blaa” grénsen.

Under de senaste dren har en hel del skrivits om migrationstryck och om
risken for en kraftig 6kning av den oreglerade invandringen till de nordliga
industristaterna. Sirskilt efter det avgdrande skiftet i vérldssystemet, som
intrddde i och med Sovjetunionens sonderfall, som innebar att en stor del av
vérldens befolkning som tidigare varit innesluten i kommunistiska kontrollsy-
stem fick rétt att utvandra, kom hotande globala migrationsperspektiv att
foras dnda upp pa dagordningen for G7 och Nato. Beddmningarna dérefter
har reviderats. Fodelsetalen i utvecklingsldanderna har fallit ovéntat snabbt och
ligger nu pa nagot mindre &n tre barn per kvinna. Det &dr halften av 1970 ars
fertilitetsniva, enligt FN:s befolkningsfonds senaste rapport. S& vi talar nu-
mera kanske om en maximal virldsbefolkning om 9—10 miljarder och inte om
14-15, som for tio ar sedan.

A ena sidan ir en tredjedel av den arbetsfora befolkningen i utvecklings-
landerna undersysselsatt, bor redan i dag hélften av vérldsbefolkningen i
stadsomraden, flyttar 200 000 unga per dag till storstiderna i utvecklingslén-
derna och tillforsdkrar globaliseringen en kraftigt 6kad tillgang till informat-
ion, kontakter och snabba och billiga kommunikationer.
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A andra sidan #r kanske avgdrande 1dngsiktiga forindringar i gdng nir det
géller virldshandeln och det ekonomiska utbytet, pa samma sétt som vad
géller fodelsetalen. De flesta utvecklingsekonomer dr Overens om att det
avgorande for utvecklingsldnderna &r att de kan sélja sina produkter pa
virldsmarknaden och skapa ett samhéllssystem som attraherar investeringar.
Det nyligen avslutade vérldshandelsmétet i Qatar ledde till vissa oppningar.
Om utvecklingsldnderna far 6kat marknadstilltrdde for sina exportprodukter,
framfor allt fran jordbruket, och om OECD-lénderna, som nu ger ut 365 mil-
jarder dollar per ar i jordbrukssubventioner, vilket &r sex génger mer 4n det
samlade drliga OECD-bisténdet, minskar sina hdga tullmurar skapas jobb for
den miljard overflodiga bonder i u-linderna som under alla omsténdigheter
kommer att tvingas till intern migration till storstiderna under de kommande
15-30 &ren. Om alla OECD-ldnder beslutade att genomfora sitt gamla ata-
gande om 0,7 % av BNP till u-hjélpen skulle det ge ett tillskott till bistandet
pa 100 miljarder dollar. Drivkraften bakom migration &r for flyktingar sidker-
het till liv och lem och for de andra ekonomisk sékerhet. De utvandrar for att
tjdna ihop betydligt mer pengar dn de 20 000 dollar som flyktingsmugglaren
kostar. Totalt uppgér per ar remitteringarna hem till ca 80 miljarder dollar,
bistdndet till 50 miljarder, direktinvesteringarna av privata foretag i de typiska
utvandringsldnderna till ungefdr lika mycket och smugglarinkomsterna till
kanske 15 miljarder.

Om den ekonomiska kraften i remitteringarna, som i manga ldnder i dag ar
det viktigaste kapitalflodet utifran, inte ersitts av minskad handelsprotektion-
ism, Okat bistand, skuldavskrivning, ett gott ledarskap i utvecklingslanderna
och mycket annat kommer tendensen i riktning mot syd—nord- och st—vist-
migration att bestd. Okat bistdnd och mindre handelsprotektionism ska sjilv-
fallet genomforas under alla omsténdigheter for allas bésta, men det skadar
inte att &ven understryka de potentiella migrationspolitiska konsekvenserna.

Det hir, fru ordforande, leder mig 6ver till Europa och till den debatt som
plotsligen inleddes under varen forra aret: Kanske Europa i stillet for att soka
begrinsa invandringen, som man gjort sedan 1975, skulle 6ka den for att
uppna en bittre balans mellan den hastigt 6kande &ldrande delen av befolk-
ningen och den krympande arbetande delen. Bakgrunden var dels det dava-
rande spinnet i den europeiska ekonomin, som skapade brist pa datatekniker,
dels offentliggdrandet av en chockerande FN-rapport om befolkningsklyftan i
virlden. EU-kommissionédren Vitorinos ambitioner att gestalta den framtida
europeiska invandringspolitiken i en mer hoppfull och framatstravande belys-
ning bidrog ocksa.

FN-rapporten chockerade, eftersom den indirekt pladerade for en kraftigt
okad invandring, om Europa si finner nodvéndigt i ett egenintresse. Om
relationen mellan den arbetande och den aldrande befolkningen i EU ska
kunna héllas konstant de ndrmaste 50 dren maste den nuvarande arliga in-
vandringen pa 1 miljon 6kas till 13, sades det i FN-rapporten, si att pensions-
systemen inte bryter samman och EU &dven fortsdttningsvis har livskraft. Men
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om malet bara dr att hélla den arbetande befolkningen lika stor som i dag
maste den nuvarande invandringen endast tredubblas.

Det hér paradigmskiftet i debatten var sjélvfallet befriande men gav ocksé
upphov till en viss forvirring. Eftersom en 6kad invandring tydligen var ndd-
vindig for var ekonomiska dverlevnad undrade man vad som dé skulle ske
med flyktingrétten och asylprovningen. Blir den dverflodig? Skulle en okad
invandring innebéra en minskad marknad for manniskosmugglare? Skulle en
6kad ordnad invandring inte innebéra ett hot mot de for nérvarande 10 miljo-
nerna arbetslosa i EU? Och kommer kvinnornas forvarvsintensitet att forbli
vid nuvarande 50 % i stéllet for de efterstrdvade 60?

Nu har debattdammet lagt sig. Vad som &r i vardande &r ett enhetligt EU-
system for invandrings- och flyktingpolitik, baserat pd Amsterdamfordragets
lista 6ver de byggstenar som maéste vara pa plats i maj 2004 och pa besluten
fran 1999 érs toppmote i Tammerfors.

Det ar virt att notera att den stora ministerkonferens som dgde rum i Brys-
sel i oktober om en aktiv invandringspolitik, en ménad efter terroristattacker-
na i New York och Washington, inte avvek fran grundfragan, nimligen att
Europa langsiktigt méste 6ppna sig for en okad invandring. Men sjdlvfallet
har terroristattackerna lett till en uppstramning av visumpolitiken &dven i
Europa och till andra nddvéndiga kontrolldtgérder, somliga av dem i transat-
lantiskt samarbete.

Jag dr nu framme vid min sammanfattning, fru ordférande.

Som utskottsledaméterna dr mycket véil medvetna om kommer det i Ams-
terdamfordraget angivna systemet att baseras pd gemensamma regler for
familjedterforening, invandring av arbetskraft etc. Medan kommissionens alla
forslag for hela detta regelverk for en gemensam invandringsreglering &nnu
inte ligger pa bordet ligger néstan alla forslag om en gemensam flyktingpoli-
tik fardiga for behandling av medlemsldnderna. Vad géller nagra av byggste-
narna har regeringarna redan fattat beslut. Andra byggstenar, som beviljande
av flyktingstatus, miniminormer f6r mottagande, den nya versionen av Dub-
linkonventionen etc., &r fortfarande under behandling. Och mycket annat &r
att vinta.

Aven om forhandlingarna om detta samlade europeiska flyktingpaket
kommer att bli segdragna och ldngvariga borjar konturerna skonjas. Och dven
om det inte &r fullstdndigt pa plats 2004 utan kanske 2005 eller 2007 kommer
de europeiska ldnderna att kunna vara stolta 6ver denna kraftsamling som ger
ett okat flyktingskydd. Nér asylkrisen var som mest akut i borjan av 1990-
talet med ett asylintag pa 700 000 nédr det var som storst, varav endast en
femtedel var skyddsbehdvande, genomgick ocksd de europeiska staterna en
identitetskris. De beskylldes for att forvanska den internationella flyktingratt
som de sjilva tidigare hade skapat.

Siffrorna gick sedan ned till 250 000. Men erkdnnandeprocenten vad géller
konventionsflyktingar gick upp. Mer dn 250 000 konventionsflyktingar har
erkénts inom EU sedan asylkrisens avmattning ar 1993. Dartill har 700 000
fatt temporart skydd. Alternativa skyddsformer, kompletterande Genévekon-
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ventionen, och accepterandet av icke-statlig forfoljelse som skyddsgrund
vinner insteg i EU-akin och i nationell lagstiftning. Och dven om flykting-
kommissarien Lubbers klagar pa det finansiella stodet fran EU svarar EU och
dess medlemsstater for hela 40 % av UNHCR:s arsbudget.

Fru ordforande! Tiden medger inte ytterligare redovisning. Men ur ett
europeiskt perspektiv hivdar jag att frigan om en hirdnande flyktingpolitik &r
fel stilld. Nya omstdndigheter och nya globala utvecklingstendenser stiller
krav pé nya l6sningar. Och de europeiska landerna har under senare dr dterta-
git sin ledarposition vad géller utvecklingen av flyktingritten och dess till-
ldmpning.

Ordforanden: Tack for det! D4 ldmnar jag ordet till utskottets ledamoter for
synpunkter och frigor till Jonas Widgren. Ordet gar forst till Maud Bjorne-
malm. Varsagod!

Maud Bjérnemalm (s): Tack, fru ordforande! Jonas har nédstan redan svarat pa
fragan. Men jag ska vénda till den lite grann: Maste man inte, nar det kommer
en gemensam flyktingpolitik i EU eller nagot senare, diskutera ndgon form av
gemensam arbetskraftsinvandring?

Jonas Widgren: Som jag sade hidnger alla de hér fragorna ihop. Det handlar
om totalintaget och om flyktingrittens och flyktingpolitikens del i inflodet till
Europa. Vad som ér klart efter den lite forvirrade debatten tidigare i ar &r att
flyktingpolitiken och asylritten sjélvfallet stdr pd egna ben och att detta be-
stdr, men min egen grunduppfattning ar — det &r relativt radikalt — att vi inte
kan undgé att inom en tio ar tre-, fyrdubbla totalinvandringen till Vésteuropa.

Ulla Hoffimann (v): Fru ordforande! Jag delar uppfattningen att det ar viktigt
att skilja pd invandringspolitik och flyktingpolitik. Jag delar dock inte riktigt
uppfattningen att flyktingpolitiken inte skulle ha hardnat i Sverige och inom
EU-lédnderna de senaste aren. Jag skulle dérfor vilja hora vad Jonas Widgren
har for synpunkter pa t.ex. hur Schengenavtalet och byggandet av det som
populért kallas murar runt EU har paverkat mojligheterna for en flykting att ta
sig till Sverige. Vad finns det for lagliga mojligheter for en flykting att ta sig
till Sverige i dag, utan att anvéinda sig av flyktingsmuggling, nér vi har trans-
portdrsansvar, ndr vi har hela Schengenavtalet osv.?

Jonas Widgren: Det hir erinrar mig om debatter som jag dagligdags var in-
blandad i for 15 ar sedan nér jag hade Gun-Britt Anderssons utomordentligt
svara jobb.

Egentligen 4r ingenting foréndrat. Jag forsokte séga att nya omsténdigheter
och globala utvecklingstendenser stéller krav pa nya 1dsningar.

Schengensamarbetet &r till for att bidra till en gemensam stor marknad och
ett fritt utrymme for 25 eller kanske 35 — vem vet? — lander i en framtid dir
man ror sig fritt. De dr da sdkra linder som inte dr flyktingalstrande. Det
kommer alltid att finnas en konflikt mellan kontroll och tillflyktsvagar. Det
hér ar en debatt som fors i alla ldnder, och den kommer att foras i Sverige
fortsattningsvis under en lang tid. Men det handlar som alltid i politik om
avvagningar.
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Matz Hammarstrom (mp): Jag skulle vilja stdlla en fraga till Jonas Widgren.

Maj-Inger Klingvall, nyss avhoppad ansvarig minister, hdvdar envetet att
alla kan soka asyl vid EU:s gemensamma gréns trots att fakta visar pa motsat-
sen. Vid den polsk-tyska grénsen t.ex. avvisas asylsokande omedelbart. Ge-
nom den politiken menar jag att EU har ett stort ansvar bade for flyktings-
muggling och for att ménniskor som behdver skydd tvingas att illegalt ta sig
in i och leva i EU. Jag tycker dérfor att man starkt kan ifrdgasétta om Sverige
och ovriga EU-ldnder lever upp till Genévekonventionen. Min frdga &r om
Jonas Widgren anser att alla har mdojlighet att sdka asyl vid grinsen och att
Sverige lever upp till Genévekonventionen.

Jonas Widgren: Vad giller grundfrdgan om mdjligheten att soka asyl vid
grinsen fir det inte rdda ndgot som helst tvivel. EU-ldnderna, och déribland i
vildigt hog utstrackning Sverige, arbetar intensivt nér det géller kandidatlan-
derna och deras nya reformerade grianskontrollsystem. Vi maste komma ihag
att granskontrollen i kandidatlinderna for tio &r sedan bara var till for att
skjuta pa den egna befolkningen och hindra den frén att ldmna militdra sy-
stem. Dessa ldnder &r inbegripna i ett oerhort intensivt reformarbete. De far
inte bli medlemmar om de inte kan sédkra asylrétten. Det ar sjdlvklart.

Johan Pehrson (fp): Fru ordférande! Jag skulle vilja friga Jonas Widgren om
han inte &r orolig for sitt instituts rakning Gver att man pa EU-niva hela tiden
ndr ganska langt nir det giller administrativa atgirder och hur man ska ratta
den gemensamma flyktingpolitiken rent administrativt. Man har Dublinkon-
vention. Man har Schengenkonvention. Man har transportdrsansvar. Man har
harda viseringsregler. Man har regler om flyktingsmuggling, men det saknas
ju helt gemensamma regler om innehéll. Man koncentrerar sig s& mycket pa
att stinga grénserna, pa att sluta sig och pa att halla ordning pé det i stillet for
att soka ett gemensamt innehéll. Tror Jonas Widgren verkligen att det gemen-
samma innehallet kommer att komma sa tidigt som 2004?

Jonas Widgren: Nej, inte 2004. Det sade jag ocksa. Jag tror att det kommer
senare, men det som har forbluffat mig &r kraften och hastigheten. Ni maste
komma ihag att 1991 vénde sig Tyskland i desperation till det luxemburgska
ordférandeskapet for att be EU — EG pa den tiden — 16sa Tysklands asylpoli-
tiska kris.

Det ar klart att man ser ndgot annorlunda pa de hér fragorna nir man sitter
utanfor de svenska grinserna och forsoker blicka europeiskt och kanske glo-
balt. Jag menar vad jag sdger. Jag dr forbluffad Gver takten i utvecklingen i
EU. Man kommer till Bryssel. Det talas om form mer &n innehall, men inne-
hallet dr dér. Det dr nagot som tickar i europeisk asylritt. Jag menar vad jag
sdger nér jag sdger att ledarskapet har atertagits av de demokratier som en
gang skapade Genévekonventionen. Detta kommer att vara pa plats. Det
kommer att ske senare i nigra av kandidatlinderna. Det handlar om hela det
hir skyddssystemet, som ocksa innebdr en okad organiserad Sverforing av
flyktingar mellan ldnder. Losningarna méste sokas didr méanniskorna bor i
forsta hand. Det ir ett system som kommer att fungera. Det fylls med inne-
hall.
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Rose-Marie Frebran (kd): Jag undrar vad Jonas Widgren anser att UNHCR
inte har begripit i sin rapport dir man kraftigt kritiserar EU:s strangare flyk-
tingpolitik. Allt farre lagliga sitt finns att ta sig in, och man menar att ménni-
skor mer eller mindre tvingas till olagliga metoder. Vad &r det som man inte
har fattat?

Jonas Widgren: Jag arbetade sex ar i UNHCR. Da kunde det vara si och sa
med forstdelsen for vad som var pd gang inom EU. Det fanns dé ingen forsta-
else for kraften hos parlamenten i medlemsstaterna nér det géllde att skapa ett
europeiskt flyktingskydd ovanpd Genevekonventionen. Som jag sade ser
UNHCR nu sammanhangen, och jag tror — det 4r mojligt att jag nu dvertrdder
mina befogenheter som inledningstalare — att det i den svenska debatten fort-
farande finns en tendens att betrakta flyktingpolitiken som en i forsta hand
svensk angeldgenhet och tilltrddet till det svenska territoriet som den dvergri-
pande fragan. Den &vergripande fragan ér det som jag forsokte tala om, ndm-
ligen de globala 16sningarna. Merparten av flyktingarna dor pa platsen. Det dr
bara stora fordndringar nér det géller de globala utvecklingsfragorna som kan
leda till varaktiga 16sningar och farre flyktingar.

Gustaf von Essen (m): En kort frdga bara: Har Sverige en héardare och mer
inhuman asyl- och invandringspolitik &n 6vriga europeiska lander?

Jonas Widgren: Jag anser inte att det ar jag som nddvéndigtvis ska ge betyg,
sarskilt inte 1 inledningen av en sé viktig debatt. Men jag sitter i Geneve och i
Wien och ser pa Sverige som ett rétt litet land som hade ett starkt ordforande-
skap i EU. Sverige for sammantaget en helhetsflyktingpolitik som &ar mer
sammanvéivd och mer &vergripande och dér alla byggstenar som man nu
forsoker att fa plats 1 EU &r pé plats, s svensk flyktingpolitik har, enligt mig
som sitter utanfor Sverige, inte hardnat.

Birgitta Carlsson (c): Jag har ocksa en kort fraga. Den handlar om tiden som
invandrare och flyktingar far vinta innan de far besked om de fér stanna eller
inte. Just nu har vi i min kommun haft ett fall ddr man véntat i 20 ménader
och trott att man skulle f4 stanna. Ar det acceptabelt att man fir vinta si linge
innan man fér besked?

Jonas Widgren: Det dr definitivt inte acceptabelt. Det dr en av de stora d&nnu
administrativt olosta fradgorna, dven fran ett europeiskt perspektiv. De forslag
som nu kommit fran kommissionen om gemensamma regler for mottagande
etc. har kommit alldeles for sent, och det ar alldeles for lite drivkraft, europe-
iskt sett, i arbetet med att forkorta véntetider. Hir maste jag sdga att ett starkt
fragetecken méste sittas for det gemensamma handlandet mellan huvudsta-
terna nér det géller att bryta ned handlaggningstiderna och géra dem mycket,
mycket kortare.

Ordféranden: Jag skulle vilja att vi gar vidare i programmet. Det finns mdj-
lighet for de ytterligare ledamdter som har anmaélt sig for att stilla frdgor att
aterkomma. Jag tackar Jonas Widgren sa lange.

Vi gar nu vidare och lamnar ordet till Carl Soderbergh, som &r generalsek-
reterare i Svenska Amnesty. Du ér vilkommen. Varsdgod, ordet &r ditt.
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Carl Séderbergh: Fru ordforande, utskottets ledamdter! Jag vill tacka er sa
hjartligt for tillféllet att medverka hér i dag.

Vid Tammerforsmétet for tva ar sedan fastslog EU:s medlemslénder vikten
av att Genevekonventionen bor styra det fortsatta arbetet med att skapa en
harmoniserad asylprocess. Men hur har harmoniseringen sett ut i verklighet-
en? Nir man ser pd de prioriteringar som EU-ldnderna har haft inom
Schengensamarbetet, t.ex. transportérsansvaret och andra sétt att kontrollera
de yttre granserna, verkar Tammerforskonklusionerna eka ihaligt. EU-
landerna ser till att visumkraven hojs i takt med en 6kning av antalet asylso-
kande. Nar antalet 6kar ser vi att visumkraven blir desto strdngare. Det hér dr
inget nytt for oss hér i Sverige. Vi sdg samma process gang pa gang under 90-
talet vad géller t.ex. asylsokande fran lander som Algeriet och Colombia.

Under det senaste aret har vi sett hur EU-ldnderna under det svenska ord-
forandeskapet hojt boterna for de flygbolag och rederier som rakat ha passa-
gerare som inte haft giltigt pass eller visum.

Transportorsansvaret dr fel pd maénga sétt. Vi anser att det under det
svenska ordférandeskapet radde bristande ledarskap nér det géllde att forsoka
motverka de forslag som vicktes for att hdja boterna. Transportorsansvaret
lagger ett myndighetsansvar pa bolagens och rederiernas anstillda, ett ansvar
som de varken har ritt till eller bakgrund och kompetens for att utfora.

Under diskussionen varnade flera bolag, t.ex. British Airways, for att de
kommer att tvingas diskriminera utifrdn klddsel, utseende och sprakformaga.
Vi har redan hort att det finns informella riktlinjer for flygbolagen att titta pa
just dessa olika kriterier for att forsoka bedoma vem som fér stiga ombord pé
ett flygplan eller inte.

Aven med det svenska undantaget, nimligen att ett bolag inte bér botfillas
om individen i fraga far asyl, kommer man inte undan just detta 6gonblick da
diskriminering kan ske. Faktum é&r att i dag finns det vildigt fa mojligheter,
om ens nagra, for asylsdkande att ta sig legalt till EU-omradet. Paradoxalt —
och det hér har vi sett i svensk praxis — riskerar asylsdkande, om de lyckas fa
ett giltigt pass och visum, att fa avslag just pa denna grund. Detta kan alltsa
anvindas mot dem som underminerande av trovérdigheten i sjélva ansdkan.

I Amnesty International &r vi ocksa bekymrade Over vissa aspekter i for-
slaget till ett direktiv om en harmoniserad asylprocedur. Vissa kriterier, t.ex.
inom omradet sékra tredje ldnder, gdr emot rddande internationella lagar.
Definitionen for uppenbart ogrundade ansékningar gar liangre eller ar vidare i
sin omfattning &n den som star i den relevanta konklusionen fran UNHCR:s
exekutivkommitté.

Slutligen saknar vi en suspensiv effekt vid alla tillfdllen da ett avslag om-
provas, dvs. en regel dér verkstilligheten avbryts vid varje omprovning.

Vad giller det gemensamma tidsbegransade skyddet anser Amnesty Inter-
national att EU lyckades formulera en relativt positiv text. Grunden for en
tillampning blir massflykt in till EU och inte ut ur ett land eller en region.
Tillimpningen kommer alltsd bara att ske i de fatal fall dar det verkligen
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kommer att behdvas. Dessutom far enskilda individer s6ka asyl under den tid
da det tillfalliga skyddet radet.

Det som vi saknar &r principen att asylansdkningen bdr provas dven innan
det tillfalliga skyddet upphor. Att da tvinga asylsdkande att i flera ar g i
ovisshet om framtiden kan fa férodande psykiska konsekvenser.

Mycket sent har EU-ldnderna pabdrjat arbetet med att ta fram en gemen-
sam tolkning av flyktingdefinitionen. Bara det faktum att detta dger rum nu &r
anmirkningsvért. Vi hade velat se rittighetsfragorna hogst upp pa dagord-
ningen efter det att Amsterdamtraktatet tridde i kraft. Forslaget om en ge-
mensam tolkning innehdller mycket som &r positivt, t.ex. att definitionen
omfattar dem som flyr undan icke statliga forovare. Ocksd det subsidiéra
skyddet som foreslas dr mycket omfattande. Det som vi dr mycket rddda for
ar att mycket av det hir kommer att slipas bort under forhandlingarna. Vi
befarar att arbetet med en gemensam tolkning av flyktingdefinitionen blir
relativt meningslost om kontrollatgarderna leder till att sa fa asylsékande som
mojligt lyckas komma till EU.

Jag vill avslutningsvis péstd att det finns en ndra koppling mellan EU-
landernas grinsatgérder, t.ex. transportorsansvaret, visumkraven osv., och det
faktum att ménniskosmugglingen 6kat. Vi tvingar asylsdkande i hdnderna pa
hénsynslosa manniskosmugglare. Fastning Europa 4r tyvérr en verklighet i
dag, en verklighet dir det varje ar dor eller skadas ett antal, kanske ett hundra-
tal, asylsokande vid véra gréanser.

Fragan som jag vill avsluta med &r denna: Ar detta en verklighet som vi
som EU-medborgare vill leva med?

Ordféranden: Tack for det. Jag ldmnar nu ordet till utskottets ledaméter for
fragor till Carl S6derbergh.

Maud Bjérnemalm (s): Jag tvingas konstatera att Carl Soderbergh inte ger
mycket for vare sig svensk eller europeisk flyktingpolitik. Jag skulle nog vilja
bolla fragorna om viseringskraven och transportdrsansvaret vidare till bade
statssekreteraren och generaldirektoren, som nu eller senare kan fa redogéra
for viseringen och ocksa for transportérsansvaret.

Ordforanden: Vi kan aterkomma till det. Vi kommer att fortsitta denna forsta
omgang med Gun-Britt Andersson, som &r statssekreterare i Utrikesdeparte-
mentet. Vi kommer ocksé att ge mdjlighet for utskottets ledamoter att stélla
fler fragor till dem som nu héller inledningsanféranden.

Ulla Hoffimann (v): Jag har en fraga till Carl Soderbergh. Det svenska direk-
tivforslaget handlade inte bara om transportdrsansvaret utan ocksd om hjélp
till olaglig inresa och straff for detta. Det har vi ju diskuterat i utskottet. Det
handlar ocksa om att kriminalisera dem som gommer flyktingar. Jag skulle
vilja veta hur Amnesty International ser pa den delen.

Carl Soderbergh: Vi var ocksd kritiska till forslaget. Det kan alltsd ha en
negativ effekt for de asylsokande som kommer hit. Alla dessa dtgérder leder
just till att det blir allt svérare for asylsdkande, eller i stort sett omdjligt, att ta
sig in i EU-omréadet pé ett legalt sitt.
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Magda Ayoub (kd): Carl Soderbergh ndmnde att detta med passhandlingar har
varit ett stort problem som lett till langa handlaggningstider. Av erfarenhet vet
jag att ganska manga av dem som kommer hit och har falska handlingar eller
riktiga handlingar skickas tillbaka. Jag undrar om man kan hitta ndgon annan
vig for dem som soker asyl dven med falska handlingar. Vad tycker ni om
det?

Carl Soderbergh: Jag tror att hdr kan man titta pé sjdlva intervjuprocessen
och pé hur enskilda ansékningar provas. Det som vi har tagit upp i diskuss-
ioner med sdvil Migrationsverket som Utldnningsndmnden &r att vi gérna vill
se att man tittar pd sjdlva kdrnan i asylansokan. I dag fasts vildigt mycket
fokus pé resvig, passhandlingar och allt det som ligger omkring sjdlva kér-
nan. Det hir handlar om hur man utbildar handldggare, hur man provar asy-
lansokningar. Jag tror att det dr déri det ligger. Det &r ocksé i enlighet med
UNHCR:s handbok i den hér fragan att man ska ldgga vikten vid sjédlva sub-
stansen till det som ledde till att individen flydde det egna landet.

Ordféranden: Jag vill bara papeka att vi dterkommer lite lingre fram ocksa
till fragan om sjdlva asylprocessen.

Gustaf von Essen (m): Jag har en fraga till Carl S6derbergh. Du far det att 1ata
lite grann som att alla som soker sig till Sverige och Visteuropa ér asylso-
kande, och det &r ju riktigt i formell bemérkelse. Hur ménga av dem har rent
faktiska skyddsbehov, och hur ménga kommer hit av andra anledningar?
Exempelvis kommer en del hit helt enkelt av ekonomiska anledningar, dérfor
att de vill ha ett béttre liv i Vésteuropa, vilket jag personligen kan tycka &r
forstdeligt. Men vi kan ju inte anvénda oss av begrepp som att alla dr flyk-
tingar, for det 4&r ménga som é&r illegala invandrare och asylsdkande som inte
har skyddsbehov. Kan du uppskatta ungefir hur ménga som har verkliga
skyddsbehov av dem som kommer till Vésteuropa och séker asyl?

Carl Soderbergh: Jag vagar inte gdra nagon uppskattning. Jag anvander ordet
asylsokande med flit. Jag anvénder inte ordet flyktingar for hela den grupp av
personer som kommer till vira granser. Jag anvinde alltsa ordet asylsokande
medvetet.

Det som ér viktigt &r att bland den hér gruppen asylsdkande finns det personer
med genuina skl att sdka asyl och med genuina skyddsbehov. Vad det hand-
lar om ér att se till att dessa personer i den storre gruppen erbjuds mojlighet
att soka asyl och fa sina skil provade. Det dr den mdjligheten som jag ar rddd
for att vi via transportdrsansvaret och via visumkraven inte erbjuder langre.

Matz Hammarstrém (mp): Temat f6r den hdr utfrdgningen &r ju “Har flyk-
tingpolitiken hérdnat?”. Att doma av Carl Soderberghs anfoérande s& har den
det. Det dr ocksa min och Miljopartiets uppfattning, och den delas av flera.

I slutet av januari i ar holl FN:s generalsekreterare Kofi Annan ett tal i
Stockholms stadshus med anledning av den internationella konferensen Com-
batting in tolerance. Han sade da: ’Det finns vissa tecken pa att Europa haller
pé att svika sin plikt att skydda flyktingar enligt internationell lag, som den
uttrycks i FN-konventionen frén 1951.”
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Jag skulle vilja hora vilka dtgérder Carl Soderbergh anser skulle vara de
viktigaste for att f4 en human flyktingpolitik i Europa. Det skulle ocksé vara
intressant att hora Carl Soderbergh besvara den fraga som Jonas Widgren inte
besvarade. Kan man séga att Sverige och dvriga EU-ldnder foljer Genéve-
konventionen?

Carl Soderbergh: Forst och framst tycker jag att det som EU-ldnderna méste
titta pa och ta ett ansvar for gentemot resten av vérlden &r vilken signaleffekt
man ger. Det &r ndmligen s att andra vérldsdelar tittar mycket noggrant pé
det som sker inom EU i dag. Det jag vill pastd dr att man, genom att man
fokuserar s mycket pé kontrollatgdrderna, skickar en signal till andra vérlds-
delar att man kan ldgga Genévekonventionen &t sidan eller undvika att er-
bjuda ritten att sdka asyl till alla dem som behdver det. Vi ser att andra
virldsdelar tittar mycket noggrant pa det hér. Vi ser t.ex. en tillimpning av
tillfalligt skydd i Centralamerika, dir ldnder kanske tar emot ett tiotal asylan-
sokningar varje ar. Just detta att allt det hiar anvidnds av andra vérldsdelar i
dag tycker jag dr mycket, mycket orovéckande.

Genom att man undviker att folja de forpliktelser som finns i Genévekon-
ventionen och i artikel 14 i den allménna forklaringen, maste jag sdga att
asylpolitiken har hardnat.

Johan Pehrson (fp): Jag vill fraga Carl Soderbergh hur han ser pa de konstiga
och beklagliga reglerna som faller ned frdn EU-nivd och undrar var de for-
mas. Sker det framfor allt i kommissionen eller i ministerradet? Det sker
knappast i parlamentet, har jag en kénsla av. Hur agerar Amnesty pa europe-
isk nivd? Det héir handlar ju mycket om en kamp om verklighetsbilder, som
jag ser det, eftersom Amnestys verklighetsbild skiljer sig kraftfullt fran den
verklighetsbild som vi horde om alldeles nyss.

Carl Soderbergh: Det finns tva bra exempel, Amsterdamtraktatet och till-
laggsprotokollet, dvs. det spanska forslaget att begrinsa eller géra det néstan
omgjligt for EU-medborgare att soka asyl inom EU i dag. Anledningen var
vildigt mycket den spanska regeringens patryckningar. Man kan ocksa se pa
det franska forslaget att hja boterna for transportdrsansvaret. Det dr ocksa ett
exempel pa en stark regering som trycker pa och paverkar hela det gemen-
samma arbetet. Jag tror att sanningen &r att det pagar en kohandel i korrido-
rerna och att det dr det som leder till de &tstramningar vi ser.

Vad giller Amnestys arbete forsoker vi paverka, och vi har den senaste ti-
den markt att EU-kommissionen varit mer dppen for att féra en dialog med
frivilligorganisationerna om att ta med olika &sikter. Det géller t.ex. i framta-
gandet av ett forslag till en gemensam tolkning av flyktingdefinitionen. Vad
vi dr rddda for dr att mycket av det positiva i just det hir forslaget, som inne-
héller mycket positivt och mycket som vi foreslog, kommer att forsvinna i
den kohandel som nu kommer att f6lja eller som sékert pagér nu.

Jag minns just att jag glomde att svara pé en sak i den forra fragan, nimli-
gen om atgirder for framtiden. Det som vi ser hinda inom EU-diskussionen
ar att det &r vissa begrepp som sakta men sékert kommer in i den hér diskuss-
ionen, t.ex. transportdrsansvaret. Det &r inte lingre frdga om att acceptera
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transportdrsansvaret utan om hur hoga boter det bor vara. Jag tycker helt
enkelt att vi maste sétta stopp for det hér och siga att vissa begrepp och vissa
atgédrder helt enkelt inte &r acceptabla. Jag tycker att vi maste fa ett slut pa
sadana begrepp som transportorsansvaret.

Anita Jonsson (s): Det som dr det centrala hér i bade fragor och det vi har hort
fran inledarna &r rétten till asyl. Den dr en av grundpelarna. Nér du, Carl
Soderbergh, sdger att det har hirdnat och dr svérare att soka asyl i dag vill jag
fraga av vad du drar den slutsatsen.

I férra veckan hade vi mojlighet att ha generaldirektdren Lena Hall Eriks-
son i vért utskott. Hon visade dé pd siffror som talar om att det t.o.m. dr fler
som soker asyl i dag &n vad vi tidigare har raknat med.

Carl Soderbergh: Antalet asylsokande beror vildigt mycket pd hur vérldssi-
tuationen ser ut. Det behover alltsa inte nddvéndigtvis spegla de mojligheter
som erbjuds personer att komma till EU-omradet for att soka asyl. Sving-
ningarna med flyktingar som kom fran Balkan i borjan pa 90-talet och asylso-
kande som kommer nu speglar vildigt mycket virldssituationen.

Jag tror att man kan se mitt pastdende om en hardare asylpolitik mot bak-
grund av hur ménniskosmugglingen har véxt. Det finns t.ex. en rapport som
UNHCR tog fram for ungefér ett ar sedan, dér man ser just kopplingen mellan
EU:s atgirder, 6kningen av ménniskosmugglingen och de ligor som finns
baserade i Albanien, Turkiet, Ryssland osv. Det rader ett stort morkertal, och
det dr viéldigt svért att berdkna exakt hur manga méanniskosmugglare det finns
i véarlden. Men man ser d4ndé en trend. Jag tror att det finns en parallell mellan
ett 6kat antal manniskosmugglare och de héir dtgérderna, och denna parallell
kan inte vara helt slumpmaéssig.

Ordféranden: Tack for det, Carl. Vi gér vidare i programmet. Det finns ytter-
ligare mojligheter for utskottets ledamoéter att komma med synpunkter och
stdlla fragor till de tre inledarna pa det hér avsnittet som behandlar flykting-
och migrationssituationen i Europa.

Jag hilsar Gun-Britt Andersson vdlkommen hit. Gun-Britt &r statssekrete-
rare 1 Utrikesdepartementet. Varsagod, ordet &r ditt.

Gun-Britt Andersson: Ordforande, kéra kolleger och alla inbjudna! I olika
ordvandningar har statsministern i regeringsforklaringar under de senaste aren
sagt att var migrationspolitik ska priglas av respekt for asylrdtten, humanitet
och rittssdkerhet. Vi har ett nationellt ansvar for en saddan politik, men vi har
ocksa ett gemensamt europeiskt och globalt ansvar. Migrationspolitiken
méste ses som en helhet i all sin komplexitet. Det 4r bara s EU gemensamt
kan sdkerstdlla migration under ordnade former samtidigt som asylrétten
garanteras. Oppenhet eller fritt utbyte &r malet, och vigen dit kriver samver-
kan inom EU och inom olika politikomrdden med ursprungs- och transitlén-
der for den mer eller mindre ofrivilliga migration som pagar i dag.

I slutsatserna frén Europeiska radets mote i Tammerfors 1999 angavs ett
stort antal konkreta dtgérder som ska genomforas for att vi i Europa ska upp-
ritta ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa. P& det asyl- och migrations-
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politiska omréadet prioriterar Sverige ett genomforande av Amsterdamfordra-
get och Tammerforsslutsatserna. De hanger ihop. Amsterdamfordraget ger oss
hela dagordningen for harmonisering av asyl- och migrationspolitiken inom
EU.

En utvérdering av Tammerforsslutsatserna ska ske vid stats- och rege-
ringschefernas mote 1 Laeken den 14-15 december. Sveriges malséttning 4r
att motet ska markera att harmoniseringsprocessen maste accelerera pa hela
det asyl- och migrationspolitiska lagstiftningsomradet.

En hornsten for oss i EU:s arbete &r uppgiften att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem, grundat pa en fullstindig och allomfattande tolkning
av 1951 ars Genévekonvention och forstds ocksd av New York-protokollet.
Sverige vialkomnar EU-kommissionens senaste forslag till tolkning av kon-
ventionen. Det visar att trycket i harmoniseringsarbetet leder till att man
kommer fram med t.o.m. béttre forslag d4n vad man kunde forvanta. Tolkning-
en av konventionen ska inkludera skydd mot tredjepartsforfoljelse och forfol-
jelse pa grund av kon eller sexuell ldggning. Malet ar att skapa en gemensam
europeisk plattform av skydd, grundad pa réttssékerhet och humanitet.

Gemenskapens arbete pad asylomradet gér, om &n langsamt, i alla fall
framét, och kommissionen har lagt fram forslag pa hela omradet. De viktiga
rittsakterna som det gemensamma asylsystemet ska bygga pa dr kommission-
ens forslag om tillndrmning till tolkningen av Genévekonventionen och alter-
nativa former av skydd, miniminormer for gemensamma asylprocedurer,
mottagandevillkor for asylsékande och ett ersittningsinstrument for Dublin-
konventionen. Direktivet om tillfalligt skydd var det forsta EG-rittsliga do-
kument som antogs pa asylomradet, och det gjordes under vart ordférande-
skap.

Forslaget om flyktingstatus och subsidiért skydd utgdr grundstenen i asyl-
ritten. Det dr min forhoppning att férhandlingarna om forslaget kan péborjas
under det spanska ordférandeskapet. Vi hade som tema for vért informella
ministerrddsmote under vart ordférandeskap att man ska borja med ett starkt
asylsystem. Vi menar ocksa att det vore bra om man borjade i den hér dnden.
Parallellt med detta ska arbetet med asylprocedurerna drivas vidare. Detta
direktiv &r sdrskilt viktigt ur ett svenskt perspektiv nir vi ska skapa en ny
instans- och processordning pa omradet.

Den svenska utgdngspunkten pé asylomradet dr att forsoka skapa gemen-
samma miniminormer pa en hog niva. Vi hoppas att framsteg gors inom en
snar framtid. Vi deltar aktivt i arbetet for att fa fram godtagbara kompromis-
ser. Senast infér Nicetoppmdtet drev Sverige fragan om en Overgang till
kvalificerad majoritetsomrdstning for de migrations- och asylpolitiska fra-
gorna, for nu &r det ofta sé att goda beslut blockeras av ett eller ett par lander.
Vi tror att en Overgang till kvalificerat beslutsfattande och ett bittre delta-
gande fran parlamentet dr forutséttningar for att man ska nd mélen. Tanken &r
att man ska vara klar med det hér inom en femarsperiod. Men jag tror att man
far fortsétta med fordragsfragorna vid regeringskonferensen 2004.
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EG-fordraget omfattar ocksd andra former av invandring &n flyktingin-
vandring. Exempel pa saddana fragor dr familjedterforening och tredjelands-
medborgares rittsliga stillning, som det just nu finns direktivforslag om. Men
vi har nu ocksa en 6kad diskussion om arbetskraftsinvandring inom EU. EU-
kommissionen har lagt fram forslag till direktiv om villkoren for arbetstagare
och egna foretagares inresa till och vistelse i EU. Man har ocksé lagt fram
forslag om en Oppen samordningspolitik pd invandringsomradet, precis som
man har nér det géller sysselsittning och socialpolitik.

EU skulle vinna mycket pd att vi framdver 6ppnar alternativa dorrar till in-
vandring. Skélen dr de demografiska och arbetsmarknadsmissiga behoven.
Kanske skulle ocksa allménhetens fortroende for migrationspolitiken 6ka om
skiljelinjerna mellan olika typer av migration blev tydligare. Vad jag hér talar
om &r en viss Oppning for arbetskraftsinvandring, vilket inte alls utesluter att
var forsta prioritet &r att de som &r invandrade ska fa ett ordentligt stod for att
komma in pa arbetsmarknaden.

De forsta stegen mot en 6kad dppenhet for arbetskraft har tagits i och med
EU-utvidgningen. Vi kunde driva fram en hygglig kompromiss infor utvidg-
ningen. Sverige ar instéllt pa att vara helt 6ppet fran den dag de nya medlems-
staterna kommer med. Vi dr i fard med att utforma direktiv for en utredning
for att andra utlénningslagen sé att det dr mojligt. Vi vill ocksé att dppenheten
ska omfatta tredjelandsmedborgare som redan finns i Europa.

Det behovs kontrollatgirder for att stoppa den olagliga invandringen. Ar-
betet i radet for rittsliga och inrikes fragor har koncentrerats pa det. Det &r
uppenbart att manga andra lédnder har drivit fragan. Vi delar uppfattningen att
kontrollatgidrderna behdvs. Om man talar om Balkan &r det en del av en orga-
niserad brottslighet som har 6kat i samband med oredan efter kriget. Brotts-
ligheten behdver bekdmpas.

Frén svensk sida har vi konsekvent under flera ar drivit att det inte ricker.
Det kommer heller inte att fungera. Vad som behévs ar att man far en ordnad
migrationsordning ocksa i dessa ldnder och en lagstiftning pa omradet. Om de
inte fir en forbattrad lagstiftning och mottagandevillkor pa omrddet kommer
de att fortsatta att vara transitldnder.

Det innebér att vi arbetar for att fler 14nder i vart niromrade ska bli sdkra
forsta asylldnder och vara med och dela ansvaret for att ta emot flyktingar och
skyddsbehdvande. Det handlar om att ha ett samarbete kring en gemensam
asyllagstiftning, grinskontroll och viseringspolitiken.

Inom RIF-radet har vi utarbetat olika program for samarbete med tredje-
lander. Tyngsta arbetet har skett med kandidatlinderna. Det har nu utvarde-
rats for att se hur de uppfyller villkoren for att bli medlemmar i EU. I takt
med att framsteg gors hér visar det sig ocksé att flera av kandidatlénderna nu
ar fungerande mottagarldnder for asylsokande. Tjeckien har 10 000 asylso-
kande.

Under vart ordférandeskap arbetade vi vidare ocksa pa forslag som andra
lander har lagt fram om transportdrsansvaret och manniskosmugglingen. Vi
tyckte att det var viktigt att slutfora de diskussionerna under vart ordforande-
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skap. Da hade vi ocksa storsta mdjligheten att paverka och t.ex. fa in ordent-
liga garantier i direktivet om transportdrsansvar att gora undantag for dem
som soker asyl och uppehallstillstand. Likasa ska man ndr det giller ménni-
skosmugglingen gora klara undantag for handlingar som gors av humanitéra
skal. Jag tror att vi har gjort en insats for humaniteten pa europeisk niva och
skapat en grund for diskussion i andra lénder.

Vad giller samarbetet med ldnderna utanfor EU fir migrationsomradet
6kad tyngd 1 EU:s externa relationer. I avtal med olika ldndergrupper — t.ex.
med dem som omfattas av Cotonouavtalet, dvs. landerna i Afrika, Karibien
och Stilla havet — ingér nu migrationsfrdgorna som en del. Man ska ha en
dialog om réttsordningar som tar hinsyn till bdde utvecklingsbehoven i lin-
derna och EU-léndernas intresse av en ordnad migration.

Under vart ordforandeskap arbetade vi ocksad mycket med att stirka dialo-
gen med Ryssland, Ukraina, Kina, Polen och ldnderna pé vistra Balkan, som
har varit sérskilt aktiva transitlinder dar manniskosmuggling har organiserats
under de senaste aren. Som ett resultat av det pagar nu ett stort samarbetspro-
jekt inom ramen for stabilitetspakten dar EU-ldnder och kandidatlander ge-
mensamt har bildat arbetsgrupper med vart och ett av linderna pa vistra
Balkan for att underldtta for dem att fa en institutionsutveckling pd omradet
som gor att ménniskosmugglingen kanske kan stdvjas. Det gor ocksd att de
lever upp till sitt internationella ansvar att ge skyddsbehdvande skydd.

Sverige har fokuserat debatten vad géller kandidatldnderna pé 4tgérder for
kunskapsoverforing for att de ska bygga upp asylsystem enligt EU:s normer.
Stora framsteg har gjorts i laganpassningen. Men det géller ocksa att stodja
genomforandet. Nar kommissionen den 13 november i ar presenterade sin
arliga oversiktsrapport om framstegen i kandidatlindernas anpassningsarbete
kunde man konstatera stora framsteg. Forhoppningsvis ska forhandlingarna
pa omradet kunna avslutas for en stor grupp ldnder under det belgiska ordfo-
randeskapet. An s linge #r det bara Ungern som helt fyller kraven pa omra-
det.

I Sverige har vi manifesterat en helhetssyn pd migrationspolitiken genom
att fora fragorna till UD. Vid Tammerforsmétet i oktober 1999 stadfdstes
synséttet ocksa pad EU-nivd. Helhetssynen innebér att migrationsfragorna
ocksé inom EU nu sammankopplas mer med verksamheten pé andra politik-
omréaden, inom bistandet och inom utrikespolitiken som helhet.

Det tar sig bl.a. uttryck i det arbete som goérs inom hdgnivagruppen for asyl
och migration. Dér arbetar man &ver alla pelarna med ett antal ursprungslédn-
der for mer eller mindre ofrivillig migration. Budgetmedel finns nu ocksa pa
europeisk niva for att man ska kunna samarbeta, ha en dialog och arbeta med
lagstiftningen. Det géller t.ex. Turkiet och Jordanien for att se om man kan ge
bittre skydd at irakiska flyktingar i niromradet.

Det pagéende lagstiftningsarbetet pa viseringsomradet dr ett annat viktigt
arbete inom EU. Hér finns ett tiotal direktiv- och forordningsforslag som
ligger pa forhandlingsbordet, och fler &r att vinta. Medlemsstaterna inom EU,
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inklusive Sverige, bedomer att det behovs visering. Man ska kunna ha stéd av
en visering for en reglerad invandring.

EU:s och Schengens medlemslidnder antog darfor varen 2001 en forord-
ning som innefattar bestimmelser om vilka medborgare som behdver visering
och fran vilka ldnder det dr viseringsfritt. Det ar 44 ldnder pa listan dar ingen
visering alls krdvs. Vér instdllning &r att viseringskravet ska hanteras pd s
sdtt att storsta mojliga Oppenhet dndd medges 1 utbytet med alla lander.

For svensk del ansokte 240 000 personer om visum till Sverige under ar
2000. 90 % av de ansdkningarna beviljades. Var utgdngspunkt dr ocksa att
viseringstvanget ska avskaffas sd fort som mgjligt. Vi har nu gjort det for
Kroatien och Bulgarien. Vi driver ocksa pa for att viseringstvanget ska av-
skaffas for Ruménien.

En annan fraga som vi har arbetat mycket med 4r att man ska fa mycket
bittre statistik pa europeisk niva for att underldtta harmoniseringsarbetet och
for att ocksa fa en riktig verklighetsbild pa omradet. Som ett direkt resultat av
Sveriges initiativ kommer EU nu att 1dmna offentliga arliga rapporter om hur
invandring och flyktingmottagande ser ut i véara lander. Férhoppningen &r att
den forsta rapporten ska kunna fardigstdllas under nésta ar.

Aktuellt just nu &r frdgor som ror terrorism och migration. EU str bakom
FN i det omfattande arbetet for att bekédmpa den terrorism som blev sé synlig
for oss alla efter attacken i USA den 11 september. Som en foljd av RIF-
radets och stats- och regeringschefernas moten efter attackerna har beslut
fattats om en handlingsplan i kampen mot terrorism.

Nir det géller asyl- och migrationsfragorna har ett antal atgarder listats for
att forhindra framtida terrorddd. Kommissionen har fatt ett sérskilt uppdrag
att 1dmna en rapport om hur inre sékerhet i EU kan férenas med respekt for
internationella dtaganden om skydd for de ménskliga réttigheterna.

Uppdraget handlar bl.a. om mojligheterna att exkludera terrorister fran
flyktingstatus — nagot som forutses i flyktingkonventionen att man kan goéra —
och att inom ramen for atagandet enligt tortyrkonventionen och Europakon-
ventionen om ménskliga réttigheter se till att terrorister ldmnar landet eller
kontrolleras ordentligt av medlemsstaterna.

Medlemsstaterna kommer dels nationellt, dels gemensamt fran EU att rap-
portera till FN:s sékerhetsradd senast den 27 december 2001 om atgédrder som
vidtagits for att bek&dmpa terrorismen.

Den svenska regeringens standpunkt &r tydlig. Flyktingskap medfor en rétt
att fly undan oréttvisa. Men den medfor inte en ratt att komma undan réttvisa.
Varken Sverige eller andra EU-ldnder bor vara en bas for terrorister. Samti-
digt ar det viktigt att vi inte inskrdnker grundldggande fri- och réttigheter.

Har ska vi komma ihag att FN:s Genévekonvention och Europakonvent-
ionen om maénskliga rittigheter tillkom som en reaktion pa dvergreppen som
begicks pa olika sétt under andra vérldskriget.

Nu vill jag sluta med att visa nagra bilder som kanske lite mer direkt illu-
strerar vart vi har natt i harmoniseringsarbetet och ocksa svarar pa fragan i
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rubriken om migrationspolitiken har blivit hardare eller inte. Statistik gor
aldrig det, men det 4r bra att ha en liten verklighetsbild i huvudet.

(Bild 1) Jag hoppas att ni ser detta. Bilden visar antalet beviljade uppe-
hallstillstand i Sverige under en lang tid. Det illustrerar det ndgon annan sade.
Det foljer ritt mycket hiandelseutvecklingen i var omvirld. Den stora in-
stromningen frén Bosnienkriget markeras véldigt starkt. Det visar ocksa att vi
har en ganska jdmn tendens under &ren for beviljade uppehallstillstind i Sve-
rige av flyktingskél eller flyktingliknande skél. Vi kan komma tillbaka till
detta om ndgon har fridgor om det.

Kofi Annan sade att Europa var hardare 4n USA, Kanada och Australien.
Jag ska inte polemisera med FN:s generalsekreterare. P4 ekonomins omrade
dr Europa och USA ungefir lika stora. Japan brukar ocksé vara en konkurrent
dér. Man brukar beskriva tre block i virlden. P& detta omrade &r det Europa
som &r stormakten nér det géller att locka till sig asylsdkande. De &r mycket
férre 1 de andra ldnderna.

Japan har 440 asylsokande om aret. Om man ser utanfor den fattiga vérl-
den dr det Europa som &r mest attraktivt och som har den mest utvecklade
politiken for att leva upp till den internationella asylrétten.

Harmoniseringsarbetet inom EU betyder vildigt mycket for oss. Sverige
var ldnge i topp per invénare nir det gillde att ta emot asylsokande. Andra
lander lag 14ngt efter. Ni ser hér siffrorna for 1985. Det var under den tiden
som de asylsokande kom fran Latinamerika, kommuniststaterna och lénder i
vért ndromrdde. Linder som nu &r stora mottagare ligger ldngt ned pé listan.
Tyskland har alltid fatt ménga asylsdokande. Men det dr ocksa ett véldigt stort
land.

Annu mer markerat hamnade vi i topp i samband med Bosnienkriget. Lilla
Sverige var pa tredje plats, och ménga liander kom efter. Vad som har hént
under senare ar beror pa Schengenavtalet och den faktiska harmonisering som
skett av politiken. Aven om vi inte har hunnit langt i det formella harmonise-
ringsarbetet med att fA gemensamma direktiv har vi 4nda apat efter varandra.
Informationen om hur det ser ut i andra ldnder har 6kat, och vi har fatt
Schengensamarbetet.

Nu dr méanga fler ldnder med och tar ett stort ansvar for att ta emot asylso-
kande. Hér skulle vi kunna borja ldgga till kandidatlinderna for EU, t.ex.
Tjeckien och Polen. De hor nu till ligan medan ldnderna bortanfor inte &r
med. Det dr ocksé en f6ljd av harmoniseringsarbetet att de kommer med.

Fragan var om migrationspolitiken har hérdnat. Just nu dkar antalet asyl-
sokande pa de allra flesta stéllen i Europa. Antalet asylsdkande okar véldigt
starkt i t.ex. Osterrike och Sverige. I nigra linder gar antalet ned. Man kan
spekulera i vad det betyder. For oss &r det alldeles uppenbart att intrddet i
Schengensamarbetet har betytt att vi fir manga fler asylsokande.

Sa hér ser manadssiffrorna ut nu. Den hdr kurvan dr 2001. Vi ligger pa
over 2 000 asylansokningar i ménaden for nérvarande. I fjol fick vi samman-
lagt 16 000 asylsokande. I &r tror vi just nu att det kan bli s& mycket som
25 000. Det &r en foljd av Schengenintrddet. Det ar sjdlvklart ocksé en f6ljd
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av fortsatt oro. Det &r i vildigt stor utstrdckning irakier som kommer. De
kommer hit dérfor att vi redan har manga irakier. Det beror ocksa pa den
osikra situationen i hela Mellandstern. Vi har dnnu inte s manga fran Afgha-
nistan. Men vi har manga fran f.d. Sovjetunionen och en del fran Afghanistan.

Dessa siffror talar inte for att Europa blir hardare eller mindre attraktivt for
asylsokande. Jag ar séker pa att Lena Héll Eriksson ocksa kommer att tala om
hur ménga som till slut fir uppehallstillstdnd. Det dr vdldigt manga som fér
uppehallstillstind av dem som kommer.

Ordforanden: Tack for det, Gun-Britt. D& gér vi in pd den mycket ldnga lista
jag har med utskottets ledamoter. Vi har nu tid pa oss fram till ungefdr kvart i
12 for fragor. Jag ldmnar forst ordet till Magda Ayoub, varsagod.

Magda Ayoub (kd): Tack sd mycket, fru ordforande. Jag vill lyfta fram nigra
punkter.

Det &r en sak som jag har tinkt pad under sommaren nér jag har fatt tréffa
vildigt manga asylsokande som har fatt avslag och dir beslutet inte kan verk-
stillas eftersom de inte tas emot i sina hemlénder. De finns hér och lever i ett
vakuum. Hur l&ng tid maste de vénta innan de fér ett svar? Om de inte kan
aka tillbaka far de kanske stanna till slut.

En del har talat om fyra ars tid. Réknas fyra ars tid fran forsta dagen de har
sokt sig hit till Sverige, eller ska man rakna fyra ér efter det att de har fatt det
sista beslutet? Det vore ett rimligt krav att de skulle fa vara hir om de befin-
ner sig hir sex ménader efter det sista beslutet ndr man inte kan verkstélla
beslutet. Det var den ena saken.

Jag tinkte ocksa frdga om bestimmelsen om sista lanken kan &terinforas
igen. Det dr ménga som kédmpar for att {4 sina fordldrar och andra hit frén sina
hemlénder. Regeln har funnits tidigare, men man tog bort den 1997. Det finns
i dag en utredning. Vi vet inte ndr den kommer med ett svar. Skulle man pa
nagot sétt kunna aterinfora regeln innan det blir slutligt beslut?

Visumkravet har blivit mycket hardare. Nar vi talar om flyktingpolitik
glommer vi en del av problemen med visumkravet. Manga vill komma hit och
besdka sina anhdriga. De far knappt komma hit och knappt anséka hos
svenska ambassaden i olika ldnder. Jag har t.ex. haft manga kontakter om
[ran.

Anknytningsfall dr ocksa ett stort problem. Jag kommer aterigen att fraga
Migrationsverket om de langa handldggningstiderna. Det &r fruktansvirt for
dem som ska fa hit sina fruar eller mén fran sina hemldnder. De skickas till-
baka for att soka hemifran. Det dr uppenbart att de borde fa sdka harifran. En
del kvinnor har fatt foda sitt barn efter att ha varit gomda hela graviditeten.

Jag kanner att flyktingpolitiken och migrationspolitiken har hardnat. Ar det
ndgot pa ging som gor att det blir lattare?

Ordforanden: Det var flera fragor pa en géng i denna fragestéllning, Gun-
Britt.

Gun-Britt Andersson: Nir det giller verkstéllighet och hur 1&ng tid den kan ta
finns tva aspekter. Vi hdvdar att alla har rétt till sitt hemland. Det &r ndgonting
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som vi arbetar med. I de fall ldnder pé olika sdtt gor svarigheter for egna
medborgare att atervinda forsoker vi att forhandla med dem. Det &r en av de
saker vi nu klarar lite battre nér vi sitter pa UD.

Finns det verkstillighetsbekymmer hiander det ocksa att médnniskor till slut
far uppehéllstillstand. Det fragades hur lang tid det tar. Den nuvarande lag-
stiftningen innebdr att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut géller i fyra &r.
Sedan giller det inte ldngre. Det dr den tidsgrans som lagstiftningen inneh4l-
ler. Det &r den tid man har pa sig for att arbeta med ett tervindande.

Frigan om sista ldnken &r en av de frigor man fér titta pd i den parlamenta-
riska utredning som nu ser pad familjedterforeningsfrigorna. Vi véntar pé
forslag frdn kommittén s& sminingom. Dér sitter ni med och kan paverka de
besluten.

Det sades att visumkraven &r hardare. Jag tror inte att visumkraven har bli-
vit hardare. Vi har tagit bort visumkravet for en del ldnder. Vi beviljar ocksa
vildigt manga viseringar. Det ar ett stod for den reglerade invandringen. Om
ménniskor ska komma pé besok ska det handla om besok. Man far titta pd om
avsikten dr permanent boséttning.

Det ligger pad Migrationsverket att hantera det och pa styrelsen i Migrat-
ionsverket att faststélla en politik for olika ldnder. Det finns ocksa inskrivet i
regleringsbrevet som regeringen svarar for att vi ska medge sa stor dppenhet
som mojligt med hénsyn till att man ska undvika att visering anvénds som ett
satt att komma hit f6r permanent boséttning.

Ordféranden: Tack for det. D& ger jag ordet till Goran Lindblad, varsagod.

Géran Lindblad (m): Fru ordforande! Det har naturligtvis som vanligt varit en
bra och noggrann genomgéng av Gun-Britt Andersson. Vad jag saknar lite
grann dr nagon form av vision. Vad vill regeringen nar det géller flykting- och
migrationspolitiken? Det har inte berdrts i anférandet 6ver huvud taget.

Jag skulle ocksa vilja fraga lite grann om den nya instans- och processord-
ning som Gun-Britt Andersson berdrde mycket hastigt i sitt anférande. Dar
har ett enigt utskott hdromdagen gjort en bestéllning till regeringen. Kan vi nu
vénta en proposition med den inriktningen relativt snart?

Sedan talar Gun-Britt Andersson om en viss arbetskraftsinvandring. Jag
skulle vilja veta lite mer vad det konkret innebér. Vi dr en del hér i riksdagen
som tycker att vi skulle ha betydligt mer av arbetskraftsinvandring. Ar det vad
man menar, eller 4r det bara att man lattar pa det lite grann?

Ar det nigonting i den Soderberghska kritiken som Gun-Britt Andersson
ar beredd att instdmma i? Jag fick inte ndgon uppfattning om det av anféran-
det. Har han rétt pa ndgon punkt?

Slutligen: Ministrar kommer och gar, men Gun-Britt Andersson bestar. Jag
har en liten profetisk undran. Den nye ministern har talat om att han vill ha en
rittssékrare process. Vad innebdr det? Géller det bara véntetiderna, eller
giller det ndgonting annat?

Gun-Britt Andersson: Du séager att det saknas en vision. Jag forsokte att in-
leda med det. Det édr for ministrar och inte for statssekreterare. De behdver
inte ha négra visioner.
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Statsministern har lyft fram respekt for asylritten, humanitet, 6ppenhet och
ansvar. Det dr nagra ord som sammanfattar en bra vision pa omradet. Det
handlar om att jobba pa bredden med fragorna och att gora det i samverkan.

Vi ser pa migrationspolitiken som en utvecklingsfraga. Det dr brist pa ut-
veckling i ldnder dar ménniskor tvingas fly antingen for att de ar forfoljda
eller dirfor att de kénner att de inte har ndgot hopp for framtiden.

Det ar ocksé en utvecklingsfraga for oss att kunna ta emot invandrare pa
ett bra sétt bade rent ekonomiskt och ocksd i form av integration, attityder och
sddana saker. Dér &r vi lite mer utvecklade &n vart grannland, och det ska vi
forsoka virna om att vi fortsétter att vara.

Jag tycker att den Soderberghska kritiken &r vansinnigt dverdriven. Han
ser allting véldigt negativt. Han &r vildigt misstrogen infor harmoniserings-
processen. Jag héller med Jonas hédr. Det gar langsamt. Men samtidigt har det
gétt mycket béttre &n vad vi forvéintade oss for tre ar sedan nér vi forberedde
motet i Tammerfors. Kommissionen har lagt fram forslag.

EU éar vérldsledande i att utveckla asylritten. De forslag som kommission-
en har lagt fram tror jag UNHCR ar véldigt glad 6ver nar det haller pa med
sina globala konsultationer. Den farhdga som fanns att EU skulle urholka
ratten pad omradet dr undanrdjd. Vi har tvdrtom varit vigvisande for alla 14n-
der som nu #r i omstdpning i Central- och Osteuropa.

EU ér just nu ett laboratorium nér det géller asyl- och migrationsfrdgor
som andra har véldigt mycket att ldra av. Det gor att nér vi gér i dialog med
Marocko, Ryssland, Jordanien och andra ldnder handlar det inte bara om
kontrollatgiarder. De har ocksa migrationsproblem mellan sina ldnder. Dar
finns att 1dra av hur vi hanterar migrationsstrommarna i Europa pa ett réttssa-
kert sdtt som ocksé tar ansvar for en balanserad samhéllsutveckling i lander-
na.

Det &r en oerhdrt negativ syn som har forts fram. Samtidigt 4r det bra att
man har ndgra personer som verkligen synar réttssdkerhet och sddana saker.
Jag haller helt med honom om att det har varit alldeles for mycket koncentrat-
ion pé kontrollatgérderna. Dér har vi fran svensk sida envist talat om utveckl-
ingsperspektivet och det forebyggande perspektivet pa en migrationspolitisk
rittsordning.

Det har nu fétt som resultat att Polen och Tjeckien inte langre ar transitlén-
der, eller gynnar brottslighet och skapar marknader for smugglare, utan tar
emot asylsokande pa ett anstdndigt sitt. Jag menar att man maste driva pa det
internationella samarbetet. Men det gér i riktning mot att uppfylla internation-
ell ritt. Det tycker jag att man ocksd har sett. Det kunde ocksa Séderbergh
erkdnna nagon gang.

Det du sade om ministrarna svarar jag inte pa!

Jag utgar fran att det ska komma ett forslag och en lagradsremiss om pro-
cessordningen. Vi dr langt framme pa Utrikesdepartementet med en lagrads-
remiss. Var inriktning har varit NIPU:s forslag. Det har kommit ut alldeles fel
i medierna efter Maj-Inger Klingvalls avgang. Hon kunde ha gjort det till en
kabinettsfrdga, men det gjorde hon inte.
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Ordféranden: Dé lamnar jag ordet till Sven-Erik Sjostrand, varsagod.

Sven-Erik Sjostrand (v): Fru ordférande! Vi har tidigare talat om sékra ldnder.
Det finns en EU-bestimmelse som sdger att EU-medborgare inte kan soka
asyl i ett annat EU-land eftersom de bedéms som sdkra. Hur ser Gun-Britt
Andersson pé den bestdimmelsen vad géller flyktingproducerande lander som
t.ex. Slovakien, Ruminien och ocksa Tjeckien? Dér finns ganska manga
minoritetsgrupper, bl.a. romer, som har problem. Gér det att behélla bestim-
melsen, eller ska dven dessa lander betraktas som sakra?

Gun-Britt Andersson Vi skrev aldrig under pa det. Det finns i Amsterdam-
fordraget, dvs. det spanska protokollet. Det finns ytterligare ett protokoll dér
vi andra talar om att vi tdnker prova individuella asylansékningar. Det kom-
mer vi att fortsétta att gbra oavsett var de kommer ifran.

Det gors aldrig en beddmning av att ett visst land &r stensédkert. Man tittar
pa varje individ. Sedan &r det mer eller mindre sé att 1ander som har bra rtts-
system ar sdkra.

Ordféranden: Dé ger jag ordet till Matz Hammarstrom, varsagod.

Matz Hammarstrom (mp): Forst nagra korta kommentarer till Gun-Britt An-
derssons anférande som sedan utmynnar i tre fragor. Kofi Annan gjorde i sitt
tal i Stockholms stadshus inte nagon jamforelse mellan EU, Kanada och
USA. Det han gjorde var att han uttryckte sin oro dels 6ver att EU borjar
svika i flyktingfrdgan, dels over vilken signaleffekt detta har pa andra ldnder
som redan tidigare haft en mindre generds flyktingpolitik 4n de i Europa.

Gun-Britt Andersson sade att statsministern vid flera regeringsforklaringar
talat om respekt for asylrdtten. Om jag inte minns fel talade Goran Persson i
den senaste regeringsforklaringen i september om en generds flyktingpolitik.
Dérfor blev jag lite forvanad ndr han inte passade pé att byta ut ansvarig
minister. Men det har ju 16st sig nu. Jag hoppas att den nya ministern kommer
att innebéra en skillnad till det battre.

Gun-Britt Andersson sdger att man maste fa fart pd harmoniseringen. Det
viktiga dr med vilken inriktning harmoniseringen sker. Jag har svart att se
annat én att Amnestys Carl Soderbergh har ratt. Det dr inte Genévekonvent-
ionen som &r ledstjarnan. Visumkraven blir strangare och transportorsansvaret
tycks tas for givet. Man ska inte dra for hdga vixlar pd EU-kommissionen. I
ménga frdgor har EU-kommissionen varit progressiv och bra. Men det rdcker
inte dnda fram till beslut.

S4 till mina frdgor. Kommer den svenska regeringen att driva pd for en
mer generds flyktingpolitik i enlighet med Genévekonventionen? Kommer
regeringen att arbeta for att avskaffa transportdrsansvaret? Enligt Jonas Wid-
gren ska det inte rada nagot tvivel om att alla har en sjdlvklar rétt att sdka asyl
vid EU:s gréns. Vi vet att det inte dr si. Kommer regeringen att agera for att
det som det inte ska rdda nigot tvivel om ocksé géller i verkligheten?

Gun-Britt Andersson: For det forsta kommer vi att driva pa, och vi har drivit
pé hela tiden, for att vi ska fa en gemensam europeisk asylpolitik pad Genéve-
konventionens grund. Det rdder inget tvivel om det. Det &r precis vad vi
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kommer att géra. Kommissionen hade inte lagt fram det senaste direktivet om
tolkningen av Genévekonventionen om man inte kdnde pé sig att en process
var pa gang i medlemsldnderna. Vi har t.o.m. hort nyheter om att Tyskland
ténker acceptera forfoljelse av ndgon annan part &n staten som grund. Hér ar
alltsa den europeiska debatten oerhdrt viktig for att man ska komma fram.

For det andra: Transportorsansvaret kommer vi tillbaka till. Det har alltid
funnits ett transportérsansvar, och inte minst ur sdkerhetssynpunkt &r det
viktigt. Det handlar om att kolla identiteten pa dem som gér ombord pé ett
flygplan, gdr ombord pa en bat. Efter den senaste tidens hindelser har det
forstirkts att det finns ett behov av att gora det. I det direktiv som nu har
tagits fram handlar det om att upptécka uppenbart forfalskade handlingar. Det
ansvaret ligger pa flygbolaget. Det ligger dir redan i dag ur sdkerhetssyn-
punkt. Att vi i princip kan fortsdtta med samma ordning som vi har nu — vi
har en form av transportdrsansvar redan for dem som soker asyl tills vi vet om
de har ratt att stanna hér eller inte — har vi dstadkommit, och det star vi for.
Jag hoppas att man pa basis av det direktiv som nu 4r antaget kan fa en debatt
ocksa i andra ldander som kan leda till att man faktiskt mildrar transportdrsan-
svaret 1 de ldnderna. Vi tror inte att det hér 4r det mest effektiva sttet att fa
bukt med illegal migration. Vi tror att samarbetet for utveckling av réttssta-
tens principer i vart ndiromrade dr mycket effektivare, men vi sdg inte ndgon
anledning att inte godta forslaget.

Alla har rétt att soka asyl. Alla EU-ldnder maste redan i dag — det ingar i
EU-akin — leva upp till Genevekonventionen. Sedan gor man lite olika tolk-
ning av den, men man har réitt att sdka asyl, det &r en sjdlvklarhet. Skots inte
det bryter man mot det man har gjort dtaganden om bade internationellt och
inom EU. Om vi gar framét i harmoniseringsarbetet blir det hir en del av EG-
ratten. Da kan fragor pa migrationsomrédet tas upp i domstolen.

Birgitta Carlsson (c): Det ér viktigt, och det kdnns véldigt bra, ndr Gun-Britt
Andersson beréttar om att man minskar antalet lander som det krévs visering
ifrén, och likadant nédr det géller vikten av att bekdmpa terrorismen, nigot
som vi verkligen alla star bakom.

Jag atergar till min fraga som jag stéllde tidigare om att acceptera en lang
véintan. Alldeles for manga méanniskor som kommer till Sverige 1 dag far
vénta och vinta, passivt vdnta. Det innebér att véldigt manga under den tiden
blir psykiskt sjuka och nedbrutna som ménniskor. Vi tar inte till vara den
resurs som dessa manniskor vildigt ménga génger dr. Vi tar inte vara pa den
utbildning som manga av dem har och later dem inte fi mojligheten att
komma ut och fa ett arbete. De bara véntar och véntar innan de far nagot
besked. Det dr dags, om vi ska kunna visa att vi har en generds och humanitir
flyktingpolitik, att vi blir béttre pad att lata ménniskor f& inlemmas i det
svenska samhillet mycket fortare, att vi inte accepterar sd langa tider innan
man far besked.

Dirfor fragar jag: Vad kommer regeringen med for forslag pa det hér om-
radet? Det dr viktigt att vara generds och humanitdr, men vi maste ocksé
kunna stilla krav pd dem som kommer hit att sjédlva ta ett ansvar. Vad hander?
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Gun-Britt Andersson: Jag haller helt med dig. Korta handldggningstider &r en
del av badde humaniteten och rittssidkerheten. Det dr véldigt besvarligt nér
handldggningstiderna blir langa. Och det handlar om resurser. I arets budget
har regeringen kunnat 6ka pa anslaget till Migrationsverket ordentligt. Nu
okar samtidigt antalet asylsokande. S& det 4r en fraga som man hela tiden far
folja. En orsak till att det blir 14nga handléggningstider dr att man inte har
tillrdcklig kapacitet. Det dr ocksd komplicerat nir manga kommer utan hand-
lingar och nér man inte riktigt vet vem det dr som man har som sdkande. Det
ar en svérighet, men det handlar i allra hogsta grad om resurser, och det 4r
ndgonting som den nya ministern dr medveten om.

Johan Pehrson (fp): Det var glidjande att héra att Gun-Britt Andersson &r
beredd att gd till domstol for att prova huruvida man uppfyller grundldggande
regler och &taganden som man gjort tidigare. Ar det samma sak som att Sve-
rige fortsdttningsvis kan vara berett, nir direktiv och forslag som dimper ned
uppenbart dr stridande mot grundlidggande ménskliga réttigheter, att sdga nej
till att gd med pa mindre lyckade skrivningar, t.ex. nér det géller transportors-
ansvaret, och sjélvt ta en strid i domstol, inte bara, som Gun-Britt Andersson
sade, sldpa andra lénder till domstol som inte uppfyllt dtaganden?

Gun-Britt Andersson: Jag tror att vi dr bast i klassen nér det géller att lagstifta
nationellt sedan ett EU-direktiv har antagits. Vad det handlar om nir det
géller transportorsansvaret ar faktiskt att godta nadgonting som de andra med-
lemslédnderna har kommit fram till, godta det pé ett sadant sitt som mycket
vil stimmer Overens med den lagstiftning som vi redan har i realiteten. Vi
gjorde inte den bedomningen att vi skulle domstolsprova, och jag vet inte ens
om vi hade kunnat gora det.

Vad jag menar med domstol hér — jag ser att experterna skakar pa huvudet
— &r att nér vi far EU-direktiv da har vi tillgang till hela det rattsliga systemet,
da har vara domstolar tillgang till det. Da finns den mgjligheten for alla lén-
der. Om nidgon menar att man inte far sdka asyl i Tyskland finns det mojlighet
att fa det provat nér det finns ett direktiv.

Ulla Hoffmann (v): Forst vill jag siga om den Soderberghska uppfattningen,
att en del av asylorganisationerna kanske hellre skulle vilja se den utveckling
som hans uppfattning star for eftersom jag bl.a. uppfattar att den har en
mycket positiv ménniskosyn.

Sa till min fraga dér jag skulle vilja ha en del klargéranden. Jonas Widgren
talar om behovet av en dkad invandring darfor att det inte finns tillrackligt
med arbetskraft inom EU-omrédet. Samtidigt sédger Gun-Britt Andersson att
vi maste arbeta mot olaglig invandring och att det behdvs kontrollatgirder for
att kunna klara det. Jag tror att hon sedan ndmnde nagra kontrollatgiarder som
flera personer anser vara kontrollatgarder mot flyktingar, mot dem som flyr
och soker skydd. Jag tycker att det blir en felaktig hopkoppling att vi ska
arbeta mot olaglig invandring och att vara kontrollatgérder slar mot flykting-
ar. Jag skulle vilja att du utvecklar det lite grann, men framfor allt fortydligar
det.
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Gun-Britt Andersson: Det dr viktigt men vildigt svart att skilja pd invandring
pa grund av att man har ett skyddsbehov och invandring av ekonomiska skal,
av arbetsmarknadsskal. Det kréver olika processer. Men vi vet samtidigt att
ndr manniskor flyr och ldmnar sina ldnder pa grund av krig och forfoljelse ar
det en kombination av att det finns problem med de minskliga rittigheterna
och ekonomiska problem. I praktiken &r det svért att skilja pd de héir strom-
marna.

Det hér dr ndgonting som man egentligen behover diskutera valdigt myck-
et mer. Arbetskraftsinvandring handlar om att personer ska kunna komma hit
som har ett jobb och en forsorjning och att vi har en ordning for det. Nu far vi
tillfélle att se vad det innebdr nér vi Oppnar grianserna helt gentemot kandidat-
landerna och forhoppningsvis far med oss ocksa de andra pa att 6ppna gréin-
serna for de tredjelandsmedborgare som redan &r bosatta i Europa. Om man ér
skyddsbehdvande ska man inte bli béttre bedomd dérfor att man ar en ldkare
som behdvs omedelbart i varden &n en stiddare som inte behdvs. Nir det géller
skyddsbehoven sdger mig réttsprincipen att det dr viktigt att alla, oavsett vad
de har for yrke och vad det finns for behov pa arbetsmarknaden av dem, fér
sitt skyddsbehov respekterat.

Det hér &r en komplicerad fraga men forenklas véldeliga i debatten hela ti-
den. Man behdver egentligen en sérskild debatt om det. Jag tycker att EU-
kommissionens analyser pa det hiar omradet, som man nu har lagt fram, bade
ndr de giéller asylpolitiken och migrationspolitiken ger en bra bas for den
fortsatta diskussionen.

Rose-Marie Frebran (kd): Jag har en fraga till Gun-Britt Andersson om arbe-
tet med att ta fram en gemensam definition av sjélva flyktingbegreppet. Som
jag ser det dr det nagonting av det allra viktigaste. Det dr sjdlva grunden for
att man ska kunna lyckas med ett bra harmoniseringsarbete inom asylpoliti-
ken.

Carl Soderbergh uttryckte en stark oro for att de positiva inslag som finns i
det forslag som nu diskuteras kommer att férsvinna under resans gang i en,
som han uttryckte det, kohandel i korridorerna. Jag tror att han inte 4r ensam
om den oron. Vi dr manga som kan ké&nna den oron, dock inte Gun-Britt
Andersson som jag uppfattade henne. Hon verkar vara vildigt optimistisk om
processen.

Dirfor vill jag frdga Gun- Britt Andersson, som har insyn i den hér proces-
sen, om hon kan betyga att det finns mycket liten anledning till oro pa denna
punkt.

Gun-Britt Andersson: Om man tittar bakéat skulle jag aldrig ha férvintat mig
att kommissionen skulle ha gatt sé langt. Den frdga som vi drev i samband
med vart ordférandeskap var forfoljelse av tredje part. Den finns med nu.
Men jag vet att kommissionen tidigare gjorde bedomningen att det var oreal-
istiskt. Andd kom den med, och det beror pi de konsultationer som de haft
med olika ldnder. S& kan man séga.

Sverige kommer att fortsétta att driva pa det hér vildigt mycket. Vi samkor
ofta med t.ex. Holland déir vi har mycket gemensamt. Ocksa med Storbritan-
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nien har vi en gemensam syn. Egentligen dr det manga av era partibroder och
-systrar i andra liander som dr de mest tveksamma. Samarbete mellan syster-
partier ldnder emellan behdvs. Vi har en helt unik debatt i Sverige. Lat oss
titta pa det danska valet. Vi ser att vara mest liberala kolleger framstar som
framlingsfientliga och vill begridnsa invandring, for att inte tala om kristde-
mokraterna runtom i Europa. Vi brukar uppmuntra samarbete med enskilda
organisationer for att f4 en opinion i landerna. Det &r bara opinionen i ldnder-
na som gor att vi till slut kan f4 en bra europeisk politik. Det handlar inte bara
om enskilda organisationer, utan det handlar i allra hdgsta grad om partisam-
arbetet.

Margit Gennser (m): Jag noterade med stor tillfredsstéllelse att Gun-Britt
Andersson uttalade sig mycket positivt om arbetsmarknadsinvandring och sg
det som ett sitt att avlasta asylinvandringen. Det dr dnda en viss kommunikat-
ion mellan de grupperna. Sedan kom det fragor. Jag blev egentligen véldigt
besviken ndr hon sade att om man skulle diskutera sd skulle man kanske
kunna hitta vagen. Jag hade hoppats pa mer praktiska och snabba resultat.

Min fradga, som jag har formulerat innan, &r: Vad kan regeringen gora sjalv
for att se till att underldtta arbetskraftsinvandring, kanske helt utanfor EU-
systemet ocksa? Det kan vara praktiska atgarder med anslag, bittre informat-
ion till folk sa att de har alla papper klara, béttre kontakter med arbetsgivare
osv. Jag tror att det vore ett sitt att avlasta hela invandringssystemet och
Migrationsverket.

Gun-Britt Andersson: Nar det giller det hir med att kunna avlasta invand-
ringssystemet om det hade funnits en Oppen vég for migration visar tyvérr
erfarenheten i de linder som har arbetskraftsinvandring att det inte blir sa.
Den hérdaste flyktingpolitiken i dag har Australien. De hénvisar just till att dit
kommer de som vill gora ritt for sig, de andra kan man vara tuff mot. Lite
grann dr tongangarna saddana ocksd i USA och Kanada. Sa det hir positiva
sambandet &dr jag radd for att det inte riktigt finns. Man maéste jobba aktivt
bade med invandringspolitiken som bl.a. handlar om familjeaterforening och
arbetskraftsinvandring och med asylpolitiken, respektera asylratten.

Vad som nu borjar véxa inom EU ér en insikt om att vi kommer att behdva
arbetskraftsinvandring av demografiska skél och av andra skdl — dppenhet och
utbyte av erfarenhet. Men nér det géller fordraget dr en del lédnder helt emot
att t.ex. ens diskutera tredjelandsmedborgares, de i Europa bosattas, rorlighet.
Sedan har vi olika sétt. En del ldnder har erfarenhet av géstarbetarsystem. Jag
skulle vilja séga att lander med géstarbetarsystem ocksd har erfarenhet av
fraimlingsfientlighet. De ger inte sina tredjelandsmedborgare fulla réttigheter.
Det hér att man erkédnner att folk ska ha olika réttigheter i ett land tror jag
ocksé kommer att vara en grogrund for problem med integrationen.

Jag tror att det finns varierande positiva och negativa erfarenheter i
Europa. Just dérfor passar det med en Oppen samordningsprocess, att vi ge-
mensamt diskuterar vad vi vill med arbetskraftsinvandringen och sedan 1dm-
nar rapporter, diskuterar problem, lir oss av goda exempel, lir oss av daliga
exempel. Det dr precis den process som vi nu ska ga in i pa det har omradet
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och som vi stéller oss positiva till. Men vad vi dessutom ska gora &r att skapa
utrymme for att klara utvidgningen, som ocksé en del ldnder &r vildigt myck-
et emot, och rorligheten for tredjelandsmedborgare utan dvergangsregler. Jag
tror att det dr ett ansvarsfullt sétt att 6ppna upp for 6kad arbetskraftsinvand-
ring.
Anita Jonsson (s): Jag vill fortsdtta med frdgan som géller véntetider infor ett
beslut om uppehéllstillstdnd. Vi har i riksdagen satt upp ett mal att det ar
rimligt att man inom sex ménader ska fa ett forsta besked. Det som dd &r
viktigt 4r att man har en asylprocess som é&r réttssdker och som gor att man
kan arbeta i den takten. Samtidigt vet vi att ndrmare 95 % av dem som soker
asyl inte har ndgra handlingar nir de kommer och sdker asyl. D4 krdver det,
precis som Gun-Britt Andersson har sagt, resurser. Men samtidigt 4r man dé
beroende av att ha kontakter med andra EU-ldnder och med de lander som
asylsokande kommer ifran for att de ska kunna styrka sin identitet.

D4 #r min lilla friga: Ar det rimligt att ha malet sex ménader for att fa en
rattssdker process?

Gun-Britt Andersson: Lena Hill Eriksson kan nog redovisa hur manga dren-
den som avgors under den tiden, en hel del klarar man av under den tiden.
Men det ar optimistiskt i de svéra fallen. Har &r det viktigt att se att manga
kommer utan handlingar i dag. Det &dr nira kopplat till ménniskosmugglingen,
som har tilltagit bl.a. pd Balkan. Det &r ménga ldnder — tink pa hela omform-
ningen av Central- och Osteuropa — dir organiserad brottslighet kar. For-
hoppningsvis fir man den hir migrationsordningen att fungera dir s& att
brottsligheten ska bli lite mindre. Nu har vi inga batar pa Ostersjén lingre. Vi
hade bétar pa Ostersjon. Men Baltikum bestar nu av lénder som ir inlemmade
i vart europeiska system. Da kan man inte ldngre lika ldtt muta tullare, eller
vad det nu &r fradga om. Jag tror att det dr den vigen man maéste ga.

Vad vi inte har talat om &r situationen for de flyktingar fran Afghanistan
som kom i bat till Australien. Dar har under ménga ar ménniskor levt i flyk-
tinglédger, déligt forsorjda flyktingldger. Det dr sjdlvklart att det leder till den
hér typen av situationer. Méanniskor bara forsoker ta sig bort under vilka vill-
kor som helst. Vi borde redan for lange sedan ha borjat arbeta mer med kon-
fliktlosningar dér, med att hitta en politisk 16sning sé att det blir dragligt for
ménniskorna att leva och verka i Afghanistan.

Vi méste koppla ihop detta med utrikespolitiken och ge ett ordentligt stod
pa den humanitéra sidan, dér ju Sverige &r ett av de sex av UNHCR:s bi-
standsgivare som star for 80 % av deras resurser. Det har det varit i tio ar
snart. Det &r helt orimligt. Vi hoppas att det som har hént den 11 september
ska gora virlden mer medveten om att man behdver ta fattigdomsproblemen
och fortrycket pa allvar. Utdragna flyktingsituationer som de i Irak och Af-
ghanistan leder till problem och ett enormt lidande fo6r de ménniskor det berdr
men ocksa alla de problem som vi har med méinniskosmuggling.

Cecilia Magnusson (m): Jag antar att det nu ar Oppet att stédlla fragor till alla
inledare. Min forsta fréga riktar sig till statssekreterare Andersson, och den
giller terrorismen och hur den ska bekdmpas. Det finns brister i samordning-
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en mellan Sékerhetspolisen och Migrationsverket. Min fradga i denna del ar:
Téanker regeringen ta, eller har regeringen tagit, nigra initiativ till att stirka
riktlinjerna for samordning mellan Sdkerhetspolisen och Migrationsverket?

Den andra fragan tar upp handldggningstider och jamforelsen mellan
Europa och virlden. I det sammanhanget tycker jag att det &r intressant att
hora hur handldggningstiderna i de andra europeiska ldnderna 4r. Har man en
lika erbarmlig situation som vi i Sverige?

Den tredje frigan giller FN-organisationen for flyktinghjalp. Vi har i Sve-
rige inte mojlighet, i alla fall inte 1 ar, att ta emot den kvot som vi ska. Min
friga dr di: Ar FN:s flyktingorganisation ett alternativ dér flyktingar kan fi
sin ansdkan om asyl prévad, som ett alternativ till Schengen och Féstning
Europa? Det méste finnas flera alternativ dn bara att diskutera fram och till-
baka vad som é&r bra och daligt med det som &r nu. Finns det andra alternativ?

Ordféranden: Om Cecilia Magnusson inte misstycker gor vi sa att vi ater-
kommer senare till den andra fragan. Den kommer att berdras av Lena Hall
Eriksson.

Gun-Britt Andersson: Terrorismen forst. Genévekonventionen innehaller en
bestimmelse om att den som bryter mot andan i FN-stadgan kan man undanta
fran rétten till asyl. Men det dr samtidigt enligt Europakonventionen om
ménskliga réttigheter, tortyrkonventionen, sid att den som riskerar tortyr,
dodsstraff eller annan oménsklig behandling kan vi inte avvisa. Vad vi gor i
sédana fall dér vi ser att det &r sdkerhetsproblem ar att vi ger tillfélligt skydd.
Det innebér att vi gor ett atagande frdn svensk sida att kontrollera aktiviteter
nér det géller just terrorism.

Kvot: FN:s flyktingkommissarie finns ju pa plats i ndromradet eller i l4n-
der dér det finns problem med internflyktingar, ddr méanniskor flyr 6ver grin-
serna. Denna svarar for en stor humanitér verksamhet och stod och ger ocksa
ett personligt skydd. Deras grundinstéllning ar att man sa snart som mojligt
efter en kris ska kunna atervinda hem, det &r frimsta sittet att uppldsa en
flyktingkatastrof. Dérfor dr vart humanitira bistdnd genom dem och det starka
stodet for UNHCR sa vildigt viktigt.

Pa sa vis fungerar det pa kort sikt. Men vid utdragna flyktingsituationer &r
UNHCR beroende av att nagra lander hjélper till, antingen sa att man integre-
ras pa plats eller att man kan tas emot av ett annat land. Det &r det vi har
kvoten for. Tyvérr dr det sa att bara tio ldnder i vdrlden har en sddan kvot. Vi
tillhér dem som under arens lopp har tagit emot vildigt manga. Det ar dess-
béttre ocksd s& i harmoniseringen inom EU att det nu kommer fram forslag
om att infora kvotsystem. Welcome to the club, sade vi. Det ar véldigt bra om
fler &r med och delar pa ansvaret att ta emot. Da kan man 16sa upp de ut-
dragna flyktingsituationerna.

Om handldggningstiderna vill jag séga sa hér: Svaret pa frdgan &r ja. Hand-
laggningstiderna &r jétteldnga pa annat hall. Vi kommer vil ihag fallet med
den turkiska familj som hade varit i Tyskland i tio &r utan att barnen fétt up-
pehéllstillstand. Vér hansyn till barnkonventionen gor att det aldrig hade hént
i Sverige.
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Ronny Olander (s): Jag tycker att det kéinns angelédget att sdga foljande. Jag
tycker att det &r gladjande att Sverige pa ett s positivt och kraftfullt sétt bade
under ordférandeskapet och inom EU arbetat med de hér fragorna. Jag tycker
att det ocksd maste komma fram. Nir vi skulle in i Schengensamarbetet fram-
stdlldes det ibland i debatten som att grinserna helt skulle stingas. Det visar
sig dessbattre, bade vad giller statistik och dem som vill komma till Sverige
och fa sin asylansokan provad, att sa inte dr fallet. D& undrar jag ibland: Vad
ar det som gor att man soker sig just till Sverige for att f4 sin ansékan provad?
Jag tycker att den allménna debatten skulle kunna vara lite mer nyanserad.
Statistik och fakta talar &ndock for att man kommer att f sin chans prévad
hir.

Gun-Britt Andersson: Jag delar den bedomningen. Nér det géller tillimpning-
en av reglerna ligger vi vid framkanten bland de europeiska ldnderna. Som
Jonas Widgren sade har vi en genomarbetad politik 6ver hela féltet. Darmed
inte sagt att EU kommer att gora precis som vi. Men vi har egentligen en
politik pa alla de omradden som vi nu diskuterar, det har inte alla EU-lénder.
Det gor att man vet ungefdr vad som hénder ndr man soéker sig till Sverige.

Sedan dr det sé att man soker sig till det land dar man har ménga sléktingar
och en gemenskap. Under de senaste dren har det dessbittre varit relativt latt
att f4 en forsorjning. Det var stor arbetsloshet bland de invandrare som kom i
borjan av 90-talet ndr arbetslosheten steg i Sverige, samtidigt som de stora
grupperna kom fran kriget i f.d. Jugoslavien. Nu minskar arbetslosheten bland
invandrare snabbt, och det ar véldigt positivt.

Margareta Cederfelt (m): Jag har ett par fragor till Gun-Britt Andersson. Den
forsta frdgan handlar om diskussionen om avsaknaden av pass, identitetshand-
lingar osv. Det &r allmént ként att det forekommer méanniskosmuggling, bl.a. i
stor omfattning av kvinnor och barn, s.k. trafficking, som gor att manga per-
soner &r helt utan handlingar. Samtidigt ar det viktigt att dessa personer ocksa
far en mojlighet att stanna och inte fortsétter i det ekorrhjul som ménnisko-
smuggling annars kan leda till. Hér vill jag fa reda pa hur Gun-Britt Anders-
son ser pa fragan och vad regeringen gor.

Den andra fragan som jag tinkte ta upp ror det som Gun-Britt Andersson
ndmnde tidigare om att det dr viktigt att skilja pa flyktingar och arbetskrafts-
invandring. Samtidigt framf6rs argumentet att det kan bli en teoretisk diskuss-
ion dérfor att mélsattningen i praktiken &r att alla ska fa mojlighet till arbete
osv. Det stimmer vil overens med vad Jonas Widgren ndmnde om arbets-
kraftsbehovet i Europa. Darfor undrar jag: Varfor dr det sa viktigt att skilja
mellan flyktingar och arbetskraftsinvandring? Ar det inte viktigare att se till
att det finns en mojlighet att faktiskt arbeta i Sverige och i Europa? Jag vore
tacksam att f& synpunkter pé dessa tvé fragor.

Gun- Britt Andersson: Jag strok i mitt tal ett helt avsnitt om ménniskohandel
darfor att det blev lite for langt. Men det var bra att du tog upp det. Det ar
svart med sprak hdr. Vi brukar sdga att manniskosmuggling handlar om ille-
gal migration, brott mot staten. Manniskohandel ar férenat med att man hjal-
per till med falska handlingar och smugglar in folk dver granser. Da handlar
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det om exploatering av individer antingen i svart arbete eller vildigt ofta
sexuell exploatering. Det hir dr delvis Justitiedepartementets bord. Det &r en
fraga som vi fran olika héll lyfte fram under vart ordforandeskap.

Pa EU-nivé dr det nu pa gang ett direktiv som definierar straffet sa att vi
ocksa ska kunna kriminalisera det. Vi har bara kopplerilagen i Sverige, vi har
inget sddant brott definierat. Genom direktivet kommer vi att fi ett sddant
brott definierat och kan sedan harmonisera straffen for manniskohandel, som
ju dr exploaterande.

Det hér 4r i allra hogsta grad en fattigdomsfraga och en utvecklingsfriga.
Dirfor jobbar vi mera pd bredden. Vi har t.ex. ett samarbete 1 Asien med tio
asiatiska lander dér vi bl.a. ska titta pa forebyggande atgérder, aterintegration,
lagstiftningssamarbete. Vi har fatt upp det pa dialogen EU-Afrika. Om vi
aker i Visteuropas stdder kommer vi att se att det dr otroligt manga afrikanska
barn, kvinnor och unga flickor som finns i sexhandel och i hushéllsarbete.

Den o6kade rorligheten och Oppenheten, liksom drommen om att fa det
bittre nagonstans, leder till 6kad exploatering.

I allra hogsta grad ar det hdr en fraga som vi prioriterar. Har har vi ocksa
fatt stod av att det finns en ny FN-konvention om gransdverskridande brotts-
lighet som har ett sérskilt protokoll om trafficking. Vi jobbar ocksa for att det
sé snabbt som mojligt ska ratificeras. Om 40 lénder ratificerar det kommer det
att gélla. Under ganska kort tid har man fatt ett internationellt instrument som
vi for ndgra &r sedan ocksé trodde var lite orealistiskt men som jag tror kan
vara till mycket stort stod for fattiga flickor och pojkar runt om i vérlden.

Ibland fors den svenska diskussionen som om vi kunde 16sa vérldens fat-
tigdomsproblem inom den svenska migrationspolitiken. Det kan vi inte. Man
maéste arbeta med hela filtet for att man ska nd de internationella utveckl-
ingsmélen som atminstone som ett forsta steg &r att halvera fattigdomen till ar
2015.

Just nu fors en realistisk diskussion for forsta gangen pé ldnge om att bl.a.
EU-lédnderna ska borja leva upp till 0,7-maélet. Det har varit stiltje 1 det, och
egentligen har engagemanget gétt ned. Nér Bush valdes i USA var man radd
att det skulle bli annu sdmre. Men jag tror att den 11 september for alla har
illustrerat allvaret i att millenniedeklarationen inte bara blir tomma ord. Vi
maste faktiskt ocksa stélla upp med de resurser som atminstone lite grann kan
bidra till att manniskor far battre framtidsutsikter runt om i vérlden.

Ordféranden: Jag tackar Gun-Britt Andersson. Det stilldes manga fragor.

Vi gar nu vidare till den andra avdelningen av socialforsakringsutskottets
utfragning. Den handlar om asylprocessen i Sverige. Inbjudna till den hédr
avdelningen &r foretrddare for Migrationsverket, Utldnningsndmnden och
Rédgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar. Vi borjar med att ge ordet
till Lena Hall Eriksson som ar generaldirektor pad Migrationsverket.

Ordet ar ditt.
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Asylprocessen i Sverige

Lena Hill Eriksson: Fru ordforande! Min uppgift &r att redogora for asylpro-
cessen. Det ar svért att pa kort tid ge en ordentlig inblick, men jag ska forsoka
fa med sa mycket som mojligt.

Hela ordningen i asylprocessen bygger pd de krav som finns i utldnnings-
lagen. Om vi f6ljer processen som den ér ritad pd min overheadbild kan vi se
att den borjar vid gransen. Vid den svenska grinsen &r det fortfarande polisen
som ansvarar for grinskontrollen. Det dr polisen som kontrollerar att en rese-
ndr har rétt att resa in i landet, att han har giltigt pass eller visum.

I véldigt manga fall passerar resenédrerna gransen utan att vara foremal for
polisens kontroll. Det har naturligtvis fatt dnnu stdrre omfattning sedan Sve-
rige trddde in i Schengen och vi inte ldngre kontrollerar granserna mot andra
Schengenlidnder utan enbart den yttre grinsen. Jag kommer tillbaka till den
effekt som detta har haft.

De grinser som ér yttre grins kontrolleras fortfarande pd samma sitt som
forut och kanske dnnu mer noggrant for att vi ska f6lja Schengenakin.

Nar en person soker asyl hos polisen lamnar polisen 6ver drendet till oss
eftersom det ar vi som ska ta upp asylansokan. Det hér har konsekvensen att
Migrationsverket har personal bdde vid grdnsen och inne i landet.

I dag soker de allra flesta, ndrmare 80 %, asyl efter inresa i landet. Da har
de antingen haft dokument som krédvs for inresa, alltsd pass och ett giltigt
visum, eller ocksd har de tagit sig in i landet illegalt eller fran ett annat
Schengenland och da passerat den Oppna Schengengridnsen. Nér en person
sOker asyl efter inresa gor han eller hon det direkt pa nagot av vara kontor i
Stockholm, Goteborg eller Malma.

Nar ndgon soker asyl startar vi utredningen. Den asylsokande far hjilp
med tolkning for att framfora sin sak. Det allra viktigaste i inledningsskedet
av utredningen &r att avgora vilka handlingar den sdkande har, vilken identitet
den s6kande har och vilken vég han eller hon har rest in i landet. Det hér ar ett
viktigt moment eftersom det forsta vi dr skyldiga att gora enligt utlénningsla-
gen och de konventioner som Sverige har undertecknat &r att prova om det ar
Sverige som ska handldgga och préva asylansdkan eller inte. Det kan t.ex.
vara ett annat EU-land om den sokande har vistats dér tidigare. Da ska vi
tillimpa den s.k. Dublinkonventionen som reglerar vilket land som ska prova
denna asylansokan. Det kan ocksd vara sa att den sokande har rest via ett
sidkert tredjeland. Da &r det detta land som ska préva ansdkan. Darfor dr den
hér delen av utredningen véldigt viktig fér om vi ska prova ansokan eller inte.

Men det dr ocksa viktigt att tidigt 1 asyldrendet ldgga ned mycket kraft pa
att forsoka faststélla en persons identitet och att f4 fram de handlingar som
den sdkande eventuellt har med sig. Det ar riktigt som nagon sade tidigare att
vildigt ménga saknar handlingar, inte har pass eller visum. Men véldigt ofta
har man ndgon form av papper som kan anvindas for att bidra till att identite-
ten kan faststéllas. Det &r viktigt att forklara for den sokande och fa honom
eller henne att forsta att detta papper bor komma fram sa tidigt som mojligt.
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Pa personer som dr over 14 ér ska vi ta fingeravtryck. Det gor vi for att
faststdlla om den asylsdokande har sokt asyl i Sverige tidigare eller inte, eller
om vederborande har sokt asyl i ett annat land. Dé kan vi jamfora fingerav-
tryck med andra EU-lénder eller andra nordiska lénder.

Vart fingeravtrycksregister dr helt skilt fran polisens fingeravtrycksregis-
ter. Det har alltsd ingenting att goéra med den brottsbekdmpning som pagér
hos polisen. Detta ir ett fingeravtrycksregister for asylsokande.

Om vi pa Migrationsverket bedémer att asylansdkan &r uppenbart ogrun-
dad, att en asylsdkande inte har tillrickliga skl for att f4 asyl och att han eller
hon inte kan fa uppehéllstillstind av ndgon annan anledning heller, kan vi
avvisa personen direkt. Det kallas avvisning med omedelbar verkstéllighet.
Det kan t.ex. vara en person fran Tyskland som inte har négra som helst asyl-
skidl. Det kan vara personer fran Polen. Vi betraktar Polen som ett sdkert
tredjeland. Men det kan ocksa vara nagon som tidigare har sokt asyl i ett
annat land i EU.

Jag har pratat om Dublinkonventionen tidigare, och tredjelandsprincipen
som jag ndmnde finns reglerad i Genévekonventionen.

Niésta steg &r att utreda skélen till att en person har sokt asyl. Det fram-
stélldes tidigare som att det var pass, identitet och resvidg som var grunden i
var utredning. Jag tror att det var Carl Soderbergh som tyckte att vi lade for
stor vikt vid det. Men huvudutredningen gér ju ut pa att finna ut huruvida en
person har asylskél eller inte. Det dr dér vi ldgger ned den mesta tiden och den
stora kraften i vart utredande arbete.

Om vi bedomer att en asylsokande kan fa nej pa sin ansdkan ska vi ome-
delbart kalla ett juridiskt ombud. Ombudets roll &r att stodja den asylsékande,
ta vara pa hans eller hennes intressen och se till att hans eller hennes intressen
tillvaratas pa ett bra sitt under utredningen. Ombudet har ocksé en viktig roll i
att se till att den sdkande ldmnar all den information som ar viktig for ett
drendes utgang till oss.

Niér vi har gjort utredningen férdig, nér den ar komplett, kan det juridiska
ombudet tillsammans med den asylsokande gora en inlaga och dven komplet-
tera utredningen, om det finns ytterligare skil som inte har kommit med i det
tidigare skedet.

Nir alla handlingar i drendet &r klara, alla fakta har kontrollerats och vi har
fatt det juridiska ombudets inlaga fattar vi beslut. Det forekommer att hand-
laggarna hos oss triffar den sokande flera génger innan vi kan avgéra om
asylskélen dr tillrdckliga for att han eller hon ska fa stanna i Sverige.

Hur lang tid det tar innan vi kan fatta beslut beror pad hur manga asylso-
kande som har kommit under den senaste tiden och hur mycket personal vi
har. Som flera har varit inne pa finns det en klar koppling mellan hur manga
som kan handldgga drenden och hur ldng tid det tar. Men det har ocksa bety-
delse for tidsatgangen hur komplicerade drendena &r och hur svéra de ar att
utreda.

I dag 4r handldggningstiden hos Migrationsverket sju manader i snitt. Men
maélet dr, och det &r ett mal som vi tror att vi kan klara med den personalresurs
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vi har i dag, att inget drende ska bli dldre &n tio ménader hos oss. Det &r dnda
en bra bit ifrdn de sex ménader som &r det Gvergripande malet for processen.
Men 40 % far beslut inom sex manader. Vi bedomer att sex ménader &r en
rimlig handlaggningstid. Under sex ménader kan vi klara ut alla de frageteck-
en som finns utom i enstaka fall. Med ritt resurser och rétt dimensionering
tror vi att sex ménaders handldggningstid kan vara rimlig.

Det som kan pdverka handlaggningstiden &r ocks4 att en asylsokande 1dm-
nar nya uppgifter under handldggningens gang som ockséd maste kontrolleras.
Da blir det fler moment med kontroll som tar tid.

Har den sokande inte haft identitetshandlingar, vilket dr det vanliga i dag,
kan det vara svért att faststélla hans eller hennes identitet och att fa fram de
handlingar som behdvs. Det bidrar ocksa till lingre handlaggningstider.

Utldnningslagen innehaller grunderna for vilka som ska fa stanna och vilka
som kan fa stanna. Men utldnningslagen dr en ramlag och det betyder att
tolkningar som bildar praxis ldggs fast av regeringen och av Utldnningsndmn-
den. Regeringen kan ocksa i sdrskilda forordningar paverka vilka som kan fa
stanna kvar for en viss tid eller for gott. Utrymmet for att faststdlla praxis pa
Migrationsverket, ja, det finns i positiva beslut. De dverklagas ju aldrig till
andra instanser, s dar har vi ett eget utrymme. I dvrigt foljer vi den praxis
som man faststéllt pd hogre nivaer.

Vildigt kort om samarbetet med Sékerhetspolisen. Om det finns signaler i
ett drende som gor att vi anser att det finns anledning att kontakta Sékerhets-
polisen kan vi begéra ett yttrande fran sikerhetspolisen i det enskilda drendet.
Séakerhetspolisen har ocksé tillgang till utlinningsregistret och kan sjilva ga
in ddr och begéra att f4 se ndrmare pa ett drende.

Men det ér inte sérskilt vanligt att asyls6kande beréttar for oss om de har
varit medlemmar i al-Qaida eller i andra organisationer som betraktas som
terroristorganisationer. Sa det &r vildigt svért for oss att fa fram den typen av
signaler som skulle ligga till grund for ett yttrande fran Sakerhetspolisen. Men
nér det behdvs har vi ett utmérkt samarbete med Sakerhetspolisen.

En asylsokande som har tillrdckliga skl fir som regel permanent uppe-
héllstillstdnd. Det innebdr en ritt att stanna i Sverige s ldnge man vill. Nér
personen har fatt uppehéllstillstdnd far vederbdrande ocksé ett bevis for det
uppehéllstillstandet i sitt pass eller, om han eller hon inte har nagot pass, pa
en sdrskild handling.

Jag har nagra siffror som kan anknyta till om flyktingpolitiken i Sverige &r
hard eller inte. Vi har f6ljt den grupp som sokte asyl 1996 for att se vad som
har hént med dem. Det dr det tidigaste aret vi har kunnat f6lja upp. Av den
grupp som sdkte asyl 1996 fick 75 % av alla som inte var foremal for ome-
delbar verkstéllighet till tredjeland, alltsd annat EU-land, uppehéllstillstand.
Ar 1999 var motsvarande siffra 67 %. Skillnaden #4r ganska liten och beror
snarare pa vilka det var som sokte asyl respektive ar &n pa en hérdnande
flyktingpolitik. Jag hoppas att jag hinner komma in lite kort pa det ocksa.

Den som inte har tillrickliga skél for att fa stanna i Sverige far ett beslut
om avvisning. Da kan den s6kande antingen acceptera beslutet eller 6verklaga
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till Utldnningsndmnden. De allra flesta dverklagar besluten. Néstan 100 %
som far avslag gor det.

Nér nagon overklagar har vi mojlighet att omprova beslutet. Men om vi
inte gor det lamnar vi dver drendet till Utldnningsndmnden som sedan fortsét-
ter 6verprovningen. I dag dr handldggningstiden hos ndmnden minst lika lang
som hos oss. Men det kommer sékert Hikan Sandes;jo tillbaka till senare.

Tillsammans med vér provning, Utldnningsndmndens provning och moj-
ligheten att 14mna in nya ansdékningar om nya omstindigheter finns kan dren-
den bli tvé tre r gamla innan den sdkande har fitt, som det brukar heta i
medierna, ett besked. Da har man kanske fatt ett besked frén oss redan langt
tidigare och ett besked frén Utldnningsndmnden. Men det &r det slutliga be-
skedet pa de nya ansdkningarna som man véntar pa.

Om den sokande far avslag ockséd fran Utldnningsndmnden dr Migrations-
verket ansvarigt for att stddja den personen att atervinda hem eller till det
tredjeland som man tidigare vistats i. Enligt utlinningslagen har man fjorton
dagar pa sig att frivilligt &ka hem. Gér man inte det forsoker vi stodja och
motivera sé att den sdkande reser tillbaka. Stddet bestér framfor allt i mora-
liskt stdd. Vi har inga bidrag till den enskilde i en sddan situation utan det
handlar om stdd till att planera for sin framtid. Vi hjélper ocksa till med att
arrangera resan och betalar hemresan.

Om en person inte sjdlvmant vill a&ka hem dverldmnar vi drendet till poli-
sen som dé dr ansvarig for den tvangsvisa verkstélligheten av avvisningsbe-
slutet.

Under tiden en person soker asyl bor han eller hon i ndgon av vara mottag-
ningsenheter eller dar han sjdlv véljer att bo. Man skrivs in i vart mottag-
ningssystem, erbjuds boende pa en av véra enheter, men har rétt att bo hos
slakt och vénner om man s& Onskar. I dag bor ungefiar 60 % hos oss, 40 %
viéljer att bo hos sldkt eller vanner.

Under tiden man ar inskriven i mottagningssystemet svarar landstinget for
sjukvarden, kommunerna for skolgédngen och vi svarar for sysselsittning for
den enskilde under vintetiden. Sysselsdttningen kan vara undervisning i
svenska eller annan aktivitet som dr yrkesliknande. Jag séger liknande for det
dr véldigt f4 som har regelritta arbeten.

Just nu har vi ungefar 26 000 personer inskrivna i vart system. Det &r inte
alldeles enkelt att hitta vara mottagningsenheter, for de allra flesta &r vanliga
lagenheter i vanliga bostadsomraden. Det ar ett s normaliserat boende som
mojligt.

(Bild 2) Allra sist en liten bild som illustrerar om flyktingpolitiken har
hardnat eller inte. Den fOrsta tartan visar hur grunden for uppehéllstillstand
bland dem som fick uppehallstillstind under 1990-talet sag ut. Déar kan man
se att de bld och de grona tartbitarna dr de storsta. Det dr, som jag brukar
séga, kirlek som &dr den viktigaste grunden for uppehallstillstand i Sverige.
Det &r personer som har gift sig med i Sverige bosatta personer, det &r barn
eller andra anhdriga som dr den storsta gruppen. Det &r sd ocksa under 2000,
det sista aret som visas. 19 % fick asyl pa flyktinggrundande skil och 24 % av
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humanitira skél under 90-talet. De siffrorna har sjunkit en del de senaste aren.
Men da ska man hélla den bild i minnet som Gun-Britt Andersson visade
tidigare som visade den véldigt stora instrdomningen av asylsokande som vi
hade i borjan av 90-talet under krigen i f.d. Jugoslavien. Det slar igenom
vildigt tydligt. Under de aren fick véldigt manga asyl.

(Bild 3) Den bilden visar hur vara beslut for bosnier har sett ut vid négra
tidpunkter. Aren 1993 och 1994 fick nistan 100 % av alla bosnier som sdkt
asyl i Sverige uppehéllstillstand. Att det inte &r 100 % beror pa att det fanns
en del tredjelandsfall, dvs. personer vars drende skulle provas i andra nordiska
linder eller i andra linder i var omvirld. Aren 2000 och 2001 har den siffran
sjunkit till under 20 %. Men det har inte att géra med hur situationen i Sverige
har foréndrats eller att Sveriges flyktingpolitik skulle ha foréndrats, utan det
har att géra med hur det ser ut i f.d. Jugoslavien och i Bosnien. Krigen dir
nere dr slut, alltsa finns inte samma grund for uppehéllstillstand i Sverige
langre.

Den hiér bilden skulle jag kunna visa land for land. Man kan se skillnader-
na tydligt. Det dr situationen i var omvérld som avgor vilka som far stanna
och hur manga som far stanna.

Ordféranden: Tack for det. Som utskottets ledamoter sékert har noterat &r vi
nagot forsenade. Det 4r ménga som har begirt ordet.

Gustaf von Essen (m): Fru ordforande! Det finns ménga frdgor som man kan
stilla. Handldggningstiden har vi tagit upp och det finns andra aspekter som
ocksé har tagits upp. Jag skulle vilja stélla ett par fragor som kanske inte ar s&
roliga, men ndgon maste ocksa stélla dem.

Ar det rimligt att man ger permanent uppehallstillstind till ménniskor vars
identitet man inte kdnner? Vi bor vl i Sverige veta vilka ménniskor som
vistas i vart land. Da &r fragan: I vilken utstrackning beviljas nu uppehallstill-
stand till ménniskor vars identitet vi dr osdkra pa eller inte ens kdnner?

I vissa fall blir avvisningar en polisfriga, sade Lena Héll Eriksson. Anser
generaldirektoren att polisen skoter sitt arbete med avvisningar pa ett till-
fredsstéllande sétt?

En tredje fraga har att gora med vart intrdde i Schengen. Regeringen tog
efter viss lagradskritik bort det vi da kallade for kompensatoriska dtgérder och
sade att vi inte kunde ha sddana eftersom det skulle kunna vara diskrimine-
rande. Utskottet reagerade lite grann pa detta och sade att vi maste folja upp
lite noggrannare vad som blir effekterna av att vi inte har en inresekontroll
som dr nagorlunda fungerande. Det kanske &dr dags att vi far ndgon rapport
fran regeringen i denna fraga. Det dr olyckligt om vi inte har koll pa vilka
ménniskor som befinner sig i Sverige vid en viss given tidpunkt och dven i
vilka syften de dr hir i Sverige. Vi méste fi bittre kontroll p& detta. Oppenhet
ar bra, men vi maste ocksd kunna se hur utlanningskontrollen ska fungera
internt i landet. Andra ladnder har sddan kontroll i 6kad utstrackning. Vi bor
ocksé ha det, d&ven om det ska vara pé ett hyfsat sitt, om jag séger sa. Det &r
en frdga som jag skulle vilja stélla. Den sista frdgan kan for ovrigt ocksa
stillas till Gun-Britt Andersson.
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Lena Hdll Eriksson: Den forsta fragan var om det ar rimligt att ge permanent
uppehallstillstind vid oklar identitet. Vi har ju mdjlighet att ge tidsbegrinsade
uppehallstillstind om identiteten inte ar klarlagd. Men vi anvénder inte det i
sérskilt stor utstrackning. Det har visat sig vara ett inte sédrskilt verksamt
instrument eftersom tanken med instrumentet har varit att det i sig skulle
tvinga fram handlingar som kan bevisa identiteten. Men det fungerar inte pa
det séttet.

Det man dessutom kan konstatera &r att vissa nationaliteter i sdrskilt utta-
lad omfattning saknar handlingar. For att ndmna ndgra grupper giller det
kurder frdn norra Irak, det giller afghaner och det géller somalier. Men dér
finns ocksé forklaringarna att det ar véldigt svart att i de delarna av vérlden fa
fram godkénda identitetshandlingar. Det véger vi ocksé in i1 vart beslutsfat-
tande.

Vi har som sagt var anvént instrumentet i nagra situationer néar det giller
oklar identitet men ocksa i samband med att man, som det heter i lagen, inte
ar klanderfri i sin vandel, dvs. man har begatt kriminella handlingar. Jag kan
inte ndmna nagon procent, alltsd i vilken utstrickning detta forekommer, men
det dr vildigt séllan.

Pa fradgan om polisen skoter verkstélligheten tillfredsstéllande skulle jag
vilja svara bade ja och nej. Det varierar dver landet. Vissa polismyndigheter
skoter verkstillighetsarbetet bra och med hog prioritet, medan det har ldgre
prioritet i andra delar av landet. Men jag tror att det delvis ocksé hos polisen
ar en frdga om resurser. Polisen har ménga uppgifter och det hér 4r en av de
uppgifter som ska in i den prioriteringslista som polisen har att ta stdllning
till. Vi forsoker paverka polisen dels i de samrad som vi har pa ledningsniva,
dels i lokala samrad pa respektive ort dér vi finns och i enskilda drenden dér
vi tycker att det gér for lang tid. Har finns en representant fran polisen sa vi
kan méjligen aterkomma till fragan senare.

Kontrollen dr egentligen en fraga for regeringen att svara pa. Du fragar om
det inte behdvs en regeringsrapport. Vi kan se att antalet asylsokande efter
Schengenintradet har 6kat kraftigt. Det ar klart att en hel del av dem kommer
fran andra Schengenldnder och har vistats dér en tid. Men det &r ocksd ganska
latt att ta sig in 1 "Fortress Europe”, s man kommer via Schengen men dnda
direkt till Sverige och har inte haft kontakt med andra myndigheter i andra
lander. Bada varianterna finns. Men jag lamnar gidrna over till Gun-Britt.

Gun-Britt Andersson: Vi har inre utlinningskontroll. Vad det hédr handlade
om var om man kunde ha en viss form av inre utldnningskontroll som Lagra-
det bedomde som diskriminerande. Nar det géller att komma &t gransover-
skridande brottslighet och sddana saker sdger polisen, som jag nyss besokt, att
spaning ibland &r ett mycket béttre alternativ dn generella atgarder.

Sedan ska man vil ocksa séga att i och med Schengenintridet har vi haft
gladje av SIS-systemet nir det giller att komma at brottslingar som ror sig
over granserna. Och nér det géller de migrationsrelaterade fragorna kan vi nir
Eurodoc-systemet s& smaningom kommer i drift se om négon har sokt asyl pa
annat hall.
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Det ér viktigt att hélla isdr olika saker, ocksa vad man kontrollerar.

Sven-Erik Sjostrand (v): Att Migrationsverket ska ha ordentligt med resurser
dr inte minst viktigt fran ett rattssdkerhetsperspektiv. Vi i Vinsterpartiet anser
att de asylsokande ska ha bra villkor under véntan pa att asylansékan behand-
las. Som Lena beréttar kan véntan vara i tva—tre ar.

Ger mottagningsenheter som Gimo och Alvesta bra villkor? Vid besok pé
dessa platser har vi upptdckt ménga problem. Ska vi inte forsdka prioritera ett
mer normalt boende? Hur ser du Lena, som generaldirektor, pad dessa pro-
blem? Ser ni ocksd stora problem pd mottagningsenheterna? Hur 4r er vision
om ett bra boende for de asylsokande?

Lena Hill Eriksson: (Bild 4) Den bild som nu ligger pd overheaden visar pé
den prognos som vi ldimnade in for en manad sedan till regeringen. Redan nu
ar vi beredda att skriva upp den. Gun-Britt var inne pa det. Vi kommer nog att
hamna nédrmare 25 000 asylsdkande an vad vi trodde da.

Ni ser klart och tydligt att det &r en kraftig 6kning sedan slutet av mars nér
vi gick med i Schengen.

Det allra bésta sittet att ge asylsdkande bra villkor under véntetiden ar
korta handldggningstider, att de sa snabbt som mojligt far sitt drende avgjort i
bade forsta och andra instans. Jag vill med den hér bilden visa pa hur resurs-
laget ser ut. Anslaget 12:1 &r det anslag vi har till provningsverksamhet. Den
forsta rutan visar hur mycket pengar vi begéirde av regeringen for de kom-
mande aren framover, och den fetare stilen visar den totala kostnaden, dvs.
kostnaden for provning och mottagningsverksamhet i asylprocessen.

Vi har 497 miljoner kronor som vi kan disponera nista ar, och vi har unge-
fér 475 miljoner kronor de kommande aren framover. Med den resurstilldel-
ningen till provningsverksamheten kommer totalkostnaden for asylmottag-
ning att rasa i vag upp till 4 miljarder kronor jamfort med de 2 miljarder kro-
nor som &r berdkningen om vi far de resurser vi behdver. Vintetiden blir
langre och kostnaden for totalen mycket storre.

Resurser ér viktiga bade for bra villkor och ur ett réttssdkerhetsperspektiv.
Med for lite resurser och dubbelt s ménga asylsdkande som resurserna riacker
till ar det klart att réttssdkerheten kan komma i kldm och att vi inte hinner
gora det kvalitativa utredningsarbete och skriva de kvalitativa beslutsmo-
tiveringar som egentligen dr nddvéndiga.

Nar det giller att villkoren inte skulle vara bra pd de mottagningsenheter
du har besokt ér det svart for mig att kommentera detta eftersom den syn-
punkten &r lite oprecis. En ldng véntetid i sig gor ju — som ndgra har varit inne
pa — att méanniskor mar daligt, blir passiva och svéra att aktivera.

Visionen for mottagningssystemet &r att méanniskor ska bo dér sa kort tid
som mojligt. Mottagandet ska vara sd spritt som mdjligt. Det &r en vision vi
genomfor i dag. Vi “bygger” inte stora mottagningsenheter. Vi sprider boen-
det till mdnga kommuner med sma boendeenheter i varje kommun dels for att
fé en bra integrering i ndromradet av den verksamhet vi bedriver, dels for att
komma bort fran koncentration och institutionsliknande enheter. Visionen ar
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att finnas péd sd manga orter som mdjligt med inte stérre enheter an 100 plat-
ser.

Maud Bjornemalm (s): Jag har tva fragor till Lena Héll Eriksson. Den forsta
géller tillgang till tolkar. Det riktas ofta kritik mot att det inte finns tillrdcklig
tillgang till de utbildade tolkarna. Da gér det att fundera lite grann néir antalet
asylsokande stadigt stiger: Vad hiander och vad finns?

Den andra frigan géller barn i asylprocessen. Hinsyn till barnets bésta in-
fordes i portalparagrafen 1997. Anda siger Barnombudsmannen i sin &rsrap-
port for i ar att barnets bésta inte har slagit igenom i asyl- och beslutsproces-
sen. Handldggare och beslutsfattare saknar nddvéndig kompetens nér det
giller att fora samtal med barn, speciellt de mindre barnen. Vad gér Migrat-
ionsverket for att battre kunna ta till vara barnets rittigheter?

Lena Hdll Eriksson: Vi har inte mgjlighet att ha egna tolkar anstéllda. Sedan
manga ar tillbaka upphandlar vi tolkservice fran tolkférmedlingar. I det an-
budsunderlag vi har for var upphandling stiller vi krav pé att det i myndig-
hetsutévning ska vara auktoriserade tolkar, och i den dagliga kontakten som
inte har med myndighetsutdvning att gora duger det med kontakttolkar.

Tyvérr klarar inte leverantdrerna av tolkar av att svara mot behovet. I 54 %
av myndighetsutdvningen — om det gar att rdkna sd — finns det tillgang till
auktoriserade tolkar. Det ar alltsd brist i Sverige pd auktoriserade tolkar totalt
sett. Det &r ett problem for oss, men det hér dr inte nagot som vi kan 16sa mer
dn att som kdpare av varan stilla tydliga krav.

Sedan var det fragan om barn i asylprocessen. Vi har haft ett stort barnpro-
jekt pad Migrationsverket. Barnprojektet leder bl.a. fram till att vi drar i gdng
en ordentlig utbildning i att utreda frdgor om barn i asyldrenden. Vi jobbar
med beslutsmotiveringar for att battre lyfta fram barns asylskdl och peka pa
huruvida det har tagits hinsyn till barnens asylskal eller inte. Min speciella
barnombudsman Rigmor Langstrom lagger nu pd en overheadbild som visar
vad som &r var malsittning. Jag behdver inte upprepa vad som star dér. Ni
kan sjédlva se att det handlar om att inforliva barnperspektivet och barnkon-
ventionen i var hantering.

Ordféranden: Vi maste ge utrymme for utskottets ledaméter att stilla fragor.
Vi dr redan i tidsndd. Vi far kanske aterkomma till detta.

Magda Ayoub (kd): Tack sa mycket, fru ordforande! Jag vill borja min fraga
angédende den sistnimnda barnsituationen.

Man har blivit béttre pa att hantera ensamma flyktingbarn, men det finns
fortfarande brister just for barn som kommer hit med sina familjer. Under
sommaren har det varit ett uppmirksammat fall med barn som gérna ville
komma till tals. Det fick de inte eftersom forédldrarna inte ville att de skulle
komma till tals, och det har vi all respekt for. Men om barnen ar 6ver 12—13
ar och vill tala sjélva tycker jag att man ska stélla upp pa det.

Jag hade dessutom tankt att stilla en friga om tolkar. Jag ar kritisk mot att
det sdgs att auktoriserade tolkar ska anvindas i friga om myndighetsutovning
men att det i vardagslivet duger lika bra med vanliga tolkar. Vi vet att det
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handlar om sekretess dven dé flyktingarna bor pa forlaggningen. De mar
déligt och maste ha kontakt med ldkare och liknande. Auktoriserade tolkar
ska alltid komma i forsta hand. Det handlar om tolkar som faktiskt finns for
olika sprék. Alternativet anviands dven nér det finns auktoriserade tolkar. Da
anvénds s.k. testade tolkar.

Sedan var det frigan om vistelsen pa forlaggningen. Jag héller med Sven-
Erik. Jag har ocksd varit i kontakt med forldggningar. Till exempel kan 500
personer bo pa en forldggning och ha tillgang till endast en tvédttmaskin, likasd
endast en lakare en ging i veckan. Negativa beslut delges i facken utan en
muntlig forklaring. Det &r viktiga bitar att ta vara pa.

Folk mér déligt. De forsoker ta livet av sig. De mar psykiskt daligt. Jag
forstar att handldggningstiderna gor att folk gér ned sig.

Nu ska en hel del rehabiliteras. En hel del har fétt stanna. Men det tar lang
tid innan de kommer tillbaka. Ar det si vi vill ha det for flyktingarna, att de
forst ska ma jéttedaligt och sedan rehabiliteras?

Jag tinkte kontrollera angdende Dublinkonventionen om det finns nagot
samarbete som gor att det ar léttare eller gér att fa kortare tid for kontroll om
asyl har sokts i nigot annat land. Ibland kan det ta ett ar eller lingre tid. Ar
det ndgot som har blivit kortare i dag?

Lena Hill Eriksson: Mycket av detta var mera ett inldgg i debatten dn fragor
som jag kan svara pa.

Jag vidhaller att vi kriver auktoriserade tolkar vid all myndighetsutdvning.
Myndighetsutévning géller kontakter med landsting och andra huvudmaén.
Didremot i den organiserade verksamheten, i sysselsdttningen, dir myndig-
hetsutévning inte pagér dr kontakttolkar alldeles utmairkta.

Situationen pa forldggningarna och tillgangen till tvattmaskiner osv. dr en
fraga for hyresviarden. Vi hyr ldgenheter i vanliga bostadsomraden. Asylso-
kande betraktas i det hdnseendet som vilken annan normal person som helst,
och det dr hyresvirden som svarar for den typen av service. I den méan vi
tycker att den inte ar tillfyllest papekar vi det naturligtvis for hyresvarden.

Dublinkonventionen &r ett instrument som har bidragit till att forldnga
handldggningstiderna i den meningen att det finns grénser for svarstider. Att
det skulle ta upp till ett ar innan vi far svar maste hora till ovanligheterna. Sa
lange ndjer vi oss inte med att vénta. D4 stoter vi pa i de drenden dér vi inte
har fatt besked. Det normala dr en treménadersgréns, och efter tremanaders-
grinsen bestdmmer vi oss om vi ska fortsdtta Dublinprocessen eller inte. Den
grinsen forlangs.

Det péagar ett samarbete i unionen for att utveckla och forbéttra Dublin-
konventionen. Dir deltar vi.

Ordforanden: Jag skulle vilja att utskottets ledamoter stiller fragor. Debatten
aterkommer vi till. Syftet med detta &r att ha en utfrdgning.

Matz Hammarstrém (mp): Forst skulle jag vilja att Lena Héll Eriksson lagger
pa en overhead som heter ungefir Ackumulerat antal asylansokningar per
manad.
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Min fraga handlar om Migrationsverkets praxis. Lena Hall Eriksson sade
att Migrationsverket foljer den praxis som faststills pa hogre nivaer. Men
visst tar Migrationsverket sjdlvt initiativ till 4ndrad praxis? Migrationsverket
har vél just begért av regeringen att dndra praxis sa att Irak ska klassas som
sikert land? Om regeringen beslutar i enlighet med Migrationsverkets forslag
riskerar 4 000 asylsokande irakiska kurder att fi avslag pa sina ansokningar.
P4 vilka grunder hdvdar Migrationsverket att Irak &r sdkert? P4 vilken in-
formation bygger man sitt stillningstagande? Om Irak 4r sékert, varfor finns
det FN-styrkor dér pd grund av att det &r osékert i landet?

Hur vanligt &r det att Migrationsverket sjdlvt tar initiativ till praxisfordnd-
ringar?

Sedan maéste jag fa stdlla en fradga om overheaden.

Lena Hill Eriksson: Det dr riktigt att vi kan ta initiativ och tar initiativ till
dndring av radande praxis. Det var linge sedan det hidnde senaste gangen,
men i forra veckan ldmnade vi 6ver drenden som ror asylsokande fran norra
Irak. Den distinktionen &r valdigt viktig. Det handlar om asylsékande fran
norra Irak.

Sedan 1999 har asylsokande fran norra Irak inte fatt asyl. De har fatt uppe-
héllstillstdnd i Sverige pd humanitér grund av det enda skélet att det inte har
funnits ndgon praktisk mojlighet att atersdnda personer till norra Irak. Fa
personer har skyddsbehov som kommer frén den delen av vérlden. Det hand-
lar om ett par procent och ytterligare nagra procent som har ovriga skydds-
skél. Den stora majoriteten har fatt stanna enbart av det skilet att det inte gar
att atersdnda dem.

Nu har vi 16st den delen. Vi har ett avtal med IOM, International Organi-
zation of Migration, som i sin tur har ett avtal med en turkisk organisation
som bistdr med transiteringen inom Turkiet. Da finns det fr.o.m. nu en moj-
lighet att praktiskt 16sa fragan om atervindandet.

Vi ser nu inte ldngre nagon grund for att ge personer som inte har skydds-
behov uppehallstillstand 1 Sverige ldngre. Det dr den fragan vi vill att rege-
ringen ska prova.

Matz Hammarstrom (mp): Okej, helt kort om overheadbilden. Ar det ack-
umulerat utfall i betydelsen att siffran for februari 4r januari och februari,
siffran for april ar de fyra forsta manaderna?

Lena Hill Eriksson: Ja, just det.

Matz Hammarstrom (mp). 1 s fall ser det ut som en betydligt brantare dkning
dn det i sjilva verket &r. Jag undrar om det &r ett vanligt sétt att visa statistik
pa, dvs. ackumulerat utfall.

Lena Hidll Eriksson: Ja. Det &r det vanliga. Vi rédknar antalet asylsdkande per
dr. For att du ska hamna i per ar i slutet av december méste det vara det ack-
umulerade utfallet. Forra aret kom det 16 000 asylsokande, och i ar tror vi att
det kommer att sluta pa 24 000-25 000 asylsdkande. Det dr det den hér bilden
visar. Vi kan ocksé redovisa manad for méanad. I oktober manad kom det
2 800 och sokte asyl.
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Matz Hammarstrom (mp): Med ett stapeldiagram skulle man fa en rétt sa plan
bild?

Ordféranden: Da gér vi vidare. Fragan om statistiken har vi nu rett ut. Den
kan naturligtvis presenteras pa olika sétt. Det viktiga dr att vi dr §verens om
vad bilden visar, och den saken har vi rett ut. Da gér vi vidare.

Birgitta Carlsson (c): Tack, fru ordférande! Jag har tva korta fragor.

Hur vanligt dr det med ensamkommande barn? Hur tar man hand om dem?
Placeras de ut i fardigfamiljer eller hamnar dven de pé flyktingforldggningar?

Hur kontrollerar Migrationsverket att de personer som sénds hem till sina
lander verkligen inte far illa ndr de kommer dit? Jag har traffat personer som
har anhoériga som har skickats hem till Iran. Det har inte gétt att fi kontakt
med de anhériga néir de vél har kommit hem. Man vet inte om de anhériga har
hamnat i fangelse eller om de dver huvud taget finns i livet fortfarande eller
om de forbjuds att ta kontakt med personer i det land de kommer fran. Hur
kontrolleras detta?

Lena Hdll Eriksson: Jag borjar med den sista frigan om hur vi kontrollerar att
personer som atervénder till sina hemlénder inte far illa. Det &r inte vart upp-
drag att skota den kontrollen. Vi har inget uppdrag och inga resurser att kon-
trollera vad som hédnder med enskilda personer efter atervindandet. Vart
uppdrag 4r att ha en ordentlig kunskap om hur situationen generellt sett ser ut
for personer med sirskilda politiska uppfattningar, religios tillhorighet osv.,
men vért uppdrag &r inte att folja den enskilda individen efter hemvéndandet.

Dir finns snarare en viktig uppgift for NGO:er, dvs. frivilligorganisationer
osv., att ha den kunskapen och formedla den kunskapen till oss néir det finns
behov av att gora det. Dér fir vi del av Amnestys och andras rapporter. Vi har
direktuppkoppling till Amnesty for att kunna ta del av sddant.

Det dr en 6kning av antalet ensamkommande barn. Siffran ligger pa hittills
411 i ar. Vi tar emot de ensamkommande barnens asylansékan. Sedan bor
barnen i allménhet pa nagot av vara grupphem, hos sléktingar eller i ett famil-
jehem av négot slag.

Jag kommer inte att hinna ga in pa detta i tillricklig omfattning, men vi har
lagt fast en ny ordning som kommer att genomforas nésta ar. Det &r en ord-
ning som innebdr att nér ett ensamt barn kommer hit dr det socialtjdnsten som
i forsta hand har ansvaret for det barnet. Det stimmer i grunden med svensk
lagstiftning. Det &r socialtjansten som beddmer om barnet ska vara inskrivet i
ndgon av vara anldggningar eller om det ska bo i ett familjehem. Den gode
mannen, som omedelbart ska forordnas, bitrdder barnet med att sdka asyl. Vi
utreder och handliagger sedan asyldrendet.

Vildigt kort: Det finns en véldigt tjock rapport att tillga hos oss, om man
sa onskar.

Ordforanden: Da foreslar jag att vi gar over till dem som vi har inbjudit fran
Utlanningsndmnden och Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, sa
att de far mojlighet att tala till utskottet.
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Vi borjar med Hékan Sandesjo fran Utldnningsndmnden, stdllforetrddande
generaldirektor. Jag hilsar dig vilkommen fram. Ordet ar ditt. Varsagod.

Hdkan Sandesjo: Fru ordférande! Jag har blivit ombedd att tala lite grann om
skyddsbehov, om humanitira skil, om trovirdighetsfragor, ldkarutlatanden
och nya ansokningar. Jag hade ténkt att koncentrera mig pa de problem i de
hér fragorna som vi ser i tillimpningen.

Nir det géller skyddsbehov vill jag fokusera pd UNHCR:s Global Consul-
tations. 1 ar firar man 50 ar, och det har varit en rad seminarier och méten runt
om i védrlden ddr man har diskuterat flyktingkonventionen i syfte att vitalisera
tillampningen. I ménga avseenden har detta varit valdigt intressant.

Frén svensk sida har det gétt att se en utveckling som visar pé att man in-
ternationellt har hamnat pd en utvidgning av tillimpningen av konventionen.
Det é&r viktigt att Sverige dr med och analyserar och tar lirdom av den ut-
veckling som har varit.

Jag kan ta ett exempel fran dessa diskussioner, nimligen konsrelaterad for-
foljelse. I en rad lander har kén och homosexualitet accepterats inom ramen
for begreppet sérskild samhéllsgrupp inom flyktingkonventionen. Detta har
Sveriges riksdag avvisat sd sent som 1997. I stillet finns det en sérskild kons-
bestimmelse som i princip borde kunna tillimpas pa samma sitt. Det sdgs
nidmligen i den paragrafen att man har rétt till skydd om man ar forfoljd pa
grund av kon eller homosexualitet.

Migrationsverket och Utldnningsndmnden gjorde en utredning i januari i
ar, och det har visat sig att den paragrafen inte har kommit i tillimpning i
annat fall &n nér det giller homosexuella. Jag tycker personligen att man nu
borde utnyttja det pagaende lagstiftningsarbetet for att titta pa den internat-
ionella utvecklingen, gora en grundldggande analys och ta stéllning till hur
man vill ha det. Det hir gér inte att bara 6verldmna till réttstillimpningen. Har
maste man gora en lagéndring.

Nar det géller humanitdra skal kan vi konstatera att lagstiftaren har lagt en
hog ribba med restriktiva anvisningar for tillimpande myndigheter. Samtidigt
ar humanitdra skal ett diffust begrepp. Det kan omfatta en véldig massa olika
omstdndigheter.

Jag vill peka pa ett antal uttalanden som har gjorts i forarbetena till lag-
stiftningen och av regeringen for att markera hur restriktiv anvisningen ar. Ett
uttalande sédger foljande: Uppehéllstillstind kan beviljas i undantagsfall nér
det foreligger synnerliga skil.

Ett annat uttalande: Uppehallstillstand kan beviljas om det foreligger risk
for sjdlvmord eller om ett avldgsnande annars skulle medfora allvarlig fara for
utldnningens liv eller hélsa.

Ett tredje uttalande i en proposition frdn 1997 avseende barn: For uppe-
héllstillstand kravs i princip att det finns risk for sjdlvdestruktiva handlingar
av utomordentligt allvarlig natur eller att barnet allvarligt skadas i sin psyko-
sociala utveckling.

Frén regeringspraxis kan ndmnas ett beslut fran 1994 dar man behandlar
fragan om ritt till tillstdnd pa grund av sjukdom. Dér framgar foljande: Till-
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stand for boséttning kan beviljas endast i undantagsfall nér det dr friga om en
livshotande sjukdom for vilken vard inte kan beredas i hemlandet. I princip
bor krivas att behandlingen i Sverige ér livsnddvandig. Enbart den omstén-
digheten att varden i Sverige haller hogre kvalitetsniva kan inte utgéra grund
for tillstand. Inte heller bor uppgivna ekonomiska svarigheter att fa vard i
hemlandet leda till att tillstdnd beviljas.

Det hér &r, som ni hor, véldigt sndva uttalanden. Sedan dr begreppet svért
att definiera. Det behdver inte bara vara fysisk och psykisk ohédlsa. Hir kan
man behdva beakta forhdllandena i hemlandet, krig, forsorjningsproblem,
sdkerhetsproblem. Man kan ocksd beakta vistelsetiden i Sverige och barns
anknytning till svenska forhdllanden. Man fér alltsd gora en samlad bedom-
ning av alla olika omstindigheter men &nda inom den restriktiva anvisningen.

Den hér restriktiva tillimpningen 6verensstimmer inte med vad folk i all-
ménhet lagger in i begreppet humanitéra skil. Da far vi ett problem, ndmligen
att vara beslut inte accepteras.

Vill man fa acceptans for besluten, vill man fa en fordndring, méste det till
en ny lagstiftning. En grundldggande ny analys maste goras, och i forarbetsut-
talanden maste man ta stéllning till hur vi vill ha det.

Nir det géller asylansokningar har sékanden bevisbordan och myndigheten
ska hjilpa till om det finns oklarheter. Om sdkanden l&mnar en sammanhéng-
ande berittelse som inte strider mot allmént kdnda fakta men 4nda inte kan
styrka detta har den sokande rétt till den s.k. bevisregeln benefit of the doubt.

Det &r i den hér processen som trovirdighetsfrdgorna dyker upp. Det géller
t.ex. dndrade eller motstridiga uppgifter, att falska handlingar 1dmnas in, att
man forstor eller kastar sitt pass, att man ansoker forst efter en ldngre tids
vistelse 1 Sverige. Carl Soderbergh var ocksa inne pa att det gar att beakta att
det finns ett giltigt pass. Men till skillnad fran Carl Soderbergh vill jag sdga
att det i de hiar sammanhangen maste goras en samlad bedomning av alla
omstdndigheter. Omsténdigheten att det finns ett giltigt pass kan inte ensam
utgora grunden for att det blir avslag.

Har krédvs forsiktighet. Det krévs fantasi. Det kan ju finnas bra forklaringar
till varfor det lamnas motstridiga uppgifter eller att passet har kastats.

Detta dr UN:s praxis sedan 1992. Det finns ett praxisledande beslut pa var
hemsida i praxissamlingen att hinvisa till, 29/92.

Jag vill ocksé passa pa att séga till Carl Soderbergh att en trovérdighets-
brist maste avse kdrnan i beréttelsen — avgorande fragor.

Sedan var det fragan om ldkarutlatanden. De forekommer tyvérr ofta i vara
drenden, sarskilt i s.k. nya ansdkningar, och de ar av vildigt skiftande kvali-
tet. Socialstyrelsen har gett ut anvisningar om hur ldkarintyg ska utformas,
men de anvisningarna tycks inte vara kinda av sérskilt ménga. Vi far lakarin-
tyg som &r rena partsinlagor. Det finns egna trovardighetsbedomningar gjorda
av lakarna och stéllningstaganden till om den sdkande ska ha uppehallstill-
stand eller inte.

I syfte att forsoka komma till ratta med detta har Utldnningsndmnden se-
dan ett par ar tillbaka haft fortlopande kontakter med ldkare, vardinstanser
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och myndigheter for att fa fram béttre ldkarintyg. Vi har ocksa anordnat ett
antal seminarier med ldkare under de senaste tva aren. Vi har haft ett tiotal
mdten sedan mitten av &r 2000.

Vi vill ha ett intyg som innehaller en sjdlvstindig bedomning av den s6-
kandes hélsotillstind. Sedan maste ocksa ldkaren komma ihag att det intyget
bara &r en del i utredningen. Det &r myndigheten, nimnden, som avgor rétten
till uppehéllstillstand.

Slutligen nya ansdkningar — vart storsta problem.

Syftet fran &r 1989 med att kunna ldmna in nya ansokningar var att det
skulle finnas en sdkerhetsventil for att i undantagsfall undvika — som det heter
1 propositionen — obotlig skada om det genomfors en avvisning. I praktiken
har det blivit sd att mojligheten att ansdka hos Utldnningsndmnden utnyttjas
som en fortséttning pa den avslutade asylprocessen. Man soker flera génger.
Det finns exempel diar samma person har skt 30 génger.

Monstret ar tydligt: S& fort vi meddelar ett avvisningsbeslut kommer det in
en ny ansokan. Eftersom de drendena méste handlaggas skyndsamt — det &r ett
prioriterat drendeslag — gar det ut 6ver vara resurser nar det géller att hand-
lagga andra &drenden, t.ex. dverklaganden av avvisningar. Det i sin tur for-
langer handldggningstiderna.

Just nu har vi ett snitt pd 25 % av samtliga drenden som dr nya ansokning-
ar. For tva veckor sedan var det 34 %. Har méste ndgonting goras.

Det ar viktigt att man ldgger tyngdpunkten i asylprocessen i grundérendet,
i forsta instans och i overklagningsinstansen. Det &r viktigt att man i det pa-
géende lagstiftningsarbetet tar vara pa de erfarenheter som vi har av tillamp-
ningen av nya ansokningar.

En sista sak: handlaggningstiderna. Vildigt ofta sdger nagon att de har fatt
vénta pa sitt femte besked osv. Ofta dr det sa att vid prat om langa handlagg-
ningstider allmént sett rdknar man inte med att det har varit en och annan ny
ansokan ddremellan, och sedan sdger man att det dr langa handldggningstider.
Egentligen dr det handldggningstiden i grundérendet som skall réknas.

Anders Sundquist: Ordforande! Jag vill pa vignar av Rédgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar tacka for att vi hir har givits mojligheter att fram-
fora véara synpunkter pa den svenska asylprocessen.

Min bedomning dr den att ldnga handldggningstider ar det allt 6verskug-
gande problemet i den svenska asylprocessen. Dessa handldggningstider och
formodligen 90 % av Ovriga problem pa omrédet dr i huvudsak beroende av
en ologisk och dirtill otillricklig resurstilldelning. Aven om jag har syn-
punkter pa och kritik mot enskilda beslut rorande ansékningar om asyl, anser
jag att det vore otillstdndigt att kritisera enskilda anstéllda pa Migrationsver-
ket och Utlanningsndmnden nér vi vet att de gar pad kndna under en enorm
arbetsborda. Vidare har jag den uppfattningen att Migrationsverket gjort
verkliga anstringningar for att ge sin personal ett béttre stod.

Den nuvarande situationen for verket kan liknas vid ett ldge dir passage-
rare i en lickande bat far uppdraget att forbéttra fartygskonstruktionen for att
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baten inte i framtiden anyo ska springa lack. Detta uppdrag &r svért att ge-
nomfora i en stund nir man méste dsa allt vad man kan for att inte drunkna.

Huvuddelen av kritiken méste darfor falla pa er riksdagsledaméter, som
inte givit Migrationsverket och Utldnningsndmnden de resurser som fordras
for att handldgga asyldarenden och andra ansdkningar om uppehallstillstdnd pé
ett sadant sdtt som den sdkande och den svenska allmanheten kan kréva.

I enlighet med vad som anges i den rapport som Riksdagens revisorer upp-
rittat anser jag att det forutom ytterligare resurstillskott maste ske en omfor-
delning, sa att storre delen av en given resurs ldggs pa utredning och besluts-
fattande. Enbart ett ytterligare antal anstillda l6ser inte problemet, utan vad
som fordras &r att forutsattningar skapas for att hoja handldggningskvaliteten.

Utredningsfunktionen maste graderas upp. Utredare maste fa en vettig, pa
forskning baserad utbildning och handledning. Jobbet som utredare méste fa
den status det fortjanar. Det méste ses som en merit att man jobbat som utre-
dare pad Migrationsverket. Jag dr overtygad om att ett béttre ursprungligt
beslutsunderlag leder till totalt kortare handlaggningstider.

Intervjun med den sékande ar redan i dag den viktigaste delen av besluts-
underlaget, och betydelsen hérav torde dka i och med att tilltron till olika
handlingar, oberoende av skilda typer av dokumentsdkningar, knappast kom-
mer att 6ka i framtiden.

En annan viktig del av beslutsunderlaget dr den information som finns om
forhallanden i de sokandes hemldnder. Med anledning av sekretess finns i dag
endast ringa mdjlighet for ndgon utanfér den handlidggande myndigheten att
bestdimma kvaliteten pa den information som ldggs till grund fér myndighet-
ernas stéillningstaganden. Jag vill markera att tilltron till beslutsfattandet fran
savil de sdkande som den svenska allminheten &r beroende av om det finns
en mojlighet att kontrollera beslutsunderlaget. Jag dr Gvertygad om att en
forbdttrad landinformation leder till totalt kortare handlaggningstider, detta
genom att handldggare och beslutsfattare kan gora sdkrare bedomningar utan
att behdva gora kompletterande utredningar genom ambassader och andra
informationskallor.

Mycket mer finns att sdga om beslutsunderlaget, men jag viljer nu att ga
over till fragor som ror sjdlva beslutsfattandet och overviagandena dérinfor.
Ett krav pa kortare handlaggningstider &r inte enbart motiverat av humanitér
omtanke om de sokande eller utifran ett krav pé ett effektivt utnyttjande av
skattemedel, utan ett maste om vi verkligen vill sld vakt om en kvalitativ
bedémning av om utlindska medborgare har ett verkligt behov av skydd.

Kortare handldggningstider ar séledes ett maste, om vi verkligen vill vdarna
asylritten. Med dagens alltfor langa handldggningstider gar alltfor stora resur-
ser till annat &n réttssdkra bedomningar av om det foreligger ett verkligt
skyddsbehov. Som Riksdagens revisorer s riktigt pdpekar genererar de langa
handlaggningstiderna humanitéra skél for uppehallstillstdind som inte existe-
rade i den stund de berdrda gjorde sina ansdkningar. Vi méste anvinda den
begrinsade resurs som stér till férfogande pa ett sé effektivt men dnda réttssé-
kert sdtt som mgjligt.



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FLYKTINGPOLITIKEN BILAGA 2

De utlindska medborgare som inte har sadana skil for att soka sig till Sve-
rige som vi accepterar som grund for uppehéllstillstand ska inte belasta sy-
stemet langre dn nodvéndigt. Att som Riksdagens revisorer anger endast 10 %
av den totala handldggningstiden innefattar verkliga handlaggningsatgirder
kan inte accepteras.

Generellt sett dr beslut i drenden rorande ansdkningar om asyl svara att
fatta. Detta giller dock inte alla drenden. En initial beddmning av en kvalifi-
cerad handlidggare/beslutsfattare kort efter ansdkan borde kunna leda till att
drendena grupperades utifrén svérighetsgrad. Forhallandevis ldtta drenden
borde kunna handldggas av mindre erfarna handldggare, pd samma sétt som
mindre erfarna domare i domstol domer i mindre komplicerade &renden.
Svéarbedomda &drenden ska handldggas av personal med hog kompetens och
lang erfarenhet. Risken for langliggande surdegar kommer dirigenom att
minska drastiskt.

Sedan nu géllande utldnningslag tradde i kraft den 1 juli 1989 har den &nd-
rats vid 40 tillfdllen. Jag vet inte hur jag ska tolka forindringstakten. Ar den
ett tecken pa osidkerhet eller pa ett malmedvetet fordndringsarbete? Oavsett
vilket forvanas jag over att ni riksdagsledamoter vagar fatta beslut om fordand-
ringar i ovan angiven takt utan att det finns ndgon som helst svensk juridisk
forskning som kan ldggas till grund for en diskussion eller debatt om géllande
ratt och rattstillimpning pa omradet.

Mot bakgrund av den totala kostnad som dr forknippad med utléindska
medborgares ansokningar om uppehallstillstdnd 4r det for mig en gata att
Sverige inte har radd att ldgga 2—3 miljoner pa forskning som skulle kunna
leda till kvalitativa forbattringar genom béttre utbildade handldggare och
beslutsfattare, en doktrin vird namnet samt ett forbattrat underlag for diskuss-
ion, debatt och inte minst lagéndringar.

Pa tal om lagéndringar star ni inom en inte alltfor avldgsen framtid infor att
fatta beslut om en fordndrad process- och instansordning. Jag har den uppfatt-
ningen att det fordras en radikal reform av det nuvarande systemet for att na
en acceptabel kvalitet pa handldggningar av ansdkningar om uppehéllstill-
stdnd. Jag har ddremot svart att forsta att en &dndrad process- och instansord-
ning 1 enlighet med det forslag som foreligger i sig skulle leda till kortare
handldggningstider. Det som behdvs dr dkade resurser. Att blunda for resurs-
behovet i en kommande reform kan f4 till konsekvens att handldggningstider-
na Okar i stdllet for att minska.

Nir det géller resursbehovet kan jag exempelvis inte se att det i ndgon av
de gjorda utredningarna presenterats en realistisk analys eller berdkning av de
ytterligare kostnader som en fordndring av process- och instansordningen
kommer att innebara for Migrationsverket.

Jag ser framfor mig betydande fordndringar for Migrationsverket. Med
tvapartsforfarande kommer nya och mera omfattande krav att stillas pa ver-
kets utredningar. Den landinformation som laggs till grund for verkets still-
ningstaganden kommer att ifragaséttas pa ett sétt som gor att man kommer att
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tvingas bredda informationsbasen. Muntlig forhandling bor dérfor ingd som
ett moment vid verkets handlaggning.

Till detta kommer att Migrationsverket ska upptrdda som part vid dverkla-
ganden. Nagon pa verket maste under handlaggningen i dverinstans hélla sig
ajour med drendet, inge inlagor samt foretrdda verket vid en muntlig forhand-
ling.

Slutligen kommer Migrationsverket att i ansvar for att handldgga verk-
stdllighetsirenden, det som i dag kallas ny ansdkan.

Att mot bakgrund av dessa ytterligare arbetsuppgifter vaga redovisa en
merkostnad for verket om endast 10 miljoner per ar visar enligt mitt férme-
nande inte pd mod utan pé bristande kunskap. For att inte hela reformen ska
dventyras genom att Migrationsverket alaggs arbetsuppgifter utan ytterligare
resurstillskott ber jag om att verket sa snart som mojligt ska presentera en
detaljerad och realistisk berékning av resursbehovet vid en &ndrad process-
och instansordning. Jag ber ocksa socialforsékringsutskottet att tillse att Mi-
grationsverket far de resurser som fordras, bade i nuldget och infoér en dndrad
process- och instansordning.

Slutligen vill jag patala att &ven om Utldnningsndmnden ska avskaffas
méste den dock i dag ges ytterligare resurser. Att minska ndmndens drendeba-
lanser kan redan nu motiveras med humanitdr omtanke om de sdkande och ur
samhdllsekonomisk aspekt. Att drendebalanserna minimeras dr ocksd en
forutséttning for en lyckad ny process- och instansordning.

Ordféranden: Det blir nu utrymme for utskottets ledamoter att stélla fragor,
kanske i forsta hand till Hdkan Sandesjo och Anders Sundquist. Vi foljer den
talarlista som vi har och far se hur mycket vi hinner med fram till k1. 13.30.

Géran Lindblad (m): Inledningsvis kan jag bara konstatera att jag dr beredd
att instdmma i véldigt manga av Anders Sundquists synpunkter. Sa till mina
fragor.

Den forsta géller det register for fingeravtryck som Lena Héll Eriksson be-
rorde men som kanske dven Hékan Sandesjo kan kommentera. Det finns vél
anda méjlighet att efter beslut av aklagare gora en samkodrning? Aven om
registren halls separata maste man kunna f3 tillgéng till detta.

Ocksé den andra fragan riktar jag till bide Lena Hall Eriksson och Hékan
Sandesjo. Vilka kriterier géller for ombud for asylsdkande? Vem kan upp-
trdda som ombud? Vilken utbildning och annan bakgrund kravs?

Den tredje frdgan berér ett antal uppméarksammade fall av homosexuella
som har forekommit under senare tid. Ar det en tillfillighet att en del har visat
sig fa beslut om uppehallstillstind efter det att man har uttalat sig i pressen?
Ar det ett stdende rdd som ska ges till minniskor med avvikande sexuell
laggning att de forst ska uttala sig i pressen?

Nir det till sist giller de fallor och fel som vi fick ta del av i varas pd Mi-
grationsverket om att lura asylsdkande att komma till m&ten under forespeg-
ling att det géllde ndgot annat dn vad det verkligen var friga om: Har man nu
fétt ordning pé det hir, sé att vi kan ldgga det helt bakom oss?
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Hdkan Sandesjo: Fragan om fingeravtrycksregistret dverlamnar jag till Lena
Hall Eriksson. Detsamma giller fraigan om att lura asylsdkande, for sdédant har
vi inte dgnat oss at.

Vad giller ombudens bakgrund goér vi ingen grundlig utredning, utan var
och en har ritt att bedriva juridisk verksamhet. Om vederborande skoter sitt
arbete har vi inga invéndningar.

Vad avser besluten om homosexuella iranier har det under forra veckan
och den hér veckan kommit ett par beslut som innebér att ndimnden har tagit
stdllning for att om man uttalar sig i massmedier pé ett negativt sétt gentemot
den iranska regimen, har man ddrmed ocksa uttryckt en politisk handling. Vi
har i de fallen bedomt att det foreligger en risk for ingripande frén myndig-
heterna om den personen atervinder. Darmed har vi inte gjort ndgon éndring
av det regeringsbeslut fran 1998 som avser risken fér en homosexuell iranier
att vistas i Iran.

Lena Hdll Eriksson: Vildigt snabbt: Under vissa forutséttningar kan vi ibland
kora vart fingeravtrycksregister mot polisens. Jag tror att det krdvs att minst
ett ars fangelsestraff riskeras for att det ska vara majligt.

Det ér riktigt, som Hakan Sandesjo séger, att alla kan bli ombud. Offentligt
bitrdde kan alla advokater bli, och nér det géller bitrddande jurister provar vi
varje person mot en kravlista som vi har.

Huruvida féllor och fel har forekommit eller inte kan man vil diskutera. JO
ska yttra sig over den situation som intriffade i Norrkdping och blev upp-
mérksammad i medierna. Vi har dnnu inte fatt det yttrandet. Min uppfattning
dr att vi inte under falska forespeglingar har lurat nagon att komma, och det
framgar ocksa i vart yttrande till JO.

Ulla Hoffmann (v): Fru ordférande! Anders Sundquist talade om en ny pro-
cess- och instansordning. Jag har noterat att Advokatsamfundet &r foretritt
hér. Jag skulle véldigt gérna vilja fa del av samfundets syn pa detta.

Gun-Britt Andersson talade om terroristparagrafen i FN-konventionen och
Europakonventionen som gor att man inte kan skicka tillbaka ménniskor vid
vissa tillfdllen. Lena Héll Eriksson beréttar att Migrationsverket har ett bra
forhallande till Sépo och skickar over drenden till Sdpo for behandling. Det
finns savitt jag vet ett antal afghaner i Sverige som har tillfilliga uppehéallstill-
stdnd, alltsd inte permanenta. Jag skulle vilja att du utvecklade den fragan.

S4 till frdgan om kvinnors asylskdl. Hur gér det med utbildningen av dem
som handldgger kvinnors asylskdl? Jag undrar ocksd om synen pa tvaarsre-
geln, déir vi har skérpt lagstiftningen. Menar du att den atgiarden har lett till
den fordndring som lagstiftaren avsag?

Till sist betrdffande 3 kap. 3 § punkt 3, som sédger att ménniskor som flyr
fran en vipnad konflikt ska betraktas som skyddsbehdvande. Savitt jag forstar
har den regeln tillaimpats vildigt lite. Om Sverige och omvérlden anser att det
pagér en vidpnad konflikt t.ex. i Gaza, varfor har inte ndgon asylsdkande fran
Gaza fatt lov att stanna med stdd av den hir bestimmelsen?

Kjell Jonsson, Sveriges Advokatsamfund: Utgangspunkten for Advokatsam-
fundets syn i de hér frdgorna &r att man inte ska tillskapa sérlosningar just for
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utldnningsrittens del. Konkret betyder det ndr det géller en ny instans- och
processordning i all korthet att samfundet anser att Migrationsverket ska ha
rdtt att fatta ett positivt beslut for den asylsdkande, dvs. att bevilja en ansékan
om att f4 uppehéllstillstind. Men om verket anser att ansdkan ska avslas, s
att beslut om avvisning fattas, menar samfundet att verket fiar ansdka hos
lansritten om det. Det betyder att ldnsrétten blir forstainstans och att det i
lansrétten blir ett tvapartsforfarande med riétt till muntlig handldggning. Ver-
ket ska dd ocksd presentera hela det processmaterial som verket anser ska
ligga till grund for dess stéllningstagande, for att pd s sitt komma forbi
problemen med hemlig kunskap till stod for besluten.

Vi anser att antalet lédnsritter som handldgger de hir drendena inte ska be-

grinsas, utan varje ldnsritt i Sverige ska kunna handldgga dem. Samfundet
anser ocksa att lansréttens beslut utan provningstillstand ska kunna dverkla-
gas till respektive kammarritt och att den sedvanliga mojligheten att efter
provningstillstand fa en provning i Regeringsritten ska ges.
Lena Hdll Eriksson: Bara vildigt snabbt ett fortydligande. Nér det géller
fallor och fel har vi bara yttrat oss 6ver Norrkopingsarendet, och dér anser vi
inte att det har lurats in ndgon under falska forespeglingar. Vi har ocksé for-
tydligat vara riktlinjer sa att vi ska kunna undvika att sddant hdnder. Det kan
ha forekommit i organisationen i dvrigt, men det kénner vi i sa fall inte till.

Lat mig bara snabbt ocksa séga att Sdpo inte fattar nagra som helst beslut i
drenden som vi lamnar &ver till Sdpo, utan Sdpo yttrar sig over sidkerhetsa-
spekterna. Har vi motstridiga uppfattningar overldmnar verket drendet till
regeringen, som sedan har att fatta beslut i den typen av drenden. Det betyder
att om vi vill bevilja och Sékerhetspolisen avstyrker blir det regeringen som
ska fatta besluten.

Niér det géller afghaner med tidsbegrénsade uppehéllstillstand har jag ing-
en aktuell siffra, men det &r vildigt fa personer som har den typen av tillstand.

Birgitta Carlsson (c): Fru ordférande! Forst en fraga till Hakan Sandesjo:
Vilka tillkommande argument vid ett verklagande kan gora att en asylso-
kande far stanna? Vilken typ av argument kan leda till det for en person som
lémnar in en ny ansdkan? Hur stor procent av de asylsdkande fér efter for-
nyad provning stanna i Sverige?

Vidare en fraga till Carl Soderbergh: Hur sdkert ar det att komma tillbaka
till Iran for en iranier som har kritiserat regimen i sitt land och som har flytt
till Sverige efterdet att den iranska polisen har varit efter vederborande?

Hdkan Sandesjé: Nar det géller tillkommande omstédndigheter vid ny an-
sOkan dr det sdllan sa att dessa avser asylfragor. I en 6verviagande del av de
nya ansOkningarna &dr det humanitéira skél som framf6rs. De avser personernas
psykiska och fysiska hidlsa. Det dr markant att manniskor blir sémre och
samre ju ldngre processen lider. Trots att de har fatt ett klart avslagsbeslut
stannar de kvar sa lange att det till slut uppstér fysisk eller psykisk ohilsa.

Bifallsandelen ar 2000 av nya ansdkningar var 21 %.

Carl Séderbergh: Om iranska medborgare kritiserar regeringen offentligt &r
det helt klart att de riskerar forfoljelse vid ett eventuellt dtersdndande. I och
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med att fragan vicktes i samband med de senaste drendena om homosexuella
iranier vill jag papeka att vi frin Amnesty International gédrna vill se en for-
dndring av praxis mot 6kad forstaelse for den utsatthet och de risker som
homosexuella iranier kan uppleva vid ett atervindande.

Matz Hammarstrom (mp): Forst vill jag tacka Anders Sundquist for ett rétt-
framt och kritiskt inldgg och for en nyttig paminnelse for riksdagens ledamo-
ter att om man vill ha forbattringar, s& kostar det ocksa.

Hakan Sandesjo har helt rétt i att vi har en alltfor restriktiv tolkning av vad
som &r humanitira skl och att vi behdver en ny lagstiftning. Men visst finns
det vil ett visst utrymme for en mindre restriktiv tillimpning dven inom ra-
men for befintlig lagstiftning? Principen om barnets bésta ska gilla, men
tillampas den verkligen fullt ut enligt Hikan Sandesj6? Det finns ocksd brister
i den lag som ska skydda misshandlade kvinnor. I dag har ndmnts ett fall med
Sara Shentenba, som skulle fa uppehéllstillstind om man beaktade nya upp-
gifter. I det fallet talade ocksé barnets basta for att barnen och den misshand-
lade modern borde fa stanna i Sverige.

Vad slutligen géller ldkarintygens status: Om ldkare intygar att det finns en
6verhdngande risk for sjdlvmord eller andra sjdlvdestruktiva handlingar, kan
ju eller t.o.m. ska vil Utlanningsndmnden bevilja uppehallstillstdnd, men nu
lat det som att ldkarintyg ska i allménhet betraktas som partsinlagor. Jag
tycker att det 14ter lite orovickande.

Hakan Sandesjé: Det ar sjalvklart att vi tillimpar principen om barnets bésta.
Nér det géller humanitéra skél gor vi en tolkning av de forarbetsuttalanden
och de praxisbeslut som finns. Vi gor vil det arbetet sa gott vi kan.

Nar det géller lakarintyg dr det klart att sddana, som jag inledningsvis sade,
utgor en del av utredningen for att bestimma om man har rétt att fi uppehalls-
tillstand. Jag sade ocksa att vissa ldkarintyg kan se ut som partsinlagor, och
det ar inte meningen. Det &r parten sjdlv som ska fora sin talan, inte ldakaren.
Vi far bedoma vad som stér i varje ldkarintyg for att se om det nar upp till den
restriktiva anvisning som vi har.

Ordféranden: Vi har begrinsad tid till forfogande for den hér utfragningen,
och vi dr nu i det l4get att vi maste avsluta den. Vi hade sékert kunnat fort-
sétta denna diskussion mycket lingre. Flera av ledaméterna har anmalt att de
vill sdga nagonting, men vi far avbryta just nu. Jag vill framfora ett mycket
varmt tack till samtliga som har medverkat i dag. Jag tycker att det har varit
en mycket bra, viardefull och informativ utfragning som vi har haft hér i dag.
Utfragningen &r avslutad.
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