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Sammanfattning

Kommissionen redogdér i meddelandet for varfor biologisk mangfald é&r
viktigt och hur tillstindet for biologisk mangfald ser ut for ndrvarande
framfor allt inom EU. Vidare redovisas vilka atgdrder som har genomforts sa
hir 1dngt samt vad som behdver goras ytterligare, for att nd malet om att
hejda forlusten av biologisk méngfald till 2010, men &ven bortom detta artal.
Till meddelandet finns bifogat en bilaga som innehéller en handlingsplan
inom EU med relativt konkreta dtgérder som bor genomforas till 2010 och
aren darefter. En annan bilaga innehdller en sammanstillning &ver
huvudindikatorer for biologisk mangfald. Kommissionen har dven tagit fram
ett dokument som beskriver konsekvenserna av meddelandet och den
tillhérande handlingsplanen, samt bakgrund till meddelandet.

Sverige stiller sig positivt till meddelandet om att bevara och hallbart nyttja
biologisk mangfald. Sverige driver bland annat att atgdrderna maste
integreras i de politikomraden dir gemenskapen har kompetens och som
péverkar den biologiska mangfalden, samt att den biologiska mangfalden ar
en viktig resurs i fattigdomsbekdmpningen. Varje atgird skall bedomas
utifran europeiskt mervirde och subsidiaritet. Sverige motsdtter sig



gemenskapsfinansiering av atgirder dér det inte finns ett tydligt mervirde av.~ 2005/06:FPM 114
sadan.

1 Forslaget

1.1 Innehall

EU har genom EG och medlemsstaterna tilltritt FN:s konvention om
biologisk méangfald med malsattningen att till &r 2010 stoppa forlusten av
biologisk mangfald. EU antog en biodiversitetsstrategi 1998 och en
handlingsplan  2001. Malséttningen 4dr en del av det sjdtte
miljohandlingsprogrammet och bekréftades av Europeiska radet i Goéteborg
2001, samt vid konferensen om hallbar utveckling i Johannesburg 2002.
Efter en intressekonferens i Malahide under det irldndska ordférandeskapet
uppmirksammade miljorddet i juni 2004 bland annat att EU kommer att
behova stirka genomférandet av konventionen om biologisk méngfald.
Meddelandet &r uppdelat i ett huvuddokument, en bilaga som innehaller en
handlingsplan inom EU med atgérder som bor genomforas till 2010 och aren
dérefter, samt ytterligare en bilaga som innehaller en sammanstillning over
huvudindikatorer for biologisk méngfald. Kommissionen har dven tagit fram
ett dokument som beskriver konsekvenserna av meddelandet och den
tillhdrande handlingsplanen.

Huvuddokumentet inleds med ett avsnitt om varfor biologisk méangfald ar
viktigt. Dér framhélls sambanden mellan forlust av komponenter av
mangfalden, som arter och livsmiljéer, och ekosystemens formaga att
tillhandahélla varor (biologisk produktion t.ex. av livsmedel, brénsle, fibrer
osv.) respektive tjdnster (t.ex. pollinering, cirkulation av néringsdmnen,
vattenhushallning m.fl.).

I nésta avsnitt redogors for hur tillstandet for biologisk mangfald ser ut for
nédrvarande, framfor allt inom EU. Sammanfattningsvis kan ségas att Europas
ekosystem har paverkats mer negativt av ménsklig verksamhet &n nagon
annan kontinent. Exempelvis kan endast 1-3 procent av Vésteuropas skogar
klassas som opaverkade av minniskan (urskogar). Sedan 1950-talet har
Europa forlorat mer &n hilften av sina véatmarker och fran
naturvardssynpunkt vérdefulla odlingslandskap. Manga av de marina
miljoerna inom EU:s havsomraden &r starkt degraderade. Pa artnivan pétalas
att 42 procent av Europas ursprungliga didggdjursfauna, 43 procent av
fagelarterna, 45 procent av fjérilarna, 30 procent av groddjuren, 45 procent
av reptilerna samt 52 procent av fiskarterna i sétvatten ar rodlistade som
hotade. Aven manga hittills vanliga arter uppvisar oroande minskningar i
bestanden, t.ex. arter knutna till skogs- och jordbrukslandskapet. Till detta
ska ldggas forluster dven pa den genetiska nivén; forluster som ar svara att
uppskatta den exakta omfattningen av.



Bland de bakomliggande drivkrafterna till dessa forluster framhalls
fragmentering och annan slags forsdmring eller helt enkelt forstorelse av
livsmiljoer. Detta har skett och sker genom intensifiering av markanvindning
och produktionssystem eller genom att marginella jordbruksmarker 6verges
och hdvd av odlingslandskap ddrmed upphdr. Andra drivkrafter &r
overexploatering, t.ex. av vissa fiskbestand, spridning av frimmande arter,
fororening som t.ex. leder till dvergddning och forsurning. P4 global nivé
pekas tvd underliggande drivkrafter ut; befolkningstillvixten och den
vixande konsumtionen per capita. Till detta ska ldggas den paverkan och det
hot som den kommande klimatférandringen innebédr mot biologisk méngfald.

I avsnittet om vilka atgérder som har genomforts sa hir langt redovisas hur
man har forsokt att integrera overviganden om biologisk mangfald internt
inom EU:s olika politikomrdden och processer. EU:s hallbarhetsstrategi,
Lissabonprocessen och jordbruks-, fiske- och bistandspolitiken framhélls
som exempel. Aven biologisk mangfald inom externa omraden som handel,
och utvecklingssamarbete redovisas.

Avsnittet om vad som behover goras ytterligare kopplar till bilagan med
handlingsplanen. Det &r strukturerat i fyra handlingsomraden respektive tio
mél, samt fyra stodjande omrdden. De fyra handlingsomrddena &r: i)
biologisk mangfald inom EU, ii) EU och global biologisk méngfald, iii)
biologisk méngfald och klimatférdndringen, iv) kunskapsbasen.

De tio mélen dr fordelade inom dessa fyra handlingsomraden. Malen &r: 1)
Att skydda EU:s viktigaste livsmiljder och arter (med tyngdpunkt pa
habitatdirektivet 1992/43/EG och Natura 2000), 2) Att bevara och aterstilla
biologisk mangfald och ekosystemtjanster pa landsbygden generellt, 3) Att
bevara och éterstélla biologisk méngfald och ekosystemtjdnster 1 havsmiljén
i EU generellt, 4) Att géra den regionala och territoriella utvecklingen mer
forenlig med biologisk méangfald i EU (forenlighet mellan 4 ena sidan
markanvéndning och exploateringsforetag och biologisk méngfald & den
andra), 5) Att avsevért minska invasiva frimmande arters och frimmande
genotypers paverkan pd EU:s biologiska méngfald, 6) Att gora de
internationella  styrelseformerna  for  biologisk ~ maéngfald  och
ekosystemtjénster betydligt mer effektiva (internationella processer och
konventioner), 7) Att avsevért stirka stodet for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster i EU:s externa bistdnd, 8) Att avsevirt minska den
internationella handelns paverkan pa global biologisk mangfald och globala
ekosystemtjinster, 9) Att underldtta den biologiska méngfaldens anpassning
till klimatforandring (och motverka klimatfordndringar), samt 10) Att
avsevirt stirka kunskapsbasen for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald i EU och globalt. Under respektive mél finns dven
delmal (targets) samt under varje sddant &r dven en eller flera atgirder
redovisade. Atgiirderna aterfinns i bilagorna till kommissionens meddelande
och ér uppdelade i en kolumn for vad som bor goéras pad gemenskapsnivin
och en kolumn fér vad som bor goras av medlemsstaterna.
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De fyra stodjande omradena &r i) finansiering, ii) stirkande av EU:s
beslutsprocess, 1iii) byggande av partnerskap samt iv) utbildning,
medvetandegorande och deltagande. Meddelandet redogor dven for planerad
uppfoljning och utvardering av genomforandet av handlingsplanen.

Meddelandet presenterades den 23 maj 2006.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inte nigra forslag till lagtexter eller forslag om att
forhandlingar om nya sédana skall inledas. Ett framgéngsrikt arbete inom EU
for att hejda forlusten av biologisk méngfald &r dock en forutséttning for att
nd det av riksdagen faststidllda miljomaélet 16 Ett rikt vaxt- och djurliv.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kostnader skall tas inom befintliga ramar. Betriffande flertalet av
atgérdsforslagen, som redovisas i handlingsplanens kolumn for vad
medlemsstaterna forvintas gora, pagér redan arbete inom Sverige, som ett
led i vart eget arbete under miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv, eller
under andra  miljokvalitetsmdl som  riksdagen  har  antagit.
Konsekvensanalyser, inklusive kostnads/intdktsanalyser, skall goras innan
nya atgirder vidtas. Medlemsstaterna bor verka for att marginalkostnader
berdknas dédr sd &r mojligt sa att atgdrderna &r kostnadseffektiva och
genomfOrbara.
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2 Standpunkter 2005/06:FPM114
2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar meddelandet. Det ger en god grund for det fortsatta
arbetet inom EU med att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald.
Sverige framhéller att det dr viktigt att p4 EU-niva fokusera pd atgérder pa de
politikomraden dir gemenskapen har kompetens och som samtidigt dr
viktiga ur biologisk mangfaldssynpunkt. Det géller sérskilt jordbruk och
fiske, men ocksa transporter samt omradet frimmande arter, vilket berdr
handel/fri rorlighet av varor. Energi har i nuvarande fordrag ingen sérskild
rattslig grund som ett eget politikomrade, men é&r relevant ur biologisk
méngfaldssynpunkt. Savil forordningar som direktiv har antagits pa
energiomrddet men d4 grundats bland annat p4 artiklar p& omrddena inre
marknad, transeuropeiska nétverk, miljo. Sverige framhaller vidare att
foljande mélomraden i handlingsplanen utgdr sérskilt stora utmaningar for
savdl EU som enskilda medlemsldnder: malomrdde 2 och 3 (biologisk
mangfald pa landsbygden generellt; i landmiljon respektive havet), 5
(frimmande arter och genotyper), 6 (stirka effektiviteten i internationella
processer och konventioner), 8 (minska negativ pdverkan pa biologisk
mangfald fran internationell handel) samt 9 (anpassning till
klimatfordndringen med avseende pa biologisk mangfald). Varje atgird skall
beddmas utifrén europeiskt mervirde och subsidiaritet. Atgirderna skall
utformas pa ett sadant sétt att medlemsstaternas incitament att sjdlva bedriva
arbete for att vdrna den biologiska méngfalden stérks. Sverige motsitter sig
gemenskapsfinansiering av atgérder dér det inte finns ett tydligt mervérde av
sadan. Sverige stoder intentionen att inom utvecklingssamarbetet ge en hogre
profil till atgdrder (mal 7) som syftar till upprétthallandet av
ekosystemtjénster och sékerstédllandet av den biologiska mangfalden som en
viktig resurs for fattigdomsbekdmpning. Den 6ronmérkning av medel
(specifika utbetalningsmal for en enskild sakfraga/dgmnesomrade) for
biologisk mangfald inom ramen for bistindsmedlen som kommissionen
foreslar strider mot géllande politik och praxis som Sverige tillimpar inom
sin bistandspolitik. De birande principerna i detta sammanhang ar att
integrera biologisk méngfald, i syfte att uppna synergier med framfor allt
fattigdomsbekdmpning, i bistdndsverksamheten och att mottagarldndernas
behov ska vara styrande for utformning av insatser.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

De medlemsstater som har inkommit med skriftliga synpunkter vdlkomnar
meddelandet. Flertalet medlemsstater driver i likhet med Sverige att atgarder
for att bevara biologisk mangfald maste integreras i flera politikomréden.



2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r inte kand.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har dnnu inte remissbehandlats.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ministerradet  (miljo) kommer eventuellt under det finldndska
ordforandeskapet hosten 2006 anta radslutsatser motbakgrund av
meddelandet. Rédslutsatser antas genom enhéllighet. Mojligen kommer det
att dven att behandlas i andra radskonstellationer, t.ex. Jordbruksradet och
Fiskerddet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer

Biologisk méngfald: Samlat uttryck for variationen bland allt levande pé
jorden, synonymt med biodiversitet. I konventionen om biologisk mangfald
(CBD) definieras biologisk méngfald pa foljande sétt. Variationsrikedomen
bland levande organismer av alla ursprung, inklusive landbaserade, marina
och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa
organismer ingdr. Detta innefattar mangfald inom och mellan arter och av
ekosystem.

Ekosystemtjénster: Samlingsbegrepp for nyttigheter som ekosystemen forser
ménniskan och hennes samhille med. Eller lite annorlunda uttryckt:
funktioner och processer genom vilka ekologiska system och deras ingdende
arter uppréatthéller ménskligt liv och vilfard. Exempel ar upprétthallandet av
vattnets kretslopp, skogars funktion som kolsidnka, vatmarkers mdjlighet att
lagra vatten och fdnga upp ndringsdmnen, pollinering, recirkulering av
ndringsdmnen. De flesta ekosystemtjanster faller ofta utanfor prisséttning pé
den vanliga marknaden. Ibland anvdnds “ekologiska tjénster” som ett
synonymt begrepp.
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Natura 2000: Ett ndtverk av fran naturvardsynpunkt sdrskilt virdefulla
omraden inom EU. Omrédena pekas ut av medlemslinderna utifran
vetenskapliga, naturvardsmaissiga kriterier. De “bést 1dmpade” omradena i
varje land for ett antal naturtyper och arter i de tvd aktuella direktiven
(fageldirektivet 1979/409/EG respektive habitatdiektivet 1992/43/EG) skall
pekas ut och atgérder vidtas i sddan omfattning att mélet med direktivet — att
trygga langsiktigt en gynnsam bevarandestatus for dessa naturtyper och arter
— uppnas.
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