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Public service och film

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till att pagdende arbete inte bor foregripas. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om férutséattningar och framtida villkor for public service och om
forutsattningar och framtida villkor for filmpolitiken.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, V, MP) och fem sérskilda yttranden
(S, SD, MP).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Framtida villkor for public service
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:885 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 24,
2023/24:938 av Dzenan Cisija (S),
2023/24:1939 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 20.

2. Sammanslagning av public service-bolagen
Riksdagen avslar motion
2023/24:885 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

3. Oppet arkiv for Sveriges Radio AB
Riksdagen avslar motion
2023/24:1691 av Dzenan Cisija och Johan Biiser (bada S).

4. Framtidens filmpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:346 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6-8 och 11—
13,
2023/24:988 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6,
2023/24:1883 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1-7,
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 27.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (MP)

5. Produktion av film
Riksdagen avslar motion
2023/24:1380 av Magnus Berntsson (KD).

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 mars 2024

Pa kulturutskottets vagnar

Amanda Lind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Amanda Lind (MP), Alexander
Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén Olin (M), Lars Mejern
Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Azadeh Rojhan (S), Emma Ahlstrom
Késter (M), Magnus Manhammar (S), Runar Filper (SD), Ewa Pihl Krabbe
(S), Peter Ollén (M), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina
Deremar (C) och Mattias Karlsson i Norrhult (SD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet ca 30 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena handlar om forutsattningar och
framtida villkor for public service samt om filmpolitik. Av dessa motions-
yrkanden bereds fem i forenklad ordning eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.

En forteckning over de behandlade fdrslagen finns i bilaga 1.
Motionsforslagen som bereds forenklat finns &ven i bilaga 2.

2023/24:KrU3
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Utskottets Overviganden

Public service
Bakgrund

Huvudsaklig lagstiftning

Radio- och tv-lagen (2010:696) innehaller bestammelser om tv-sandningar,
bestall-tv, sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradiosdndningar och
bestallradio. | lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmén-
hetens tjanst regleras formerna for medelstilldelning till de tre public service-
foretagen och finansiering av public service. Public service-foretagens
verksamhet omfattas dven av bestdmmelser i yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1469).

Mediepolitiska mal

De mal for mediepolitiken som riksdagen har beslutat om &r att stodja
yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillganglighet samt att
motverka skadlig mediepaverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrUS6, rskr. 2014/15:96).

Sandningstillstand for public service-foretagen 2020-2025

Nu géllande sindningstillstdnd for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), nedan public
service-foretagen, l1oper 2020-2025.

Public service-foretagens huvudsakliga uppdrag &ar att erbjuda ett
mangsidigt programutbud som omfattar allt fran det breda anslaget till mer
sarpraglade programtyper. Utbudet ska vara tillgangligt for alla, spegla mang-
falden i hela landet och k&nnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans.
Verksamhetens betydelse for den fria asiktsbildningen ska beaktas, och
utrymme ska ges for en mangfald av asikter och meningsyttringar. | uppdraget
ligger bl.a. att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud, ett varierat utbud fér barn
och unga samt program pa minoritetssprak. Public service-foretagen har ocksa
en skyldighet att sdrskilt beakta behoven hos personer med funktionsned-
séttning. FOr SR och SVT utgdr nyhetsrapporteringen, nationellt och regionalt,
en central del av verksamheten. Public service-foretagen ska vidare genom sin
verksamhet bidra till att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet.

Karnverksamheten utvidgades i de nuvarande sandningstillstanden till att
omfatta tillnandahdllanden av radio- och tv-program pd public
serviceforetagens egna plattformar pa fritt tillgangliga och oppna delar av
internet. Foretagen har dven fatt mojlighet att tillgodorakna sig en viss andel
av programverksamheten pa internet. Varje enskilt innehallsvillkor ska dock
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huvudsakligen uppfyllas i marknétet (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrUz2,
rskr. 2019/20:20).

Langsiktiga villkor for ett hallfast och oberoende public service

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att tillsatta en parlamentarisk
kommitté som ska foresla hur public service-uppdraget ska regleras fr.o.m.
2026 samt foresla vad som ska ingd i uppdraget under tillstandsperioden 2026
2033 (dir. 2023:27). Forslagen ska syfta till att skapa goda forutsattningar for
public service-verksamheten och uppratthalla och véarna dess oberoende.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

Kommittén ska bl.a.

- foresla en andamalsenlig reglering av public service-uppdraget

« foresld hur innehdllsuppdraget for public service ska utformas under nésta
tillstdndsperiod, med fokus pa folkbildning och journalistik for hela landet

 analysera public service-foretagens paverkan pd mediemarknaden och vid
behov lamna férslag pa hur samverkan med kommersiella aktorer kan
utvecklas, i syfte att forbattra forutsattningarna for kvalitativ regional och
lokal nyhets- och samhéllsjournalistik

« analysera redovisningen och uppféljningen av public service och vid
behov lamna forslag pa hur den kan utvecklas och géras mer transparent

* lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Framtida villkor for public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om framtida organisation och villkor for
public service med hanvisning till pagaende utredningsarbete.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S) och 2 (MP).

Motionerna

Catarina Deremar m.fl. (C) understryker i kommittémotion 2023/24:2483
yrkande 20 vikten av ett fortsatt brett uppdrag for public service. | motionen
framhalls att ett fortsatt brett uppdrag for public service &r centralt for att
utbudet ska fortsétta att vara relevant for manga i Sverige, daribland personer
med funktionsnedséttning. Motionarerna understryker ocksa att public
services oberoende bor skyddas.

I motion 2023/24:938 av Dzenan Cisija (S) lyfts betydelsen av public
service for en valinformerad medborgarkar och darigenom en starkt demokrati
samt vikten av att sakerstdlla att hela Sveriges befolkning kénner sig
inkluderad och representerad i public service-utbudet ndgot som motionéren
anser starker samhillets sammanhallning och demokratins grundvalar.

2023/24:KrU3
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Ocksa i motion 2023/24:1939 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S)
understryks vikten av ett starkt och oberoende public service och det
demokratiska varde det har for samhallet. | motionen framférs att det maste
sékerstéllas att svensk public service &ven i framtiden &r en attraktiv aktor att
rakna med.

Markus Wiechel (SD) foresldr i motion 2023/24:885 yrkande 2 att
agardirektiven till public service-bolagen bor fortydligas sa att public service
inte tillats konkurrera med kommersiell verksamhet. | motionen framfors att
public service bor tillhandahalla ett samhallsnyttigt utbud samt sédant som inte
tillgodoses av privata aktdrer. | motionens yrkande 3 framfors att regeringen
bor 6vervédga en forsaljning av vissa delar av public service for att skapa ett
smalare utbud for att pa s satt 6ka kvaliteten. Motionaren foreslar vidare i
motionens yrkande 4 en dkad samverkan mellan nordiska public service-bolag
och pekar pa att det kan bidra till 6kad sprakforstaelse, nordisk integration och
en effektivare produktion.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan beslutade regeringen i februari 2023 att tillsitta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att féresla hur public service-uppdraget
ska regleras fr.o.m. 2026 samt foresla vad som ska ingd i uppdraget under
kommande tillstandsperiod (dir. 2023:27).

Forslagen ska syfta till att skapa goda forutsattningar for public service-
verksamheten samt uppratthdlla och varna dess oberoende. Syftet med
kommittén ar att hitta l6sningar som langsiktigt varnar en oberoende public
service och som sakerstaller verksamhetens sjélvstdndighet och integritet. |
uppdraget ingar ocksa att utreda hur public service-verksamhetens legitimitet
och hoga fortroende kan starkas ytterligare.

Utskottet valkomnar att regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté i
syfte att skapa goda forutséttningar for den framtida public service-
verksamheten och for att uppratthélla och varna dess oberoende, och utskottet
ser fram emot att ta del av utredningens forslag under varen.

Mot bakgrund av det pagaende arbetet avstyrker utskottet motionerna
2023/24:885 (SD) yrkandena 2-4, 2023/24:938 (S), 2023/24:1939 (S) samt
2023/24:2483 (C) yrkande 20.

Sammanslagning av public service-bolagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Overviga en
hopslagning av public service-bolagen.
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Motionen

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2023/24:885 yrkande 1 att regeringen
ska dvervdga en hopslagning av public service-bolagen. Motiondren betonar
att detta skulle gora organisationen mer kostnadseffektiv och samtidigt mer
spetsig.

Bakgrund

Sedan 1997 &gs programforetagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) av
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB. Forvaltningsstiftelsen skapades for att framja
oberoendet for radio och tv i allménhetens tjanst. Stiftelsen &ger och forvaltar
samtliga aktier i programforetagen: SR, SVT och UR. Stiftelsen utser
ledamoter i de tre programforetagens styrelser.

Utskottets stallningstagande

Av direktiven till public service-kommittén som redogjorts fér ovan framgér
att en organisering av public service-bolagen i ett eller flera bolag ligger
utanfér utredningens uppdrag. Utskottet konstaterar att en frdga om bolagens
organisering skulle krava en utredning innan sddana 6vervaganden kan goras.

Utskottet noterar att regeringen i oktober 2023 beslutade att godké&nna de
andringar av SR:s, SVT:s och UR:s bolagsordningar som hade foreslagits av
public service-foretagens forvaltningsstiftelse och som innebar att ledaméter i
SR:s, SVT:s och UR:s styrelser inte far ha partipolitiska uppdrag. Den
medgivna fordndringen innebar ett formellt fortydligande av de rutiner som
forvaltningsstiftelsen redan tillampat och en bekraftelse av public service-
foretagens oberoende fran partipolitiken. Andringen innebar ocksa att kraven
pé ledamoternas kompetens och erfarenhet renodlades.

Utskottet vill har understryka vikten av ett starkt och oberoende public
service. Riksdagen bor avsla motion 2023/24:885 (SD) yrkande 1.

Oppet arkiv for Sveriges Radio AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att ge Sveriges Radio AB i uppdrag
att starta ett 6ppet arkiv.

Motionen

I motion 2023/24:1691 av Dzenan Cisija och Johan Biser (bdda S) framfors
behovet av att se dver mojligheterna att ge Sveriges Radio AB i uppdrag att
starta ett Oppet arkiv. | motionen framférs vikten av att bevara kunskap om hur

2023/24:KrU3
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manniskor har levt och hur samhéllet har férandrats. Det &r viktigt att vi kan
lara oss om gammalt sprakbruk, varderingar och historiska handelser. Genom
att skapa ett storre och battre arkiv kan Sveriges Radio AB hjalpatill att bevara
var kultur och historia.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att Sveriges Radio AB:s arkiv innehaller ett urval av
sokbara radioprogram fran 1930-talet och framat och att prioriteringar inom
ramen for verksamheten ar en fraga for Sveriges Radio AB. Utskottet finner
inte skal for tillkdnnagivande i enlighet med motionsyrkandet. Motion
2023/24:1691 (S) avstyrks darmed.

Filmfragor

Bakgrund

Filmpolitiska mal

De filmpolitiska insatserna i Sverige finansierades under perioden 1963-2016
genom ett avtal mellan staten och olika aktérer pa filmomradet. Filmavtalet
I6pte ut den 31 december 2016. Sedan den 1 januari 2017 har staten helhets-
ansvar for den nationella filmpolitiken som finansieras via statsbudgeten och
styrs av filmpolitiska mal som faststallts av riksdagen (prop. 2015/16:132, bet.

2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289).
Malen ar foljande:

» Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker kontinuerligt och
i olika delar av landet.

o Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer i
hela landet.

» Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas.

* Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pa filmomradet.

» Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges
mojligheter till eget skapande.

 Jamstélldhet och mangfald praglar filmomradet.

» Filmen bidrar till att strka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

Tillkannagivanden inom filmomradet

Inom filmomradet finns det tre tillkdnnagivanden som inte &r slutbehandlade
(jfr skr. 2022/23:75). Det galler en utredning om filmpolitikens framtid (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289), finansieringen av filmpolitiken (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289) samt parts- och branschsamverkan (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289, bet. 2017/18:KrU1, rskr. 2017/18:91 och
bet. 2021/22:KrU1, rskr. 2021/22:85).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Filmstod

Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) ansvarar for att genomfora
den statliga filmpolitiken och férdela statliga filmpolitiska stod. Enligt
stiftelseforordnandet &r Filminstitutets syfte att frdmja vérdefull svensk
filmproduktion, spridning och visning av vardefull film och bevarandet av
filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for
internationellt samarbete i dessa avseenden. Det dr insatserna inom dessa fyra
omraden som brukar lyftas fram som den nationella filmpolitikens huvud-
uppgifter (prop. 2012/13:22 s. 17). Fran och med den 1 januari 2017 har staten
ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken (prop. 2015/16:132).

Statsbidrag till utveckling, produktion, visning och spridning av film samt
filmkulturell verksamhet fordelas inom ramen for anslaget 10:1 Filmstod inom
utgiftsomrade 17. For 2024 uppgar anslaget till ca 553 miljoner kronor.
Medlen fordelas av Stiftelsen Svenska Filminstitutet (ca 549 miljoner kronor)
och Konstnarsndmnden (drygt 4 miljoner kronor).

Filminstitutets stodgivning regleras i forordningen (2016:989) om statsbi-
drag till film. Statens stod till svensk filmproduktion omfattar i dag i huvudsak
tvé stodformer: férhandsstdd, som baseras pa en kvalitetsprovning som gérs
av institutets sakkunniga experter, samt publikrelaterat stéd, ett efterhandsstod
som ges i relation till filmens bruttobiljettintakter. Konstnarsnamnden férdelar
stdd till yrkesverksamma filmare genom olika typer av bidrag och stipendier
enligt forordningen (2019:1269) om statshidrag till konstnérer. Konstnars-
ndmndens filmstod riktas framst mot dokumentarfilm och annan konstnérligt
vardefull kortfilm.

Produktionsincitament for film

Riksdagen beslutade i samband med budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utg. omr. 17) att infora produktionsincitament for filminspelningar
i Sverige. Anslaget 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete 6kades med 100 miljoner kronor
fr.o.m. 2022 for detta &ndamal (bet. 2021/22:KrU1, rskr. 2021/22:85).

Forordningen (2022:1386) om statligt stod till produktion av audiovisuella
verk staller foljande krav for att en produktion ska vara stodberattigad.

Stod far ges till foretag som har produktion av audiovisuella verk som sin
huvudsakliga verksamhet under forutsattning att

» produktionen genomfdrs helt eller delvis i Sverige

» produktionens totaloudget uppgéar till minst 30 miljoner kronor for
spelfilm, minst 10 miljoner kronor fér dokumentarfilm, minst 10 miljoner
kronor per avsnitt for dramaserie eller minst 5 miljoner kronor per avsnitt
for dokumentarserie

» de stodberattigande kostnaderna for produktionen uppgar till minst
4 miljoner kronor

» produktionens finansiering ar sakerstalld i den del som stod inte soks for

2023/24:KrU3
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 produktionen klassas som en kulturprodukt utifran en av Tillvaxtverket pa
forhand faststalld forteckning éver kulturella kriterier.

Syftet med stodet &r att 6ka antalet audiovisuella verk som helt eller delvis
produceras i Sverige. Stodet far ges med hdgst 25 procent av stodberattigande
kostnader.

Den 7 november 2022 6ppnade Tillvaxtverket forsta ansékningsomgangen
for det nya stodet till produktion av audiovisuella verk. Totalt 37 ansékningar
inkom med en total soksumma pa 6ver 320 miljoner kronor. Av dessa 37
ansodkningarna fick 14 bifall. Tillvéxtverket har i en hemstéllan till regeringen
(Ku2023/00501) patalat att det finns behov av vissa andringar i férordningen,
bl.a. att fler kostnader ska vara stodberattigande och att antalet stddomgangar
ska andras till en gang per ar.

Filmutredning

Den 25 januari 2024 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare som
ska gdra en 6versyn av den nationella filmpolitiken (dir. 2024:10). Syftet med
éversynen ar att filmpolitiken battre ska méta omradets utmaningar och behov.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

Utredaren ska bl.a.

» med utgangspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter beskriva
och analysera nuvarande forutsattningar inom filmomradet

 lamna forslag pa hur de nationella mélen for filmpolitiken ska formuleras

« analysera och vid behov foresld nya former for parts- och bransch-
samverkan

+ lamna forslag pa hur de statliga filmpolitiska stddformerna inklusive
produktionsincitament bdr utformas med beaktande av EU:s regler om
statligt stod

» analysera forutsattningarna for att framja ett levande filmarv som bevaras,
anvands och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitalisering

* lamna noédvandiga forfattningsforslag.
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Framtidens filmpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om forutsattningar och framtida villkor
for filmpolitiken med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V) och 3 (MP) samt sérskilt yttrande
3(SD).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) betonar i partimotion 2023/24:988 yrkande 6
vikten av lampliga atgarder for att digitaliseringen av det filmiska kulturarvet
paskyndas. Motionarerna anser att digitaliseringen maste ga snabbare och
menar att det handlar om en historisk mojlighet att gora kulturarvet tillgéngligt
i stor skala, samtidigt som det finns en risk att storre delen av filmarvet gar
forlorat.

Lawen Redar m.fl. (S) framfor i kommittémotion 2023/24:2686 yrkande 27
att det behovs en ny filmpolitisk utredning med ett brett uppdrag for att i
grunden se oéver filmpolitikens mal, inriktning och finansiering. En fraga att
utreda &r produktionsincitament, andra fragor ar bl.a. filmmomsens paverkan
pé besokssiffrorna, tillgdngen till biografer i hela landet, illegal hantering av
film, film p& minoritetssprak och digitalisering av svensk film.

I kommittémotion 2023/24:346 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att det finns behov av att utreda ett nytt och moderniserat filmavtal.
Motionarerna vill utreda en framtida utformning av ett nytt filmavtal med
utgangspunkt i ett 6msesidigt engagemang fran saval branschens sida som
statens sida. | motionens yrkande 2 framfor motionédrerna behovet av att
forbattra filmbranschens insyn och paverkan via branschraden. Motionarerna
anser att branschen via branschraden bor fa ett storre inflytande &n i dag.
Motiondrerna framfor vidare i motionens yrkande 3 att gemensamma nordiska
produktionsincitament for film bor utredas. | motionen framhalls att
produktionsincitament kan stdrka den svenska filmbranschen i den
internationella konkurrensen och ta bort barridrer som finns for filmproduktion
i landet. | samma motions yrkande 4 framfors behovet av att forsoka finna satt
att strama at och forsvara for illegal visning och hantering av film. I motionen
framfors forhoppningen att filmbranschen kan lyckas férse marknaden med
lagliga digitala visningsldsningar som kan konkurrera och leverera en béttre
film- och konsumentupplevelse &n de illegala Iésningarna. Motionarerna anfor
vidare i motionens yrkande 6 att sméortshiograferna bor varnas och
understryker deras vikt for landsbygden. Motiondrerna menar att vissa
smaortshiografer har fatt lagga ned som en féljd av den momshdjning som
genomforts. Biografer ar i manga fall den centrala kulturformedlaren pa
mindre orter. Motiondrerna understryker vikten av att kulturlivet pa
landsbygden ska leva och menar att smaortsbiograferna har en viktig roll i
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detta. | motionens yrkande 7 anfors att det bor utredas hur svensk film- och
biografkultur kan bli mer motstandskraftig mot kriser. Motionarerna anser
bl.a. att viktiga lardomar kan dras fran coronakrisen. Vidare anfors i motionens
yrkande 8 att ett nytt filmpolitiskt mal om att levandegdra det svenska
kulturarvet bor inforas. Detta kan bl.a. bidra till starkt sammanhallning i
Sverige genom att manniskor béttre lar kdnna sina rotter. | samma motions
yrkande 11 anfors att det finns behov av att ta fram forslag for hur den
politiserade detaljstyrningen vid stédgivning i svensk filmpolitik kan minska.
Motionérerna anser vidare i motionens yrkande 12 att forslag ska tas fram for
hur den radande identitetspolitiska inriktningen i svensk filmpolitik kan
minska. | motionens yrkande 13 framfor motionérerna att det filmpolitiska
malet om att jamstalldhet och mangfald ska pragla filmomradet bor avskaffas
i syfte att 6ka den konstnarliga friheten.

I kommittémotion 2023/24:2483 yrkande 6 av Catarina Deremar m.fl. (C)
framfors behovet av en ny filmutredning for att se dver filmpolitiken i stort
inklusive finansieringen av filmstddet, mojlighet att upprétta ett nytt filmavtal
samt frdgan om okat politiskt oberoende.

Amanda Lind m.fl. (MP) framfér i kommittémotion 2023/24:1883 yrkande
1 behovet av en audiovisuell utredning. Motiondrerna paminner om att
forutsattningarna for svensk film foréndrats sedan den nya filmpolitiken
sjosattes 2017, saval vad galler produktion som distribution av film. En ny
filmutredning behdver kunna spanna 6ver hela det audiovisuella faltet och pa
samma satt som vid den forra filmpolitiska utredningen bor det, enligt
motiondrerna, tillsdttas en parlamentarisk referensgrupp. | samma
motionsyrkande 2 framfors att mojligheten att inféra en avgift for
stromningstjanster att aterinvestera i svensk film bor utredas. Motionarerna
pekar pa att allt fler [ander i Europa har infort eller kommer att inféra en sddan
avgift for att stromningstjansterna — pa samma satt som inhemska aktorer via
skattsedeln — ska vara med och bidra till inhemsk filmproduktion. I motionens
yrkande 3 anfors att biografernas forutsittningar maste ses Gver i en
kommande utredning om film. I motionen framhalls att biograferna &r en del
av den kulturella infrastrukturen och mdjliggér méten och gemenskap Gver
hela landet. Motionédrerna lyfter i motionens yrkande 4 vikten av
kompetensforsorjning och breddad rekrytering inom filmsektorn. En
kommande utredning behéver beakta dessa fragor. | samma motions yrkande
5 understryks vikten av produktionsincitament. Att produktionsincitamenten
nu finns pé plats ar viktigt for att jamna ut konkurrensforutsattningarna for
svensk film gentemot film fran andra lander i Europa. Regeringen bor dock
skyndsamt utvéardera lardomarna av resultaten av de genomférda
stdbdomgangarna samt se Over hur mer resurser kan tillforas systemet.
Motiondrerna understryker att hela Sverige tjanar pa att produktions-
incitamenten for film utvecklas och att Sverige blir en gynnsam plats att spela
in film pa. | motionens yrkande 6 lyfts filmstodens betydelse. Motionarerna
anser att det utdver produktionsincitamenten behdvs en langsiktig forstarkning
av stodet till hela det filmkulturella omradet. Motionarerna lyfter vidare i
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motionens yrkande 7 vikten av det filmkulturella arvet. Motionérerna anfor att
inom ramen for ett storre arbete med digitalisering och i ljuset av vikten av att
skydda kulturarvet i det nya sakerhetspolitiska laget, bor det filmiska
kulturarvet uppmérksammas och Svenska Filminstitutet bor ges
forutsattningar att paskynda sitt arbete.

Utskottets stéallningstagande

Flertalet motionarer lyfter angelagna fragor for svensk films framtid. Utskottet
anser dock att forslagen fran den filmutredning som nyligen tillsatts av
regeringen bor avvaktas.

Utskottet valkomnar den tillsatta utredningen som tillsatts for att forbattra
forutsdttningarna for svensk film. Utskottet konstaterar att direktiven till
utredningen &r vida och att utredningen syftar till att géra en bred 6versyn av
hela den nationella filmpolitiken for att den béttre ska modta de behov som
filmpolitiken har och de utmaningar som den star infor. En angelagen fraga ar
den tekniska utveckling som inneburit fordndrade distributions- och
visningsformer. En annan fraga ar hur stédformer och produktionsincitament
kan anpassas for att battre méta filmproduktionens utmaningar liksom fragan
hur ett levande filmarv kan fradmjas.

Med hénvisning till den tillsatta utredningen avstyrker utskottet motionerna
2023/24:346 (SD) yrkandena 1-4, 6-8 och 11-13, 2023/24:988 (V) yrkande 6,
2023/24:1883 (MP) yrkandena 1-7, 2023/24:2483 (C) yrkande 6 samt
2023/24: 2686 (S) yrkande 27.

Produktion av film

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge Trafikverket
mojlighet att handlagga tillstdnd for filminspelningar pa vagar, pa

broar, i tunnlar och pa transportleder.

Motionen

I motion 2023/24:1380 av Magnus Berntsson (KD) framfors att landets
lansstyrelser bor fa mandat att ge Trafikverket mojlighet att handlagga tillstand
for filminspelningar samt att denna handlaggning bor goras inom rimlig tid.
Motiondren anser att svensk spelfilm och dramserieproduktion férsvaras och
ibland &ven omajliggors pa grund av att Trafikverket inte kan utfarda tillstand
for att filma pa végar, pa broar, i tunnlar och pa transportleder.
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Utskottets stéllningstagande

For att gora en filminspelning pa en offentlig plats behdvs tillstand av
Polismyndigheten och markdgaren. Markagaren kan t.ex. vara staten, en
kommun eller en privat markagare. For att géra en inspelning som paverkar
storre vagar m.m. kravs saledes i allméanhet tillstdnd av Polismyndigheten och
aktuell lansstyrelse. Tillstdndet soks hos polisen. I ordningslagen (1993:1617)
finns vidare bestdammelser om anvandningen av offentliga platser och om
allmén ordning och sakerhet (3 kap. 1 §).

Utskottet anser att den géllande ordningen &r vél avvagd och avstyrker
darmed motion 2023/24:1380 (KD).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som har beretts i forenklad
ordning.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (SD) och 5 (MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under valperioden berett motionsyrkanden som ror
samma eller i huvudsak samma fragor. Detta har gjorts i betankandet
2022/23:KrU9. Utskottet avstyrker darfor yrkandena i bilaga 2.
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1. Framtidens filmpolitik, punkt 4 (S)

av Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S),
Magnus Manhammar (S) och Ewa Pihl Krabbe (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 27,
bifaller delvis motion
2023/24:1883 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1-7 och
avslar motionerna
2023/24:346 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6-8 och 11-13,
2023/24:988 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 och
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Knappast ndgon annan kulturyttring kan jamféra sig med film och rérlig bild
nér det géller kulturell och social genomslagskraften. Film och rorlig bild &r
sannolikt ocksa den kulturella naring som har de storsta samhéllsekonomiska
effekterna. Den skapar arbetstillfallen och bidrar till bade lokal kreativitet och
internationellt utbyte mellan lander.

En ny svensk filmpolitik har alla forutsattningar att bli framgangsrik. Men
da kravs en ordentlig analys som formar adressera de stora utmaningar som
svensk film och tv star infor. For att svensk film skall bli en angelagenhet for
publiken locka tillbaks biobesokarna till biograferna maste vi belysa och ge
bésta forutsattningar for dessa kulturskapare och att filmkulturen skall finnas
kvar i hela vart avlanga land.

De kulturella och kreativa ndringarna véxer i Sverige och har en inverkan
pa tillvéxten nationellt och regionalt. Trots detta behandlas filmbranschen inte
som den tillvdxtmotor som den har potential att utgéra. Flera statliga offentliga
utredningar visar att de kreativa naringarna behdver battre forutsattningar
genom starkt investeringskapital, incitament for produktioner i Sverige och
understod fran det offentliga avseende kompetensférsérjning. Flera regionala
insatser har haft betydelse i denna riktning, inte minst Film i Vast som far
anses vara en framgangsrik och valetablerad filmfond i Sverige.

Om svensk innehdllsproduktion ska kunna klara den internationella
konkurrensen och erbjuda mer av svenskt kvalitativt innehall till publiken
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behdvs en ny ekonomisk- och politisk modell. Detta i syfte att motverka
marknadsbrister som mindre innehall pa det egna landets sprak, ge formaga
till ett litet sprakland att konkurrera och motverka andra spraklanders
dominans samt bidra till en kulturell diversitet. Vi menar att riksdagens partier
maste involveras i ett gemensamt omtag av finansieringen av svensk film infor
framtiden.

Vi menar att frigan om svensk films majligheter att vaxa ar en betydande
fraga for den svenska kulturella och kreativa naringen. En ny svensk
filmpolitik maste se Gver nivdn pa produktionsincitamenten, den statliga
samverkan med de regionala fonderna samt nivan pd och férordningens
struktur for fordelningen av filmproduktionsincitamentet.

Den 1 januari 2017 infordes en statlig filmpolitik som da ersatte den
filmavtalsmodell som funnits sedan 1963. Efter sju ar med statlig filmpolitik
ar det dags att i grunden se 6ver filmpolitikens mal, inriktning och finansiering.

I samband med avskaffandet av det tidigare filmavtalet och 6vergéangen till
en statlig filmpolitik hojdes momsen pé biografbiljetter fran 6 procent till 25
procent. Samtidigt slopades den s.k. biografavgiften p& 10 procent som
biografdgarna betalade in till filmavtalet. Denna forandring har negativt
paverkat besoksantalet. Enligt en promemoria fran Kulturdepartementet 2015
innebar hdjningen av momsen en intaktshdjning om 260 miljoner kronor.

Momsen pa biografbiljetter varierar mellan EU- landerna. Sverige sticker
ut med 25 procent moms som hégst och Frankrike med 5,5 procent som lagst.
Vilken inverkan den hoga svenska biografmomsen har maste ndrmare
utvarderas. Folkets Hus och Parker rapporterar att ett trettiotal av deras minsta
biografer har tvingats att hoja sina biljettpriser med 10-20 kronor per biljett
och sma privatagda biografer anger att momshdjningen resulterat i att man salt
verksamheten till kommunen. SF Bio har valt att inte héja priserna, men menar
att momshdjningen péaverkar hur de kan utveckla driften av sina biografer i
framtiden. Den samlade biografbranschen anser att film pé bio ska ha samma
momssats som 6vrig kultur, dvs. 6 procent.

Andra viktiga frégor avseende filmpolitik som bor ses éver &r

« tillgdngen till biografer 6ver hela landet

» digitalisering av svensk film

« illegal hantering av film — piracyfragan

« film p& minoritetssprak samt framjande av svensk och nordisk film

» audiovisuella avgifter

» arkivbehoven for svensk film och dataspel

» kulturskolornas undervisning i film- och spelskapande

* kompetensforsorjningen inom film- och spel-/gamingmarknaden

» utvecklingen av spel- och gamingbranschen

+ utmaningar avseende Al inom film- och spelomradet

 Filminstitutets branschrad, vars verksamhet ront kritik

» utveckling av filmproduktionsincitamentet, bl.a. se Over underfinans-
ieringen och ansokningsforfarandet
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Audiovisuell avgift

Avgifter for stromningstjanster tilldmpas inte i Sverige. | Frankrike och Norge
tas daremot skatt eller avgifter ut fér vod-tjanster (video on demand). |
Tyskland tillampas en filmavgift. | Danmark tas en avgift pa 2 procent av de
internationella stromningstjansternas inkomster ut. Avgiften ar den forsta i sitt
slag i de nordiska landerna, och maélet ar att gynna de inhemska
filmproduktionerna. D& denna intaktskalla for tv och film dnnu inte har utretts
i Sverige &r det av betydande intresse att se dver fragan.

Produktionsincitament

Detta 4r ett stdd till produktion av spelfilm, dokumentarfilm och drama- eller
dokumentérserier som inférdes i samband med den tidigare social-
demokratiskt ledda regeringens budget for 2022. Stodet ges i form av en
produktionsrabatt om 25 procent av produktionskostnaderna.

Det grundlaggande syftet med filmproduktionsincitamentet ar att framja
tillvéxten av svensk film och filmskapande i Sverige. Men incitamentet &r
strukturellt underfinansierad sett till det antal bolag som soker stéd och har
dartill ett ohallbart ansokningsforfarande.

En framtida filmpolitik — filmutredning

Regeringen har inte velat fora en dialog med oppositionen med syftet att finna
en langsiktig enighet kring svensk film

Regeringens direktiv till den beslutade filmutredningen borde ha varit mer
fokuserade pa den centrala fragan om filmens finansiering, momsfragan och
fragan om produktionsincitament.

Vi onskar att filmutredningen féar tydliga tillaggsdirektiv avseende bl.a.
filmens finansiering, filmmomsens paverkan pa besokssiffror och nivan pé
filmmomsen, tillgang till biografer 6ver hela landet, illegal hantering av film,
film pd minoritetssprak och digitalisering av svensk film.

Vi anser att filmutredningen bér ha en parlamentarisk férankring och att
den bor fokuseras pa frdgan om svensk films finansiering inklusive nivan pé
filmmomsen, tillgdngen till biografer i hela landet, illegal hantering av film,
en audiovisuell avgift/stromningsavgift, film pad minoritetssprak samt pa
digitalisering av svensk film.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

2. Framtidens filmpolitik, punkt 4 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:988 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6,
bifaller delvis motion
2023/24:1883 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:346 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6-8 och 11-13,
2023/24:1883 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1-6,
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 27.

Stallningstagande

Det filmiska kulturarvet r av mycket stor vikt. I dag gors och visas film néstan
uteslutande digitalt. Den analoga filmtekniken &r helt pd vdg ut. Svenska
Filminstitutets arkiv har éver 32 000 filmer i samlingarna. Om kommande
generationer ska kunna ta del av vart filmiska kulturarv, fran sent 1800-tal till
2000-tal, maste hela arkivet digitaliseras. Jag anser att det svenska filmiska
kulturarvet ar lika viktigt som andra kulturarv och inte far forfalla. Det
filmiska kulturarvet far inte heller vara otillgangligt for allmanheten. Med en
digitalisering kan filmerna visas pa alla digitala biografer och pd webben, via
dvd och tv m.m. Det handlar om en historisk mojlighet att gora kulturarvet
tillgangligt i stor skala, och det finns en 6verhéngande risk att storre delen av
filmarvet gér forlorat om inte denna chans tillvaratas inom kort. Hur manga
filmer som finns i enskilda och offentliga arkiv i resten av landet gar inte att
séga i dag, men i den takt som digitaliseringen av film sker i dag kommer det
att droja atskilliga decennier innan det &r klart. Dessutom &r den samlade
beddmningen att den utrustning som krévs for storskaliga digitaliserings-
projekt inte kommer att finnas tillgdnglig i mer &n en ytterst begrénsad
tidsperiod framover pa grund av brist pa reservdelar och magjlighet till service.
Aven tillgang till kompetens kan inom en relativt snar framtid bli en bristvara
och ett problem. Fér de mindre arkiven ar det redan i dag mycket svart att ha
rad med ratt sorts forvaring och ratt kompetens for att bevara och digitalisera
filmmaterial. En vag att ga r att ge Svenska Filminstitutet i uppdrag att samla
in och digitalisera &ven andra arkivinstitutioners filmmaterial. Jag anser att det
bradskar med att sétta in kraftfulla atgarder. Regeringen bor darfor vidta
lampliga atgarder for att paskynda digitaliseringen av det filmiska kulturarvet.

3. Framtidens filmpolitik, punkt 4 (MP)
av Amanda Lind (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1883 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1-7,
bifaller delvis motionerna
2023/24:988 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 27 och
avslar motionerna
2023/24:346 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 14, 6-8 och 11-13
samt
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Sedan den nya filmpolitiken sjosattes 2017 har forutsattningarna fér svensk
film forandrats, saval vad galler produktion som distribution. Féretag inom
svensk film och tv befinner sig i skarningspunkten mellan kulturpolitik och
naringslivspolitik. Manga ar beroende av offentligt stod samtidigt som
samfinansiering ar vanligt. Man befinner sig pa en internationell arena dar
lander konkurrerar om produktioner och kompetenser. Regionalt och lokalt
har flera initiativ tagits for att skapa filmfonder eller pa annat satt starka saval
filmproduktion som det filmpedagogiska arbetet. 1 dag har vi flera starka
filmregioner i Sverige. Samtidigt har biopubliken minskat och besokarna ser i
lagre utstrackning svensk film. Stromningstjansterna tillgangliggor ett enormt
utbud av béade film och serier genom vod, vilket gor att finansieringsmodellen
for svensk film nu har stora utmaningar. Pandemin, stromningstjansternas
explosionsartade utveckling samt nya beteendemdnster for hur vi tar del av
film ar exempel som talar for att det nu &r hog tid att dels utvérdera
filmpolitiken, dels staka ut riktningen framat. Det var darfor positivt att
regeringen har tillsatt en filmpolitisk utredning. Jag anser dock att en sadan
utredning behdver kunna spanna éver hela det audiovisuella faltet, och hade
forordat ett sadant tydligt anslag i direktiven. Jag menar aven att det bor
tillsattas en parlamentarisk referensgrupp till utredningen for att sékra tidig
och bred politisk férankring av saval de utvarderande inslagen som forslagen
framat.

En frdga som jag menar bor analyseras och dvervéagas i en utredning ar den
om en avgift for medfinansiering av inhemsk produktion av film och tv-drama.
Ar 2018 beslutade EU om en lagstiftning for audiovisuella tjanster, som bl.a.
innehaller kvoter for stromningstjanster som Netflix i fraga om andelen
europeiskt innehdll. Lagen majliggér aven for EU:s medlemslander att infora
krav pé stromningstjansterna att bidra till nationell film- och tv-produktion.
Allt fler lander i Europa har infort eller kommer att infora en sddan avgift,
exempelvis Frankrike, Danmark och Belgien. Landerna har lagt sig pa olika
nivéer for avgiften och exakt hur den ar utformad, men gemensamt ar att man
ser det som rimligt att dessa tjanster &r med och bidrar till respektive lands
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filmproduktion — pa samma satt som inhemska aktorer via skattsedeln.
Tillskottet av svensksprakig film- och tv-dramaproduktion fran aktorer som
t.ex. Netflix ar viktigt men vi vet inte hur affarsmodellerna ser ut framat.
Redan nu har flera aktorer backat i sin svenska produktion. Sverige &r ett litet
sprakomréade och vi behdver vidta atgarder for att framja en stark inhemsk
film- och produktionsmarknad och de berattelser som kommer fran det
svenska filmskapandet. Att dvervaga en avgift for stromningstjansterna vore
ett bra steg, och att i det arbetet f6lja hur inférandet utvecklats i andra l&nder i
Europa.

Vidare méste biografernas forutsattningar ses éver. Biografer utgér en del
av den kulturella infrastrukturen och mgjliggér moten och gemenskap i hela
landet. Nérhet till en lokal biograf forenklar for skolbio och ar en forutsattning
for lokala filmfestivaler och filmklubbsverksamhet. Nar publiken sviker
riskerar biografer att stangas ned. Nu visas positiva tecken pa att publiken
atervant till salongerna efter pandemin, men laget ar fortsatt skort. Den
kommande utredningen maste darfor ta biografernas forutsattningar pa stort
allvar.

Filmarbetares villkor har varit en hogaktuell fraga i flera ar. Déliga
arbetsvillkor tillsammans med en attraktiv bransch riskerar att ménniskor
utnyttjas pa olika satt. Filmbranschen har sjalv tagit ménga steg for att t.ex.
infora certifieringar och kompetensutveckling. Detta arbete dr viktigt, inte
minst for att alla ska kunna verka inom filmens vérld. | detta sammanhang &r
det ocksa viktigt att understryka vikten av ett fortsatt arbete for breddad
rekrytering inom filmsektorn. Utredningen behdver darfér beakta
kompetensforsariningsfragorna och arbetet for breddad rekrytering.

Produktionsincitamenten maste ocksa utvecklas och stirkas. Att
produktionsincitamenten nu finns pa plats ar viktigt for att jamna ut
konkurrensforutsattningarna for svensk film gentemot andra lander i Europa.
Produktionsincitamenten bor nu skyndsamt utvdrderas, och man bér dven se
over hur mer resurser kan tillforas systemet. Hela Sverige har att tjana pé att
produktionsincitamenten for film utvecklas och att Sverige blir en gynnsam
plats att spela in film pa. Det ger 6kade intakter for turistbranschen och gynnar
ekonomin och den kulturella n&ringen i regionerna, samtidigt som filmsektorn
stérks i hela landet.

Jag vill ocksa framhalla vikten av filmstoden. Pandemin medférde okade
kostnader for produktionen och minskade intékter. Publiken har d&nnu inte
atervant till biograferna i samma utstrackning som fore pandemin, dven om vi
ser en positiv utveckling. Aterstartsutredningen Kkonstaterar att film-
produktionskostnaderna har stigit i flera ar samtidigt som snittbudgetarna for
film inte 6kat. Denna urholkning ar skadlig for svensk film och gor att
produktioner riskerar att stanna av. Utdver produktionsincitamenten behdvs en
langsiktig forstarkning av stodet till hela det filmkulturella omradet.

Det filmiska kulturarvet maste vidare bevaras. Svenska Filminstitutet
forvaltar en samling bestdende av ca 9 000 filmer. Ett arbete pagar med att
digitalisera och darmed bevara och tillgangliggéra detta svenska filmarv, men



RESERVATIONER

det gar langsamt. Under 2021 reproducerades t.ex. ca 50 filmer. Med den
takten aterstar det orimligt manga ar innan det samlade svenska filmarvet har
hanterats. Inom ramen for ett stérre arbete med digitalisering och digitisering,
i ljuset av vikten av att skydda kulturarvet i det nya sékerhetspolitiska laget,
bor det filmiska kulturarvet uppméarksammas och Svenska Filminstitutet ges
forutsattningar att paskynda sitt arbete.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen tillkdanna.
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Sarskilda yttranden

1. Framtida villkor for public service, punkt 1 (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Magnus
Manhammar (S) och Ewa Pihl Krabbe (S) anfor:

Den 24 februari 2022 var Sveriges Radios och Sveriges Televisions
utrikeskorrespondenter pa plats for att rapportera till den svenska befolkningen
om Rysslands invasionskrig i Ukraina. Beredskapsuppdraget, med standig
rapportering om krigets utveckling, har med tiden kommit att kréva fler
krigskorrespondenter, sakerhetspolitisk expertis, resurser for att sakra korrekt
bevakning samt en utvecklad digital formaga att genomskada falska videor,
ljudupptagningar och desinformation. SVT har sedan krigets utbrott varit den
mest anvanda informationskallan i Sverige och &ven den med hdgst fortro-
ende.!

Den tidigare Parlamentariska public service-kommitténs slutsatser har varit
av stor betydelse? dd man erkande den omvalvande forandringen i det svenska
medielandskapet. Beslut om att lata SR, SVT och UR utveckla nya plattformar
och programtjanster digitalt har framjat bolagens snabba transformering fran
linjara radio- och tv-sédndningar till tjanster via internet. Sedan 2018 har
veckorackvidden for det linjara tv-tittandet gatt frdn 75 procent av
befolkningen till 61 procent® samtidigt som publiken i snabb fart hittat
onlineutbudet. Lyssnandet pd marksand linjar radio minskar i samma takt som
lyssnandet pd nyhetsklipp via digitala plattformar 6kar.* Idag sker den
viktigaste nyhetsformedlingen online och svenska folket valjer aktivt public
service-bolagens digitala programinnehall.

Globaliseringen, digitaliseringen och teknikutvecklingen medfér en
internationalisering av mediemarknaden. Allt fler internationella medieaktorer
etablerar sig i Sverige och har de senaste aren stépt om forutsattningarna for
béde medieekonomin och innehallsmarknaden. Numer &r det globala storbolag
som har storst medieverksamhet i Sverige. Exempel &r Apple, Disney,
Amazon, Byte Dance och Netflix® som konkurrerar med inhemska svenska
aktorer om saval intakter som svenska folkets tid och uppmarksamhet.

SVT med en budget om 5 miljarder kronor jamfors av mediekonsumenterna
med globala storbolags innehallsproduktioner vad géller utbud och kvalitet.
Konkurrensen om kompetens, teknik och digital infrastruktur medfor
budgetokningar pd upp till 30 procent enligt Europeiska audiovisuella

1 SOM-institutet, Fortroendet for innehallet i olika medier, 2010-2022 samt Novus, mars
2022, om medieanvandningen under kriget i Ukraina,
https://omoss.svt.se/arkiv/bloggarkiv/2023-03-28-svenskarnas-fortroende-for-svt-okar-till-
toppniva.html.

250U 2018:50 Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter och 6kat ansvar.

3 Sveriges Televisions arsredovisning 2022, s. 12.

4 Sveriges Radios arsredovisning 2022, s. 91.

5 Sveriges Televisions arsredovisning 2022, s. 12-14.
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observatoriet.® Motsvarande situation rader pa ljudmarknaden. Spotify med
sina 489 miljoner anvandare i manaden eller poddplattformen Acast med sina
5,1 miljarder lyssningar konkurrerar med Sveriges Radio om den moderna
publiken som ar nyfiken pé nya tjanster och nytt innehall.

Om SR:s, SVT:s och UR:s utbud och ekonomi minskas innebér det
omfattande svarigheter att klara den globala konkurrensen. Inget tyder pé att
svensk public services marknadsandelar, i handelse av ett smalare uppdrag,
skulle frdmja svenska kommersiella mediebolag. Tvartom innebér att ett smalt
svenskt public service att globala kommersiella aktorer, som séllan
aterinvesterar i svensk journalistiskt- eller kulturellt innehall, forstirker sin
position pa den svenska mediemarknaden och hos den svenska publiken.

Sedan 2008 har reklamintakterna for medier med journalistiskt innehall i
Sverige minskat med Gver 60 procent, vilka gatt till internationella storbolag
som Google och Facebook.” For ett litet sprakland som Sverige innebar
globaliseringen och digitaliseringen att innehallsproduktioner pa det svenska
spraket utmanas av innehall pa varldssprak som engelska, spanska, arabiska
och kinesiska. Nar flera av stromningstjansterna dessutom aviserat att de helt
ska sluta med svensksprakig originalproduktion behévs en ny insikt om vardet
och vikten av SR, SVT och UR for det svenska sprakets status.®

Att sl& vakt om public services breda uppdrag maste ocksa ses i ljuset av
den nya sékerhetspolitiska situationen. Att den svenska befolkningen tar del
av saklig, oberoende och sdker information i hé&ndelse av en kris &r en
samhallelig angelégenhet och fraga for det svenska totalforsvaret. Darfor ar
det av vikt att SR och SVT &ven i framtiden konsumeras av den storsta andelen
av befolkningen. Da finns det ocksd mycket som talar for att det ar hos public
service som befolkningen tar del av nyheter i hdndelse av en kris, framfor hos
aktorer som agerar i desinformativt syfte. Ett smalnande av public service
innebér just att kostsamma kultur-, sport- och folkbildningsprogram riskerar
att strykas.

Mot bakgrund av den hérdnande konkurrensen mellan aktérer pa
mediemarknaden och det nya sékerhetsldget finns det idag inte utrymme att
kompromissa om vardet och vikten av public services breda uppdrag. Vi
socialdemokrater anser att framtidens public service maste inbegripa ett brett
uppdrag. Detta arbete avser vi att fortsatta med i 2023 ars parlamentariska
kommitté som beslutar om villkoren i det kommande sandningstillstandet for
perioden 2026-2033.

¢ Europeian Audiovisual Observatory, 2020.

" Myndigheten for press, radio och tv, Medieekonomi 2022.

8 HBO Max slutar helt med nordiska produktioner: https://www.filmtopp.se/nyhet/hbo-hbo-
max-slutar-med-nordiska-produktioner.
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2. Framtida villkor for public service, punkt 1 (MP)
Amanda Lind (MP) anfor:

Public service — Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion —
spelar en omistlig roll for var demokrati och fér en vital mediemarknad.
Eftersom den parlamentariska public service-kommitténs arbete pagar valjer
jag att l1amna ett sérskilt yttrande for punkten 1, Framtida villkor for public
service.

Fragan om totalférsvaret och public services roll vid héjd beredskap har
aktualiserats ytterligare sedan direktiven till public service-kommittén togs
fram. Forsvarsberedningen lyfter i sin andra delrapport den 19 december 2023
vikten av ett starkt public service som en del av samhéllets formaga att hantera
kriser och hojd beredskap. De pekar bl.a. pa public service-foretagens
sérstallning genom sitt breda uppdrag i allménhetens tjanst, sin stabila
finansiering, de hoga kraven pa tillganglighet och det fortroende allmanheten
hyser for foretagens verksamhet.

Forsvarsberedningen slér fast att ett starkt public service i fredstid, med
hogt fortroende hos allménheten och bred geografisk spridning, lagger
grunden for public service roll &ven i héjd beredskap”, samt att “det héga
fortroendet dr en viktig del av verksamhetens virde for totalforsvaret”.
Forsvarsberedningen lyfter ocksé vikten av robusta distributionssystem, av
oberoende journalistik, faktagranskning och saklig informationsférmedling
samt av public service som en del av ett livaktigt och fritt kulturliv som en
kraft for ssmmanhallning och motstandskraft i handelse av hojd beredskap.

Miljopartiet menar att forsvarsberedningens slutsatser ar relevanta och
maste tas pa stort allvar nar det kommande séndningstillstdndet for public
service ska arbetas fram.

Miljopartiet vill understryka vikten av ett brett och oberoende public
service och dess demokratiska betydelse. Det breda uppdraget ar avgdrande
for allménhetens kd&nnedom om public service och dess relevans hos
befolkningen. Public service-bolagen &tnjuter ett hogt fortroende hos
allmanheten med hég tillganglighet. Detta maste vi varna. Detta forutsatter
ocksa en tillracklig finansiering som sékrar ett brett, kvalitativt utbud samt tar
hansyn till det nya sékerhetslaget avseende distribution och beredskap.

Den lokal nyhetsjournalistiken, kulturuppdraget, public services roll for det
svenska spraket och for den svenska produktionsmarknaden inom rorlig bild
och ljud samt sandningar pd nationella minoritetssprak ar exempel pé
angelidgna omraden som behdver hanteras med seriositet och hdga ambitioner
framat, tillsammans med omstallningen till ett teknikneutralt uppdrag.

Public service-bolagens oberoende &ar fundamentalt. Under forra
mandatperioden starktes detta, bl.a. med langre sandningstillstandsperioder
och utdkade begransningar avseende vilka som far sitta i forvaltningsstiftelsen.
Vi vill se att ytterligare steg tas, déribland att public service oberoende
faststélls i grundlagen.
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3. Framtidens filmpolitik, punkt 4 (SD)

Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Mattias Karlsson i Norrhult (SD) anfor:

Vi star bakom motionens intention men med hanvisning till den pagaende
filmutredning som vi tillsatt tillsammans med regeringen kommer vi att avsta
fran att reservera oss.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (SD)

Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Mattias Karlsson i Norrhult (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt forslag i kommitté-
motioner som finns i bilaga 2. Né&r det galler dessa forslag hanvisar vi till de
senaste stallningstaganden som gjorts av foretradare for vart parti i mot-
svarande fragor i bl.a. betankande 2022/23:KrU9. Vi vidhaller de synpunkter
som forts fram men avstar fran att ge uttryck for dem i detta betankande.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (MP)
Amanda Lind (MP) anfor:

Utskottet har efter férenklad motionsberedning avstyrkt forslag i kommitté-
motioner som finns i bilaga 2. Né&r det géller dessa forslag hanvisar jag till de
senaste stéllningstaganden som gjorts av foretradare for vart parti i
motsvarande frdgor i bl.a. betankande 2022/23:KrU9. Jag vidhaller de
synpunkter som forts fram men avstar fran att ge uttryck for dem i detta
beténkande.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:346 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda ett nytt och moderniserat filmavtal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att forbattra filmbranschens insyn och
paverkan via branschraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda gemensamma nordiska produktionsincitament
for film och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor beakta insatser mot illegal hantering av film och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor beakta sméortsbiografernas framtid och deras vikt for
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur svensk film- och biografkultur kan bli mer
motstandskraftig mot kriser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att infora ett filmpolitiskt mal om att
levandegdra det svenska kulturarvet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att det nordiska filmpolitiska samarbetet
utdkas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor beakta Internationella samiska filminstitutet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att ta fram forslag for hur den politiserade
detaljstyrningen vid stédgivning i svensk filmpolitik kan minska och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att ta fram forslag for hur den rddande
identitetspolitiska inriktningen i svensk filmpolitik kan motverkas och
tillkdnnager detta for regeringen.
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13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for avskaffandet av det filmpolitiska malet om att
jamstalldhet och mangfald ska pragla filmomradet, i syfte att oka den
konstnarliga friheten, och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:360 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att underlatta for dubbning pad minoritetssprak och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
moéjligheterna att underlatta for undertexter pd minoritetssprak och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:885 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
hopslagning av public service-bolagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fértydligade
&gardirektiv till public service-bolagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

en forséljning av vissa delar av public service for ett smalare utbud och
tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
mellan nordiska public service-bolag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:938 av Dzenan Cisija (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att public service
bor utveckla nya verksamheter for att nd medborgare som inte tar del av public
services utbud i dag, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2023/24:988 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor vidta lampliga atgarder for att digitaliseringen av det
filmiska kulturarvet paskyndas och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1380 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge landets
lansstyrelser mandat att ge Trafikverket majlighet att handlagga tillstand for
filminspelningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1524 av Amanda Lind m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
public services programutbud pa de nationella minoritetsspraken och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1691 av Dzenan Cisija och Johan Biiser (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se &dver
mojligheterna att ge Sveriges Radio i uppdrag att starta ett Oppet arkiv och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1883 av Amanda Lind m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
audiovisuell utredning och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

undersdka majligheten till en avgift pad strémningstjanster att
aterinvestera i svensk film och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
biografernas forutsattningar och tillkénnager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

kompetensforsarining och breddad rekrytering inom filmomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
produktionsincitament och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om filmstodens
betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om det

filmkulturella arvet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1939 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om public service och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behov av
en ny filmutredning for att se dver filmpolitiken i stort inklusive
finansieringen av filmstddet, mojlighet att uppratta ett nytt filmavtal
samt fragan om Okat politiskt oberoende och tillkannager detta for
regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
public services oberoende och mgjlighet att erbjuda ett brett utbud och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om film och
tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

6. Motioner som bereds forenklat

2023/24:346  Jonas Andersson m.fl. (SD) 9 och 10
2023/24:360 Michael Rubbestad m.fl. (SD) 40ch5
2023/24:1524 Amanda Lind m.fl. (MP) 5

32 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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