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§ 1 Rumiiniens EU-ordférandeskap

Némnden informerades av ambassador Iulian Buga.
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§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utrikes frigor
den 18 mars 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 8 april 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utrikesministern med medarbetare vdlkomna hit. Vi ber om
ursdkt for att ni fick vénta lite. Det var inte var avsikt, men ibland kan man
inte bryta mitt i.

Ledamd&ter! Ni har fatt réda papper framfor er med sekretesshandlingar
som ska ligga kvar pa bordet efter sammantrédet.

Da borjar vi med aterrapport fran det forra motet.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Arade ledamdter! Som vanligt ska nimnden ha fatt
skriftlig rapportering fran rddsmotet den 18 mars.

I samband med lunchen hade vi Kinas utrikesminister, Wang Yi, pa
besok. Det var forstas ett informellt tillfélle att ta upp ett antal &mnen, bade
bilaterala och globala. Jag tror att det var uppskattat av alla.

Anf. 3 DESIREE PETHRUS (KD):

De som har hdmtat ut de hemliga dokumenten i Bankhallen har pés. 13
kunnat ldsa redogorelsen for vad Sverige har sagt och gjort. Det ér bra. Jag
vill sdrskilt tacka utrikesministern for att man tydligt lyfte upp Gui Minhai
och dven andra fragor som vi har lyft upp, framfor allt i utrikesutskottet.

Jag har en frdga. Det giller att jag hade tagit upp frdgan om
religionsfrihet. Det stir inte med att utrikesministern eller nadgon frén
Sverige har sagt om religionsfrihet och problematiken i Kina. Jag vet inte
om utrikesministern har ndgon kommentar eller om det bara inte var lige.

Pé s. 6 star det i dterrapporten att Ungern oroade sig 6ver den globala
migrationspakten. Jag undrar lite 6ver det. Jag &r inte helt hemma vad
géller vad den globala migrationspakten innebér. Kan vi fa nadgon kort
information — om inte alla andra redan vet vad det ar?

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Jag var den enda pa lunchen som ndmnde till exempel uigurerna och
den typen av MR-fragor. Jag stillde en direkt fraga som jag ocksa fick svar
pa. Utrikesministern sa faktiskt att de &mnar bjuda in besdkare att komma
och se pa de hér lagren. Det kan bli intressant, eller inte. Vi far se hur det
ar tankt att 1aggas upp. Men det var i alla fall en nyhet. Det har vi inte hort
forut.

MR i stort var forstés ett tema. Vi sa att vi maste fortsétta den dialogen
med Kina. Men jag var den enda som direkt ndmnde till exempel
uigurerna.

Sedan var det forstas en rad olika fragor, som tickte alltifran Belt and
Road-initiativet till vara handelsrelationer. Man méste uppleva att det finns
respekt for internationella regelverk och att det finns en reciprocitet i



handelsutbytet. Jag tyckte nog att de frdgor som stélldes &ndé tickte
ganska brett.

Ungern tar alltid upp migrationsfragan. Det finns inget &mne som inte
leder till att Ungern till slut landar i att det har med migrations- och
flyktingfragan att géra. De tycker inte om FN:s ramverk for det hir 6ver
huvud taget. Det var vél deras utgdngspunkt.

Anf. 5 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag vill bara forstd: Det var liksom ingen fraga pa dagordningen
egentligen, utan det var ndgonting som de bara forde upp.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporten.

Vi gér vidare till information och samrad infér motet i radet den 8 april
2019, dagordningspunkt 3, Aktuella fragor.

Anf. 7 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Det hiar motet dger rum pad mandag i Luxemburg, och vad vi har hort
s& hir langt &r att Mogherini som aktuella frdgor véntas ta upp
presidentvalet i Ukraina, en rapportering fran Arabforbundets toppmote
dér hon deltog och s& utrikesministermétet inom G7 som &dger rum i
helgen.

Jag har svart att tro att hon kan lata bli att nimna utvecklingen i Libyen.
Som ni vet hinder det saker dér just nu som kan bli véldigt dramatiska.
Haftar forflyttar sig med armén, och det kan bli véldigt allvarligt. Vi
hoppas att det hjdlper till att generalsekreteraren ar i Tripoli just nu och
forhoppningsvis kommer att kunna lugna ned situationen. Det hér kan bli
illa annars.

Det ar vad vi har hort sé hér 1angt om vad hon tinker ta upp.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Afghanistan.

Anf. 9 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den hir diskussionen kommer att ske mot bakgrund av den senaste
utvecklingen 1 landet och ocksa att den hoga representanten var dar pa
besok den 26 mars. Vi har radsslutsatser som forvéntas antas, som ni vél
har sett.

Det dr vél bade hopp och fortvivlan utifran utvecklingen i Afghanistan
pa sistone. Hoppet om fred har vél forstarkts pa ett satt, eftersom USA for
samtal med talibanrorelsen med sikte pa eld upphdr och ocksa direkta
fredsforhandlingar mellan talibanerna och regeringen.

EU ér ju en viktig partner till Afghanistan inte minst genom det
omfattande stdd som vildigt manga av EU-linderna ger, inklusive
Sverige, och vi har ocksa en dialog med USA om Afghanistan. Regeringen
vilkomnar en aktiv EU-roll, likasd att EU till bdde amerikanerna och
Afghanistan &r tydliga med vilka forvantningar vi har pa en fredsprocess
och en eventuell fred. De forvintningarna kommer dven till uttryck i
radsslutsatserna.
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EU betonar nodvéndigheten av att fredsprocessen respekterar
grundliggande vérderingar som demokratisk styrning, ménskliga
rattigheter och réttsstatens principer. Mogherini presenterade vid
ministermotet i Genéve i november fem punkter som végleder EU:s stod
till en fredsprocess. Det dr stod till en inklusiv fred, stod till reformer
inklusive SSR, alltsd sékerhetssektorreform, beredskap att agera som en
garant for fredsprocessen, stod till aterintegrering av stridande och
frimjande av regional handel och konnektivitet.

Nir det giller fredsprocessen maste den verkligen vara inkluderande,
vilket betyder att ocksé kvinnor maste fa vara representerade, och ledd och
dgd av Afghanistan. Ett brett engagemang fran Afghanistans befolkning
inklusive minoriteter, civilsamhillet och politiska foretridare &r
forutsdttningar for en hallbar fred. Den maste ocksd folja den
konstitutionella ordningen i landet, sérskilt nér det géller MR och kvinnors
rattigheter. Ett fortsatt stdd och samordning med FN:s insats i Afghanistan
ar viktigt.

Sverige dr en av de storsta bilaterala bistdndsgivarna till Afghanistan,
och vi har framfor allt genom Afghanistankommittén ett mangarigt
engagemang i Afghanistan och valdigt stor respekt med oss. Vi kommer
forstds ocksd 1 fortsdttningen att stodja  utvecklings- och
fredsanstrangningarna, ddr samarbetet med civilsamhallet ar helt centralt.

Inriktningen pé fortsatt svenskt stdd till Afghanistan blir beroende av
hur man hanterar frdgorna som ror konstitutionen, grundliggande
rattigheter och vérderingar. Jag har uttryckt mycket tydligt att vi méste
framfora ocksa till USA att man inte far ge upp till exempel flickors ratt
att ga i skolan. Om man gor det kénns det som om allt det vi har gjort &r
forlorat. Det &r trots allt en av de stora framgangarna under aren att sa
maénga fler flickor har kunnat ga i skolan, men det riskerar ju att rullas
tillbaka om talibanerna kraver att det ska dndras pa.

Detta, och forstas att vi talar med USA och en afghanska regeringen,
blir véldigt viktigt.

Anf. 10 LUDVIG ASPLING (SD):

Vi héller i stort sett med om regeringens utkast till stindpunkt och vad
EU gor. Vi tror ocksa att EU kan spela en viktig roll, sérskilt med tanke pa
det bistand som vi ger.

Jag hade bara en kort frdga angaende just det hdr med att processen ska
ledas och vara dgd av afghanerna sjélva. I princip héller vi naturligtvis
med. De maste kunna 16sa det hir sjidlva pa lite langre sikt. Men som laget
dr nu végrar ju talibanerna att prata med den afghanska regeringen och har
satt upp som villkor att de kommer inte att prata med den afghanska reger-
ingen forrdn amerikanerna ar ute.

Vad betyder da det har dgarskapet i praktiken under den process som
leder fram till att trupperna lamnar Afghanistan? Jag forstar inte riktigt vad
det kommer att innebara.

Jag tinkte ocksa frdga om det finns ndgon plan for den politiska 16s-
ningen efter att trupperna har ldmnat landet och man ska férsoka att kom-
ma Odverens pa nagot satt. For att det ska bli en 1angsiktig fred i Afghani-
stan, vilket vi alla naturligtvis vill, maste det ju finnas ndgon typ av upp-
gorelse mellan regeringen dir och talibanerna. Har man funderat lite grann
pa hur det ska se ut? Det ar svart att tinka sig hur man ska kunna fa ihop



det hir. Finns det nadgon plan dér man borjar fundera pa hur man ska fa
ihop pusslet?

Anf. 11 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack, utrikesministern, for foredragningen om Afghanistan! Jag har
inte heller ndgra storre synpunkter pé regeringens stindpunkt, men jag har
anda lite funderingar.

Det dr mgjligt att det inte hdnger ihop i just det hdr sammanhanget,
men om man tinker pa vildigt negativa saker som droghandel och
manniskohandel dr det ju ingenting som man bygger landet pad. Man maste
komma at dven dessa delar. Det dr mgjligt att detta inte ska vara med har,
men jag kanske dndé kan fa ndgon kommentar kring det.

Aven korruptionen ér enorm. Vi skickar enorma summor in i Afghani-
stan, och om vi nu ska hjélpa till &nnu mer i den hér fredsprocessen sa
kénner man bara att oj, hur gir det med alla dessa medel? Vart tar
resurserna viagen?

Anf. 12 ALICE BAH KUHNKE (MP):

Fru ordfrande! Jag skulle vilja hora utrikesministerns beddmning av
utsikterna kring talibanernas utddende, for att tala klarsprék. Vilken
bedomning gor utrikesministern for det? Har de atminstone forsvagats?

Anf. 13 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Allt det hir ror det viktigaste. Det ni stéller frigor om ar det mest
relevanta och det svaraste just nu.

Kan den amerikanska forhandlingen med talibanerna i bista fall leda
till en acceptans for att man ska kunna fora samtal direkt mellan den
afghanska regeringen, talibanerna och resten av samhillet — gérna en FN-
ledd sadan process? Vi ar langt ifrdn dér, for positionerna ir just si lasta
som Ludvig Aspling sa. Hir handlar det om att talibanerna inte vill
erkdnna regeringen. Man har inte ens redovisat resultatet av valet i oktober
annu, s alltihop &r en ganska rorig process.

Sverige fortsétter dock att ge stdd till FN:s anstrdngningar, och vi
fortsétter att tala med amerikanerna. Vi pratar med regeringen, och vi
forsoker se till att det sakta men sékert ror sig i den riktningen. Det &r ocksa
EU:s 6nskan att det dr at det hallet det ska ga.

Det finns dven andra parter som sager att de har lyckats eller ar pa vig
att lyckas. Bade Ryssland och Kina é&r aktiva for att forhoppningsvis kunna
fa till stdnd direkta samtal mellan den afghanska regeringen och
talibanerna, men &n s lange har vi inte sett ndgon riktig rorelse.

Det hér ar alltsd en pagaende process, och allt vi kan gora fran det
internationella samhaéllet &r att forsoka fa det att ga fredligt till. Man maste
utvidga samtalen, och dven kréva att till exempel kvinnor dr med. Nu ska
man ju ha en loja jirga, som ni vet handlar om att samla alla stammar fran
hela Afghanistan for att tala om ldget. De har lovat att 30 procent ska vara
kvinnor, och da géller det att se till att kvinnorna verkligen ocksa fér lata
sin rost horas dven i dessa sammanhang.

Det finns alltsé en rorelse, men sanningen ér, vill jag séga till Alice
Bah Kuhnke, att talibanerna ar starka. Framfor allt dr de starka och, vill
jag pasta, har stirkt sin stéllning ute pa landsbygden. Nar samhaéllet inte
kan svara upp mot behoven av allt frén utbildning och hélso- och sjukvérd

2018/19:25

5 april



2018/19:25

5 april

till trygghet, jobb och framtidsmojligheter for unga ménniskor, da blir tali-
banerna svaret. Och inte bara det: Nu finns &ven IS etablerat i Afghanistan.
An sa linge #r det mer begriinsat, men nu har man #ven terrorister i form
av IS pa plats.

Det har alltsa lagts till forsvarande effekter, och i grunden har man dven
allt det som Désirée Pethrus nu riknade upp, det vill sdga droghandel,
ménniskohandel, korruption och framfor allt den stora skillnaden mellan
stad och land. Skillnaden é&r jéttestor mellan vad som sker i Kabul och vad
som sker i resten av landet, och det spelar in pa sd sétt att man kan ha
vettiga samtal och vad man tycker ar framgangar i Kabul medan det i
resten av landet inte hdnder mycket. Det 4r ocksa ddr man har de storsta
problemen for till exempel flickor och kvinnor. Det &r dér de fortfarande
inte kan ga i skolan, och det &r dir det inte finns mdjligheter att se en
framtid.

P4 ett sétt tycker man verkligen att landet har tagit steg bakat. Samtidigt
genomfordes valet. Det var manga doda och oroligt pd ménga hall, men
man lyckades dnda gora det, vilket inte alla trodde. S& det handlar om att
fortsatta brottas med alla de hér problemen. Darfor dr det bra att vi har en
dagordning och krav som ér tydliga fran EU:s héll och som vi kan insistera

pa.

Anf. 14 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag hade bara en kort f6ljdfrédga just angdende talibanerna och det stéd
som de har.

Man kan inte bortse fran att talibanernas véldigt ortodoxa tolkning av
islam dven har ett visst stod bland folket i Afghanistan. Det kan man
liksom inte blunda for. Men ség att den hir processen verkligen lyckas,
vilket vi hoppas, och att talibanerna ingér ett fredsavtal, att de later tjejer
g4 i skolan och att allt det héir liksom 16ser sig. Aven om det inte ser sa
troligt ut kanske de till och med vill bli ett politiskt parti och stélla upp i
ett val. Finns det d& inte en risk att de mer hardféra islamisterna i
Afghanistan borjar se talibanerna som mjukostar som bdrjat fega ur och
att man da bjuder in d&nnu mer extrema grupper som ska liksom fora ens
talan? Kan det da bli sa att IS gér in och tar dver den roll som talibanerna
har nu?

Ser ni en sadan risk? Man kan tdnka sig att det skulle kunna bli utveck-
lingen av det har.

Anf. 15 ALICE BAH KUHNKE (MP):

Det gér at fel hall pa s manga sitt i Afghanistan med alla olika faktorer
som samspelar och stirker varandra och som inte ger négot ljus i tunneln,
vilket utrikesministern bekriftar. D4 ar det anméirkningsvirt att det finns
myndigheter som menar att Afghanistan &r ett land dar man kan leva och
ha ljusa framtidsutsikter och att vi kan sidnda tillbaka ménniskor dit.

Det hér dr en grannlaga uppgift. Det kénns betryggande att hora hur
utrikesministern uttrycker sig om vad som é&r helt centralt i den roll Sverige
ska spela. Har kommer det att krdvas enorma anstrangningar, och det finns
ju mycket som oroar i de pagdende processerna.



Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Som svar till Ludvig Aspling kan jag séga att det hdnger mycket pa hur
regeringen i Afghanistan lyckas och pa hur vi lyckas med véra strategier.
Det handlar om det stod och det bistdnd som vi ger. For var del har vi ett
utvecklingssamarbete som &r langsiktigt — en tiodrig plan. Det bygger pa
att man stoder den reformagenda som den afghanska regeringen har. Det
handlar om kapacitetsbyggande, utbildning, hélso- och sjukvérd,
demokrati, antikorruption och sa vidare. Dessa planer finns dar.

Vi ska verkligen inte se och mala allting i svart, utan det sker ocksa
framsteg. Det finns ett civilsamhélle som kdmpar pa och som gor allt detta.
Det har ansetts som en av de stora framgangarna med inte minst
amerikanernas insatser att man till exempel har insisterat pa att flickor ska
kunna ga i skolan. Det medforde en fordndring, och méanga fler har kunnat
gora det.

Vi jobbar ocksé med fattigdomsbekdmpning, med utbildning och med
Sida, FBA och civilsamhéllet for att se till att gora skillnad i vardagen. Nu
ar det ju Migrationsverket och migrationsdomstolarna, och inte reger-
ingen, som provar ansokningar om asyl. Om man beddmer att ménniskor
ar i behov av skydd enligt utlanningslagen fattar man inte avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Detta dr dven i fortséttningen en politisk process dar vi maste forsoka
att hjdlpa till for att f2 till stand en dialog. Vi hjélper ocksé regeringen med
reformanstringningarna, for det dr det bidsta sdttet att mdta hotet fran
ytterligare radikalisering eller fran att fler som vénder sig till IS. Det ar
inte 14tt, men detta ar var utgdngspunkt.

Anf. 17 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tror inte att utrikesministern gav mig nagot svar pa frdgan om huru-
vida det hor hemma i sammanhanget att fora in fragor om ménniskohandel
och droghandel. Det dr mojligt att det ska vara rent kring fredsprocessen
och att denna typ av fragor inte bor komma upp.

Eftersom det stér i utkastet till radsslutsatser att EU ar redo att lagga
bade politiskt och finansiellt stod till Afghanistan tycker jag dndé att det
vore bra om utrikesministern kan framhalla att det ska finnas med att EU
ocksa ska ha nagon typ av korruptionsgranskning. Det dr bra om det kan
vara tydligt.

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Det kan jag séga att vi gor. Detta ar verkligen en del av
vara prioriteringar. Det dr ocksé till sddant hir vi ger projektstod bade frén
EU:s sida, fran enskilda medlemsldnders sida och fran svensk sida. Vi
jobbar just med detta, och vi jobbar mot ménniskohandel, som ér ett stort
bekymmer.

Vi har fatt en del uppgifter om detta, och det amerikanska
utrikesdepartementet har en rapport som beskriver just det hér tydligt. Alla
dessa element finns med i det som é&r politiken for och med Afghanistan.
Det ingér verkligen i beskrivningen av hur utmaningen for en fredsprocess
ser ut. Det handlar om att bekdmpa de hér fenomenen, for annars kommer
man ingen vart.

Det handlar inte minst om droghandeln. Nér jag var dér visade de mig
hur man i stillet forsoker att odla exempelvis saffran. Det innebédr mer
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arbete, vilket pa ett sitt kan vara bra. Men det ger ocksa mer pengar om
man jobbar med saffransodling i stéllet for annat.

Jag wvill péstd att detta verkligen &r tillgodosett — bade vara
prioriteringar och hur man identifierar detta som viktiga element i
politiken.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stéd for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Det 6stliga partnerskapet.

Anf. 20 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Rédet ska diskutera stliga partnerskapet och bidra till att vi forbereder
utrikesministermotet for ostliga partnerskapet i Bryssel den 13 maj. Det
handlar ocksa om jubileumsaret; det &r ju tio ar som vi firar nu. Det blir en
hégnivakonferens den 14 maj. Det dr inga radsslutsatser planerade.

Vi vilkomnar forstds att man far en diskussion ocksd om
framtidsfrdgorna, alltsi bortom 2020, och att vi borjar med denna
diskussion redan nu. Det hér &r en central politik for stabilitet och sidkerhet
i vart ndromrade. Vi vill pastd att det ocksd &r ett av EU:s mest
framgangsrika instrument pa utrikesomradet. Regeringen verkar for ett
fortsatt EU-engagemang for 6st-p och for att vart stod ska vara langsiktigt
och uthalligt. Det behover det vara.

Vid métet forvdntas kommissionen ge en presentation av arbetet med
att nd malen fran toppmotesdokumentet, som ar 20 malséttningar for 2020.
Man ser att det som gar bra och som é&r positivt handlar om
handelsomradet, om finansiering for foretag, om ungdomssamarbete och
om utbildningsomradet.

Samtidigt vet ni ju att vi behover gora mycket mer nir det géller
demokrati och rittsstatsfrdgor, arbetet mot korruption och arbetet med
jamstélldhet och icke-diskriminering. Det handlar ocksd om
civilsamhéllets och mediernas forutsittningar att arbeta och verka fritt. Det
behdvs ocksd mer fokus pé energieffektivitet och pa atgdrder mot
klimatforandringarna. Jag skulle dessutom vilja lagga till miljoarbetet i
dessa lander.

Reformer ar ocksé centrala for att de hir landerna ska kunna utveckla
relationen till EU. Fran regeringens sida vill vi betona vikten av framsteg
nér det géller demokrati och ménskliga réttigheter och ett dkat tryck fran
medlemslédnderna om att halla fast vid de vérden och principer som
samarbetet bygger pa.

Det handlar om konditionaliteten, alltsd more for more och kanske ock-
s& less for less, men vér position avseende medlemskapsperspektivet
ligger fast. For de ldnder som genomfor sina ataganden, som vill ndrma
sig EU och som respekterar och lever upp till véra virderingar ska mer
kunna erbjudas.

Lat mig bara passa pa att siga nadgot som ror den forsta omgangen i
Ukrainas presidentval 1 sondags. Jag vill sdga tack till alla de
riksdagsledaméter som deltog i valdvervakningsinsatsen. Det ar viktigt
och uppskattat att vi gor detta, och det ar ocksa viktigt for oss att forsta hur
det hér gér till och att fa rapporterna fran falt.



Anf. 21 LUDVIG ASPLING (SD):

Nér vi fick information om Ostliga partnerskapet hiromdagen i
utrikesutskottet horde vi fradn utrikesrddet att detta var det mest
framgangsrika europeiska instrument som fanns. Det kanske &r sant. Jag
vet inte, och jag kan inte bedoma det.

Men om man ser pa lite mer objektiva kriterier, framfor allt for hur det
har gatt i fragor som pressfrihet och réttsstatens principer, demokrati och
sa vidare, marker man att det inte har gatt sa jéttebra.

Exempelvis The Economist gor vartannat ar en demokratirankning
som &r vidl betrodd. Om man kikar pa den ser man att fyra av sex av
landerna i det Ostliga partnerskapet har gatt bakat. De har alltsa en sdmre
demokratisk rankning i dag &n de hade det ar d& det 6stliga partnerskapet
lanserades. Det land som har gatt bast vad giller demokratisk utveckling
ar Vitryssland, vilket jag tycker sdger en del om att utvecklingen inte ar sa
pass bra som man kanske kunde hoppas. Detsamma géller pressfrihet. Tre
av landerna har gétt bakat vad géller detta. P4 korruptionsomradet har det
gétt lite battre, men det &r fortfarande inga stralande resultat.

Man kan fundera lite grann pd om man skulle géra en storre
utvirdering av detta. EU gor ju kontinuerligt utvédrderingar av politiken,
men de dr inte sa jatteomfattande. Man kan titta till exempel pa
utvdrderingen av Ostliga partnerskapet och state of play av de 20 malen
och sedan pa stronger governance. Dér star det att de har ett e-asset
declaration system, alltsé att man kan deklarera e-tillgangar. Detta kadnns
som en lite perifer fraga.

Jag skulle vilja se en utvirdering med ett lite storre perspektiv — om
varfor demokratiperspektivet inte riktigt gr i ritt riktning. Vad beror det
pa? Det finns liksom inget riktigt svar péa det hér.

Fragan om less for less finns inte med i regeringens stdndpunkt.
Forhandlingsmandatet &r naturligtvis ocksd det som ministern sdger och
inte bara det som star skrivet; det har vi fatt 1ara oss. Nu sa utrikesministern
”kanske ocksa less for less”, sé jag far anmala en avvikande mening. Jag
vill inte ha ndgot ’kanske” om less for less, utan jag vill ha less for less.

Anf. 22 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Jag tror att man verkligen maste vara bade ambitids, hoppfull och
realistisk nér det géller att stodja dessa landers utveckling. Sanningen &r —
som ni har hort mig séga forut — att vi nu har fler ménniskor som lever i
lander som har en demokratisk tillbakagang dn som lever i lander dér man
ser att demokratin vinner mark. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Detta &r en internationell trend som vi ser, och de hér ldnderna har for-
stas vildigt mycket att 4stadkomma. Det &r verkligen en transition frén ett
system till ett annat, och det ar sdllan en helt linjar utveckling som é&r otve-
tydig. Det ar i stillet ett arbete som tar tid. Vi maste ocksa bestimma oss
for om det dr oss 1 EU som de ska knyta an till och ha som forebilder eller
om det 4r Ryssland, for i de flesta fall 4r det detta som #r alternativet. Ar
det denna utveckling och denna kontakt som vi vill att de ska ha?

Vi ser en tillbakagéng nér det giller demokratisk utveckling i manga
lander, dven inom EU. Vi kan dirmed inte dra slutsatsen att det inte skulle
vara meningsfullt att arbeta for demokrati, utan vi behdver anstringa oss
annu mer.
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Reformarbetet inom &st-p dr 1dngsiktigt och strategiskt. Darfor ska vi
vara tydliga med vilka villkor som géller for samarbetet. Vi behdver gora
mer med ekonomisk integrering och politisk associering med EU.

Principerna more for more och less for less dr en bra och viktig
utgédngspunkt, och vi har ingenting emot det. Jag tycker ocksd att vi
tillampar det; med Moldavien och andra ldnder 4r det precis det vi har
gjort. Man visar tydligt att om landerna inte gor ratt saker blir det inte
heller det resultat som de hade dnskat.

Det som har gatt bra och det som sker ar forstds att man far till stand
till exempel associeringsavtal och strukturer som gor att man kan bocka av
och tick all the boxes for vad man har utrittat. P4 s& sétt kan landerna
tydligt se vad som ar kvar. Vilket slags lagstiftning behdver man inféra?
Vad behdver man gora pa omrade efter omrade? Detta skapar en ordning
och en struktur for att folja reformarbetet, och det har vi lyckats bra med
nér det giller dessa lénder.

Jag tror ocksé att det finns en generationsskillnad. Jag tror att vi ska
hoppas pa unga ménniskor i de hér ldnderna, for de ser tydligt att de vill
gd i europeisk riktning. Det &r EU som hégrar, och de tycker att det &r det
som bade drar och skapar motivation. Detta maste vi vidmakthalla, och det
ar darfor det dr viktigt med sddant som Erasmus plus och den typen av
beldningsincitament som EU kan anvinda.

Det blev ett langt svar pa en kanske kort fraga, Ludvig. Men sa hér ser
det ut, och vi kan @nda séga att det har varit viktigt for var egen sékerhet
och var egen trygghet i Europa att vi har detta engagemang. Det ingar ju
ocksa en politisk dialog i detta med besok och en demokratisk politisk
kontroll som jag tror kommer att spela roll.

Anf. 23 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag har inget emot langa svar, utan jag tycker att det ar jittekul att fa
hora hur ni tdnker kring detta!

Vi vill naturligtvis ocksa att de hir linderna ska vénda sig mot Europa
och bli mer europeiskt sinnade. Det finns en anledning till att vi har haft
en avvikande mening i fragan forut, vilket vi fortfarande har. Jag glomde
att ndmna det, men vi &r naturligtvis emot EU-perspektivet vad géller de
hér ldnderna.

Tre av de hér ldnderna har skrivit pa associationsavtalet med EU, och
tre lander vander sig mot Ryssland. Om man tittar pa demokratiindexet ser
man att det inte gar bittre for de ldnder som har skrivit pa
associationsavtalet med oss dn for dem som har skrivit pa avtalet med
Ryssland.

Vi anser att det ér sjalvklart att det kommer att gé béttre i det langa
loppet om de vinder sig till oss. Men om man tittar pa utvéirderingarna far
man alltsa inte bilden av att det &r just associationsavtalen som gor att det
gar bra i demokratifrdgan, utan det gar lite halvdaligt for allihop.

Det finns ett land som sticker ut, och det dr Georgien som det har gatt
ganska bra for. Da far man lite grann bilden av att det inte 4r de stora
bistandsprojekten eller att vi investerar en massa pengar som gor att det
gér bra, utan det kan bero pa helt andra mekanismer.

Det wvi wvill & att man ser denna fraga utifrdn ett
bistandsutvirderingsperspektiv. Vi skulle vilja att man faktiskt sétter sig



ned och funderar pa vad det ar som har funkat och inte funkat. Jag far
nédmligen ingen klar bild av det nér jag kikar pa de dokument som finns.

Vi skulle alltsé vilja se en stor utvirdering av dstliga partnerskapet for
att se vad som har funkat och inte har funkat.

Anf. 24 HANS ROTHENBERG (M):
Ordforande! Jag avstdr fran seminarieliknande utliggningar och
konstaterar att Moderaterna stir bakom regeringen pa denna punkt.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag tanker att utrikesministern har berort det som har tagits upp i denna
runda, sé jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Venezuela.

Anf. 26 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Venezuela dr en lunchpunkt, och vi forvintar oss att Mogherini
rapporterar fran den internationella kontaktgruppens méte i Quito den 28
mars och dven beréttar om arbetet framat utifrdn den deklaration som
antogs i Quito. Inga radsslutsatser planeras.

Som ni sdkert har sett i medierna &r det stor oro dverallt dver utveck-
lingen 1 landet, inklusive situationen for ménskliga réttigheter och det
akuta humanitdra ldget. Situationen dr mycket komplex och politiserad
samtidigt som de humanitdra behoven &r enorma.

Vi verkar for en fredlig och politisk 16sning och deltar i denna grupp.
Tyvérr har jag haft otur. Vid det férsta métet i kontaktgruppen blev piloten
sjuk, sé jag kunde inte aka. Och denna gang blev jag sjuk och kunde inte
komma ivég till Quito. Men till yttermera visso har vi en mycket kunnig
och duktig representant som forstés har varit med i arbetet.

Vi vialkomnar ICG:s arbete, inklusive resultatet fran motet i Quito som
handlade mycket om hur man ska fa fram humanitér hjalp.

Huvudfragorna for kontaktgruppens arbete handlar om genomforande
av val och den humanitéra situationen.

Nu har FN-kontoret stirkts, och det ska kunna agera som samordnare
for den humanitéra assistansen. Bade FN:s livsmedelsprogram och Réda
Korset har nu fatt klartecken for att utféra humanitéra insatser, framfor allt
livsmedelshjalp.

Jag vill pasta att vi har haft en ledande roll i att m&jliggdra detta, och
vi vill att hjélpen ska komma fram i enlighet med humanitéra principer.

Detta drabbar hela regionen, inte minst grannldnderna, och EU:s
humanitira stdd till Venezuela och regionen uppgar hittills till 117
miljoner euro. Sverige bidrar med 65 miljoner kronor till
Venezuelarelaterade insatser i Venezuela, i Colombia och regionalt. Det
handlar mest om st6d till UNHCR och IOM. Sida har ocksa pébdrjat ett
arbete med FN-appellen for humanitért bistand.

Just nu ar kontaktgruppen det enda internationella initiativ som har
forutséttningar att bidra till att det blir en politisk process. Det finns ett
stort intresse for gruppens arbete, inte minst frdn l&nderna inom
Limagruppen men ocksa fran andra aktorer.

Vi fortsétter att stodja Guaido i hans konstitutionella roll som national-
forsamlingens ordférande med uppgift att kalla till nya och réttvisa val. Vi
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ar forstds mycket bekymrade over den venezuelanska konstituerande
forsamlingens beslut att franta Guaidé hans parlamentariska immunitet.
Det dr dnnu ett exempel pa att det saknas respekt for deras egen konstitu-
tionella ordning. EU har markerat mot detta i ett gemensamt uttalande.

Anf. 27 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Detta &r en tragedi som utspelar sig i realtid, och allt dr
sagt om det elénde som dger rum i Venezuela.

Det som ar viktigt nu &r att inte tappa tempo. Vi har drivit pa detta
tidigare, for tiden talar till Maduros fordel och till Guaidos nackdel.

Darfor vill vi gora ett medskick att det dr viktigt att regeringen och
ministern driver pd i EU att det maste vara tempo i detta. Fragan om att nd
fram till en 16sning pad Venezuelas demokratiproblem kan inte dras i
langbénk, for langbidnken kommer bara att innebdra att diktaturen
forstirks.

Anf. 28 JENS HOLM (V):

I stort delar jag bilden av att Venezuela ér ett land 1 fritt fall, och det
storsta ansvaret for det har landets nuvarande president Nicolas Maduro,
som har kort landet i botten i alla avseenden: ekonomiskt, politiskt, socialt
och sa vidare.

Vi stoder de fredsstrivanden som ministern har gett uttryck for. Vi
tycker dock inte att det &r en god idé att erkdnna Juan Guaid6 som
interimspresident. Vi tycker inte att det &r upp till omvérlden att fatta det
beslutet, utan det ska givetvis det venezuelanska folket gora. Jag hénvisar
darfor till vér tidigare avvikande mening i detta drende.

Anf. 29 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar for foredragningen. Det dr mycket viktigt med markeringen
och tydligheten vad géller borttagandet av immuniteten for Guaidoé. Jag
vilkomnar att den delen styrks ytterligare.

Vidare instimmer jag med Hans i att det ar viktigt att det dr tempo i
dessa fragor.

I Gvrigt stér vi bakom regeringen.

Anf. 30 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi stoder ocksad regeringens stdndpunkt, och det var bra med det
muntliga tilligget om immunitetsfragan for Juan Guaido.

Det uttalande som den hdga representanten Mogherini gjorde i gér var
bra, och jag antar att alla lander stir bakom detta.

Vad géller den humanitira situationen far vi forfirande rapporter.
I morse horde vi pé radio att det saknas insulin till dem som behéver det
med mera. Det krévs alltsd mycket nu for att ge folket stod.

Vad bedomer utrikesministern kommer att hinda med Juan Guaidé
utifran immunitetssituationen?

Anf. 31 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag kan bara halla med om detta med tempo. Vi forstar alla att i en
sadan allvarlig situation behover vi hélla uppe trycket och tempot. Detta
diskuterades ocksa nér vi sags forra gangen i utrikesministerkretsen. Det



var manga som uttryckte frustration dver att det hinder sé lite. Samtidigt
vill vi inte att det ska leda till slutsatsen att det dr bast med négon sorts
militdr 16sning. Det géller alltsé att balansera behovet av att se framgéngar
och att halla trycket uppe p4 Maduro och stddet till Guaid6 att forsoka
ordna nya val och att fA fram den humanitéra hjidlpen. Det var 4ndd en
framgang efter senaste matet i Quito.

Vi har inte erkédnt, for vi erkdnner bara stater, inte ledare. Vi har anvént
ett annat uttryck, precis som andra lander som bara erkdnner stater. Om
det bara géller den podngen behovs det inget sérskilt yttrande, for vi har
inte gjort det — och vi har varit noga med att dra den linjen. Vi har dock
sagt att vi "acknowledge” hans roll i att ordna nya och réttvisa val.

Nu far vi halla trycket uppe och reagera med detta uttalande och pa
andra sétt se till att vi sdger ifran angdende immuniteten. Det dr viktigt att
folja upp detta, och vi kan gora det genom démarche. Det finns en rad
instrument vi kan ta till om vi ser att det inte ror pa sig.

Anf. 32 JENS HOLM (V):

Det star i vara underlag att regeringen stoder att Juan Guaidd utévar
rollen som ad interimspresident. Utifran hur regeringens uttalande tidigare
har tolkats ses det som ett stod for Juan Guaido som president. I detta
papper star det interimspresident, och det vinder vi oss mot.

Nya val behover inte nddvandigtvis utlysas av honom, utan det kan
gOras pa andra sitt, till exempel genom att man sammankallar en bred
konstellation av aktorer i landet som gor det.

Anf. 33 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Lat mig kort séga foljande till Jens Holm. Vi har héllit oss till det som
stér i deras egen konstitution, och darfor anvént oss av de begrepp och den
roll som han enligt konstitutionen har vad géller att utlysa nya och réttvisa
val. Vi tycker att det dr det sdkraste vi kan gora i detta fall, alltsd att
beskriva att det &r den roll som han har och att vi stdttar honom i den
uppgiften. Han blir, som det kallas, ad interim till dess att venezuelanerna
sjdlva gar till val och véljer sin president. Vi har som sagt forsokt att ut-
trycka oss pa ett sétt som dr respektfullt mot deras egen konstitution.

Anf. 34 JENS HOLM (V):
Var avvikande mening kvarstar, men jag tackar for fortydligandet.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anméld fran Vénsterpartiet.

Har ministern nagot att siga under Ovriga fragor?

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Vi har inte fitt nagra uppgifter om att det ska finnas dvriga fragor att
diskutera.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Da tackar vi utrikesministern for i dag och 6nskar trevlig helg.
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§ 3 Allménna fragor

Statsradet Hans Dahlgren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 19 mars 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 9 april 2019

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsrddet Hans Dahlgren med medarbetare valkomna hit.
Finns det négot att sdga om aterrapporten?

Anf. 39 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):
Fru ordférande! Jag har inget att tilldgga.

Anf. 40 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! P4 s. 5 i aterrapporten star det om ESF plus och att 5-10
procent ska 6ronmarkas till integrationsinsatser. Hur ar detta forankrat?
Har vi forankrat det i Sveriges riksdag?

Anf. 41 Statsradet HANS DAHLGREN (S):
Fru ordforande! Jag forstdr att den punkten har forankrats i
arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 42 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag ér inte séker pé att det var just den siffran, men i sa fall &r det bra.
Jag vet att vi har talat om ESF och ESF plus, men jag &r osdker pa att vi
har talat om hur mycket som ska gé till olika insatser. Men om ni séger att
det ar sa far jag lita pa det.

Anf. 43 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Det ar vér bild att det ar pa det séttet, men vi tittar
gérna ordentligt pa detta efterdt sa att vi alla far en gemensam forstaelse
for vad som har hént och inte har hént.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Vi lamnar punkten om &terrapporten och tackar for den.

Vi gar over till Information och samrad infor méte i1 rddet den 9 april
2019 och dagordningspunkt 3, Den flerariga budgetramen.

Anf. 45 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordforande! Vid detta tillfdlle, motet med allménna radet, kommer
vi att fortsdtta med det slags tematiska diskussioner om olika omraden i
langtidsbudgeten som vi inledde vid det féregaende motet med allménna
radet. Denna ging dr det tdnkt att fokus ska vara pd de tva stora
utgiftsomrddena i budgeten, alltsd sammanhallningspolitiken och den
gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa bada &r tillsammans en stor del av
hela budgetramen — enligt forslaget 63 procent av alla pengar i EU-
budgeten. Det &r en faktiskt minskning fran det nuvarande andelen, som
dr 73 procent av den nuvarande ramen. Minskningen &r fordelad sé att
sammanhallningspolitiken minskar med 11 procent och satsningarna pa



den gemensamma jordbrukspolitiken med 15 procent. Det 4r en historiskt
sett mycket stor minskning jamfort med vad vi har sett tidigare.

Niér det giller sammanhéllningspolitiken har kommissionen gjort flera
forsok att modernisera inriktningen hos insatserna. Fran svensk sida tycker
vi dock att mer kan goras for att minska utgifterna vasentligt. Detta kan
man gora genom att koncentrera insatserna och ockséd genom att férenkla
forfarandet for att dela ut pengar.

En positiv sak i kommissionens forslag ér att hela Europeiska unionen
ska omfattas. Vi tycker liksom tidigare att den storsta delen ocksa
fortsattningsvis ska ga till de minst utvecklade regionerna, men man bor
ocksa ta hinsyn till hur kapabla dessa regioner &r att ta emot stodet. Det
finns en bristande formaga, som vi har sett ndr vi rdknat pa utfallet av
stodet, att verkligen ta till sig pengarna och anvédnda dem pa det sétt som
de &r avsedda. Dérfor tycker vi att nivderna behdver anpassas till
formagebristen, genom att dra ned dem.

I systemet for sammanhdallningspolitiken finns s kallade
overgangsarrangemang, och dir finns det som kallas sdkerhetsnét, som
syftar till att undvika att det blir alltfor stora fordndringar i hur mycket
pengar man far jamfort med nuvarande period. Vi tycker inte om dessa
arrangemang. Vi menar att de dr budgetdrivande, vilket innebér att de
kommer att kosta for mycket. Darfor vill vi dndra pa dem. Vi vill ddremot
ha kvar det s& kallade omvinda sdkerhetsnétet, som betyder att ingen
region ska fa mer medel. Vi anser att detta &r ett bra tak som ska vara kvar.

Vi har stillt oss bakom forslag om migrationskonditionalitet, alltsa att
man ska ha krav pa en stirkt kapacitet for att ta emot asylsdkande i olika
lander for att de ska fa tillgang till en del av dessa medel. Vi vialkomnar
det forslag som finns och som ér ett sa kallat fordelningskriterium inom
sammanhallningspolitiken, som ocksd &r baserat pd migration. Detta
kriterium vill vi ha lite mer preciserat s att det verkligen fangar upp de
utmaningar som &dr forenade med ansvarstagande 1 sjélva
migrationsfragan. Det ska inte vara invandring vilken som helst i
sammanhanget.

Till sist vill vi att en sarskild andel, kanske mellan 5 och 10 procent,
av de pengar som finns i Socialfonden ska Oronmirkas for
integrationsinsatser.

Med detta sagt om sammanhallningspolitiken vill jag nu sdga nagra ord
om den gemensamma jordbrukspolitiken. Den kommer enligt kommissio-
nens forslag att minskas vésentligt. Vi tycker att minskningen ska bli &nnu
storre, och vi vill att det ska se pa ett sédtt som gor att jordbrukspolitiken
mer effektivt bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar jordbrukssektor i
de olika ldnderna.

Det finns i forslaget en betydligt stérre minskning nér det géller det
som vi tycker dr den viktigaste delen, nidmligen pelare 2,
landsbygdsutveckling, jamfort med det som vi tycker dr mindre viktigt,
nidmligen pelare 1, det sa kallade direktstodet. Detta kommer vi att
opponera emot.

Inom den sammantaget ldgre jordbruksbudgeten behdver den andel
som gér till pelare 2 6ka. Dér finns atgdrder som har ett hogt mervérde for
Europeiska unionen. Det handlar bdde om miljonytta och om att stirka
konkurrenskraften for industrin.
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Direktstdden tycker vi pé sikt bor fasas ut. Detta ska forstas ske under
ordnade former och péd lika sédtt i alla EU-linder sa att lika
konkurrensvillkor kan uppnas mellan svenska lantbrukare och lantbrukare
i andra EU-lander.

Det finns ett forslag om att infora takbelopp for storre jordbruk i
kommissionens budgetforslag. Detta gillar vi inte riktigt eftersom det
riskerar att motverka en, som vi tycker, nddvindig fortsatt
strukturutveckling i1 jordbruket och hindrar utvecklingen till en mer
konkurrenskraftig sektor.

Regeringen stoder det forslag som finns om att minst 40 procent av
pengarna pa detta omrade ska ga till klimatatgérder. Vi menar att medel
for klimatframjande atgiarder bor 6ronmarkas i bade pelare 1 och pelare 2.

I dag far medlemsstaterna olika nivaer av direktstod. Vi tycker att
utjimningen mellan dem bor fortsétta men att det bor vara press nedét sé
att det blir en generellt sett lagre nivé d4n dagens genomsnitt.

Till sist, fru ordfoérande, vill jag sdga nagra ord om hur det ser ut i for-
handlingslandskapet. Det finns som vanligt starka krafter som vill halla
fast vid det gamla, bade nir det géller strukturfonderna och nér det géller
jordbrukspolitiken. Vi har sett ett uttalande av sammanlagt 21 medlems-
stater, med Frankrike i spetsen. De har uttalat sig emot alla former av
neddragningar i jordbrukspolitiken. Det finns ett starkt motstand mot att
acceptera ens de neddragningar som kommissionen har foreslagit, medan
vi i Sverige, med négot stdd fran andra ldnder, argumenterar for dnnu stor-
re neddragningar for att budgeten inte ska svélla for mycket.

Vad giller sammanhéllningspolitiken kanske motstandet eller
utmaningarna, eller hur man nu vill uttrycka det, inte ér lika omfattande
eller stora, men det finns ett motstand. Det finns i s6dra delen av unionen
men ocksé i dsterled. Det finns dven ett visst motstind i Tyskland, vill jag
sdga, for dar har de olika bundeslinderna, eller delstaterna, en stark
stdllning. Men vi har ocksd en del funderingar i linder som annars &r
likasinnade med oss, sasom Finland och Irland, som har en mer positiv syn
pa sammanhallningspolitiken. Vi har dock dven bundsforvanter som vi
slass gédrna och nira tillsammans med, inte minst Nederldnderna och
Danmark, som stir pa samma sida som vi i denna del.

Detta var en redovisning av hur det nu ligger till i diskussionen om
sammanhallningspolitiken och jordbrukspolitiken.

Anf. 46 JENS HOLM (V):

Vi vilkomnar att det totalt sett blir minskade anslag, som ministern var
inne pa. Vi tror emellertid att man skulle kunna dra ned vésentligt mycket
mer pd den gemensamma jordbrukspolitiken, regionalstdd, de militéra
dandaméal som EU nu hgjer anslagen till och Frontex. Det finns ocksa stora
subventioner till fossil industri inom EU:s budget dar man skulle kunna
gora storre nedskdrningar. Vad anser regeringen om detta?

Jag vinder mig emot ministerns skepsis mot att infora ett takbelopp
inom jordbrukspolitiken nér det géller direktstdden. Det ar ju s& med EU:s
jordbruksbidrag, i alla fall inom direktstdden, att storre jordbruk, alltsa
stora foretag, ofta far mycket storre bidrag &n smabrukare och brukare som
kanske odlar ekologiskt eller liknande. Detta blir helt perverst, for det
motverkar sitt syfte. Bidrag borde ges till dem som verkligen behdver det,
inte till dem som redan &r storst och solida rent ekonomiskt. Vi forvénas



darfor over att regeringen motsitter sig inférandet av en begransning for
hur stora bidrag som far betalas ut.

Jag har en frdga angdende att Oronmérka minst 40 procent for
klimatatgérder. Egentligen skulle man vilja att alla anslag inom
jordbruksomrédet var klimatsékrade p& ndgot vis, men det 4r i alla fall bra
att en del dronmirks. Jag vill friga: Ar det sa att detta med sjélvklarhet
inte giller for bade pelare 1 och pelare 2? Jag horde vad regeringens linje
4r, men hur lyder forslaget egentligen? Ar det bara for ena pelaren som
man ska 6ronmérka?

Anf. 47 ANNIKA QARLSSON (C):

En av punkterna i regeringens dvergripande malsattningar &r att EU-
lander som inte respekterar gemensamma viarden ska kunna fa indraget
EU-stod. Vi har sett sérskilt Ungern och Polen i den diskussionen.

Nér ni nu sitter med budgeten och diskuterar dessa fragor, vad finns
det for forutséttningar och mojligheter att den delen ska komma in som en
princip for den kommande budgeten?

Anf. 48 JAN ERICSON (M):

Jag tackar statsradet for foredragningen.

Jag kan konstatera att det dr glddjande att vi har en stor samsyn om en
restriktiv hantering av EU:s budget. Vi hade en utforlig dragning i
finansutskottet i gdr med Max Elger och Paula Carvalho Olovsson, dér vi
gick igenom detta och alla de svenska standpunkterna grundligt.

Vi kénner viss oro nér vi far bilden av hur diskussionerna ser ut i EU,
hur ménga lénder spjarnar emot de neddragningar som statsrddet nimnde
hér och sé vidare. Vi tycker fran moderat sida att skrivningen &r lite svag
nir det giller den andra punkten och Sveriges malséttning for
forhandlingarna. Vi vill helt enkelt véssa den lite, vilket vi aviserade i
finansutskottet i gar.

Det dr ndmligen tva olika saker. Jag vet inte om statsrddet har tillgdng
till de sex punkterna — de svenska standpunkterna som vi hade i underlaget
i finansutskottet. Det dr pa s. 4, men jag vet inte om jag har med det. Den
forsta punkten handlar om hur vi rent generellt ser pa att ha ett tak pa
1 procent av EU:s bni. Detta star vi bakom till fullo. Sedan tycker vi att
den andra punkten &r véldigt vagt formulerad. Man skriver att den svenska
avgiften dven ska hallas nere. Nér vi hade detta uppe i diskussionen i gér
hédvdade Max Elger att denna punkt foljer av den forsta punkten, det vill
sdga att om man haller nere EU:s budget innebér det att vi ocksa kan halla
nere den svenska EU-avgiften. Vi tycker inte att det ar helt uppenbart att
det &r sé.

Utifrén den diskussion som var i gér om risken for att svenska rabatter
kan forsvinna och att man rédknar pé olika satt skulle den svenska bérdan
kunna 6ka d@ven om det lyckas att halla EU:s totala budget nere. Darfor vill
vi véssa formuleringen ndr det giller den svenska avgiften. Vi hade ett
forslag i gar dér vi vill vara tydliga och sédga att den svenska EU-avgiften
ska héllas nere och inte 6ka mer 4n vad som direkt motiveras av en dkad
svensk bni. Fortséttningsvis &r det samma som regeringen skriver, att
regeringen bor verka for att minska storleken pa EU-budgeten och vérna
den andel som Sverige ska betala. Vi har alltsé en tydlig formulering, att
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vi inte vill ha en stérre 6kning av den svenska avgiften dn vad som foljer
av att var egen bni okar.

Det var vart forslag till fortydligande i punkt 2. Jag har formulerat det
som en avvikande mening, men det &r klart att om statsradet tycker att det
skulle vara acceptabelt att ta in detta sa &r det vilkommet.

Anf. 49 MARTIN KINNUNEN (SD):

Tack, statsradet, for redogorelsen!

Precis som tidigare har Sverigedemokraterna en avvikande mening
rérande att stoden ska kopplas till vilken politik som ldnderna bedriver i
sina egna parlament. Detta dr vi motstandare till. Den avvikande meningen
ligger fast.

Vi star bakom de 6nskemal som lyftes upp i finansutskottet i gar roran-
de en tydligare formulering i punkt 2. Dér aviserar vi ocksé en avvikande
mening, om det behdvs — vi fér se vad statsrddet sdger.

Jag reflekterade lite. Vi dr fortfarande langt ifran beslut i detta, men om
radet inte kommer dverens i slutdndan rullar man vél vidare pa den gamla
budgeten — det &r vil sa det ska vara? Nu sker stora forandringar av
budgeten. Betyder detta att det kan bli kostsamt for medlemsstaterna om
man inte kommer Gverens, eller dr det samma princip, att den tidigare
budgeten kommer att rulla vidare da? Det &dr en kunskapsfraga som jag
skulle vilja ha svar pa.

Anf. 50 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Vi dr och har under lang tid varit dverens mellan flertalet partier i
riksdagen nér det géller att halla nere EU-budgeten sé att den inte utdkas
pa ndgot dramatiskt sétt. Det &r positivt att vi nu ser neddragningar pé bade
sammanhéllningspolitiken och politiken for stod till jordbruket. Detta ar
ndgot som vi stoder. Men jag har tva fragor.

Den ena frdgan géller diskussionen i utskottet i gér. Ddr invéntar jag
svaret fran statsradet pa Moderaternas fraga, for jag vet att vi ocksé hade
synpunkter pa att ytterligare stirka punkten om EU-avgiften.

Den andra fragan géller brexit, som jag tinker hdnger ihop med detta.
Séag att vi forldnger avtalet med Storbritannien — jag sag att May ville ha
en forlangning till den 30 juni. Hur paverkar det budgetdiskussionerna?
Budgeten ska val ldggas i oktober. Och om det blir ytterligare
forlangningar, hur paverkar det budgetldget?

Anf. 51 KAROLINA SKOG (MP):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen! Jag har tvéa fragor.
En &r av formell karaktar.

Jag kanske far be om ursikt som ganska ny erséttare, men jag séger
vad jag uppfattar att vi bereder hir i dag och vad som é&r berett sedan
tidigare.

Jag uppfattar att beredningen i dag handlar om de foérdjupade diskus-
sionerna inom tva omraden. Punkterna &r hanterade i némnden och utskot-
ten sedan tidigare, sa det kanske egentligen &r en fraga till kansliet var vi
star 1 processen, vad som ar hanterat sedan tidigare och vad vi hanterar i
dag. Det skulle vara bra att fa det klargjort, inte minst i relation till Mode-
raternas forslag till tilligg.



Jag vill ocksa girna hora — och det kan kanske vara bra att upprepa den
delen av en ldng och djup diskussion i finansutskottet i gar — vilka vénner
vi har i diskussionen om den mer restriktiva linjen och vad vi har for
mojligheter att na framgang. Ar det nigon som héller med oss om idén om
1 procent? Hur ser landskapet ut for den restriktiva linjen? Det skulle vara
intressant att hora statsrddet kommentera det.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi samrader ju infor radsmotet, och da vet vi att det &r dessa fragor
som star 1 fokus.

Det stér i regeringens standpunkt om de dvergripande malsittningarna,
sé det ar klart att man kan ta upp dem ocksa. Men det blir lite konstigt om
vi kréver att vi ska ga in i detalj pa ndgot som inte diskuteras pa métet, sa
det hoppas jag inte ar avsikten.

Mitt parti hade uppfattat det som att finansutskottet sjélvt ville ha
tillbaka fragan for att diskutera den vidare, men det kan ha varit fel i sak.
Det finns inte mycket att gora &t det.

Jag lamnar ordet till statsrddet. Han kan ocksd kommentera vilket
mandat det dr han behover ha med sig.

Anf. 53 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Jag kanske kan bérja med fragan om de standpunkter
som ska gilla for det fortsatta arbetet i budgetforhandlingen.

Det ar riktigt att de saker som finns i de fem eller sex stindpunkterna
inte kommer att diskuteras i allminna radet pa tisdag. Jag behover alltsa
inget mandat eller dndrat mandat i den delen. Men jag &r angeldgen om att
vi har en sé bred samsyn som mdjligt i dessa fragor.

Jag tror att vi har samratt over 20 ganger med EU-ndmnden och i
utskotten om just dessa punkter. Finns det ndgra som tycker att de bor
formuleras pa ett annorlunda sétt i en kommande forhandling far vi
diskutera det, och jag tycker att finansutskottet &r ett bra forum for detta.
Jag dr verkligen en vin av 6ppna kanaler i de hér fragorna.

Beredningsgruppen har ocksé diskuterat fragan om budgeten vid ett
flertal tillfallen, sa jag tror inte att det finns ndgon annan uppfattning hos
regeringen eller de partier som tagit till orda hdr om nddvandigheten av att
hélla nere var andel och hélla nere den svenska avgiften. Men hur man ska
formulera det om man inte dr ndjd med den formulering som nu finns — lat
oss diskutera det sa att vi ser om vi kan ha samsyn ocksa framover. Jag
foreslar att vi later vara foretrddare i finansutskottet ta tag i den fragan. Jag
tar gérna ett resonemang med ordféranden dir sa fort jag far tillfille om
hur man skulle kunna organisera det pa bésta sitt.

Nér det giller de fragor som stillts hir kommer vi inte att ha nagra
diskussioner pa tisdag om vilka anslag som ska anvindas for militdra
dndamal eller till Frontex, utan det blir i ett annat sammanhang som vi gor
det.

Nér det géller takbeloppen vill vi dra ned direktstodet till jordbruket.
Nu forsvann Jens Holm, sé det &r ingen idé att svara mer pa det. Men for
protokollet vill jag sdga som svar pd hans direkta fraga att detta med
40 procent dr nagot som enligt forslaget géller hela jordbrukspolitiken och
inte bara den ena pelaren.
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Konditionalitetsfragan, som Annika Qarlsson frigade om, kommer
inte heller upp pa tisdag. Men det ar ju ett faktum att det finns ett sérskilt
forslag fran kommissionen som handlar om att de lander som inte lever
upp till réttsstatens principer inte ska kunna fi strukturfondsmedel pa
samma sétt som tidigare. Ocksé detta kommer vi att vilja ha en diskussion
om i allménna radet sd snart som mojligt, och det har vi argumenterat for
i arbetsgruppen i Bryssel. Vi hoppas att det ruménska ordforandeskapet
dven om det inte dr sa fortjust i sjdlva forslaget dnda forstar att man som
ordférande maste ta upp alla forslag som ligger pa bordet till diskussion
nagon gang och att det kommer att ske forr snarare &n senare.

Martin Kinnunen frégade vad som hinder med forlangningen om det
inte blir ett beslut. Savitt jag forstar kommer en del saker i det sista arets
budget att forlingas som de d4r medan andra saker kommer att vara ndgon
sorts genomsnittsberdkning for hur det varit de senaste sju aren. Vilket
utfall det blir till sist dr svart att sdga i dag.

Det dr ocksé svart att ha en forhandling eller en diskussion om nagon
sorts alternativ budgetprocess. Jag har stort fortroende for att det finska
ordférandeskapet forsoker ro detta i land under andra halvéaret i ar. Sedan
har vi ett helt ar pa oss att fa ihop detta under nésta &r, under bade det
kroatiska och det tyska ordforandeskapet, sa jag tror att det kan gé bra.

Désirée Pethrus fragade hur brexit paverkar. Det kom ju en ny signal
frén den brittiska regeringen i dag pd morgonen som vi aterkommer till i
samradet infor motet om artikel 50. Men nédr det géller hur
langtidsbudgeten paverkas dr svaret att det gor ingen skillnad om
Storbritannien lamnar EU nésta fredag, som det var ténkt, eller den 22 maj
eller den 30 juni. Det paverkar inte 1angtidsbudgeten.

Till sist Karolina Skogs fraga om hur forhandlingslandskapet allmént
sett ser ut. Vi har ett tydligt gdng néra vanner i enprocentsklubben, eller
vad vi ska kalla den. Det dr vi som héller fast vid detta med 1 procent av
EU:s bruttonationalinkomst som utgiftstak. Hit hor Osterrike,
Nederlédnderna och Danmark. Sedan har vi vénner av den restriktiva linjen
ocksd i Tyskland. Aven om de inte utét séiger 1 procent vet vi att det finns
starka krafter, inte minst pa deras finansdepartement, som menar att det ar
ratt riktning som Sverige och andra lénder styr i. Och dessa lédnder &r stora
nettobidragsgivare. Antalet ldnder 4r inte s& stort, men den tyngd vi har
nér det géller vad vi betalar till budgeten ar betydande.

Anf. 54 KAROLINA SKOG (MP):

Tack for svaren! Jag vill bara kort bekréfta min bild av gdrdagens mote
i finansutskottet, som ar att ordféranden 6ppnade for att finansutskottet
kan begira ytterligare Overldggning i fragan om de O&vergripande
ekonomiska principerna.

Min bild dr ocksé att vi dr 6verens om vad vi vill dstadkomma, men vi
maste hitta en formulering. Ju ldngre man gor formuleringen, desto
viktigare dr det att detaljerna blir rdtt sé att vi inte snurrar till ndgon del.
Men om det finns sddana dnskemal ska vi sjdlvklart ateruppta diskussionen
i finansutskottet.

Anf. 55 DESIREE PETHRUS (KD):
Tack, statsradet, for svaret! Nér det giller brexitférlangningen var jag
kanske lite otydlig. Jag ténker att de kan borja begira forlaingningar som



ror sig om ett ar. Darfor undrar jag vad som hdnder da. Men vi far
aterkomma till det.

Nér det géller frigan om punkterna kan jag nog instimma i att de har
varit uppe hér i EU-nimnden. Jag tycker att vi kanske ska hinskjuta fridgan
till finansutskottet, s& jag kommer inte att anméla ndgon avvikande mening
utifrdn det mandat som regeringen begér i dag infor det som ska diskuteras
i radet.

Anf. 56 JAN ERICSON (M):

Den hér fragan ar inte alldeles tydlig med tanke pa en av punkterna pa
dagordningen i dag.

Som ordféranden nyss sa dr forslaget till svensk standpunkt att
Sveriges Overgripande malsdttningar for nasta budget kvarstar. Detta ar
saklart ett tillfélle att spela in att man har en annan syn pa saken.

Med det sagt tycker vi fran Moderaternas sida att det ar rimligt att vi
lyfter fragan vidare till finansutskottet. Det ger ocksa statsradet mojlighet
att fundera lite 6ver om man kan gé oss till motes och gora en lite vassare
formulering.

Att vi lyfte upp fragan i gér var for att det blev s& uppenbart pd Max
Elgers foredragning att det kan bli ganska kédrva diskussioner och att
Sverige kan bli ganska ensamt pa slutet. Da &r det viktigt att vi vet vilken
linje vi har.

Om verkligheten fordndras pa vigen spelar det ingen roll om vi har
haft 20 diskussioner om punkterna. Kénner partierna ett behov att véssa
den svenska standpunkten maste vi kunna gora det. Men det kidnns som
sagt okej att vi lyfter det vidare till finansutskottet.

Déarmed anmaéler vi ingen avvikande mening i dag.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Némnden tar sjdlvklart upp dven stdndpunkterna, s om man inte pa
nagot sétt skulle ta i frdgan i finansutskottet kan fortfarande EU-ndmnden
aterkomma till fragan. Det kidnns som att det kanske inte &r jéttestor
skillnad och kanske inte paverkar vad Sverige bor sdga pad motet i ndsta
vecka. Vi har liksom tid pa oss — det kommer att drdja ett tag till innan
budgetforhandlingen ar klar, gissar jag. Jag vill bara framhalla att oavsett
vad som héinder i finansutskottet kommer fragan att tas upp igen har.

Jag uppfattade det ocksd som att det kanske finns skél att ha en
beredningsgrupp om langtidsbudgeten ganska snart. Vi har inte haft nigon
den hér terminen, s& det kan vara ett tillfille att dryfta vidare med
ndmndens ledaméter.

Anf. 58 JAN ERICSON (M):
Jag vill bara lagga till, eftersom det &r bra att det fors till protokollet,
att fragan har varit uppe och att den ska hénskjutas till finansutskottet.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Absolut! Allt som ségs hir fors till protokollet, s& det kommer att vara
tydligt.

Har Sverigedemokraterna kvar sin avvikande mening i detta 1dge?
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Anf. 60 MARTIN KINNUNEN (SD):
Vi kan ocksa invédnta diskussionerna i finansutskottet.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Vénsterpartiet kanske sa ndgot annat, men eftersom de har gétt dr det
lite svéart att ta upp det.

Da konstaterar jag bara att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Slutsatser om diskussionsunder-
laget Mot ett hallbart EU 2030”.

Anf. 62 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Detta &r en beslutspunkt.

Forslaget &r att rddet ska anta slutsatser om det reflektionspapper som
kommissionen har lagt fram om genomforandet av mélen for Agenda
2030. Detta reflektionspapper presenterades tidigare i ar, den 30 januari,
och beskriver hur EU och medlemsstaterna arbetar och kan arbeta med att
genomfora Agenda 2030 och hur det arbetet ska fortsdtta. Underlaget ska
ligga till grund for en fortsatt debatt i olika forum om genomforandet av
maélen i denna agenda, och som ett forsta steg i den debatten antas nu
radsslutsatser om reflektionspapperet.

Allménna radet hade en diskussion och tog del av information om
reflektionspapperet vid det mote som vi hade den 19 februari, och infor
det informerade jag EU-ndmnden om underlaget och om den fortsatta
processen med radsslutsatserna som nu ligger framfor oss.

Jag tror att miljominister Lovin var i utrikesutskottet i gar och
presenterade kommissionens reflektionspapper och regeringens syn pa
det.

Vi tycker att slutsatserna ger en bra vigledning for en ambitids strategi
for genomforandet av Agenda 2030 och har en ledande roll for Europeiska
unionen i det arbetet. Det handlar ju inte bara om vad vi ska gora utanfor
unionen utan ocksa om vad vi gor sjilva, inom unionen. Det dr viktigt att
vi har bada dessa synsitt klara for oss.

Slutsatserna innehéller en ambitids strategi, vilket vi vilkomnar. De
bygger pd en kombination av de element som finns i kommissionens
underlag med tidsramar och ett ganska tydligt uppfoljningssystem.

Vi vilkomnar ocksé de fokusomraden for utveckling av policyer och
de nyckelomrdden for omstéllning till hallbarhet som finns i
radsslutsatserna. Vart forslag ar att man ska anta dessa.

Anf. 63 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack for foredragningen! Jag dr intresserad av hur man ténker folja upp
den demokratiska utvecklingen och perspektivet om ménskliga réttigheter
i EU:s arbete med Agenda 2030. Det &r intressant vad det far for
genomslag och vad det blir for effekt av arbetet ndr man f6ljer upp det. Jag
ser inte att det ndmns; jag bara undrar hur man ténker kring detta.

Anf. 64 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag vill for protokollet siga att det &r ett omfattande reflektionspapper
pa valdigt ménga sidor. Man kanske inte kan ta stédllning till varje sak som



finns 1 det, men vi har haft synpunkter pa detta med den sociala pelaren,
som ndmns i underlaget, och &ven pé energimixen for EU fram&ver och
omnamnandet av kdrnkraft. Jag har som ett medskick att vi har asikter om
detta, men vi har ingen avvikande mening i denna fraga.

Anf. 65 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Det ar sjédlva rdsslutsatserna vi stéller oss bakom hér,
inte reflektionspapperet som sadant. Jag dr vl medveten om vad vi har for
gemensam syn nér det giller vad den sociala pelaren féar géra och inte gora.
Jag tror alltsé inte att vi kommer att ga vilse i den delen, och inte heller nér
det giller kédrnkraften. Déar ar det sjdlvklart sd att varje land sjélvt
bestdmmer sin energimix.

Niér det géller uppfoljningen, som Annika Qarlsson fragade om, ska
kommissionen komma med en strategi, och dér ska ingd forslag om pa
vilket sitt man ska folja upp hur olika medlemsldnder foljer detta. Vi far
avvakta det forslaget innan jag kan siga ndgot mer konkret om hur detta
ska g4 till.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gér till dagordningspunkt 5, Unionens vdrden — Ungern.

Anf. 67 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Detta &r uppsatt som en lagesrapport, men det blir
troligtvis ocksa en diskussion. Det vilkomnar vi.

Som ni vet var det Europaparlamentet som i hostas beslutade att
aktivera artikel 7-forfarandet nér det géller Ungern. Dérmed &r det radet
som nu behandlar fragan. Europaparlamentet har menat att det finns en
klar risk for att Ungern &sidosétter EU:s grundldggande vérden.

P4 allménna radet nésta vecka kommer det att lamnas en uppdatering
av laget, och kommissionen kommer formodligen ocksa att berétta hur det
ligger till nédr det géller Overtridelsedrendena mot Ungern pa
réttsstatsomradet.

Regeringen, och flera med oss, hade gérna sett att radet hade tagit ett
steg ldngre denna gang och hallit en utfragning med Ungern, pa samma
sdtt som tidigare med Polen — det slags utfrdgning som finns inom ramen
for artikel 7-forfarandet. Men det fanns inte tillrdckligt stod fran de andra
medlemsstaterna for att fa upp det pa dagordningen denna gang.

Det kommer forstas att bli en diskussion om situationen i Ungern vid
nista rddsmote. Dar kommer jag att upprepa det som tidigare sagts fran
regeringens sida, namligen att vi ser med oro pa utvecklingen i Ungern och
att Europeiska unionens grundlidggande virden inte ar forhandlingsbara.

Vi tycker att det &r viktigt att den process som har satts igang angaende
Ungern gar vidare och att artikel 7-forfarandet gidllande Ungern fortsétter.
Det finns en lang lista med punkter som inger oro, och det &r radets
skyldighet att forsoka fa mer klarhet i ldget. Det géller bade medie- och
yttrandefriheten, som uppenbarligen inskrinkts i flera avseenden i Ungern,
och det krympande utrymmet for civilsamhéllet. Vidare har den
akademiska friheten beskurits, och rattsvasendets oberoende &r hotat.
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Det blir alltsé en viss diskussion nésta vecka, men jag hoppas verkligen
att vi vid allménna rddets mote i juni, som &r det forsta motet efter
Europaparlamentsvalen, kommer att fa mdjlighet till en regelritt
utfragning av Ungern. Men det aterstér att se.

Anf. 68 ANNIKA QARLSSON (C):

Vi delar regeringens oro och tycker att det r bra att vi ligger pé i dessa
fragor. Detta har lyfts upp, men man kommer inte vidare med fragan och
processen. Bedomer statsradet att det &r ytterligare tid som behovs, eller
finns det andra motstand? Det finns inte majoritet for detta nu, men kan
det vara sé att man vill ge det ytterligare tid for att sedan ta de stegen? Hur
ser hindren ut for att faktiskt vidta ytterligare atgérder i denna fraga?

Anf. 69 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Sverigedemokraterna har sedan tidigare en avvikande
mening rorande detta. Vi tycker att det hér i grunden &r oproportionerliga
atgérder. Vi tycker att det dr rimligt att bade Polen och det ungerska folket
far bestimma sjilva rorande sin lagstiftning.

Artikel 7 framstér i grunden som en gummiparagraf som man skulle
kunna anvénda mot vildigt ménga olika lidnder i Europa. Vi skulle kunna
anvinda den mot exempelvis Spanien och deras behandling av det
katalanska folket. Men dér har EU i stdllet appladerat atgérderna i samband
med valet, ddr pensionirer blev brutalt nedklubbade nér de ville utnyttja
sin rostritt, till exempel.

Vi ser denna process som utsiktslds. Den tycks ocksé anvéndas mot
konservativa regeringar i Europa men inte mot andra. Vi stér alltsa fast vid
var avvikande mening.

Anf. 70 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag vill bara ge stod till regeringen nir det géller att gé
vidare i denna fraga. Vi har haft frdgan uppe i1 vér partigrupp i
Europaparlamentet, EPP, och beslutat om en suspendering av samarbetet
med Fidesz. De kommer inte att kunna ingd i olika grupper och
arbetsgrupper och fatta beslut inom EPP just nu.

Fran var sida vill vi alltsd bara uppmuntra regeringen att ytterligare
driva péa i denna fraga, det vill sdga att Ungern verkligen star upp for EU:s
grundldggande vérderingar och réttsstatens principer med mera.

Anf. 71 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Man behover inte alltid lagstifta mot yttrandefrihet och
grundldggande demokratiska ingredienser for att fa full verkan. Det &r de
smé stegen som leder till ménniskors avhallsamhet som é&r viktiga och
avgorande. Darfor ar det sd viktigt att stoppa denna lilla snéboll som &r
satt i rullning.

Har man gétt med i Europeiska unionens gemenskap stéller man ocksa
upp pa de virden och vérderingar som den inbegriper: religionsfrihet,
foreningsfrihet, yttrandefrihet och att motverka korruption.

Att detta sker i lander som har en nationalistisk regering &r ett samband
vi ser pa flera hall. Liberala och konservativa regimer respekterar dessa
grundvérderingar.



Jag tror att det dr viktigt att EU i denna process med dialog med Ungern
ocksd involverar och vénder sig till andra partier och till oppositionen i de
aktuella landerna sé att det inte bara blir en dialog regeringar emellan.

Det ar vildigt viktigt att detta nu stoppas. Ma det vara denna snobolls-
effekt som drabbas av klimatférandringarna sa att snobollen smaélter gans-
ka snabbt. Det &r viktigt att dessa véarderingar hindras i Polen, Ungern och
andra ldnder och att vi fér kommande tider drar lirdom av hur man
hanterar dessa skeenden.

Anf. 72 LUDVIG ASPLING (SD):

Fru ordférande! Tack for redogorelsen!

Jag har en kort fraga om tillimpningen av artikel 2. Jag hade &ran att
f4 ha en kort diskussion om detta med Timmermans under ett besdk i
Bryssel for inte sa linge sedan. Han talade mycket om processen mot
Polen, som han uppenbarligen &r djupt engagerad i.

Jag har ocksd ldst kommissionens rapport om Polen och
kommissionens tips, det vill sdga de atgirder som man vill att Polen ska
vidta for att ligga i linje med artikel 2. Dér finns véldigt specifika krav.
Kommissionen gér verkligen in pa detaljer i den polska lagstiftningen och
sdger att man skulle vilja att Polen réttade till det har och det har.

Kopplingen mellan artikel 2 och de detaljer som kommissionen gér in
och tittar pa dr dock langt ifran sjdlvklar. Ur ett juridiskt perspektiv &r
artikel 2 ndrmast en malséttningsbestimmelse. Den kan liknas vid nagot
som finns i 1 kap. regeringsformen.

Detta gor att jag funderar pa om det finns nadgon plan, fran radet,
kommissionen eller nidgon annan som driver pd dessa processer, att
publicera en lite mer detaljerad beskrivning av hur man ska implementera
artikel 2 i praktiken. Om det inte finns ndgon objektiv beskrivning av
artikel 2 och vad den betyder i praktiken blir detta nimligen en rent politisk
process och inte en juridisk process.

Ar det nigon som har funderat p3 att sitta sig ned och skriva ned vad
vi tycker att artikel 2 betyder i praktiken?

Anf. 73 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordforande! Jag vill forst tacka for medskicken fran Annika
Qarlsson, Désirée Pethrus och Hans Rothenberg nédr det giller
engagemanget for att driva dessa fragor pa ett tydligt sitt.

Annika Qarlsson fragade vilka hinder som finns for att ga vidare. Jag
vet uppriktigt sagt inte vad den egentliga kdrnan ar. Jag skulle inte bli
forvanad om det i dessa stillningstaganden fanns négot slags
hinsynstagande till de val som ska &ga rum i slutet av maj. Jag har i alla
fall forstatt att flera lénder dr beredda att siga att vi tar detta efter
Europaparlamentsvalen.

For egen del skulle jag inte alls ha ndgot emot att man hade en diskus-
sion om detta ocksa fore Europaparlamentsvalen. Det skulle tydligt visa
hur mitt parti och andra partier stiller sig i dessa grundlaggande vérde-
ringsfragor — men sa tycker kanske inte alla.

Jag vill nog inte halla med Martin Kinnunen om att detta &r nagot som
bara tillimpas nér det giller konservativa regeringar, som han sdger. Nar
det i medlemskretsen finns bekymmer och oro 6ver ldget nér det géller
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respekten for rittsstatens principer menar jag att detta ska, bor och méste
gilla, oberoende av regeringens partifarg.

Vi har nyligen haft en diskussion om situationen i Ruménien, som jag
ocksa har haft formanen att f4 diskutera i en interpellationsdebatt med
Ludvig Aspling. Dér sitter socialdemokrater i ledningen, men det hindrar
inte mig, min regering eller mitt parti fran att tycka att man dir mycket
tydligt avviker fran de principer som vi haller ndra i fraga om réttsstatlighet
och yttrandefrihet.

Ludvig Aspling fragade om det publicerats ndgon beskrivning av vilka
kriterier man ska anvénda eller ndgon plan for hur man ska ga vidare for
att analysera vilka ldander och vilka fOreteelser som star i
overensstimmelse med artikel 2. Jag vet inte om det gar att gora en sadan
plan — att ha en sa heltdckande lista 6ver vad som é&r rétt och fel. Men jag
ska titta, och jag ska hora med Timmermans, som jag ocksa traffar da och
da, om det finns ndgot bredare underlag som vi kan dela med oss av och
titta pa tillsammans.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Réttsstatslaget i Polen.

Anf. 75 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordforande! Aven hir blir det en ldgesrapport och troligtvis ocksa
en diskussion. Kommissionen aktiverade redan i december 2017 artikel
7.1 1 fordraget med anledning av den orovdckande utvecklingen for
rittsstatens principer i Polen.

Anledningen till aktiveringen &r vid det hir laget vdl kidnd for
nimnden. Kommissionen menade att effekterna av de manga lagar som
har antagits under flera érs tid i Polen har utsatt réttsvisendets oberoende
och maktdelningen for allvarliga risker.

Sedan dess har det forts en dialog mellan den polska regeringen och
kommissionen. Rédet har kontinuerligt hallits uppdaterat om utveck-
lingen, och vi har haft tre utfragningar med Polen i rddet. Den senaste holls
i december forra aret.

Det dr inte osannolikt att vi kan ha en fjarde utfragning med Polen
under de kommande manaderna, vilket vi stoder, for det finns flera
utestdende frdgor som inte har hanterats av den polska regeringen. Det
finns ett vdlbekant exempel déir Polen faktiskt har gjort fordndringar i
enlighet med vad kommissionen har begirt, och det géller lagen om
pensionering av domare vid hogsta domstolen. Den frigan 4r ocksa
foremal for behandling i EU-domstolen. Men den hér justeringen &r inte
tillrdcklig vare sig for Sverige eller for en majoritet av medlemsstaterna
eller for kommissionen. Oron for att Polen allvarligt &sidositter
rittsstatens principer finns kvar.

Vi kommer att f4 en uppdatering om det hér pa allminna radets méte
pa tisdag i nésta vecka. Det kommer sékert att finnas utrymme for diskus-
sion ocksa dér, och dé ska jag naturligtvis upprepa det som vi fran svensk
sida sagt flera ganger att det &r viktigt med fortsatta reformer i alla de delar
som &r kvar och som framfor allt ror det polska réttssystemet.



Sammanfattningsvis dr vi av uppfattningen att den héir frdgan ska sta
kvar pé radets dagordning sa lange som kommissionen gér bedomningen
att det finns ett systematiskt hot mot rittsstatens principer i Polen.

Anf. 76 MARTIN KINNUNEN (SD):
Jag ska inte upprepa mig men vill sdga att vi har samma avvikande
mening har som under féregédende punkt.

Anf. 77 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag upprepar mig ocksa lite grann och sdger att vi delar regeringens
oro. Vi ser det som mycket positivt att det finns ett tryck i de hir fragorna.
Nir det giller Polen kan man fundera pa: Ar liget sadant att det ricker
med den fortsatta press som finns, eller finns det ett behov av ett nista steg
for att siitta ytterligare press? Ar det en process som Anda gér i ritt riktning,
eller behdver man pressa pa ytterligare?

Anf. 78 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Det &r ett steg i ritt riktning att man dnda fran polsk
sida har gjort den hér forandringen som pakallades i ett interimsbeslut frén
domstolen och som ocksé kommissionen har papekat behdvs. Det ér bra,
men vi har inte sett s mycket mer &n det &n sé lange.

Allménna radet skulle kunna ga vidare om det fanns en bred majoritet
for detta bland medlemsstaterna, men den majoriteten finns dnnu inte. Vi
ska vara klara Gver att alla inte &r likasinnade med oss i den hér fragan.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Finns det ndgot att siiga under Ovriga frigor pa rddsdagordningen?

Anf. 80 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordfrande! Jag vill informera om att det blir en sé kallad lunch i
samband med allménna radet. Det ar en diskussionslunch dér man ska
diskutera Europavalet i maj, och, tror jag, ta upp olika sétt pd vilka vi kan
bemota forsok att paverka de hér valen fran andra, externa aktérer som vi
inte vill ska ha nagot inflytande 6ver hur vi viljer hér i Europa.

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till ndsta punkt pa
foredragningslistan.
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§ 4 Allménna fragor (art. 50)

Statsradet Hans Dahlgren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor art. 50 den 19 mars 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor art. 50 den 9 april 2019

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Vi borjar med aterrapporten och ldmnar ordet till statsradet om det
finns nagot att sdga om den.

Anf. 83 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):
Fru ordférande! Utover den skriftliga rapporten har jag inget
ytterligare att rapportera.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Da gar vi 6ver till information och samrad infoér mote i radet den 9 april
2019 och artikel 50-forfarandet.

Anf. 85 Statsridet HANS DAHLGREN (S):

Det hér dr en diskussionspunkt. Meningen ar att allménna radet innan
man gar in pa de ovriga fragorna ska ha ett sérskilt resonemang om hur
man kan forbereda Europeiska radets hantering av brexitfragan vid det
extra toppmdte som dger rum dagen dérpa, den 10 april. Det blir en diskus-
sion som Vil inleds med att chefsforhandlaren Michel Barnier ger sin syn
pa laget. Nagra beslut kommer forstés inte att fattas, utan det &r det extra
toppmote den 10 april som har sammankallats av Donald Tusk for nagra
dagar sedan som kommer att fatta nddvandiga beslut.

Det hér extra toppmotet ar resultatet av att premidrminister May
forlorade ocksa den tredje omrdstningen i parlamentet om det uttrddesavtal
som EU-27 och den brittiska regeringen kom &verens om redan i
november i fjol.

Sedan dess har det uppstatt ett nytt ldge, och det ar lite av ett rorligt
mal allt det hdr. Vi har fatt en situation dér premidrministern faktiskt har
inlett substantiella samtal med oppositionen, med Labours partiledare
Jeremy Corbyn, om hur brexitfragan ska l6sas. Utgangspunkten for de
samtalen, som jag forstér det, dr att man ska godkénna uttrddesavtalet och
samtidigt forsoka komma Overens om inriktningen for den framtida
forbindelsen.

De signaler man hor frén London tyder vil pé att diskussionerna &n sa
lange i alla fall handlar om att signalera en mjukare linje, en mjukare
brexit, och i forsta hand kanske om att efter ett uttride ha en permanent
tullunion med Europeiska unionen och inte bara den hér tillfilliga som ju
var en del av reservldsningen for Nordirlandsfragan.

Det hér &r en svar process. Vi vet inte var den slutar. Den uppror starka
kénslor inom det konservativa partiet men ocksa inom Labour dér det
ocksa finns minst sagt delade meningar nér det géller en del saker. Vi vet
inte vad som kommer ut av detta, men vi har hort att de inledande samtalen
ska ha varit ganska positiva och konstruktiva.



Theresa May har sagt att om man inte kommer &verens 1 de hér
samtalen med Labour om en konkret inriktning ska hon &nda forsoka fa
till stdnd en process i parlamentet dir man forsdker enas om olika optioner
som laggs fram for underhuset.

Vi kunde ocksa notera haromkvéllen, strax efter midnatt svensk tid, att
man efter ett initiativ frdn en enskild ledamot faktiskt startade en
lagstiftning som ger makt at underhuset att aligga premidrministern att
ansdka om en ytterligare forlangning av tidsfristen enligt artikel 50.

For bara ndgon timme sedan kom det faktiskt ett brev fran 10 Downing
Street undertecknat av Theresa May stéllt till Donald Tusk och som sidger
att hon begér en ny forldngning — &n en gang begér hon en forldngning —
till den 30 juni. Hon skriver i det hér brevet att hon fortfarande hoppas att
man ska slippa ordna val till Europaparlamentet genom att uttradet faktiskt
kommer att 4ga rum fore det att valen dger rum den 23—26 maj och att man
alltsa helst vill lamna EU fore den 23 maj. Men, och det dr det nya i det
hir brevet, om det inte har skett inser man att Europeiska unionen begér
att man héller val i Storbritannien i slutet av maj. Det dr ocksa nytt att hon
meddelar att man nu inleder forberedelser for att halla sddana val till
Europaparlamentet. Det star: ”The Government is therefore undertaking
the lawful and responsible preparations for this contingency, including by
making the Order that sets the date of the poll.”

Det &r alltsa ett nytt besked fran Storbritannien, och det goér, om man
ska spekulera, att det kommer att bli lite lattare att g& en sddan hér dnskan
till motes.

Det hér ar alltsa ldget infor Europeiska radet den 10 april. Europeiska
raddet kommer forstés att fa ta stillning till forlaingningen och diskutera
andra alternativ som sédkert kan finnas p& bordet. Vad som blir
slutresultatet vigar jag inte sia om. Beroende p& omsténdigheterna kan det
forstas bli tal om den hér typen av forlangning. Kanske blir den kortare,
och kanske blir den léngre, vad vet jag. Det finns manga optioner pa
bordet.

For EU och for Sverige &r det fortfarande mycket oroande att vi inte
har rott nagot uttradesavtal i land. Det &r en frustrerande situation eftersom
vi har manga andra viktiga uppgifter att ta itu med. Men det ar klart att det
ar positivt att en process har kommit igang och att regeringen i London
talar med oppositionen pa ett blockdverskridande sitt.

Jag tror att vid den diskussion som ska dga rum pa tisdag kan reger-
ingen luta sig pa den linje som ndmnden tidigare har gett ett enigt stod for,
nimligen att inriktningen &r att EU ska fortsétta att géra vad som kan goras
for att undvika ett avtalslost uttrdde inom de ramar som unionen sjilv har.

Vad som till slut kommer att ligga pa Europeiska radets bord den
10 april beror forstas pa utvecklingen i London. Vi vet redan nu, sedan en
timme tillbaka, vad for slags forlaingning som Theresa May vill ha. Har
finns ocksé nu en klarhet i att hon ar beredd att borja ordna val om det
behdvs och genomfora dem om det behdvs. Kanske blir det ocksa till pa
onsdag storre klarhet i hur det gar i samtalen mellan Labour och reger-
ingen. Det &r sedan en fraga som statsministern kommer att samrada med
ndmnden om infor sjédlva motet med Europeiska radet. Det samradet ar vid
kl. 10 pa onsdag formiddag om jag har forstatt saken ratt.
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2018/19:25 Anf. 86 ORDFORANDEN:
5 april Vi finner det svart att sdga nagonting nytt i den hér fragan och vet att
- vi kommer att fa fler tillfdllen att tala om detta. Det finns alltsa inga fragor
for tillfallet, utan vi konstaterar att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning.
Finns det nigot att siga under dagordningspunkten Ovriga fragor?

Anf. 87 Statsradet HANS DAHLGREN (S):
Nej, det finns inga 6vriga fragor som vi ér varse vid det hdr laget.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for i dag.
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