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Till socialutskottet

Socialutskottet har berett naringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposit-
ion 2000/01:36 om sjukhus med vinstsyfte jimte motioner. Naringsutskottets
yttrande koncentreras till konkurrensfrdgorna i drendet.

Sveriges Industriférbund har inkommit med en skrivelse i drendet.

Naringsutskottet

Propositionen
Sammanfattning

Regeringen foreslar i propositionen att det infors en lag om inskrénkning i
landstingens ratt att overldmna driften av akutsjukhus till annan. Uppgiften
att svara for driften av ett sddant akutsjukhus skall enligt forslaget inte fa
Overldmnas till den som avser att driva verksamheten med syfte att skapa
vinst at dgare eller annan motsvarande intressent.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001 och gélla till utgdngen av ar
2002. Enligt lagens dvergangsbestimmelse skall forbudet inte gélla akut-
sjukhus som vid ikrafttrddandet drivs enligt avtal med landsting.

I propositionen gors en dversiktlig genomgéang av de rittsregler som &r sir-
skilt viktiga att beakta i sammanhanget: regeringsformen, gemenskapsritten,
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna, hélso- och sjukvards-
lagstiftningen, kommunallagen, aktiebolagslagen och lagen om offentlig
upphandling.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far begrdnsningar i rétten att driva né-
ring eller utova yrke inforas endast for att skydda angeldgna allménna intres-
sen och aldrig i syfte att gynna enbart vissa personer eller foretag.

En 6vergripande princip 1 gemenskapsritten dr icke-diskriminering. EG-
domstolen har angivit (mél C-384/93 Alpine Investment) att en regel som
forsvérar for ndgon att fa tillgdng till en marknad kan strida mot gemen-
skapsrétten om denna regel inte kan motiveras av ett allmént intresse, inte
kan anses vara en ldmplig atgérd for att uppnd det angivna syftet och de
ingrepp som krévs inte stér 1 rimlig proportion till de férdelar som uppnas. I
ett annat avgdérande (mal C-70/95 Sodemare SA m.fl.) har EG-domstolen
funnit att fordraget inte hindrar medlemsstaterna fran att tillata endast privata



aktdrer utan vinstsyfte att delta i genomforandet av ett socialt valfardssystem
for tillhandahéllande av socialvardstjanster av hélsovardskaraktér.

Berorda konkurrensfragor

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), som trddde i kraft den
1 januari 1994, bygger huvudsakligen pa EG-direktiv men har i vissa delar
regler for sadan upphandling som &r undantagen fran direktiven. Det erinras i
propositionen om att grunden for all upphandling &r att den skall ske med
nyttjande av befintliga konkurrensmdéjligheter och att den skall ske affars-
méssigt samt att anbudsgivare skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.
Enligt vad som anfors i propositionen &r dessa regler ett uttryck for att en
upphandling skall genomf6ras objektivt och anses innebéra att andra 4n rent
foretagsekonomiska bedémningar i princip inte far goras.

Vidare papekas att upphandling av sjukvardstjénster i allt vdsentligt faller
utanfor EG-direktivens tillimpningsomraden, men att nationella bestimmel-
ser finns i LOU (6 kap.).

Regeringen gor bedomningen att en inskrdnkning i landstingens rdtt att
overldmna driften av ett akutsjukhus till den som avser att bedriva det med
vinstintresse inte kan anses vara oforenlig med kravet pa affirsméssighet och
forbudet mot att ta ovidkommande hansyn. Skilet till denna bedomning ar att
den fOreslagna inskrdnkningen sdgs reducera risken for landstingen att
tvingas uppratthalla en hog ekonomisk beredskap i syfte att mota den situat-
ionen att en entreprendr pa foretagsekonomiska grunder skulle finna att det
inte ldngre dr Ionsamt att driva akutsjukhuset. Inskrankningen innebér dérfor,
menar regeringen, en ekonomisk fordel for den upphandlande enheten.

Beredningen av drendet

Ett antal remissinstanser har beretts tillfdlle att limna synpunkter p4 en pro-
memoria frén Socialdepartementet med utkast till lagstifining i frdgan
(S2000/2921/]) dels vid ett remissméte, dels om sa onskades dven skriftligt.
Konkurrensverket ingick ej bland de myndigheter m.fl. som inbjudits att
lamna synpunkter. Regeringen beslutade i juni 2000 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslag, som redovisas i propositionen.

Lagréadet ansag i sitt yttrande fran juni 2000 att underlaget for granskning-
en av forslaget var bristfilligt, bl.a. ddrigenom att synpunkter bort inhdmtas
fran fler remissinstanser. Lagradet anférde ocksa flera invandningar mot det
remitterade forslaget i sig, bl.a. att det enligt rddets mening foreligger oklar-
het i friga om den foreslagna regleringens forhallande till lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsritten. Sammanfattningsvis ansag Lagradet att
de invdndningar som kan riktas mot forslaget om ett lagstadgat forbud for
landsting att Gverldmna ansvaret for driften av akutsjukhus &r s& betydande
att Lagradet inte kunde tillstyrka det remitterade forslaget.

Efter lagradsremissens avlimnande har forslaget genomgétt vissa forand-
ringar, bl.a. genom att lagen foreslas bli tidsbegriansad och gélla till utgangen
av ar 2002. Vidare har Namnden for offentlig upphandling under hand be-
retts tillfille att ldmna sina synpunkter till Socialdepartementet. Enligt



ndmndens uppfattning strider lagforslaget sannolikt mot gemenskapsritten
och lagen om offentlig upphandling.

Socialutskottet har den 22 november 2000 beslutat att inhdmta yttrande
fran Lagradet. Ett sddant yttrande har inkommit den 27 november 2000.
Lagradets nya yttrande redovisas i det foljande. Vidare har socialutskottet
beslutat inhdmta yttrande fran Konkurrensverket dver propositionen. Detta
yttrande inkom den 1 december 2000.

Motionerna

I partimotionerna 2000/01:So31 (m), 2000/01:So034 (kd), 2000/01:So32 (c)
och 2000/01:S033 (fp) samt i en ytterligare motion, 2000/01:S029 (m), yrkas
avslag pa propositionen. I motion 2000/01:S030 (v) begirs att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om bristen pa definition av
akutsjukhus samt avsaknaden av sanktioner vid brott mot lagen.

I det foljande redovisas de synpunkter i motionerna som har samband med
néringsutskottets beredningsomrade, dvs. i forsta hand konkurrensfragor.

I partimotionerna (m; kd; c; fp) dr det en gemensam standpunkt att dven
vinstdrivande foretag dr 6nskvirda pa marknaden for sjukvardstjénster. Ské-
len till denna uppfattning &r bl.a.

— att en mangfald av driftsformer och entreprendrer dr 6nskvérd ur konkur-
renssynpunkt,

— att det totala vardutbudet Okar,

— att mojligheterna att gdra vinster drar till sig foretag med investeringskap-
ital,

— att utredningar visar att privat vard dr mer kostnadseffektiv dn offentlig,
utan forlust i vardkvalitet.

I motion 2000/01:S030 (v) anfors att det visat sig att fordndringar av varden
mot en hogre grad av marknadsanpassning och konkurrensutsittning skapar
stora brister i personalens arbetsforhallanden. Motionérerna erinrar om att en
nyligen framtagen rapport mynnar ut i slutsatsen att konkurrensen maéste
ersdttas med samarbete och samverkan for att mélen med svensk vérd och
omsorg skall kunna uppnas.

Vissa kompletterande uppgifter
Niringsutskottets betiinkande om konkurrensfragor

Naringsutskottet har nyligen behandlat proposition 1999/2000:140 om kon-
kurrenspolitik for fornyelse och mangfald jamte motioner i sitt betinkande
2000/01:NUA4. I detta betdnkande tas bl.a. upp fragor om konkurrens i offent-
lig sektor och konkurrens inom vérd- och ldkemedelsomradena.

I betéinkandet redovisade utskottet bl.a. foljande sakupplysningar av bety-
delse for dessa frdgor. Rédet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig
och privat sektor (Konkurrensradet) inréttades i december 1997 (dir. 1997:
145) och bestér av representanter for offentlig och privat verksamhet. Radets
uppgift dr att, med beaktande av de olika grundforutséttningar som géller for
privat och offentlig verksamhet, soka undanrdja konkurrenskonflikter som
typiskt sett inte 16ses inom ramen for sérskild lagstiftning eller provningsfor-



faranden. Verksamheten syftar till att ge vdgledning for framtiden om hur
konkurrenssnedvridande forfaranden kan undvikas och om mojligt att vissa
typer av konkurrenskonflikter kan monstras ut. Konkurrensradet, som ldm-
nade en delrapport i mars 1999, skall senast den 31 december 2000 redovisa
sina samlade erfarenheter.

En interdepartemental arbetsgrupp, ledd av Niaringsdepartementet, presen-
terade i februari 2000 en promemoria om konkurrensproblem niar kommunal
och privat niringsverksamhet méts. I promemorian gjordes en probleminven-
tering med inriktning pa frdgan om rittslig provning och presenterades en
prelimindr, teknisk 16sning till kompletterande regel i konkurrenslagen av
innebord att konkurrenssnedvridande effekter av offentlig naringsverksamhet
skall kunna bli foremal for rittslig provning.

Vidare erinrades om att regeringen i juni 2000 lade fram propositionen om
en nationell handlingsplan for utveckling av hélso- och sjukvarden (prop.
1999/2000:149). Under rubriken Okad mangfald av vérdgivare redovisar
regeringen sin bedomning att det avtal om utvecklingsinsatser mellan staten,
Landstingsférbundet och Svenska Kommunforbundet som triffades i maj
2000 bor skapa forutsdttningar for en okad mangfald av vardgivare i den
Oppna varden och omsorgen, genom att fler privata, kooperativa och ideella
vardgivare ges mdjlighet att sluta avtal med sjukvardshuvudménnen.

I sitt stidllningstagande till de aktuella motionerna anforde utskottet (s. 22):

En bédrande princip inom néringspolitiken &r att likvérdiga villkor skall gélla
for olika aktorer pd marknaden. I det fall att offentliga aktdrer agerar pa
konkurrensmarknader innebér detta att det inte far ske pa ett sddant sétt att
det privata foretagandet hammas; myndighetsuppgifter skall héllas isér fran
kommersiell verksamhet. Detta &r ocksé en del av den inriktning av konkur-
renspolitiken som regeringen vill ha riksdagens godkannande av. I riktlinjer-
na ingdr ocksa, som tidigare ndmnts, att andelen av den samlade ekonomin
dér konkurrens rader skall 6ka och att pa nya marknader strukturer och regler
skall stédja uppkomsten av en balanserad och vil fungerande konkurrens.

Sammantaget ansag utskottet att regeringens arbete pa omréadet styrs av en
klar vilja att uppnad och uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig
och privat verksamhet och att detta arbete har hog prioritet.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet reserverade sig mot utskottets uppfattning och ansédg att
kraftfulla atgérder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avregle-
ringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och
landsting. Vidare anforde de (s. 48):

De stora offentliga monopol som for ndrvarande svarar for tjansteprodukt-
ionen inom sjukvard, skola, aldringsvérd etc. bor avregleras sa att en privat
tjidnsteproduktion inom dessa omraden skyndsamt kan utvecklas. Riksdagen
bor hos regeringen begira forslag om dndringar i de lagar som styr den obli-
gatoriska, kommunala verksamheten vad géller sddana bestimmelser som
forhindrar uppkomsten av konkurrerande alternativ till det ridande monopo-
let i det allménnas regi. Detta skulle skapa mdjligheter for en miangd smafo-
retagare att utveckla och expandera egna verksamheter inom tjanstesektorn i
form av kooperativ och egna foretag. Inte minst for de kvinnor som nu till
stor del svarar for den offentliga vilfardsproduktionen vore det positivt att
overgd fran att vara anstilld till att bli egen foretagare. Om flera aktdrer



tillats komma in pad omraden som nu dr stingda for privata alternativ, kom-
mer detta att leda till nya arbetstillfidllen, samtidigt som 6kad konkurrens
innebdr en effektivare anvéndning av skattemedel.

Ovriga uppgifter

Konkurrensverket &r central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor.
Enligt sin instruktion skall Konkurrensverket bl.a. verka for en effektiv kon-
kurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna.

Huvudregeln om affirsméssighet i lagen om offentlig upphandling (LOU)
ar av betydelse for bedémningen av regeringens lagforslag. Paragrafen (1
kap. 4 §) lyder: ”Upphandling skall géras med utnyttjande av de konkur-
rensmojligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affirsméssigt. An-
budsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovidkommande
hénsyn.”

Enligt lagkommentaren Offentlig upphandling (utgiven ar 1998 av
Norstedts Juridik AB) ér begreppet affdrsméssighet inte nirmare definierat i
lagen. Begreppet har overforts fran tidigare regler, bl.a. upphandlingsforord-
ningen, dir det angavs att det anbud skulle antas som med beaktande av
samtliga affarsméssigt betingade omsténdigheter var att anse som forménlig-
ast. Affiarsméssighet som begrepp anvindes bl.a. for att markera att andra
vidare beddmningar sasom sysselséttnings- eller nédringspolitiska hdnsyn inte
fick goras av myndigheterna vid upphandlingen.

Begreppet affarsméssighet ndmns inte i EG:s réttsakter enligt lagkommen-
taren.

Det kan noteras att Namnden for offentlig upphandling (NOU) 1 sitt re-
missvar dver propositionen papekar att den konkurrenssituation som annars
finns vid en upphandling allvarligt férsvagas vid ett genomforande av lagfor-
slaget 1 propositionen genom att medverkan av andra organisationer &n dem
som drivs i offentlig regi och méjligen ideella organisationer i princip ute-
sluts. Enligt NOU:s generella uppfattning saknas det i propositionen en mer
djupgaende analys av lagforslagets forhéllande till LOU och bakomliggande
EG-direktiv. Det finns, sdger NOU, en stor risk att forslaget vid en mer inga-
ende provning skulle anses sta i strid med affarsméssighetsprincipen i 1 kap.
4 § LOU. Inte heller synes forslagets forenlighet med likabehandlingsprinci-
pen vara analyserad, anfors det vidare. Objektivitetskravet i 1 kap. 4 § LOU
kan enligt NOU anses uppfylla de krav som EG-ritten stiller pa likabehand-
ling och icke-diskriminering. Likabehandling innebér t.ex. att alla leveranto-
rer skall ges sd lika forutséttningar att delta i upphandlingen som mojligt.
Ifragavarande forslag kan enligt NOU ségas strida mot likabehandlingsprin-
cipen pa det sittet att t.ex. ideella organisationer kan delta i upphandlingen,
medan foretag som avser att driva verksamheten med vinstsyfte utesluts,
trots att syftet (vinst/icke vinst) inte direkt paverkar mojligheten att utfora de
tjanster som efterfragas i upphandlingen.

Generellt ingér lagen om offentlig upphandling i det beredningsomrade
som riksdagens finansutskott svarar for.



Lagradets yttrande till socialutskottet

Lagradet har den 27 november 2000 avgett ett yttrande till socialutskottet
over det i propositionen framlagda lagforslaget. Lagradet tar bl.a. upp rege-
ringens argument att ett dverlimnande av driften av ett akutsjukhus till en
entreprendr som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst kan
innebéra ett betydande risktagande for landstinget. Enligt regeringen betyder
en reduktion av denna risk en ekonomisk fordel, varfoér inskrdnkningen i
landstingens rétt att overldmna driften inte anses oforenlig med kravet pa
affarsméssighet och forbudet mot ovidkommande hansyn. Lagradet sitter i
fraga om inte denna argumentation har minst lika stor baring pa foretag utan
vinstsyfte, vilka vill 6verta sjukhusdriften. Vidare stills frigan om inte LOU
liksom EG-reglerna stéller krav pa individuell beddmning och om det inte
skulle strida haremot att i lag generellt undanta en viss kategori av foretag.

Niér det giller 6vergangsbestimmelserna anser Lagradet att riksdagen — om
lagtexten behalls ofordndrad — bor klarldgga hur bestimmelsen skall tolkas.
Bakgrunden é&r att i propositionen (s. 22) anges att vid en ny upphandling
enligt LOU ér landstingen genom de foreslagna bestimmelserna forhindrade
att beakta anbud fran den som tidigare ansvarat for driften, om denne dven
fortsattningsvis avser att driva verksamheten med avsikt att skapa vinst. I
fortsdttningen skulle alltsd de nya reglerna bli tillimpliga ocksa pa sadana
akutsjukhus. Enligt Lagrddets mening kan den senare tolkningen av Over-
gangsregleringen inte anses helt forenlig med den foreslagna lagtexten.

Skulle riksdagens mening vara att den nya lagen skall bli tillimplig sa
snart ett géllande avtal om drift av ett akutsjukhus Ioper ut, bor lagtexten
formuleras pa annat sétt s att den avsedda innebdrden otvetydigt framgér,
manar Lagradet.

Konkurrensverkets yttrande till socialutskottet

I sitt yttrande till socialutskottet erinrar Konkurrensverket bl.a. om konkur-
renslagen (KL; 1993:20). Om riksdagen antar det nu aktuella lagforslaget
och om ett avtal eller forfarande som i och for sig dr oforenligt med KL far
anses vara en direkt och avsedd effekt eller ofrdnkomlig foljd av den nya
lagen, sa dr KL inte tillimplig enligt verkets uppfattning.

Vidare redovisas att EG-fordragets konkurrensregler i artikel 81.1 och 82 i
allt vdsentligt 6verensstimmer med forbuden i 6 och 19 §§ KL. En avgé-
rande skillnad mellan regelsystemen &dr dock, framhaller Konkurrensverket,
att EG-reglerna endast dr tillimpliga om ett konkurrensbegrinsande avtal
eller forfarande kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. I malet Lad-
broke Racing (forenade malen C-359/95 P och C-379/95 P Ladbroke Racing,
REG 1997, s. 1-6265) har EG-domstolen uttalat att ovanstaende artiklar bara
avser sddant konkurrensbegransande agerande som foretagen pa eget initiativ
har medverket till men inte sddana fall dar foretagen alaggs att agera pé ett
konkurrensbegrinsande sétt i nationell lagstiftning eller dylikt.

Nir det giller forenligheten av den foreslagna lagen med lagen om offent-
lig upphandling och bakomliggande EG-direktiv har Konkurrensverket enligt
sitt yttrande inte pa den korta tid som sttt till buds haft mdjlighet att ndrmare



analysera dessa fragestéllningar. Konkurrensverket séger sig inte ha nagon
klar uppfattning i frigan om den foreslagna lagen ar oférenlig med LOU och
EG-ritten eller ¢j. Om den &r forenlig uppkommer, enligt verkets mening,
komplicerade fragor, bl.a. sddana som har att géra med eventuellt skade-
stdndsansvar gentemot vinstdrivna foretag pa den aktuella marknaden.

Enligt Konkurrensverkets sammanfattande bedomning &r det angeldget att
arbetet med att frimja forutsittningar for alternativa driftsformer inte avstan-
nar och att faktorer som skapar skilda forutsattningar mellan drift i privat och
offentlig regi, exempelvis olikformiga momsvillkor, om mgjligt undanrgjs.

Néringsutskottets stdllningstagande

Niéringsutskottet noterar att regeringens utgéngspunkt for forslaget &r att de
grundldggande principerna for en allmédn hélso- och sjukvéard — att vérden
skall vara tillgdnglig for alla och solidariskt finansierad, ges efter behov, vara
demokratiskt styrd och garantera medborgarna insyn i verksamheten — kan
vara svara att upprétthélla vid privata 6vertaganden av de sjukhus som finns
inom landstingets véardorganisation. Med denna utgangspunkt begrinsar
néringsutskottet sitt yttrande till vissa konkurrensfragor.

Inledningsvis vill ndringsutskottet sla fast att en effektiv konkurrens ar en
viktig forutsittning for en vil fungerande samhéllsekonomi. Naringsutskottet
finner — i linje med vad Konkurrensverket anfort i sitt yttrande — det viktigt
att konkurrensen utvecklas till att gélla i flera delar av den svenska ekonomin
och att den blir mer effektiv pa befintliga konkurrensmarknader.

Nér det géller lagforslagets forenlighet med EG-reglerna vill utskottet er-
inra om att EG-domstolen, i ett méal som refereras i propositionen och som
kortfattat berdrts ovan, funnit att gemenskapsfordraget inte hindrar medlems-
staterna fran att tillita endast privata aktdrer utan vinstsyfte att delta i ge-
nomforandet av ett socialt vilfirdssystem for tillhandahallande av social-
vardstjénster av hilsovardskaraktir. Néringsutskottet har — med reservation
for den korta beredningstiden — inte funnit att lagforslaget strider mot ge-
menskapsrétten.

Lagen om offentlig upphandling (LOU), vilken tillkom till foljd av Sveri-
ges anslutning till EES-avtalet och senare medlemskap i EU, bygger huvud-
sakligen pad EG-direktiv. LOU:s bestimmelse om att upphandling skall géras
med utnyttjande av de konkurrensmgjligheter som finns och dven i ovrigt
genomforas affarsméssigt m.m. har samband med EG:s bestimmelser. Be-
greppet affarsmissighet har vidare sitt ursprung i tidigare svenska upphand-
lingsregler. Kravet pé affarsméssighet enligt LOU forefaller darfor inte vara
lattolkat i forhallande till har aktuellt lagforslag.

Sasom Lagradet har papekat dr regeringens forslag till vergangsbestim-
melse inte helt forenlig med motivtexten i propositionen. Néringsutskottet
har dock erfarit att syftet med lagforslaget fran regeringens sida inte dr att
astadkomma négon retroaktiv inverkan. Naringsutskottet forutsitter darfor
att socialutskottet vid sin fortsatta beredning fortydligar regeringens forslag
sd att syftet med lagforslaget i denna del klargors.

Under forutsdttning att socialutskottet gor detta fortydligande och med
hénsyn till att lagforslagets giltighet dr begransad till tva ar finner niringsut-



skottet inte skl att avvisa forslaget. Harav f6ljer att motionerna med krav pa
avslag pa propositionen bor avslas av riksdagen.

Stockholm den 5 december 2000

Péa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Géran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Goran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Ola Sundell (m), Ake Sand-
strtom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Mikael Oscarsson (kd)
och Ewa Larsson (mp).

Avvikande mening

Per Westerberg (m), Goran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser att néringsutskottets stillningstagande bort ha foljande
lydelse:

Enligt néringsutskottets uppfattning bor propositionen avslas av riksdagen.
Skalen till detta stéllningstagande redovisas i det foljande.

Néringsutskottet har tagit del av de synpunkter pa och den kritik mot lag-
forslaget som framforts av Lagradet respektive Ndmnden for offentlig upp-
handling och finner det graverande att regeringen i allt vésentligt framhéardar
med det ursprungligen framlagda forslaget. Regeringens bristande respekt for
Lagradets synpunkter riskerar att allvarligt forsvaga Lagradets stdllning.

Bland annat anser Lagradet att forslaget — d4ven om det formellt avser
landstinget — far ses som en begridnsning av néringsfriheten. Inte heller har
det — enligt Lagradets uppfattning — klarlagts hur denna begrdnsning kan
skydda angeldgna allménna intressen. Denna kritik maste tas pa allvar, anser
néringsutskottet. Vidare noterar néringsutskottet att lagforslagets relation till
det kommunala sjdlvbestimmandet &r oklar.

Niéringsutskottet ser det som mycket anmérkningsvirt att regeringen vill
driva igenom ett lagforslag som pa goda grunder anses strida mot savil né-
ringsfriheten som lagen om offentlig upphandling (LOU) och bakomliggande
EG-direktiv. Foregiven tidsbrist kan inte vara tillrdckligt skél att underléta
nédvindig utredning for att klarldgga rittsldget inom dessa centrala politik-
omraden.

I fortsdttningen begrénsar ndringsutskottet sitt yttrande till vissa fragor
inom konkurrensomradet. Néringsutskottet vill sla fast att en effektiv kon-
kurrens &r en viktig forutséttning for en vil fungerande samhillsekonomi.
Niéringsutskottet finner det viktigt att konkurrensen utvecklas till att gélla i
flera delar av den svenska ekonomin och att den blir mer effektiv pa befint-



liga konkurrensmarknader. Vidare &r det ur konkurrenssynpunkt onskvirt
med en mangfald av driftsformer och entreprendrer, inte minst inom sjuk-
vardsomradet.

Néringsutskottet har noterat Konkurrensverkets yttrande till socialutskottet
och beklagar att verket, med hénsyn till den korta tid som stétt till buds, inte
haft mdjlighet att ndrmare analysera forenligheten av den foreslagna lagen
med LOU och bakomliggande EG-direktiv. Konkurrensverkets sammanfat-
tande bedomning, att det dr angeldget att arbetet med att frimja forutsitt-
ningar for alternativa driftsformer inte avstannar och att faktorer som skapar
skilda forutsittningar mellan drift i privat och offentlig regi om mgjligt un-
danrgjs, ligger i linje med néringsutskottets uppfattning.

Nar det giller lagforslagets forenlighet med LOU konstaterar néringsut-
skottet att Lagrédet i sitt yttrande till socialutskottet &r fortsatt kritiskt till
lagforslaget. Lagradet menar att regeringens argument — om att inskrénk-
ningen i landstingens rétt att overldmna akutsjukhus till den som avser att
bedriva det med vinstsyfte inte kan anses vara oforenligt med kravet pa af-
farsméssighet och forbudet mot att ta ovidkommande hénsyn enligt LOU —
knappast kan &beropas som stod for att utesluta enbart foretag som drivs med
vinstsyfte. Néringsutskottet instimmer i Lagradets uppfattning och anser att
regeringens argument — i den man det &r giltigt — har béaring pa sévél vinst-
drivande som icke vinstdrivande akutsjukhus.

Enligt uppgift var séavél Lagradet som Ndmnden om offentlig upphandling
medvetna om det i propositionen adberopade rittsfallet (mal C-70/95 Sode-
mare SA m.fl.) och véigde in detta i sin bedomning.

Diérutover kan tilldggas att det naturligtvis dr mdjligt for en upphandlande
enhet (landsting) att krdva finansiell kapacitet av visst slag av samtliga an-
budsgivare. Dérigenom utsétter sig inte landstinget for sddana risker som
regeringen pekar pa i propositionen, dvs. risken for att behdva uppritthélla
en hog ekonomisk beredskap i syfte att med kort varsel kunna &teruppta
driften av ett akutsjukhus, som inte dr 16nsamt enligt entreprendrens mening
och dérfor inte skall drivas vidare.

Sasom Lagradet har papekat dr regeringens forslag till vergangsbestim-
melse inte helt férenlig med motivtexten i propositionen. Néaringsutskottet
har den generella uppfattningen att lagstiftning med retroaktiv verkan skall
undvikas.

Med hénvisning till vad som anforts anser nédringsutskottet att proposition-
en bor avstyrkas av socialutskottet. Harav foljer att motionerna 2000/01:
S029 (m), 2000/01:So31 (m), 2000/01:S032 (c), 2000/01:So33 (fp) och
2000/01:So034 (kd) bor tillstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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