Konstitutionsutskottets betinkande
1977/78:8

med anledning av motion om enhetliga mandatperioder for lekman-
nastyrelser i statliga myndigheter

Motionen

I motionen 1976/77:434 av Bengt Kindbom (c) och Kjell Mattsson (c)
hemstills att “'riksdagen hos regeringen anhdller att &tgiirder vidtas for att
infora enhetliga mandatperioder vad avser lekmannastyrelser i centrala och
regionala statliga myndigheter och organ™:

Motionérerna anfor att den politiska sammansittningen av centrala och
regionala statliga myndigheter och organ som leds av valda fortroendemiin dr
beroende av det politiska styrkeférhdllandet hos resp. viiljande eller tillsit-
tande organ. Mandatperioderna for dessa lckmannastyrelser bor darfor vara
samma som for de organ som ir viljande eller tillsittande, dvs. tredriga.
Mandatperioderna bor inledas senastden 1 mars &ret elter det att ordinarie val
skett i hela riket till riksdag. landsting och kommunfullmiktige. Ett sddant
enhetligt forfarande ger enligt motionidrerna nodviindigt utrymme (6r
nominering av kandidater samt mgjlighet for den tilltridande lekmannasty -
relsen att pdverka inriktningen av kommande budget.

Nuvarande forhallanden

Bestimmelser om forordnandetiden [6r lekmannaledamdter i statliga
myndigheters styrelser finns i myndighetens instruktion. For att ge en bild av
innehdllet i dessa bestimmelser har cn genomgéng {Gretagits av instruktio-
nerna (eller motsvarande forfattning) dels for de 66 centrala dimbetsverk
(inklusive samtliga sju affdrsverk) som har lekmannastyrelse. dels for vissa
statliga nimnder och styrelser pd linsnivd. Med ett centralt imbetsverk
menas i detta sammanhang en stérre forvaltningsmyndighet som ér direkt
understiilld regeringen. har hela riket som verksamhectsomrdde och inte
utgérs av undervisnings- eller kulturorgan.

I instruktionen anges i regel endast {6r hur méinga ir som lekmannaleda-
moterna hogst kan forordnas. Regler om férordnandeperiodens forlidggning i
tiden finns endast for vissa regionala nimnder och styrelser. Genomgangen
av instruktionerna for de centrala dmbetsverken har dirfor kompletterats
med en undersokning av forordnandetidens lingd och forldggning for de
nuvarande lekmannaledamdterna i dessa myndigheters styrelser. Denna
undersokning har liksom genomgéngen av de centrala dmbetsverkens
instruktioner utforts av Riksdagens upplyvsningstjinst.
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Centrala dmbetsverks siyrelser

Lekmannaledamdterna i centrala dmbetsverks styrelser utses av rege-
ringen.

Enligt instruktionen for en mycket stor del av de undersokta myndighe-
terna — 50 av 66 — skall lekmannaledamoéierna utses for hogst tre ar. For tio
dmbetsverk har mandatperioden i instruktionen satts till hogst fyra ar. Av
dessa tio myndigheter hor sex till budgetdepariementet. Styrelseledaméterna
i fem myndigheter skall enligt instruktionen for resp. myndighet utses for tre
eller fyra ar (ej hogst). For en myndighet. statens invandrarverk, saknas rege!
om mandatperiodens lingd i instruktionen. Enligt uppgift {rdn arbetsmark-
nadsdepartementet har den i praxis varit tre ar.

De nuvarande styrelseledamoterna i de verk, didr mandatperioden i
instruktionen angetts till hogst tre eller fyra ar, ir i regel forordnade for den
ldngsta tillitna tiden, dvs. tre resp. fyra &r. DA mandatperioden undantagsvis
ar kortare torde det i allmidnhet bero pd att myndigheten iir foremél {6r
oversyn. Enskilda ledamater, som under mandatperioden intriider i stillet for
avgéngen ledamot, forordnas vanligen for den aterstdende delen av mandat-
perioden.

I de allra flesta myndigheterna utgdr forordnandet vid samma tidpunkt for
samtliga styrelscledaméter. Vid ndgra myndigheter — rikspolisstyrelsen,
statistiska centralbyran, statskontoret. riksrevisionsverket, statens industri-
verk — fornyas emellertid styrelsen i tvd omgéngar med ungefir hilften av
ledamdterna i varje omgang.

Mandatperioden i6per for de flesta verksstyrelserna frdn den [ juliett visst
ar till och med den 30 juni ett foljandc ar. Ett tiotal verksstyrclser har
mandatperioder som sammanfaller med kalenderiret. | ngra fall ir mandat-
perioden forlagd pd annat sidtt. Exempel pd detta ir statskontoret och
riksrevisionsverket, didr mandatperioden stricker sig frin 1 april ett visst ar
. 0. m. 30 mars fyra r senare.

Under ett visst ar dr alltsd besluten om styrelseférordnanden koncentre-
rade till halvarsskiftet. Mellan &ren ér didremot spridningen stor beroende pi
att mandatperioderna for olika myndigheter skiljer sig i frdga om lingd och
forldggning i tiden. Hiar kan ndmnas att under &r 1978 kommer enligt
foreliggande uppgifter 20 av de undersokta verksstyrelserna helt eller delvis
att fornyas, under ar 1979 18 och under 4r 1980 19.

Betriffande inslaget av valda fortroendemiin i dessa styrelser kan foljande
uppgifter limnas. I 51 av dessa 66 styrelser ing&r minst en riksdagsledamot
eller kommunalpolitiker. dvs. en person med titeln kommunairid, borgarrad,
landstingsrdd. kommunfullmiktigeledamot eller landstingsman. 1 fyra
styrelser utgérs inslaget av valda fortroendemin endast av kommunalpoliti-
ker, i 37 endast av riksdagsledaméter. 1 de dterstdende tio styrelserna inglr
savill riksdagsledamoter som kommunalpolitiker.

Det totala antalet lekmiin i dessa styrelser uppgdr till 454. Av dessa ir 110



KU 1977/78:8 3

riksdagsledamaoter (24 %) och 22 kommunalpolitiker (5 %).

Samitliga lekmannaledamaéter i styrelserna for tvd myndigheter — rikspo-
lisstyrelsen och statens lantmiteriverk — dr valda fortroendemén. I nio andra
styrelser iir de valda fortroendeminnen i majoritet, och i tre styrelser utgér de
hilften av antalet lekmannaledamoter. Resterande 37 styrelser har alltsd ett
inslag av fortrocndemiin som uppgdr till mindre in hilften av antalet
lekmannaledamater. '

Vissa regionala namnder och stvrelser

Ldnsstyvrelse. Samtliga ledaméter utom ordforanden (landshévdingen) dvs.
14 ledamoter utses av landstinget for en period av tre &r med bdrjan 1 januari
dret efter det da landstingsval dgt rum. Avgdr ledamot eller suppleant utses
ersdttare for den 4terstdende tiden. ‘

Lantbruksndmnd. Ndmnden bestdr av lantbruksdirektoren samt dtta andra
ledamoter, varav fyvra utses av regeringen, fyra av landstinget. Forordnande-
tiden ir tre &r. Avgar ledamot eller suppleant utses ersiitlare f6r aterstoden av
tiden.

Lénsarbersndmnd. Ordférande och atta ledamdéter utses av regeringen pi
forslag av generaldirektdren i arbetsmarknadsstyrelsen. Linsarbetsdirek-
toren ir sjilvskriven ledamot. Forordnandetiden ér hogst tre ar.

Ldansbostadsndmnd. Ordforande och fem ledaméter utses av regeringen for
hogst tre &r. Linsbostadsdirektdren ér sjilvskriven ledamot.

Ldnsnykterhetsndmnd. Namnden bestar av fem ledamdéter varav tvd utses
av socialstyrelsen, en av ldnsstyreisen och tvé av landstinget. F6rordnande-
tiden dr tre dr rdknade fr. o. m. 1 januari aret efter det dd landstingsval gt
rum. Avgldr ledamot cller suppleant utses ersittare 6r den tid som
Aterstar.

Liéinsskolndmnd. Nimnden utgdrs av nio ledamdter av vilka tva utses av
regeringen, en av skoldverstyrelsen, en av linsstvrelsen och fem av
landstinget. Ledamd&terna utses (6r tre &r, riilknade fr. 0. m. den 1 januari aret
efter det d& landstingsval gt rum.

Skogsvdrdsstyrelse. Styrelsen bestar av linsjagmistaren och sex ledamoter,
av vilka tre utses av regeringen och tre av landstinget. Férordnandetiden ir
tre ar riknade fr. 0. m. den | januari aret efter det d& landstingsval gt
rum.

Pagiende utredningar

Decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01), som tillkallades i mars 1975,
har till uppgift att undersdka méjlighcterna till ytterligare decentralisering
inom hela det statliga forvaltningsomridet med undantag {or domstolarna.
utrikesférvaltningen och det militdra forsvaret samt de affirsdrivande
verken. Utredningen skall hirvid bl. a. overviga frgan om en vidgad
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fortroendemannamedverkan i de regionala myndigheternas verksamhet.

I december 1976 tillkallade kommunministern en utredning om vidgad
linsdemokrati, den s. k. linsdemokratikommitién (Kn 1976:04). 1 direktiven
till utredningen framhalls bl. a. att enligt det synsitt som ligger bakom kraven
pé utredning om vidgad liinsdemokrati och som kommunministern ansluter
sig till iir det av grundlidggande betydelse att de beslut som berér de enskilda
minniskorna fattas s nira dessa som mdjligt. och i storsta mdjliga
utstriickning av folkvalda organ. Man mdste enligt direktiven striiva efter ett
system som underlittar insyn. medverkan, kontroll och politiskt ansvarsut-
krivandc.

Utskottet

De statliga myndighelcrnhs organisation har under efterkrigstiden under-
gatt betydande forandringar. Ett viktigt inslag i denna utveckling har varit-
den starkt 6kade anviindningen av s. k. lekmannastyrelser som lednings-
organ {6r myndigheter pd central och regional niva.

Lekmannastyrelser for centrala forvaltningsmyndigheter tillsétts av rege-
ringen. | varicrande omfatining utses valda fortroendemiin till ledaméter av
dessa styrelser. En undersokning, som foretagits av utskottet, visar att minst
en riksdagsledamot eller kommunal fortroendeman for nirvarande ingér i
styrelserna f6r den dverviigande delen av de centrala imbetsverken och
alfdrsverken. | flera av styrelserna (Or dessa verk utgor de valda fortroende-
miinnen ett dominerande inslag.

Niir det giller niiminder och styrelser pd regional niva fungerar i flera fall
(t. ex. lantbruksnimnd, linsskolnimnd, skogsvardsstyrelse) landstingen
som valkorporation for en stor del av nimndens ledaméter. 1 ett fall —
liinsstyrelsen — utses numera samtliga ledaméter utom ordféranden (lands-
hovdingen) av landstinget.

I motionen 1976/77:434 tramhalls att den politiska sammansittningen av
styrelserna (or centrala och regionala statliga myndigheter dr beroende av det
politiska styrkeforhdllandet hos de organ som viiljer eller tillséitter dessa
styretser. Mandatperioderna or dessa styrelser varierar emellertid och dr i
méanga fall inte desamma som for de viiljande eller tillséttande organen. Enligt
motioniren bor dirfér mandatperioderna for lekmannastyrelser — liksom
valperioderna f6r riksdag. landsting och kommunfullmiiktige — vara tredriga
och inledas 1 mars dret efter valdr.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det ir énskviirt med en
biittre samordning meltan mandatperioderna for lekmannastyrelser och for
de organ som utser dessa styrelser. Redan nu forekommer i stor utstrickning
tredriga mandatperioder {or lekmannastyrelser pd sdvil regional som central
niva. For vissa linsnimnder giller dessutom bestimmelsen att mandatpe-
rioden skall inledas den 1 januari aret efter det dd landstingsval gt rum.
Nagra regler av motsvarande slag finns inte {or de centrala dmbctsverkens
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styrelser. Den av utskottet gjorda undersdkningen visar att fornyelsen av
verksstyrelserna vanligen sker vid budgetdrsskiften. Vidare framgir av
undersdkningen att varje ar under en tredrsperiod [6rnyas ungefir en
tredjedel av alla verksstyrelserna.

Utskottet forutsitter att regeringen utan siirskilt initiativ frin riksdagens
sida uppmérksammar frdgan om mandatperiodernas lingd och forliggning
for statliga lekmannastyrelser och vidtar &tgirder som syftar till stérre
enhetlighet, Vad betriffar de regionala nimnderna och styrelserna vill
utskottet erinra om att frdgor om vidgad lansdemokrati for néirvarande utreds
av linsdemokratikommittén och att decentraliseringsutredningen enligt sina
direktiv har att Overviga en vidgad f6rtroendemannamedverkan i de
regionala myndigheternas verksamhet.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen forklarar motionen 1976/77:434 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 25 oktober 1977

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndérvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson* (s), Anders Bjérck (m), Bertil
Fiskesjo (c), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (c), Ove Karlsson (s), Lars
Schétt (m), Britta Hammarbacken (c), Bjorn Eliasson (c), Wivi-Anne
Cedergvist (s), Kerstin Nilsson (s), Marianne Stélberg (s) och Daniel Tarschys
(fp).

*E) niirvarande vid justeringen.






