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Bosiattningsbaserade formaner och
medborgarskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kartldgga och
analysera socialforsékringens kostnadsutveckling baserat pa medborgarskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsdtta en utredning
som uppdras att limna forslag som begrdansar omfattningen av bosattningsbaserade
formaner 1 socialforsdkringen till att endast gélla svenska medborgare och
medborgare 1 EU/EES-land samt analysera konsekvenserna av dessa och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

For Sverigedemokraterna édr kopplingen mellan medborgarskap och nationell identitet
en viktig grundbult i samhallsbygget. Den som dr medborgare i Sverige ska ocksa vara
en del av Sverige och se Sverige som sitt hemland. En ansdkan om att fa upptagas till
medborgare dr en ansdkan om att denna samhdrighet formellt ska bekriftas. Att uppta-
gas till medborgare ska ses som ett bevis for att Sverige dr den sokandes nya, permanenta
hemland. Detta menar vi bidrar till ett sammanhéllet folk med god samhillsgemenskap,
dar klyftor mellan infédda och invandrade svenskar minimeras. Att hoja kraven for
medborgarskapet gor visserligen att farre kan bli medborgare. Genom hdéjda krav for
medborgarskap blir dock beloningen och kédnslan desto storre nir den nya medborgaren
vl far medborgarskapet i sin hand. Medborgarskapet dr forenat med vissa réttigheter
som icke-medborgare saknar, exempelvis rostritt i riksdagsval och val till Europa-
parlamentet, men det bor dven forenas med fler formaner for att stirka dess vérde.

De senaste artiondenas invandring till Sverige har skapat en hog segregation dér en
alltfor stor del av dem som kommer hit inte anpassar sig till landet eller deltar pa den
svenska arbetsmarknaden, vilket i sin tur minskar skatteintdkterna. En del av detta kan



forklaras med skillnader i utbildning, yrkeskompetens och sprakkunskaper, en annan del
kan forklaras av kulturskillnader och en forménlig socialforsékring som leder till att
invandrare, och framst invandrarkvinnor, i viss utstrackning forsorjer sig pa bidrag.

Behovet av begransade bidrag for tredjelandsmedborgare

Socialforsdkringens kostnadsutveckling for tredjelandsmedborgare (personer som
saknar svenskt medborgarskap eller medborgarskap 1 EU/EES-land) har kraftigt 6kat det
senaste artiondet samtidigt som den demografiska forsorjningskvoten, hur manga
personer en person i arbetsfor alder behdver forsorja utdver sig sjilv, likvidl har 6kat. Att
utlindska medborgare far ta del av de arbetsbaserade forméner som man dr med och
finansierar kan inte ifragasittas, det dr en forutsittning for att Sverige ska kunna locka
hogkompetent arbetskraft. Det gér ddremot att ifragasétta om Sverige ska erbjuda
frikostiga formaner till personer som 1 liten eller 1 ingen utstrackning alls har arbetat.
Sarskilt med avseende pd att Sverige under de senaste dren har haft en hog invandring
av grupper som star ldngt ifrdn arbetsmarknaden.

De bosittningsbaserade forménerna, bidrag som betalas ut enbart for att en person
bor 1 Sverige, har i ménga fall en negativ sysselséttningseffekt for nyanlanda och skapar
incitament att soka sig till Sverige. For de formaner som Pensionsmyndigheten admi-
nistrerar — bostadstilligg for pensiondrer, efterlevandestdd till barn, garantipension och
dldreforsorjningsstod — har kostnadsutvecklingen varit markant det senaste artiondet.

EU/EES-medborgare bor inte omfattas av begransningarna

EU:s likabehandlingsprincip innebér att personer och foretag fran en medlemsstat inte
far diskrimineras i en annan. Principen appliceras bland annat pé arbetsvillkor, pa
sociala formaner samt pa skatteforméner och innebar exempelvis att arbetstagare fran
andra EU-lander har samma rétt som det egna landets medborgare till barnbidrag och
garanterade minimiinkomster. Réttslédget for pa vilka grunder ett medlemsland far neka
bidrag till medborgare i andra medlemslénder &r oklart. Hér kan bland annat konstateras
att EU-domstolen har slagit fast att utlanningar som rest in i landet i syfte att erhalla
socialt bistdnd eller vars uppehéllsritt endast foljer av att de soker arbete inte har rétt till
socialt bistdnd. Detsamma géller for deras familjemedlemmar.

Enligt EU:s samordningsdirektiv av de sociala trygghetssystemen (883/2004) fram-
gar dock att bosdttningslandet &r, efter arbetslandet, ansvarigt for att betala ut sociala
formaner dar exempelvis barnbidrag och fordldrapenning ingér. I det forsta skedet bor
darfor en begransning av vélfardsformaner rikta sig mot personer som dr medborgare i
ett land utanfor EU/EES som saknar avtal med EU om s.k. likabehandling och dér
bilaterala socialforsakringskonventioner saknas.

Alla boséttningsbaserade forméiner behdver inte omfattas av
begransningarna

Fordandringarna bor, som beskrivits ovan, begrénsas till att endast berdra de boséttnings-
baserade forménerna i socialforsikringen. Inom dessa finns det 4ven formaner som inte
bor vara foremal for begriansningar, antingen for att det leder till hogre kostnader inom

andra omraden dn besparingen inom socialforsékringen eller som av andra skél inte kan



forsvaras — exempelvis omvardnadsbidraget som ges till fordldrar till barn med funk-
tionsnedséttning och som baseras pa den omvérdnad och tillsyn som barnet behover.

Arbetet med forfattningsforslag bor paborjas

Sverigedemokraterna har i rapporten Gor din plikt — krdv din rdtt bland annat berdknat
statens kostnader for ett antal delar inom de bosdttningsbaserade forméanerna utefter
medborgarskap. Rapporten foreslar hur stod och krav avseende personer som tar emot
bosittningsbaserade formaner inom socialforsidkringen kan utvecklas.

Konsekvenser av de foreslagna forandringarna

Okat antal utfirdade svenska medborgarskap

Det finns utlindska medborgare i Sverige som viljer att inte ansoka om svenskt med-
borgarskap dven om de uppfyller villkoren for att tilldelas ett svenskt medborgarskap.
Hur stor denna grupp ér eller 1 vilken utstrdckning de omfattas av de féreslagna foridnd-
ringarna har inte analyserats. Det gar dérfor att anta att kostnadsbesparingen inte kan
genomforas fullt ut till f6ljd av att delar av denna grupp anséker om medborgarskap nér
fordndringarna genomfors.

Okad kostnad for kommunsektorn

For personer som saknar en formaga att forsorja sig pa egen hand finns det mgjlighet att
ansdka om kommunalt forsorjningsstod. Forsorjningsstodet dr inkomstprovat och syftar
till att vara ett komplement till den egna inkomsten och andra ekonomiska formaner for
att personen ska uppna en skilig levnadsniva. Nivan for forsorjningsstodet paverkas av
en riksnorm som géller for samtliga kommuner, en nivd som justeras varje ar. Vid
berékning av storleken pa stodet for den enskilde individen rdknar kommunen ihop hus-
hallets alla inkomster, dér forsérjningsstodet darefter utgor skillnaden mellan den hop-
rdknade inkomsten och riksnormen.

Utgangspunkten bor vara att kommunerna inte ska fa bara den 6kade kostnaden, och
dérmed finns det ett behov av att 6ka det statliga stodet till kommunerna i motsvarande
omfattning som kostnadsokningen for det kommunala forsorjningsstodet.

Minskad invandring

Bidragsnivaerna har en effekt pa invandringen. Sverige har, jimfort med stora delar av
Ovriga virlden, hoga nivder av ekonomiskt stdd som nyanldnda kan soka. Detta kan
delvis forklara Sveriges hoga migrationsnivéer av personer som star langt ifran svensk
arbetsmarknad, d&ven om det finns fler faktorer som paverkar. Det exakta sambandet
mellan bidragsnivder och migrationsnivaer dr svart att utréna. En bred tillgéng till
sociala formaner for nyanldnda talar exempelvis for en mer positiv attityd till invandring
vilket ocksa kan vara en faktor.



I studien The Welfare Magnet Hypothesis: Evidence from an Immigrant Welfare
Scheme in Denmark studeras vilfardsforménernas paverkan pa migration genom
invandringsreformer i Danmark. Den forsta reformen, fran 2002, minskade bidrags-
formanerna for invandrare utanfér EU/Efta med cirka 50 procent. Reformen drogs
senare tillbaka 2012 och aterinfordes i stora drag 2015. Studien visar att begransningen
av vilfardsforménerna minskade nettoflodet av invandrare med cirka 5 000 personer per
ar och att reverseringen av forslaget aterstillde effekten. Resultatet kan dven beskrivas
genom sd kallad elasticitet, hur stor effekt bistindsminskningen har pé invandringen,
som 1 studien uppskattas till 1,3 — varje procents reducering av bidrag reducerade
invandringen med 1,3 procent for den berdrda gruppen.

Begréinsningen av tillgangen till boséttningsbaserade formaner skulle sannolikt leda
till minskade nivder av invandring fran de omrdden som berdrs. Storleken dr dock svar
att uppskatta utan att forst veta hur begriansningarna paverkar det ekonomiska bistdndet.
Givet att begriansningen motsvarar samma nivder som den danska reformen, och
elasticiteten dr densamma, skulle det innebédra en minskning av invandring 1 storleks-
klassen 5 000—10 000 personer, baserat pd invandringsnivderna ar 2020.

Sysselsittningseffekter

Minskade nivéer pa bidrag har en positiv sysselsittningseffekt; ju storre skillnaden ar
mellan att leva pd bidrag och att arbeta, desto mer bendgna &r ménniskor att arbeta. Det
finns ett flertal studier som har undersokt hur stor sysselsittningseffekten blir av
minskade bidrag. Aven med ett konservativt antagande om deltagandeelasticiteten
skulle en begriansning av boséttningsbaserade formaner for tredjelandsmedborgare leda
till hoga positiva sysselséttningseffekter.

I sammanhanget bor det dock noteras att gruppen som skulle omfattas av begréans-
ningarna i ménga fall star l&ngt ifran den svenska arbetsmarknaden, varpa effekten,
framforallt pd kort sikt, &r begrdansad. Givet detta &r det svart att 1 detta skede uppskatta
hur de foreslagna reformerna kommer péverka antalet sysselsatta.
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