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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for tillampningen av lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll fran och med den 1 juli 2017 till och med
den 30 juni 2018, och for utvecklingen av den internationella terrorismen
under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat tva beslut med stéd
av lagen. Ett av besluten innebar avslag pa ett 6verklagande av Migra-
tionsverkets beslut i frdga om utvisning. Genom det andra beslutet
inhiberades ett tidigare meddelat beslut om utvisning och samtidigt
beslutades om anmélningsplikt.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll angavs i propositionen att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillampar terroristbestammelserna och reglerna om tvangs-
atgarder, liksom under tidigare ar, skulle ske genom att regeringen
arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogdrelsen
lamnades i regeringens skrivelse 2017/18:57.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogdrelse for tiden fran och
med den 1 juli 2017 till och med den 30 juni 2018. S&kerhetspolisen har
ldmnat underlag for redogdrelsen till regeringen (dnr Ju2018/03123/L4).

2 Lagen om sirskild utlinningskontroll

Sarskilda bestammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
avsag att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma
in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall
da dessa personer av asylrattsliga skal inte kan utvisas ur Sverige.

Bestdmmelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen om sarskild utlanningskontroll. Vid lagens tillkomst
konstaterades att sérskilda bestdimmelser som ger utrymme for att utvisa
sddana utlanningar som bedéms som farliga med hansyn till risken for
terroristhandlingar fortfarande behdvs (se prop. 1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen om sérskild utl&nningskontroll ska en utlénning kunna
utvisas om det ar sarskilt pakallat av hansyn till rikets sékerhet, eller om
det med hénsyn till vad som ar kdnt om personens tidigare verksamhet
och dvriga omstandigheter kan befaras att personen kommer att begd
eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller staimpling till sadant brott.
Det kravs inte att personen i frga tillnér en viss organisation for att
lagen om sérskild utl&nningskontroll ska kunna tillampas. Lagen kan
tillampas aven vid befarad brottslig garning i en frammande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas
till, ska den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt
lagen, besluta att verkstalligheten ska skjutas upp (inhibition) eller
bevilja personen ett tidshegransat uppehallstillstdnd. Myndigheten far i
ett sadant fall besluta om en skyldighet for personen att pa vissa tider
anméla sig hos Polismyndigheten (anmélningsplikt). Efter ett beslut om
utvisning far den beslutande myndigheten &ven besluta att vissa sarskilda
bestammelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillampas, sdsom hus-
rannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Beslut
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om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av en domstol. Ett beslut om
anmalningsplikt eller ett beslut om befogenhet att tillampa tvangs-
medelsbestammelserna ar giltigt i hogst tre ar. Under vissa forut-
sattningar far domstolen efter tredrsfristens utgang besluta om fortsatt
anmalningsplikt och om fortsatt befogenhet att tillampa bestdmmelserna
om tvangsmedel.

Om utlanningen har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind ska
Migrationsverket ompréva utvisningsbeslutet nar uppehéllstillstandet
I6per ut.

Riksdagen tillkdnnagav den 15 februari 2018 for regeringen att se dver
lagen om sarskild utlanningskontroll i syfte att lagen ska kunna tillampas
i fler fall &n vad som sker i dag (bet. 2017/18:JuU11, rskr. 2017/18:161).

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att goéra en Oversyn av lagen om sarskild utlanningskontroll.
Syftet ar att astadkomma en andamalsenlig, effektiv och Gverskadlig
reglering som samtidigt &r forenlig med ett val fungerande skydd for
grundlaggande fri- och réttigheter. Utredaren ska dven analysera och ta
stallning till vissa &ndringar och fortydliganden som Sékerhetspolisen har
foreslagit av bestdmmelser i utlanningslagen (2005:716) och utlannings-
forordningen (2006:97), och som &r viktiga for myndighetens arbete med
&renden om utlanningar som har beddomts utgora ett sakerhetshot. Utre-
daren ska darutdver beddéma hur kontrollen av personer som ansetts
utgdra ett sékerhetshot kan forstarkas, t.ex. genom elektronisk évervak-
ning. Utredaren ska foresld nodvandiga forfattningsandringar i de olika
regelverken. Uppdraget ska, i den del som avser att foresla en forlang-
ning av tidsgransen for verkstéllighetsforvar enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll, redovisas senast den 28 februari 2019 och i dvrigt
senast den 31 mars 2020. Genom kommittédirektiven slutbehandlades
riksdagens tillkdnnagivande.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sarskilda tvangsmedel fick vid
sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet att
kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nar terrorist-
bestammelserna permanentades 1975, beslutades att regeringen varje ar
skulle 1&mna en skrivelse till riksdagen med redovisning av bestdmmel-
sernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande redo-
visning gors nar det galler bestammelserna i 27 kap. rattegangsbalken om
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning, samt
bestdmmelserna i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet.

I samband med att lagen om séarskild utl&nningskontroll infordes,
ansags att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillampar
bestammelserna och reglerna om tvangsatgarder aven i fortsattningen bor



goras genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen Skr. 2018/19:17
(prop. 1990/91:118 s. 72).

4 Tillimpningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll

Tillampningen av lagen under perioden 1 juli 2017-30 juni 2018

Regeringen har fattat tva beslut med stdd av lagen om sarskild utldn-
ningskontroll fran och med den 1 juli 2017 till och med den 30 juni 2018.
Ett av besluten innebar avslag pa ett dverklagande av Migrationsverkets
beslut i frdga om utvisning. Genom det andra beslutet inhiberades ett
tidigare meddelat beslut om utvisning och samtidigt beslutades det om
anmalningsplikt.

Tillampningen av lagen 1991-2017

Nedan redovisas antalet fall da lagen om sarskild utlanningskontroll
tidigare har tillampats. | redovisningen ingar nya utvisningsarenden
enligt lagen, drenden dar omprévning har begaérts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut och omprévning av andra beslut som regeringen fattat
med stod av lagen, t.ex. beslut i fraga om begransning av anmalnings-
plikt. Flertalet av de redovisade fallen géller arenden dar omprévning har
begarts av tidigare meddelade utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret darpa.

1991/1992 — lagen tillampades vid tre tillfallen
1992/1993 — lagen tillampades vid tre tillfallen
1993/1994 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillfallen
1995/1996 — lagen tillampades vid fyra tillfallen
1996/1997 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
1997/1998 — lagen tillampades vid ett tillfalle
1998/1999 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfallen
2000/2001 — lagen tillampades vid fyra tillfallen
2001/2002 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
2002/2003 — lagen tillampades vid fem tillfallen
2003/2004 — lagen tillampades vid tva tillfallen
2004/2005 — lagen tillampades vid tva tillfallen
2005/2006 — lagen tillampades vid tva tillfallen
2006/2007 — lagen tillampades vid ett tillfalle
2007/2008 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
2008/2009 — lagen tillampades vid ett tillfalle
2009/2010 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
2010/2011 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
2011/2012 — lagen tillampades vid ett tillfalle
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2012/2013 — lagen tillampades vid ett tillfalle
2013/2014 — lagen tillampades vid tva tillfallen
2014/2015 — lagen tillampades vid ett tillfalle
2015/2016 — lagen tillampades vid sju tillfallen
2016/2017 — lagen tillampades vid fyra tillfallen

3) Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Av Sakerhetspolisens underlag, som ar framtaget i samrad med
Nationellt centrum for terrorhotbedémning, framgar i huvudsak foljande.

Terrorhotet saval internationellt som mot svenska intressen kommer
framst fran aktorer motiverade av valdsbejakande islamistiska ideologier.
Dessa aktorer utgérs av storre organisationer, t.ex. Daesh och al-Qaida
samt deras lokala och regionala grenar, mindre terroristgrupper samt av
ensamagerande gérningspersoner. Sammantaget bedéms hotet fran
valdsbejakande islamister mot Sverige vara forhojt.

Den 6kade pressen fran den globala koalitionen mot Daesh och andra
stridande parter i Syrien och Irak har drivit Daesh, al-Qaida och andra
terroristorganisationer in i ett trdngt militart 14ge. Daeshs propaganda har
forsamrats i kvalitet och fatt en minskad spridning, trots att Daesh — pa
grund av motgangarna — Okat sina anstrangningar for att inspirera
anhangare i vastvérlden att utfora terrorattentat i sina respektive hem-
l&nder. Denna utveckling minskar sannolikt Daeshs attraktionskraft, och
kan pé sikt leda till farre attentat som har ett inspirerande syfte.

Daesh, al-Qaida och liknande grupper prioriterar for narvarande sanno-
likt lokala och regionala strider mot meningsmotstandare, framfor plane-
ring och genomforande av attentat mot vésterlandska intressen. | de flesta
omraden dar dessa grupper verkar dr detta en nodvandig prioritering till
foljd av ett anstrangt militart 1&ge. De lokala och regionala striderna
utspelas i svaga stater eller konfliktomraden dar terroristorganisationerna
har forméga att underminera staten och skapa lokal forankring. P& sikt ar
dessa konfliktomraden sannolikt en grogrund for radikalisering och
rekrytering, vilket innebdr att terroristorganisationerna kan samla resur-
ser for att pa nytt genomfora attentat mot vastvarlden.

Det finns i nuldget ett stort antal svenska individer som &r anslutna till
valdshejakande islamistiska grupper utomlands. Jiamfort med perioden
2014-2016 reser nu endast ett fatal européer, och nastintill inga svenskar,
till och fran terroristgrupper i Syrien och Irak. Detta &r dels en konse-
kvens av svarigheterna att ta sig in i och ut ur konfliktomréadet, t.ex. pd
grund av skarpta granskontroller, dels en foljd av battre internationellt
samarbete. Darutdver har saval andra oppositionella grupper som stats-
makten atertagit kontroll dver territorier i Syrien och Irak som tidigare
kunde utnyttjas av terroristgrupperna. Minskningen av antalet individer
som reser for att trdna och strida med terroristgrupper utomlands ligger
aven i linje med Daeshs uppmaning till potentiella resenarer att stanna



och genomfbra attentat i sina hemlander. al-Qaidagrupper, som tidigare
har foresprakat externa attentat, har ocksa uppmanat muslimer i vast-
varlden att genomfora attentat i sina hemlénder. Det finns sannolikt ett
intresse bland vésterlandska valdsbejakande islamister att resa till andra
konfliktomraden &n Syrien och Irak. | jamforelse med den stora mangd
utldndska resendrer som reste till Syrien och Irak efter att Daesh hade
utropat sitt sa kallade kalifat, saknar dock andra potentiella konflikt-
omraden sannolikt attraktionskraft och logistiska forutsattningar att ta
emot mer dn ett mindre antal stridande under de ndrmast kommande
aren.

Garningspersoner som ar fodda, uppvuxna eller bosatta i det land déar
de planerar och utfor attentat utgér en betydande majoritet av samtliga
garningspersoner bakom terroristdad i vastvarlden. Detta pekar pa att
radikaliseringen av valdsbejakande islamistiska individer inom det egna
landet &r ett allvarligt hot. Till synes legitima verksamheter inom Europa
och Sverige bedriver via internet och lokalt genom ideella foreningar
radikaliseringsverksamhet och terrorfinansiering. Aven individer vars
radikalisering kan ha skett antingen fore eller efter att de har lyckats ta
sig till véstvérlden utgér ett potentiellt hot. Denna typ av aktdrer har
under de senaste aren statt for en lagre andel av utférda och avvérjda
attentat i vastvarlden, men det finns sentida exempel fran béde Sverige
och andra lander i Europa som visar pa hotet fran valdsbejakande indi-
vider inom gruppen asylsokande. Bland saval nyanldnda som personer
uppvuxna i Europa har det under den senaste tiden identifierats flera
aktorer som genomgatt en snabb radikalisering, vilket &ven innefattat
individer utan tidigare kdnd koppling till valdsbejakande terrorism.

Inom de politiskt motiverade extremistmiljéerna i Sverige, dvs.
hogerextremistiska valdsbejakande grupper, den s kallade vit makt-
miljon, och vansterextrema valdsbejakande grupper, den sa kallade
autonoma miljon, finns det anhangare som anvénder valdsamma metoder
som politiskt medel. Dessa personer vill paverka det politiska besluts-
fattandet och myndighetsutévningen genom att anvanda vald, hot och
trakasserier mot fortroendevalda, myndighetsforetradare och menings-
motstandare inom den politiskt motsatta extremistiska miljon. De kéanda
politiskt motiverade véldshejakande grupperna saknar sannolikt avsikt att
genomfora terrorattentat. Samtidigt finns det enskilda aktérer inom den
svenska vit makt-miljon som mdjligen har avsikten att utféra terroratten-
tat. Det &r daremot inte sannolikt att aktdrer inom den autonoma vénstern
har motsvarande avsikt. Terrorhotet fran vit maktmiljon och den auto-
noma miljon bedéms sammantaget vara Iagt. Bade den svenska vit makt-
miljon och den autonoma miljon har internationella kontakter med
likasinnade grupper, framst inom Norden och Europa. Kontakterna bestar
i huvudsak av formagehojande aktiviteter. Det finns i dag ingen inform-
ation som tyder pé att dessa kontakter paverkar aktGrernas avsikt att bega
terrorattentat i sina heml&nder.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande inom ramen for kampen mot terrorism bygger pa
vikten av respekt for internationell ratt, inklusive ménskliga réattigheter,
flyktingratt och humanitér rétt. Terrorism &r ett globalt hot som kréver
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internationellt samarbete baserat pd multilaterala ramverk och I6sningar.
En bred strategi ar nédvandig och traditionella insatser fran polis och
rattsvasende maste kombineras med langsiktiga forebyggande atgarder.

| augusti 2017 beslutade regeringen, i en ny strategi for hallbar fred
2017-2022, att forebyggandet av valdsbejakande extremism ska inga i
Sidas ansats for fred- och statsbyggnad. Arbetet, pa global, nationell och
lokal niva, med att uppfylla FN:s agenda 2030 (Transforming our world:
The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1) och med
de 17 globala malen for hallbar utveckling, ar ocksa avgorande for att
forebygga valdsbejakande extremism.

FN:s generalférsamling antog 2006 en 6vergripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin ar en viktig mani-
festation av att FN star bakom en global respons mot terrorism och
lagger grunden for en mer samlad FN-ansats pa omradet. Strategin ar ett
centralt dokument i det globala arbetet mot terrorism. En éversyn av och
rapportering om genomfdrandet av strategin &ger rum vartannat ar. Den
senaste dversynen antogs i juni 2018.

Sedan juni 2017 finns ocksa ett sarskilt FN-kontor, United Nations
Office of Counter-Terrorism (UNOCT), som leds av en bitrddande gene-
ralsekreterare och som samordnar FN:s insatser mot terrorism. Sedan
lange pagér ett arbete inom FN med att ta fram en overgripande FN-
konvention mot terrorism. Sverige arbetar, genom EU, for att né en sédan
6verenskommelse.

Vidare har FN:s generalsekreterare lagt fram en handlingsplan om att
forebygga véldsbejakande extremism. Handlingsplanen lagger tonvikt
vid det forebyggande arbetet, uppmuntrar till regionala och nationella
planer pa omradet samt betonar FN:s stodjande roll till medlemsstaterna
och regionala organisationer. Sverige arbetar aktivt for att genomféra
FN-strategin och generalsekreterarens handlingsplan samt fér en bredare
forebyggande ansats.

FN:s sakerhetsrad antog under 2014 tva resolutioner mot terrorism med
fokus pa hotet fran utlandska terroriststridande som bl.a. ansluter sig till
Daesh (2170 och 2178). Under 2015 antog radet resolutioner om finan-
sieringen av terrorism (2199) och andringar av sanktionsregimen mot al-
Qaida med fler, mot bakgrund av bland annat Daeshs roll i terrorism-
sammanhanget (2253). Vidare antog sakerhetsradet under 2016 resolut-
ioner om civilt flyg och terroristhot (2309), stérkt juridiskt samarbete mot
terrorism (2322) och mot trafficking i relation till vdpnad konflikt, inklu-
sive terrorism (2331).

Sverige valdes 2016 in i sakerhetsradet for perioden 2017-2018 och
har darigenom fatt en bredare plattform for att kunna péverka FN:s anti-
terrorismsamarbete. Sedan intradet i sakerhetsrddet har ett antal reso-
lutioner antagits med baring pa kampen mot terrorism, dar Sverige aktivt
deltagit i forhandlingarna. Som exempel kan ndmnas resolutioner om det
hot som terrorism utgér mot kritisk infrastruktur (2341), motbudskap for
att bekdmpa terrorism (2354), 6kat samarbete for att forhindra terrorist-
organisationers tillgéng till vapen (2370) och internationell samverkan
for att forhindra flodet av utl&ndska terrorstridande (2396). Till foljd av
intradet i sakerhetsradet deltar Sverige i en rad sanktionskommittéer,
déribland Sanktionskommittén for regimen rérande ISIL (Daesh) och al-
Qaida (1267).



Europaradets ministerkommitté antog i maj 2015 ett tillaggsprotokoll
till konventionen om foérebyggande av terrorism (CETS 217, tillaggs-
protokollet). Tillaggsprotokollet bidrar till att komplettera bestdmmel-
serna i konventionen om forebyggande av terrorism med ytterligare
kriminaliseringsataganden och stéller bl.a. krav pa kriminalisering av
resande utomlands i terrorismsyfte. Sverige tilltrddde konventionen 2010
och tilldggsprotokollet 2018. Den 1 september 2018 trédde ny lag-
stiftning i kraft i syfte att leva upp till atagandena i tillaggsprotokollet
(prop. 2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35 och rskr. 2017/18:390). Aven
EU har tilltratt konventionen och tillaggsprotokollet. Ikrafttradandedatum
for EU:s del var den 1 oktober 2018.

Sverige deltar vidare aktivt i samarbetet inom EU for att mota hotet
fran terrorism. Rapporter om genomférandet av EU:s strategi for kampen
mot terrorism fran 2005 lamnas till medlemsstaternas ministrar vid radet
for rattsliga och inrikes frégor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter.
Sverige deltar dven aktivt inom EU for att utveckla det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Under 2017 tillsatte t.ex.
kommissionen en hognivaexpertgrupp med representanter fran medlems-
staterna med syftet att ta fram forslag om hur EU:s stdd till medlems-
landerna ska kunna utvecklas. Under 2018 har kommissionen, utifran
gruppens forslag, inrattat en ny struktur for arbetet.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien,
Irak och hotet frdn Daesh. Nar det galler Syrien ersattes strategin i april
2017 av en separat strategi. | juni 2017 antog radet nya slutsatser om att
stérka det externa samarbetet mot terrorism, bl.a. genom tkat samarbete
med regionala och multilaterala aktorer. Stats- och regeringscheferna
antog ett sérskilt uttalande i februari 2015 om stdrkande av insatserna for
att sékerstélla allmanhetens sékerhet, motverka radikalisering och framja
tolerans och icke-diskriminering. | mars 2017 antogs ett nytt straffratts-
ligt direktiv om att bekdmpa terrorism som skulle vara genomfort av
medlemsstaterna senast i september 2018 (Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av
terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, kallat terrorismdirektivet).
Sverige har genomfort direktivet och lagandringarna tradde i kraft den 1
september 2018 (prop. 2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35 och rskr.
2017/18:390). EU har &ven beslutat om ytterligare listningar under EU:s
sanktionsregimer for att motverka terrorism, bade med foregaende FN-
beslut och sjalvsténdigt.

Sverige &r en av 79 medlemmar i den globala koalitionen mot Daesh
och deltar i den militdra utbildningsinsats som koalitionen bedriver i Irak.
Bidraget bestér av en svensk vapnad styrka pa hogst 70 personer pa plats
i Irak. Om situationen s kraver ska det finnas mojlighet att utéver sjalva
styrkebidraget tillfalligt sétta in en forstarknings- och evakueringsstyrka
om ytterligare hogst 150 personer. Sverige deltar i tvd av koalitionens
fem arbetsgrupper: den militdra och den grupp som fokuserar pa stabi-
liseringsinsatser. Sverige ingar aven i koalitionens karngrupp som bestar
av omkring 30 bidragsgivare.

Sakerhetspolisens arbete har under perioden i hog grad fokuserat pé
resande till och fran valdsbejakande islamistiska grupper i utlandet.
Séakerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terroristbrott i
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Sverige och utomlands. | arbetet med att férhindra terroristbrott deltar
Séakerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 november 2018
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,
Wallstrém, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Strandhéll, Fridolin, Linde, Skog,
Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutar skrivelse 2018 ars redogdrelse for tillampningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll
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