Naringsutskottets yttrande
2004/05:NU1y

Forskning

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver pro-
position 2004/05:80 om forskning for ett battre liv jimte motioner i de delar
som berdr niringsutskottets beredningsomréade. Totalt har sju motioner vackts
med anledning av propositionen. Tillsammans med yttrandet Gverldmnar
nédringsutskottet till utbildningsutskottet — under forutséttning av utbildnings-
utskottets medgivande — 25 motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden
rorande olika forskningspolitiska frdgor (se bilaga).

Inledning

I propositionen ldmnas tva forslag till riksdagsbeslut, nimligen att riksdagen
skall godkédnna vad regeringen foreslar dels om inréttande av nationella
forskningsanldggningar, dels om att avyttra hela eller delar av aktiekapitalet i
Imego Aktiebolag. Dessa béda forslag berdr inte naringsutskottets bered-
ningsomrade. P4 dvriga omraden redovisas regeringens beddmningar, som
alltsa inte forutsitter formella riksdagsbeslut. Forslag rorande de medel som
skall tilldelas olika aktdrer under den period som forskningspropositionen
ticker, dvs. aren 2005-2008, kommer att presenteras dels vad avser ar 2005 i
tilldggsbudget i 2005 ars ekonomiska varproposition, dels vad avser aren
2006—2008 i budgetpropositioner for respektive ar.

I det f6ljande redovisas de delar av propositionen som berdr néringsutskot-
tets beredningsomrade och motsvarande delar av de motioner som har véckts
med anledning av propositionen. Féljande sju motioner har viackts med an-
ledning av propositionen:

—2004/05:Ub5 av Axel Darvik (fp),

—2004/05:Ub6 av Jorgen Johanson och Rigmor Stenmark (c),

—2004/05:Ub7 av Jorgen Johanson (c),

—2004/05:Ub8 av Marie Wahlgren (fp),

—2004/05:Ub9 av Marie Wahlgren och Christer Nylander (fp),

—2004/05:Ub10 av Marie Wahlgren och Tina Acketoft (fp),

—2004/05:Ub11 av Ulf Nilsson m.fl. (fp, m, kd, c).
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Foljande avsnitt av propositionen har koppling till nédringsutskottets bered-
ningsomrade: Allmént om forskning och behovsmotiverad forskning, Priorite-
rade forskningsomraden, Starka forskningsmiljoer, Meriteringsanstéillningar,
Forskarskolor, Forskning, innovation och héllbar tillvaxt (med underrubriker-
na Forskningens roll i innovationssystemet, Forskning i smd och medelstora
foretag, FoU-program i samverkan med néaringslivet, Institutens roll i innovat-
ionssystemet och Insatser for 6kad forskarmobilitet) samt Forskning till stod
for vissa politikomrdden. Av de nyssndmnda sju motionerna har foljande
yrkanden béring pd néringsutskottets beredningsomréde: motionerna 2004/05:
Ub8 (fp) yrkande 3, 2004/05:Ub9 (fp) yrkande 2 och 2004/05:Ubl1 (fp, m,
kd, ¢) yrkandena 1 (delvis), 2 (delvis), 10 och 13 (delvis).

Niéringsutskottet redovisar sitt stillningstagande till propositionen och
motsvarande motionsyrkanden i ett ssmmanhang. Nér det giller de mer speci-
fika branschfragorna, som behandlas sist i yttrandet, redovisas néringsutskot-
tets stillningstagande for varje fraga for sig.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen ldmnar i propositionen sin syn pa forskningspolitikens inriktning
under aren 2005-2008. I propositionen redovisas regeringens bedomningar av
hur de av riksdagen anvisade resurserna for forskning, utveckling och fors-
karutbildning bor fordelas for att tillgodose strategiska behov inom forsk-
ningen. Regeringen redovisade i budgetpropositionen for ar 2005 att anslagen
for forskning och forskarutbildning kommer att tillféras en permanent niva-
héjning om 2,34 miljarder kronor under tiden fram t.o.m. ar 2008.

En utgdngspunkt for regeringens stéllningstagande har varit att skapa goda
forutsdttningar for kraftsamling och att sékerstélla stod till forskning av hog
internationell kvalitet med hjdlp av langsiktig finansiering av starka forsk-
ningsmiljder. I propositionen presenteras satsningar pa de prioriterade forsk-
ningsomradena medicin, teknik och forskning till stod for héllbar utveckling.
Aven stdd till vissa andra omraden, sdsom design- och genusforskning samt
utbildningsvetenskaplig forskning presenteras. Forskningens infrastruktur bor
stirkas och resurser bor tillforas for stod till forskningsinfrastruktur inom alla
omraden.

En annan utgéngspunkt i propositionen har varit att ge goda forutséttningar
for framtidens forskare att meritera sig. Léroséten, forskningsrad och Verket
for innovationssystem (Vinnova) fir mdjlighet att oka sina satsningar pa
meriteringsanstillningar for unga forskare. Dessutom tillfors forskningsrdden
och Vinnova medel till forskarskolor. Lérosatenas resurser for forskning och
forskarutbildning 6kar under perioden. Som ett led i larosdtenas arbete med
att utveckla och frimja kommersialisering av forskningsresultat bor larosa-
tena upprétta handlingsplaner for kommersialisering och teknikoverforing.
Handlingsplanerna &r ett led i arbetet med att skapa professionella och hall-
bara strukturer med bade forskare och externa aktdrer sdsom forskningsfinan-



sidrer, holdingbolag och det kunskapsintensiva nédringslivet. Vidare gors
bedomningen att en dversyn av holdingbolagsstrukturen i syfte att forbéttra
dessa bolags mojligheter att arbeta med kommersialisering bor genomforas.
Strukturen bor forstirkas med ett kapitaltillskott.

I propositionen redovisas regeringens syn pd samverkan mellan néringsliv
och offentligt finansierad forskning samt regeringens forslag till FoU-
program i samverkan med néringslivet. Vidare presenteras insatser for att
forbéttra den strategiska kompetensuppbyggnaden vid de statligt deldgda
industriforskningsinstituten. Regeringens syn p& den framtida nationella
organisationen for EU:s forskningssamarbete beskrivs.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Av tabellerna 1 och 2 pa foljande sidor framgar de anslagsékningar som
forordas i propositionen.
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Tabell 1 Anslagsokningar for ldrosdten och forskningsfinansierande myndigheter

aren 2005-2008

(Miljoner kronor) Vetenskapsridet  Vinnova FAS  Formas Lérositen  Ovriga Totalt
Nuv. anslag 2005 2523 1122 291 531
Forslag i propositionen
Starka forskningsmiljoer 210 60 10 20 300
Prioriterade omraden
Medicin 380 20 400
Teknik 160 180 10! 350
Hallbar utveckling 50 20 140 210
Forskarskolor 60 25 5 10 100
Meriteringsanstéllningar 85 50 5 10 150
Forskning vid ldrositen 520 520
Holdingbolag 60?
Industriforskningsinstitut 110 110
Samarbetsprogram 120 120
Insatser for sma och 10 10
medelstora foretag
Forskningsinfrastruktur 42 42
SLBA 5+20° 5
Genusforskning 12 14 13
Utbildningsvetenskap 10 10
Totalt 1009 57540 180 521 155 2340°

! Medel till Rymdstyrelsen for rymdforskning. Detta anslag ir 156,3 miljoner kronor for ar

2005.

2 Tillfillig forstirkning med 45 miljoner kronor &r 2006 och 15 miljoner kronor ar 2007.

3 Forstirkning av anslaget till Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) med 5 miljoner kronor och
en tillfillig forstirkning med 10 miljoner kronor for vardera aren 2006 och 2007. Nuvarande
anslag ar 2005 ar 40,7 miljoner kronor.
4 Forstiarkning av anslaget till Sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs universitet.
Nuvarande anslag ar 2005 4r 6,4 miljoner kronor.

5 Dessutom ges tillfilliga anslag till holdingbolag och SLBA.
¢ Exklusive tillfilliga forstérkningar.



Tabell 2 Anslagsokningar for Vinnova och Rymdstyrelsen fordelade pa in-
satsomraden och &ren 20052008

(Miljoner kronor) 2005 2006 2007 2008 Totalt
Vinnova
Starka forskningsmiljoer 15 20 25 60

Prioriterade omraden

Teknik 10 45 25 100 180

Hallbar utveckling 5 5 10 20
Forskarskolor 3 5 17 25
Meriteringsanstillningar 3 5 42 50
Industriforskningsinstitut 45 65 110
Samarbetsprogram 10 60 10 40 120
Insatser for sma och 5 5 10

medelstora foretag

Totalt 20 131 120 304 575
Rymdstyrelsen 5 5 10
Myndigheter inom NU:s 20 136 125 304 585

utgiftsomrade 24 Néarings-

liv

Allmint om forskning och behovsmotiverad forskning

Propositionen

Malen for regeringens forskningspolitik ligger fast, sdgs det i propositionen.
Sverige skall vara en ledande kunskaps- och forskningsnation dir forskning
bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet. Sverige skall vara ett av virldens mest
FoU-intensiva lidnder, vilket krdaver fortsatt stora insatser av bade staten och
néringslivet. For att forverkliga visionen att Sverige skall bli Europas mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi méste svensk
forskning fortsitta att hélla vérldsklass. I den offentliga debatten framkommer
ibland en motsittning mellan grundforskning och behovsinriktad, ofta mer
tillimpad, forskning. Motséttningen kan till del ha sin upprinnelse i en be-
greppsforvirring. Behovsmotiverad forskning utgér fran ett problem eller en
fragestéllning inom en sektor och kan innehélla element av bade grundforsk-
ning och tillimpad forskning. Forskare kan samtidigt vara engagerade i savil
grundforskning som tillimpad forskning. Det &r inte ovanligt att just sddana
forskningsmiljoer dr framstéende.

Regeringen anser att motséttningen mellan inomvetenskapligt motiverad
forskning och grundforskning & ena sidan och behovsmotiverad forskning &

2004/05:NU1ly

47



2004/05:NUly

46

den andra ar olycklig. Ett framgangsrikt svenskt ndringsliv med stor konkur-
renskraft dr en fOrutséttning for vélfirdssamhéllets fortlevnad. For att det
svenska niringslivet dven i1 framtiden skall vara internationellt konkurrens-
kraftigt behdvs en fortsatt stark inriktning mot produkter och processer med
kunskapshojd. I denna utveckling har dven staten en viktig roll. En hogtek-
nologisk industri behdver god tillgdng till kompetens inom sddana omraden
som dr strategiska for denna sektor. Omfattande utbildning och en stark of-
fentlig forskning och utveckling inom omraden med relevans for det hogtek-
nologiska néringslivet dr ddrmed viktiga. Sverige har en lang tradition av
samarbete mellan akademisk forskning och de stora industriféretagen. Fram-
over bedoms de sma och medelstora foretagens betydelse for ekonomin oka,
varfor det dr angelédget att det nyssndmnda samarbetet vidareutvecklas till att i
storre utstrickning dven omfatta sma foretag och nya branscher. De sma
foretagen maste pa ett béttre sitt kunna ta del av kunskapsutvecklingen inom
universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

Regeringen tillkallade hosten 2004 ett innovationspolitiskt rad som forum
for diskussioner om riktlinjer for svensk innovationspolitik och strategier for
tillvixt och fornyelse. Radet leds av néringsministern. Forskningsberedningen
och Innovationspolitiska radet skall samarbeta bl.a. kring den strategi for
innovation som presenterades i juni 2004 i skriften Innovativa Sverige — en
strategi for tillvaxt och fornyelse (Ds 2004:36).

Motionen

I motion 2004/05:Ubl1 (fp, m, kd, c) foreslas bla. tillkdnnagivanden om
forskningspolitikens inriktning och om ett béttre beslutsunderlag for fordel-
ningen av resurserna for forskning. Sverige behdver en forskningspolitik som
medverkar till att ge landet en mgjlighet att bli en ldngsiktigt framstaende
aktor i det globala kunskapssamhéllet, anfér motiondrerna. De anser att det
behovs starka, sjdlvstdndiga universitet och en méangfald av forskningsfinan-
sidrer. Vidare behovs det ett foretagsklimat som gor att de stora foretagens
forskning kan behéllas i Sverige, som kan locka andra foretag till Sverige och
som kan gora det mojligt for nya sméa och medelstora foretag att vixa upp. Att
formé utveckla och behalla attraktiv foretagsforskning &r en viktig del av en
nationell forskningsstrategi, sdger motiondrerna. De menar att kunskapsklus-
ter 1 vérldsklass som redan finns eller ar pa vig att etableras behdver stimule-
ras. Det maste finnas utrymme for fri ldngsiktig forskning, annars kommer
ocksa den mer behovsinriktade forskningen att utarmas, pastar motionérerna.
Sverige ligger sedan flera ar i topp nédr det géller forsknings- och utveckl-
ingsinsatser som andel av BNP, men detta beror huvudsakligen pé stora insat-
ser inom néringslivet och forsvaret, framhéller motiondrerna. De konstaterar
att foretagens insatser har lett till stora framgangar, inte minst inom tillimpad
forskning. Foretagen dr dock kénsliga for flera faktorer utanfor ramen for
utbildningspolitiken och forskningspolitiken — det ekonomiska klimatet, de
allménna villkoren for foretagande och tillgdngen péa utbildad arbetskraft,
anfor motionérerna.



Sverige behdver en nationell strategi for att skapa en attraktiv miljo for
hogre utbildning och forskning och en forskningspolitik som medverkar till
att ge landet en reell mojlighet att bli en framstdende aktdr pa den globala
kunskapsarenan, sdger motiondrerna. Forskningspropositionen innehéller
framst en beskrivning av hur regeringen avser att fordela tillgéngliga resurser,
anfor motiondrerna. De menar att propositionen inte innehéller ndgon syste-
matisk genomgéng av principer och mal vad avser statens roll i friga om
forskning och utvecklingsarbete och att det inte heller finns nigon tydlig
forskningspolitisk inriktning. Propositionen omfattar inga forslag om nya
forskningsresurser utover de som redan aviserats och regeringen redovisar
inte heller ndgon utvirdering av vad som uppnatts som ett resultat av den
foregaende forskningspolitiska propositionen, sdger motionérerna.

Motiondrerna anser att det krdvs ett bittre beslutsunderlag for svensk
forskningspolitik och att det bor ske en édtergang till den princip som tidigare
géllde, ndmligen att de politiska organen endast skall géra dvergripande be-
domningar, medan universitet, hogskolor och forskningsfinansierande myn-
digheter skall svara for vetenskapliga och professionella beddmningar och
den ndrmare uppldggningen av verksamheten. Det behdvs ocksd ett bittre
beslutsunderlag for hur de statliga resurserna till forskning skall fordelas for
att uppna balans mellan fasta och rorliga resurser, dvs. mellan direkta anslag
till universitet och hdgskolor & ena sidan och resurserna via forskningsrdden
och Vinnova & den andra, anfér motionérerna.

Anslagen till forskningen maste hdjas betydligt mer &n vad regeringen f6-
reslar om det skall bli en reell satsning pa forskning for utveckling, tillvéixt
och ett bittre liv, anser motiondrerna. De foreslar — utover regeringens totala
6kning av fakultetsanslagen med 520 miljoner kronor — ytterligare 200 miljo-
ner kronor ar 2006, 300 miljoner kronor &r 2007, 400 miljoner kronor ar
2008, 500 miljoner kronor ar 2009 och 600 miljoner kronor ar 2010, vilket
totalt innebdr ytterligare 2 miljarder kronor till forskning.

Prioriterade forskningsomraden

Propositionen

Inledning

Som tidigare ndmnts anges i propositionen tre forskningsomraden som priori-
terade, ndmligen medicinsk forskning, teknisk forskning och forskning till
stod for hallbar utveckling. Néringsutskottet tar hdr upp de tvd sistndmnda
omradena, ddr myndigheter pa néringsutskottets ansvarsomrade berors, nim-
ligen Vinnova och Rymdstyrelsen. For den medicinska forskningen, dir
ocksa behovsmotiverad forskning kan vara aktuell, tillhér de berorda aktorer-
na — Vetenskapsradet och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) — inte niringsutskottets beredningsomrade.
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Teknisk forskning

Regeringen gor bedomningen att Vetenskapsradet, Vinnova och Rymdstyrel-
sen under dren 2005-2008 tillsammans bor tillforas 350 miljoner kronor for
stod till teknisk forskning, varav 160 miljoner kronor till Vetenskapsradet,
180 miljoner kronor till Vinnova och 10 miljoner kronor till Rymdstyrelsen.
Medlen till Vetenskapsrddet bor 6ka med 10 miljoner kronor ar 2005, ytterli-
gare 45 miljoner kronor &r 2006, ytterligare 25 miljoner kronor 4r 2007 och
ytterligare 80 miljoner kronor &r 2008. Medlen till Vinnova bor 6ka med
10 miljoner kronor ar 2005, ytterligare 45 miljoner kronor &r 2006, ytterligare
25 miljoner kronor ar 2007 och ytterligare 100 miljoner kronor ar 2008. Med-
len till Rymdstyrelsen for rymdforskning bor 6ka med 5 miljoner kronor &r
2006 och ytterligare 5 miljoner kronor &r 2007.

Som bakgrund redovisas att, enligt Statistiska centralbyrdn (SCB), staten
ar 2004 avsatte 2,1 miljarder kronor for teknisk forskning. Utover detta forde-
lade forskningsstiftelserna ca 1,5 miljarder kronor, varav mer dn 50 % avség
teknisk forskning. Teknisk forskning finansieras &dven fran andra kéllor,
sadsom ndringslivet och privata stiftelser. Sammantaget uppgick avsittningar-
na till néstan 3 miljarder kronor. Den offentligt finansierade civila tekniska
forskningen dr mindre i Sverige &n i motsvarande lander — Finland har t.ex.
ungefir lika omfattande civil teknisk forskning som Sverige trots sitt lagre
invanarantal. Huvuddelen av forskning och utveckling inom teknikomradet
finansieras dock frimst av och utfors i néringslivet. De neddragningar inom
néringslivets FoU som gjorts i samband med den senaste ldgkonjunkturen har
dédrmed dven minskat den sammanlagda tekniska forskningen i Sverige. Sam-
tidigt har dven stddet fran forskningsstiftelserna minskat. Sammantaget bety-
der detta att den tekniska forskningen i Sverige har minskat och fortsétter att
minska, konstaterar regeringen.

Bland de tekniska omraden som har lyfts fram i rddens och ldrosétenas
forskningsstrategier och som forts fram i kontakter med néringslivets repre-
sentanter finns forskning inom informations- och kommunikationsteknik,
materialforskning med bade mikro- och nanovetenskap, biovetenskap och
bioteknik samt process- och produktionsteknik, ségs det i propositionen. Det
bor ankomma pé forskningsfinansidrerna att avgora vilka omraden som bor fa
stod.

I propositionen ldmnas en redovisning av den nuvarande situationen nér
det géller forskning inom foljande fem omraden: informations- och kommu-
nikationsteknik, materialteknik och nanovetenskap, biovetenskap och biotek-
nik, process- och produktionsteknik samt rymdforskning.

En stark teknisk forskning ar viktig for ndringslivets kompetensforsorjning
och for utveckling av nya kommersialiserbara idéer och hogteknologiska
produkter, framhaller regeringen. Detta giller speciellt i Sverige dir ekono-
min dr mycket exportberoende och dir en stor del av exporten bestér av hog-
teknologiska produkter eller héarrér fran hogteknologiska processer. Den
okande internationella konkurrensen inom exportsektorn stéller nya krav pa
formagan att utveckla och fornya produktutveckling, processer och metoder.



Utover satsningar pa teknik for de hogteknologiska branscherna, bl.a. biotek-
nik, nanoteknik och IT-forskning, ar det dven viktigt att samhéllet upprétthal-
ler en hog kompetens inom de grundldggande teknikvetenskaperna och inom
teknik relaterad till process- och produktionsteknik inom traditionell industri.
Produktionsteknisk forskning &r dessutom viktig for andra sektorer, sasom
bio- och nanoteknikindustrierna. Dessutom &r de statliga avsittningarna for
civil teknisk FoU smé, i jamforelse med andra ldnder med liknande industri-
struktur, vilket fér till f6ljd att andra aktorers beslut far stor effekt. Samman-
taget innebdr detta att staten behdver avsitta 6kade resurser for civil teknisk
forskning inom savil teknisk grundforskning som mer direkt néringslivsrela-
terad teknikforskning, sidgs det i propositionen.

Forskning till stod for hallbar utveckling

Regeringen gor bedomningen att Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhillsbyggande (Formas), Vetenskapsradet och Vinnova under aren
2005-2008 tillsammans bor tillféras 210 miljoner kronor for stod till forsk-
ning om milj6 och hallbar utveckling, varav 140 miljoner kronor till Formas,
50 miljoner kronor till Vetenskapsradet och 20 miljoner kronor till Vinnova.
Medlen till Vinnova bor 6ka med 5 miljoner kronor &r 2006, ytterligare
5 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 10 miljoner kronor ar 2008 for stod
till forskning om héllbar utveckling.

Formas och Vinnova bor i samverkan finansiera ett forskningsprogram for
miljoteknik, for vilket Formas bor utnyttja 5 miljoner kronor ar 2007 och
ytterligare 5 miljoner kronor ar 2008 och Vinnova bor utnyttja 10 miljoner
kronor &r 2007 och ytterligare 10 miljoner kronor ar 2008 (se vidare avsnittet
om FoU-program i samverkan med néringslivet i det foljande).

Motionen

I motion 2004/05:Ubl11 (fp, m, kd, ¢) sdgs — utan direkt koppling till nagot
yrkande — att framstdende forskning inom medicin och teknik &r en viktig
grund for Sveriges framtidsmojligheter. Motiondrerna stoder darfor att dessa
omréden skall vara prioriterade.

Starka forskningsmiljoer

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att tillgdngen till storre forskningsanslag som
ger langsiktigt stod till internationellt ledande forskningsmiljoer bor 6ka i det
svenska forskningssystemet. Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS), Formas och Vinnova bor under aren 20062008
tillsammans tillféras 300 miljoner kronor for stdd till starka forskningsmil-
joer, varav 210 miljoner kronor till Vetenskapsradet, 10 miljoner kronor till
FAS, 20 miljoner kronor till Formas och 60 miljoner kronor till Vinnova.
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Vetenskapsradet bor tillféras 77 miljoner kronor ar 2006, ytterligare 73 mil-
joner kronor &r 2007 och ytterligare 60 miljoner kronor ar 2008. FAS bor
tillféras 3 miljoner kronor ar 2006, ytterligare 2 miljoner kronor ar 2007 och
ytterligare 5 miljoner kronor ar 2008. Formas bor tillféras 5 miljoner kronor
ar 2006, ytterligare 5 miljoner kronor ar 2007 och ytterligare 10 miljoner
kronor ar 2008. Vinnova bor tillféras 15 miljoner kronor ar 2006, ytterligare
20 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 25 miljoner kronor &r 2008.

I propositionen anges olika skél for att satsa pa starka forskningsmiljoer,
t.ex. inomvetenskapliga, fordelningspolitiska, néringspolitiska och samhélls-
politiska. Nar det giller det néringspolitiska perspektivet sdgs att tillgdngen
till starka forskningsmiljéer inom néringslivsrelevanta forskningsfalt ar av
stor vikt for att 6ka konkurrenskraften hos kunskapsintensiva foretag samt for
att 6ka Sveriges attraktionskraft for internationella FoU-investeringar. Rege-
ringen gor bedomningen att tillgangen till storre forskningsanslag som ger
langsiktigt stod till starka forskningsmiljoer av virldsklass bor 6ka. Nar det
géller Vinnova sédgs att myndigheten bor stddja starka forsknings- och inno-
vationsmiljoer som bedriver langsiktig, behovsmotiverad forskning av stort
vérde for svensk konkurrenskraft och en héllbar tillviaxt. For de starka forsk-
nings- och innovationsmiljder som finansieras av Vinnova stills, utover krav
pa vetenskaplig excellens, ocksé hoga krav pa miljoernas relevans for svenskt
néringsliv och pa deras forméga att bidra till innovationer och héllbar tillvéxt.
Viktiga kriterier for dessa miljoer bor darfor vara formdga till samspel med
FoU-baserade foretag, forekomst av effektiva stodfunktioner for kommersia-
lisering av forskningsresultat och teknikdverforing samt fungerande samfi-
nansiering med deltagande foretag.

Fordjupad samverkan mellan Vetenskapsradet och Vinnova — som foror-
das i propositionen — syftar till att forena Vetenskapsradets kunskaper om
villkoren for den nyfikenhetsstyrda och forskarinitierade forskningen med
Vinnovas kompetens inom innovations- och tillvéxtfragor. Regeringen avser
att dronmérka delar av de medel som fordelas till satsningen péa starka forsk-
ningsmiljder for nyssndmnda gemensamt beslutade satsningar. Regeringen
planerar att ge myndigheterna i uppdrag att samverka kring satsningen pa
starka forskningsmiljoer och forutsitter att samordningen sker genom nagon
form av myndighetsgemensam arbetsgrupp eller motsvarande. Regeringen
forutsétter att satsningar som har en varaktighet pa upp till tio ar blir féoremal
for flera utvarderingar under verksamhetsperioden. Det &r pa ldngre sikt ocksé
angelédget att satsningen pa starka forskningsmiljoer i sin helhet utvérderas for
att analysera vilka effekter den har haft pa utvecklingen av svensk forskning,
innovation och dess finansiering. For att underlétta regeringens uppfoljning
och redovisning till riksdagen avser regeringen att ge myndigheterna i upp-
drag att regelbundet 1dmna redogorelser for hur satsningen pé starka forsk-
ningsmiljder utvecklas.



Meriteringsanstillningar

Propositionen

Lérosdtena bor, enligt regeringens bedomning, utveckla en langsiktig plane-
ring av kompetensforsorjning och en balanserad karridrstruktur. Den arliga
examinationen inom forskarutbildningen bor vara fortsatt hog, och de nydis-
puterades mojligheter till fortsatt forskning och meritering bor dka. Den for-
stiarkning av ldrositenas anslag for forskning och forskarutbildning som avis-
eras 1 propositionen bor bidra till att bl.a. dka antalet forskarassistenter och
bitrddande lektorer. For att oka antalet meriteringsanstillningar boér Veten-
skapsradet, FAS, Formas och Vinnova under aren 2006-2008 tillféras
150 miljoner kronor, varav 85 miljoner kronor till Vetenskapsradet, 5 miljo-
ner kronor till FAS, 10 miljoner kronor till Formas och 50 miljoner kronor till
Vinnova. Medlen till Vinnova bor fordelas med 3 miljoner kronor ar 2006,
ytterligare 5 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 42 miljoner kronor &r
2008.

Den nuvarande situationen for de nyexaminerade doktorerna 4r i hog grad
otillfredsstéllande, ségs det i propositionen. Perioden ndrmast efter doktorsex-
amen bor kunna vara en av de mest produktiva i en forskarkarriér, och denna
potential bor utnyttjas béttre. Bristen pa tydliga meriteringsméjligheter mins-
kar forskarkarridrens attraktivitet. Antalet forskarassistenter och bitrddande
lektorer bor oka kraftigt for att hantera det generationsskifte som stundar, for
att skapa en mer balanserad karridrstege dér de yngre forskarnas kapacitet tas
till vara och for att sékerstilla att hogt kvalificerade nyexaminerade doktorer
ges mojligheter att vidareutvecklas till ledande forskare. Medel bor darfor
avsdttas for fordelning av de forskningsfinansierande myndigheterna.

Motionen

I motion 2004/05:Ubl1 (fp, m, kd, c) foreslas ett tillkénnagivande om beho-
vet av att 0ka antalet forskartjdnster och forbéttra forskarnas villkor. Rege-
ringens forslag om sammanlagt 150 miljoner kronor for att 6ka antalet merite-
ringsanstéllningar gar i rétt riktning men &r otillrdckligt, anser motionérerna.
De menar att det behdver skapas fler mojligheter for nydisputerade forskare —
s.k. postdoktorala tjanster — forutom de nuvarande forskarassistenttjédnsterna
och bitrddande lektorstjénsterna. Fér dem som har disputerat dr genomsnitts-
tiden sju ér, innan en fast anstillning blir aktuell, sdger motiondrerna. De
hénvisar till att — enligt tillgénglig statistik — sérskilt kvinnliga forskare drab-
bas av de otrygga anstéllningsvillkoren.
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Forskarskolor

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att utvecklingen av forskarutbildningen bor
stimuleras genom att Vetenskapsradet, FAS, Formas och Vinnova fordelar
medel till forskarskolor inom starka forskningsmiljder och inom andra omra-
den dir det bedoms dndamdlsenligt utifrdn myndigheternas respektive upp-
drag. For detta andamal bor myndigheterna under aren 2006—2008 tillforas
100 miljoner kronor, varav 60 miljoner kronor till Vetenskapsradet, 5 miljo-
ner kronor till FAS, 10 miljoner kronor till Formas och 25 miljoner kronor till
Vinnova. Medlen till Vinnova bor fordelas med 3 miljoner kronor ar 2006,
ytterligare 5 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 17 miljoner kronor ar
2008.

Regeringen anser att det inte dr onskvirt att bygga upp ett enhetligt system
med forskarskolor vid sidan av eller i stillet for den nuvarande forskarutbild-
ningen. Regeringen menar dock att stdd till forskarskolor frdn forskningsra-
den och Vinnova kan vara ett bra sitt att dra nytta av dessa finansiérers bety-
delse for nationell kvalitetsgranskning och prioritering utan att de vare sig ges
ndgot generellt ansvar for forskarutbildningens organisation och finansiering
eller bygger upp ett sérskilt system for en del av forskarutbildningen. Forsk-
ningsrdden och Vinnova bor som ett kompletterande stod till forskarskolor
utlysa langsiktiga men tidsbegriansade medel som ldrositen, eventuellt till-
sammans med andra intressenter, ansoker om. Regeringen anser att framstéll-
ningar om medel till enskilda forskarskolor i framtiden bor hanteras genom
den utlysningsprocess som forskningsraden och Vinnova utarbetar i enlighet
med vad som sdgs i propositionen. Nér det géller forskarskolor i samverkan
med néringslivet bor medfinansiering frén deltagande foretag forutsittas.
Liksom nér det géller satsningen pa starka forskningsmiljoer ar det viktigt att
bade de enskilda forskarskolor som far stdd och stodformen som sédan foljs
upp och utvérderas, sdgs det i propositionen.

Forskning, innovation och hallbar tillvéaxt

Propositionen

Forskningens roll i innovationssystemet

Ett effektivt utbyte av kunskap och teknik mellan den akademiska forskning-
en och néringslivet dr avgérande for svensk industris framtida konkurrens-
kraft, sdgs det i propositionen. Kunskapsoverforingen till ndringslivet och
kommersialiseringen av forskningsresultat behdver dka. Regeringens bedom-
ning &r att idéer och forskningsresultat frén den offentligt finansierade forsk-
ningen dven fortsittningsvis kommer att ha betydelse for framtida framgangs-
rika foretag, pd motsvarande sitt som manga av de nuvarande vinstgivande
produkterna och tjénsterna har sitt ursprung i forskning som finansierats av



staten. I propositionen presenteras olika initiativ for att forbattra kommersiali-
sering av forskningsresultat fran offentlig forskning och forslag som syftar till
forbattrade mojligheter till teknikdverforing mellan offentligt finansierad
forskning och néringslivet. De omradden som ror néringsutskottets ansvarsom-
rade redovisas i de kommande avsnitten om forskning i smd och medelstora
foretag, FoU-program i samverkan med néringslivet, institutens roll i innovat-
ionssystemet och insatser for 6kad forskarmobilitet.

Foljande initiativ och insatser ror frdmst utbildningsutskottets ansvarsom-
rdde (i ett fall lagutskottets ansvarsomréde):

— Riitten till resultaten av hogskoleforskning. Regeringen har tillsatt en sir-
skild utredare, professor Marianne Levin, med uppdrag (dir. 2004:106) att
klarldgga de rittsliga konsekvenserna av att avskaffa lararundantaget, vilket
innebér att ett avskaffande av lararundantaget &r ett huvudalternativ for rege-
ringen i frdgan om ritten till forskningsresultaten. Utredaren skall dven dver-
viga vissa regler i anslutning till ett alternativ med ett bibehéllet ldrarundan-
tag. Utredningen — som enligt de ndmnda direktiven skulle redovisa sitt arbete
den 31 mars 2005 — kommer, enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet,
att ges utokad tid till den 1 november 2005.

— Handlingsplaner for kommersialisering och teknikéverforing vid univer-
sitet och hogskolor. Regeringen gor bedomningen att universitet och hogsko-
lor bor upprétta handlingsplaner for sitt arbete med att kommersialisera forsk-
ningsresultat och med teknikdverforing, varvid fridmst ldrosdten inom medi-
cinska, tekniska och naturvetenskapliga vetenskapsomraden bor utarbeta
handlingsplaner.

— Holdingbolagens roll i innovationssystemet. Regeringen gor bedomning-
en att larosdtenas holdingbolag bor ses dver och stirkas. En forhandlare bor
ges 1 uppdrag att foresla hur en effektivare struktur av holdingbolag kan bil-
das. Alla ldrosdten bor pa sikt fa tillgang till ett holdingbolags tjanster. Hol-
dingbolagen bor forstirkas genom kapitaltillskott om 45 miljoner kronor ar
2006 och 15 miljoner kronor ar 2007.

— Immaterialrdttsligt skydd (framst lagutskottets ansvarsomrade). Rege-
ringen har tillsatt en sérskild utredare, professor Ove Granstrand, med upp-
drag att se 6ver de ekonomiska aspekterna av patentering for foretags tillvaxt
och analysera hur svenska foretag hanterar patentering som konkurrensmedel
i jamforelse med foretag i andra ldnder (dir. 2004:55). Utredningen syftar till
att skapa forstaelse fraimst hos smé kunskapsintensiva foretag for de ekono-
miska vinsterna — och kostnaderna — med patentering samt att foresld atgérder
for att stimulera dessa foretag att i 6kande grad skydda sina innovationer.
Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2005 (dir. 2005:
09). Vidare har regeringen tillsatt en kommitté¢ (ordforande: justitierddet
Kerstin Calissendorff) med uppgift att f6lja upp patentskyddet for biotekniska
uppfinningar liksom de effekter pé forskningen som detta skydd har givit (dir.
2005:02). Kommittén skall 1&mna en delredovisning den 1 juli 2006 och
slutredovisning den 1 mars 2008.
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— Imego AB. Regeringen foreslar att riksdagen skall bemyndiga regeringen
att avyttra hela eller delar av statens aktieinnehav i Imego Aktiebolag till ny
huvudman.

Forskning i smd och medelstora foretag

Vinnova bor, enligt regeringens beddmning, under aren 2007 och 2008 tillfo-
ras 10 miljoner kronor for att frimja smé och medelstora foretags tillgang till
forskning och utveckling, varav 5 miljoner kronor 4r 2007 och ytterligare
5 miljoner kronor ar 2008.

Mer @n 98 % av Sveriges foretag dr sma eller medelstora, dvs. har farre 4n
250 anstéllda. Dessa foretags konkurrenskraft och tillvéixt 4r betydelsefulla
for Sveriges innovationsforméga och ekonomiska tillvixt. Sma och medel-
stora foretag sysselsdtter 60 % av dem som arbetar i den privata sektorn.
Kunskapsintensiva foretag som har ett nira samarbete med universitet och
hogskolor uppvisar en hogre tillviaxt &n andra foretag enligt en studie utford
av Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS). Andra studier visar att
svenska sma och medelstora foretag bedriver relativt lite egen forskning och
utveckling i internationell jamforelse. Det dr darfor angeldget att den innova-
tiva forméagan och FoU-kompetensen i sméd och medelstora foretag stérks.

Industriforskningsinstituten ar en viktig samarbetspartner for manga sma
och medelstora foretag. Regeringen bedomer att den forstirkning av institu-
tens langsiktiga, strategiska finansiering som forordas i propositionen (se
vidare i det foljande) ytterligare kan forbéttra institutens tillgénglighet for
dessa foretag. Samarbetsprogram med néringslivet dr en annan insats som kan
bidra till att sma och medelstora foretag kan bilda varaktiga samarbeten inom
FoU med andra foretag, institut och ldroséten (se vidare néstfoljande avsnitt).
Flera statliga myndigheter, stiftelser och andra aktdrer driver program som
syftar till att stodja forskning och utveckling i smé och medelstora foretag.
Vinnova och Stiftelsen for strategisk forskning samarbetar t.ex. genom en
insats som syftar till att stodja forskning i smé, hogteknologiska foretag. Den
koncern for kommersialisering av idéer frén akademisk forskning och det
kunskapsintensiva ndringslivet som nyligen bildats, Innovationsbron AB,
kommer ocksa att kunna bidra till sma och medelstora foretags innovations-
kraft. Regeringen beddmer dock att det behdvs ytterligare insatser for att
stodja kunskapsutveckling i sma och medelstora foretag.

FoU-program i samverkan med ndringslivet

Enligt regeringens beddmning bér Vinnova under aren 2005-2008 tillforas
120 miljoner kronor fér FoU-program i samverkan med niringslivet, varav
10 miljoner kronor ar 2005, ytterligare 60 miljoner kronor ar 2006, ytterligare
10 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 40 miljoner kronor ar 2008. Aven
de medel for allmidnna forstiarkningar som enligt propositionen bor fordelas
till Vinnova aren 2006 och 2007 kan tas i ansprak for detta &ndamal. Rege-
ringen har nyligen i tilliggsbudget i 2005 ars ekonomiska varproposition
framlagt forslag om de anslagsméssiga konsekvenserna under &r 2005.



Erfarenheterna av de nu 16pande samverkansprogrammen mellan staten
och néringslivet — fordonsforskningsprogrammet och det nationella flygtek-
niska forskningsprogrammet — &r goda, sidgs det. Regeringen bedomer mot
bakgrund hérav att FoU-program i samarbete med néringslivet &r ett vil be-
provat instrument som bor kunna erbjudas dven andra for Sverige viktiga
branscher. Programmen skall avse omraden dér Sverige ér eller har forutsitt-
ningar att bli vérldsledande forskningsméssigt och industriellt pd kort och
lang sikt. En forutsittning for att regeringen skall inrdtta samarbetsprogram &r
att naringslivet bidrar med minst halva finansieringen av programmens totala
omfattning. Syftet med programmen &r i forsta hand att stirka svensk indu-
stris internationella konkurrenskraft genom att bygga upp strategisk kompe-
tens inom foretagen och forskningsinstitutionerna och genom att skapa mo-
tesplatser med forutsdttningar for langsiktigt samarbete mellan néringsliv och
forskare vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut. Programmen skall
bidra till att 6ka tillgdngen pa forskarutbildad personal inom omraden som ar
av vikt for ndringslivet. Ytterligare ett syfte med satsningen &r att skapa goda
forutséttningar for ett fortsatt hogt deltagande och ledarskap i projekt inom
EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling.

Regeringen har tagit initiativ till ett antal branschvisa samtal med nérings-
livet med utgéngspunkt i de omrdden som angavs i regeringsforklaringen ar
2004 i syfte att genomlysa forutséttningarna for att utveckla Sveriges ledande
position inom dessa omraden. Samtal kommer salunda att foras med nérings-
liv och fackliga organisationer inom IT/telekommunikations- och ldkeme-
dels/bioteknikbranscherna och med foretriddare for bas- och verkstadsindustri
inom trd/skogsindustri, metallurgi och fordonsindustri. Héarefter kommer
Vinnova att ges i uppdrag att i interaktion med néringslivet och andra aktorer,
sdsom universitet, hogskolor och industriforskningsinstitut, utveckla samar-
betsprogram med néringslivet och inkomma till regeringen med forslag pa
séddana program. Programmen skall bidra till utvecklingen av innovationssy-
stemen inom respektive omrade, och d&ven smé och medelstora foretag bor ges
utrymme att delta i programmen. Nagra av de omraden som é&r aktuella for
programsatsningar presenteras i propositionen. Det ror sig om forskningspro-
gram med koppling till fordonsindustrin, program inom flyg- och rymdomra-
dena och program inom miljoteknikomradet. I det foljande redovisas vissa
uppgifter om dessa forskningsprogram.

Betriffande fordonsforskningen under programrddet for fordonsforskning
ségs 1 propositionen att — i syfte att skapa goda forutséttningar for en fortsatt
konkurrenskraftig fordonsindustri — staten, berdrda regioner och néringslivet
sedan ar 1994 gor riktade satsningar pa FoU inom ramen for Programradet for
fordonsforskning. Verksamheten dr reglerad genom avtal mellan AB Volvo,
Fordonskomponentgruppen AB, Saab Automobile AB, Scania CV AB, Volvo
Personvagnar AB, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Vinnova och
Vigverket. Programradet ansvarar for genomforandet av fyra — av staten och
néringslivet samfinansierade — forskningsprogram inom fordonsomradet. Det
fordonstekniska forskningsprogrammet &r ett forskningsprogram for okad
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konkurrenskraft, huvudsakligen inriktat mot miljo, sdkerhet och kost-
nad/kvalitet. Regeringen tecknade nyligen ett avtal med fordonsindustrin om
en forlangning och utdkning av programmet, som ddrmed l6per t.o.m. ar
2008. Den statliga insatsen i programmet utdkas frén ar 2006 med 20 miljoner
kronor. Regeringens bedomning &r att de nya medel som regeringen berdknat
i budgetpropositionen for &r 2005 f6r FoU-program i samarbete med nérings-
livet skall ticka den utdkade statliga insatsen om 20 miljoner kronor per ar i
fordonsforskningsprogrammet. Ddrmed kommer den statliga insatsen att
uppgd till totalt 50 miljoner kronor &rligen; industrin har utfést sig att deras
insats kommer att uppgd till motsvarande niva. De dvriga fordonsforsknings-
programmen dr samverkansprogrammet kring utveckling av mer miljoanpas-
sade fordon (”Grona bilen”), Emissionsforskningsprogrammet och program-
met Intelligent Vehicle Safety Systems.

Niér det géller forskningsprogram inom fordonstelematik och produktions-
teknik redovisas i propositionen att regeringen har uppdragit 4t Vinnova att
ldmna forslag pd FoU-program inom fordonstelematik. Planeringsramen for
aren 2005-2008 dr 90 miljoner kronor och en forutséttning &r att de forslag
som ldmnas skall utarbetas i samverkan med fordonsindustrin, telekommuni-
kationsindustrin och med berorda regionala och kommunala aktorer och
bygga pa samfinansiering, dar dvriga aktorer gar in med minst samma belopp
som staten. Forslagen skall medverka till en tydlig profilering av omréden dér
Sverige har bade stark forskningskompetens och en stark industri och syfta
till att skapa ett svenskt varumirke for fordonstelematik liknande det for
trafiksdkerhet.

Regeringen har vidare uppdragit at Vinnova att lamna forslag pa program
inom produktionsteknisk FoU. Denna satsning skall syfta till att utveckla
metoder for effektivare och mer resurssnél produktion till ldgre kostnader och
inriktas mot fordonsindustrin men vara lika relevant for underleverantorer och
ovrig tillverkande industri. Forslaget skall utarbetas i samverkan med Verket
for néringslivsutveckling (Nutek), fordonsindustrin samt berdrda regionala
och kommunala aktorer. Planeringsramen for perioden 2005-2008 omfattar
290 miljoner kronor i statliga medel och forutsdtter samfinansiering med
ovriga aktdrer med minst samma belopp. Regeringen beddmer att av de medel
som riksdagen anvisat for ar 2005 f6r FoU-program i samarbete med nérings-
livet bor 10 miljoner kronor reserveras for forskningsprogram inom fordons-
telematik och produktionsteknik. For aren 2006—2008 bor 50, 60 respektive
40 miljoner kronor berédknas.

Riksdagsbeslut avseende det nationella, flygtekniska forskningsprogram-
met omfattar perioden 1993/1994-2004. Det statliga bidraget till finansiering-
en har hittills uppgétt som mest till 30 miljoner kronor per ér, och flygindu-
strin har bidragit med motsvarande summa. Programmets mal ar att genom
stimulans till forskningsarbete bidra till att utveckla svensk flygindustris
kompetens och konkurrenskraft. I en utvirdering ar 2004 (Vinnova, rapport
2004:9) konstaterades att programverksamheten lyckats vdl med méluppfyl-
lelsen och forslag 1amnades om framtida utformning av programmet, bl.a. att



det bor fortsdtta under en fyraarsperiod pa en visentligt utokad ekonomisk
niva. Flygindustrin stoder detta forslag. Regeringen beddmer att programmet
har bedrivits pa ett effektivt sétt, att resultaten &r positiva och att samverkans-
formen har fungerat vil. I enlighet med utvérderingens rekommendationer
gjorde regeringen beddmningen i budgetpropositionen for ar 2005 (prop.
2004/05:1) att programmet bor fortsitta under perioden 2005-2008 och att det
statliga bidraget till finansieringen av programmet bor dka. Programmet besk-
revs vidare i den forsvarspolitiska propositionen (prop. 2004/05:5). Regering-
en berdknar ett totalt statligt bidrag till programmet om 145 miljoner kronor
under perioden 2005-2008, med en finansiering med 80 miljoner kronor fran
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet och med 65 miljoner
kronor fran utgiftsomrade 24 Néringsliv (anslag 26:2 Vinnova: Forskning och
utveckling), det sistnimnda fordelat med 10 miljoner kronor &r 2005, 15
miljoner kronor ar 2006 och 20 miljoner kronor under vardera aren 2007 och
2008.

En av regeringen tillsatt arbetsgrupp, som har haft i uppdrag att utarbeta en
vision och en handlingsplan for flyg- och rymdverksamhetens fortsatta ut-
veckling, har foreslagit att ett motsvarande samarbetsprogram med néringsli-
vet som det nyssndmnda inom flygomradet skall startas inom rymdomrédet.
Ett nationellt rymdtekniskt forskningsprogram kan bidra till att positionera
svensk rymdindustri och rymdteknisk forskning i Europa och 6vriga vérlden,
menar arbetsgruppen. Ett samarbete mellan industri, universitet, hogskolor
och forskningsinstitut anses kunna leda till relevanta projekt i den rymdtek-
niska forskningsfronten och kunna stirka formégan att delta i och dra nytta av
internationellt forsknings- och tekniksamarbete, t.ex. i EU:s ramprogram. |
EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling foreslas sérskilda
aktiviteter inom rymdforskningsomradet. Regeringen ser positivt pa arbets-
gruppens forslag och anser att frigan bor utredas ndrmare. Regeringen avser
dérfor att uppdra at Vinnova och Rymdstyrelsen att i samarbete med rymdin-
dustrin analysera mdjligheterna att starta ett rymdtekniskt program.

Betriaffande samarbetsprogram inom miljoteknikomrddet noteras i propo-
sitionen att Vinnova, pé regeringens uppdrag, har tagit fram en strategi for
forskning och innovation for omradet miljodriven teknikutveckling, enligt
vilken Sverige har goda forutséttningar att utveckla kunskap och nya produk-
ter inom bl.a. miljorelaterad bioteknik och materialteknik. Regeringen har
tidigare tagit initiativ till ett centrum for miljodriven niringslivsutveckling
och miljoteknikexport och en sérskild utredare, riksdagsledamoten Claes
Roxbergh (mp), har lamnat férslag om organisationen for ett sddant centrum
(SOU 2004:84). Centrumet — Sveriges miljoteknikrad, Swentec (Swedish
Environmental Technology Council) — skall ha som mal att bidra till att Sve-
rige blir en ledande nation inom miljédriven néringslivsutveckling, miljétek-
nikexport och hallbar utveckling. Regeringen, som i december 2004 beslot att
en kommitt¢ Svergdngsvis skulle handha Swentecs uppgifter, beslot den
14 april 2005 att inrdtta radet. Swentec far ett arligt anslag pa 10 miljoner
kronor och placeras vid Chalmers tekniska hogskola.
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Manga av de foretag som verkar inom miljoteknikomradet dr smé eller
medelstora. Regeringen avser att ge Vinnova och Formas i uppdrag att ge-
mensamt och i dialog med néringslivet och andra berdrda aktorer, sdsom
universitet och hogskolor och forskningsinstitut, analysera, bedoma och be-
reda forslag om ett miljdinriktat samarbetsprogram. Programmet skall finan-
sieras gemensamt och till lika delar av staten och néringslivet. Sma och me-
delstora foretags medverkan i programmet bor vara prioriterad och program-
met bor utformas pé ett sddant sétt att deras medverkan underlittas. Regering-
en kommer utifrin detta underlag att besluta om programmets genomforande.
Vinnova bor inom befintlig ram avséitta 10 miljoner kronor for ett forsknings-
program inom miljéteknik i samarbete med néringslivet ar 2007 och ytterli-
gare 10 miljoner kronor ar 2008, sé att den totala omfattningen frén Vinnova
uppgar till 20 miljoner kronor arligen fran ar 2008. Formas bor avsitta
5 miljoner kronor for detta &ndamal ar 2007 och ytterligare 5 miljoner kronor
ar 2008. Regeringen bedomer det som angeldget att ytterligare stodja kun-
skaps- och kompetensuppbyggnad inom miljéteknikomradet och anser att
resurser bor fordelas till Vinnova for forskning till stod for héllbar utveckling
(se vidare avsnittet om det prioriterade omradet forskning till stod for hallbar
utveckling i det foregaende).

Institutens roll i innovationssystemet

Regeringens bedomning avseende den langsiktiga, strategiska finansieringen
av verksamheten vid de statligt deldgda industriforskningsinstituten innebar
att Vinnova under dren 2005-2008 bor tillféras 110 miljoner kronor for detta
dndamal, varav 45 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 65 miljoner kronor
ar 2008.

For nédrvarande finns 17 industriforskningsinstitut inom IRECO Holding
AB, som édgs till 55 % av staten och till 45 % av Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen). Instituten hade &r 2003 en omséttning
pé ca 1 120 miljoner kronor. Sedan industriforskningsinstitutens bolagisering
paborjades ar 1997 har finansieringen av lingsiktig kompetensutveckling
reglerats genom ett aktiedgaravtal mellan staten och KK-stiftelsen. Avtalet
innebédr att KK-stiftelsen avsétter 50 miljoner kronor under perioden 2003—
2005, medan staten genom Vinnova avsitter 100 miljoner kronor varje &r
under perioden 2003-2005 for institutens kompetensutveckling. Genom riks-
dagens beslut med anledning av proposition 2001/02:02 om FoU och samver-
kan i innovationssystemet (bet. 2001/02:NUS5) gavs Ireco i uppdrag att verka
for en omstrukturering av sina institut i syfte att skapa en sammanhallen
struktur med férre, storre och mer internationellt konkurrenskraftiga institut
med en stark forankring hos néringslivet. For att finansiera omstruktureringen
tillskjuter staten och KK-stiftelsen arligen 10 miljoner kronor vardera under
perioden 2003—2005. Regeringen tillfor ytterligare 40 miljoner kronor, forde-
lade med 29 miljoner kronor ar 2004 och 11 miljoner kronor ar 2005, via
Vinnovas anslag Forskning och utveckling (26:2) for att finansiera Irecos
omstrukturering. KK-stiftelsen har genom beslut under ar 2004 tillskjutit



ytterligare 25 miljoner kronor for samma &dndamél. Under perioden har de
ovan angivna medlen fér kompetensutveckling om totalt 350 miljoner kronor
fordelats utifran ansdkningar fran respektive industriforskningsinstitut.

Ireco forvéntas slutfora den pagaende fasen av omstruktureringen under ar
2005. Irecoinstituten kommer da i huvudsak att vara strukturerade i foljande
fyra grupper: en material- och verkstadsteknisk koncern under holdingbolaget
Swerea AB; ett institut for fiber, tryck och forpackningar (STFI-Packforsk
AB); en grupp inom bio-, milj6- och byggteknik (Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB, tidigare Tratek och Institutet for Livsmedel och Bio-
teknik); en gruppering for instituten inom informations- och kommunikations-
teknik. Regeringen konstaterar att samarbetet mellan staten och KK-stiftelsen
varit framgangsrikt och bl.a. utgjort en forutsittning for ett genomforande av
omstruktureringsprocessen. Regeringen avser att verka for att samarbetet
mellan staten och KK-stiftelsen skall kunna fortsétta dven efter det att inneva-
rande avtalsperiod 16pt ut &r 2005. Det ar regeringens bedomning att Ireco-
instituten behover fortsétta att utvecklas mot en mer effektiv struktur av stdrre
och mer fokuserade institut med storre forutsittningar for fornyelse. Efter ar
2005 kommer utvecklingen av instituten att gé in i en ny fas, sedan den nya
strukturen etablerats.

Regeringen redovisade i 1997 éars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) resultatet av det arbete som utforts i Kommittén for omstruktu-
rering och fOrstarkning av industriforskningsinstituten, den s.k. KOFI-
utredningen, och angav da sdrskilt att nédringslivsintressenterna vid en bolagi-
sering bor vara majoritetsdgare i de av instituten nybildade aktiebolagen.
Genom néringslivets internationalisering, bl.a. avseende dgandet, har forut-
séttningarna for att naringslivet skall vara en betydelsefull och drivande dgare
av industriforskningsinstituten dock fordndrats. Den fortsatta utvecklingen av
industriforskningsinstituten forutsitter darfor en mer flexibel syn pa dgandet
dn den som redovisades i KOFI-utredningen. I vissa sektorer dér de verk-
samma foretagen i huvudsak &r utlandségda &r ett majoritetsdgande av ni-
ringslivet inte rimligt. Regeringen avser dirfor att i undantagsfall 6ppna for
ett statligt majoritetsigande om det ar avgorande for att dstadkomma en stark
institutssektor. En forutsdttning for staten att gd in som majoritetségare i ett
institut ar ett tydligt engagemang fran néringslivet i form av 6kad uppdrags-
volym eller 6kad omfattning pa samverkansprojekt. Finansiering av ett statligt
majoritetsdgande maste ske inom ramen for de medel som Ireco disponerar.

De medel om 110 miljoner kronor som regeringen bedémer att Vinnova
bor tillforas under aren 2007 och 2008 ar avsedda som en forstirkning av de
medel om 100 miljoner kronor for kompetensutveckling av industriforsk-
ningsinstituten som regeringen sedan tidigare avsitter arligen. Liksom de
sistnimnda medlen bor de nya resurserna disponeras av Vinnova for vidare
fordelning till instituten via Ireco. Som utgéngspunkter for Vinnovas och
Irecos forslag till kriterier for fordelning av de nya resurserna bor gélla att
medlen skall bidra till att stirka institutens samarbete med universitet och
hogskolor, frimja institutens deltagande i internationella samarbetsprogram,
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t.ex. inom EU, och stirka deras formaga att stodja kunskapsutvecklingen
inom sma och medelstora foretag. Medlen skall ocksa bidra till en 6kad sam-
verkan mellan instituten och ge mdjlighet att ta till vara ett 6kat engagemang
fran néringslivet. Vidare maste fordelningen av de nya resurserna frimja en
hog vetenskaplig kvalitet i institutens forskning och stimulera férnyelsen av
forskningen. Ireco bor ansvara for fordelningen av medlen for langsiktig,
strategisk finansiering med utgdngspunkt i de uppstéllda kriterierna. Vinnova
har i uppdrag att verka for att industriforskningsinstitutens roll i innovations-
systemet utvecklas och planerar att under ar 2005 gora en utvérdering av hur
kompetensmedlen bidragit till industriforskningsinstitutens utveckling. Rege-
ringen avser att ge Vinnova i uppdrag att fore utgangen av ar 2008 utvirdera
de insatser som genomforts med de medel som aviseras i propositionen. Moj-
ligheten att ta del av de nya resurserna bor std dppen for nu existerande Ire-
coinstitut, institut som fore omstruktureringen ingatt i Irecogruppen och andra
institut som tillkommer i gruppen.

Insatser for 6kad forskarmobilitet

Betydelsen av forskarnas mobilitet har sedan linge uppmérksammats i sam-
band med diskussioner om 6kad samverkan mellan larosétena och det omgi-
vande sambhillet. Regeringen angav i proposition 2001/02:02 om FoU och
samverkan i innovationssystemet att i den d& nybildade myndigheten Vinno-
vas uppgifter ingar att stimulera starka innovationssystem, bl.a. genom att
stimulera forskarnas mobilitet mellan olika FoU-miljoer. I instruktionen for
Vinnova anges bl.a. att verket sdrskilt skall stimulera till kunskapsdverforing
och rorlighet mellan olika grupper av aktdrer i innovationssystemet. Rege-
ringen avser att ge Vinnova i uppdrag att utveckla arbetet med att astad-
komma o6kad mobilitet, bl.a. med utgédngspunkt i de nya verktyg som rege-
ringen presenterar i propositionen, dvs. forskarskolor och meriteringsanstill-
ningar (se berdrda avsnitt i det foregdende). Regeringen planerar att folja upp
dessa satsningar sa att de far avsedd effekt i form av 6kad samverkan mellan
larosdtena och det omgivande samhiéllet. Regeringen avser vidare att ge ett
uppdrag till ldrosétena att redovisa vilka mojligheter och planer som finns for
att 0ka mobiliteten och vilka svarigheter och utmaningar som finns i detta
sammanhang.

Motionerna

Motioner med anledning av forskningspropositionen

I motion 2004/05:Ubl1 (fp, m, kd, c) foreslés ett tillkdinnagivande om beho-
vet att stimulera kommersialiseringen av forskningsresultat. Regeringens
forslag om en 6kning av Vinnovas anslag till forskning i sm& och medelstora
foretag och till FoU-program i samverkan med néringslivet med sammanlagt
130 miljoner under fyradrsperioden stods av motiondrerna. De anser dock att
detta inte racker. For att stdrka forskningens roll for foretag och tillvaxt kravs
en 6kad kommersialisering av forskningsresultaten och for att stimulera detta



behover staten gynna de hdgskolor och universitet som erbjuder sina forskare
beloningar for sdédan kommersialisering, anfor motionédrerna. De foreslér att
det skall inforas ett beloningssystem genom s.k. vinstdelningspaket, i vilka
forskaren erbjuds royalty, deldgarskap eller optioner i ett eller flera foretag.
Universitet och hogskolor som knoppar av framgéngsrika foretag bor vidare
f4 hogre anslag till sin forskningsverksamhet och hogskolorna bor dven f en
s.k. vinstandel, anser motionérerna.

Vinnova bor ges i uppdrag att utreda hur smé foretag skall kunna delta ak-
tivt 1 14ngsiktiga, strategiska satsningar, som t.ex. kompetenscentrum, anfors
det i motion 2004/05:Ub8 (fp). Ett hogteknologiskt land som Sverige ar bero-
ende av att forskning och utveckling genererar tillvixt och nya foretag, fram-
haller motiondren. Manga svenska idéer exporteras och kommersialiseras i
stéllet utomlands — av orsaker som i stor utstrickning ligger utanfor forskar-
virlden, sdger motiondren. Hon anser att huvudproblemen ér brist pa riskkapi-
tal, synen pa foretagande och daliga forhallanden for smaféretag. Det finns
for ndrvarande en mycket splittrad struktur for hur staten stoder kommersiali-
sering av nya idéer via riskkapital och saddkapital, pastir motiondren. Hon
foreslar att regeringen skall 1dmna forslag till riksdagen om utformningen av
de statligt finansierade kommersialiseringsstoden, vilka aktorer som skall
delta och vilken roll respektive aktor skall ha. Riksdagen bor vidare tydlig-
gora att Vinnovas roll skall vara att stodja samverkan mellan foretag, akademi
och institut, t.ex. via kompetenscentrum, anfér motionéren. Hon pépekar att
det dock finns svarigheter for sma foretag att ata sig ett sa langvarigt ansvar
som denna typ av projekt innebér. Vinnova bor darfor ges i uppdrag att utreda
hur dessa problem skall kunna undvikas, varvid ett forslag kan vara att lata
inkubatorer, forskningsparker m.m. ingé och lita smaforetagen delta indirekt
via dessa.

Motioner fran allmdnna motionstiden

I motion 2004/05:N413 (fp) foreslds ett tillkinnagivande om en offensiv
forskningspolitik for fler foretag. Kunskapens roll som motor i den ekono-
miska utvecklingen blir allt stérre — det 4r nya idéer, kreativt entreprendrskap
och innovationer som skapar forutsittningar for tillvéxt och vilstand, sdger
motiondrerna. De framhaller att en kvalitativt hogtstaende forskning darvid &r
central. Det giller, pad langre sikt, den fria grundforskning som bedrivs vid
universitet och hogskolor. Pa kort sikt dr den tillimpade, behovsstyrda och
mer industrindra forskning som ofta bedrivs utanfor universitetssfairen av
avgorande betydelse for att skapa ett dynamiskt néringslivsklimat, anfor
motiondrerna. De menar att institutens verksamhet bor understodjas och att
formerna for samverkan med foretag, organisationer och offentliga myndig-
heter bor utvecklas. Kontakterna mellan forskningsinstituten och de institut-
ioner dér forskningsresultaten skall omséttas i praktiken maste forbattras och
motesplatser dar forskare, entreprendrer och beslutsfattare kan mdétas maste
skapas, foreslar motiondrerna. De framfor likartade synpunkter som i nyss-
ndmnda motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c¢) om att staten — for att stimulera
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kommersialiseringen — bor gynna de hogskolor och universitet som erbjuder
sina forskare beloningar. Motionédrerna forordar ockséd ett beloningssystem
genom s.k. vinstdelningspaket, i vilka forskaren erbjuds royalty, deldgarskap
eller optioner 1 ett eller flera foretag. P4 motsvarande sétt som anslagen till
grundutbildningen bor styras av hur manga studenter som larosdtena lockar
till sig, bor ocksd de universitet som knoppar av flest framgéngsrika foretag
kunna f& hogre anslag till sin forskningsverksamhet, sdgs det avslutningsvis.

Resurserna till forskningen behdver 6ka ordentligt de ndrmaste aren, an-
fors det i motion 2004/05:N241 (fp). Innovationer och nyforetagande i sam-
verkan med hogskolor och samhéllet behover ocksa stimuleras, sdger motion-
drerna. De anser darfor att det &r viktigt att tillgdngen pa riskkapital i startske-
det for nya foretag med goda idéer sikerstills. Det dr ocksa viktigt att univer-
sitet och hogskolor ges béttre forutsdttningar att kunna kommersialisera sina
forskningsresultat, sdger motionédrerna.

I motion 2004/05:N393 (kd) foreslas ett tillkénnagivande om forskning,
utveckling och innovationer. Det dr avgorande for svenskt naringslivs konkur-
renskraft att tillrickliga resurser satsas pa forskning och utveckling och det 4r
nddvindigt att staten bistar de sma foretagen for att de skall kunna ta del i
FoU-arbetet, anfér motiondrerna. De anser att det mest naturliga &r att skatte-
regler och lagstiftning utformas sa att de sma foretagens forsknings- och
produktionsutveckling underlattas, i kombination med att de far mojligheter
att soka sérskilda forskningsbidrag. Innovationer tas inte tillrackligt vl om
hand, menar motionérerna och hianvisar till att i flera konkurrentldnder stoder
staten aktivt utvecklingen av nya idéer. Mojligheter for anstillda att utveckla
egna idéer pa arbetsplatsen med rétt till eget patent bor utredas, varvid avtal
om delad vinst skulle kunna vara en form for samverkan, sdger motionérerna.
Forutom ett allmént gott investerings- och foretagsklimat anser de att ytterli-
gare atgirder maste vidtas for att frimja kommersialisering av innovationer.
Det krévs en analys av varfor antalet registrerade patent minskar, anfor mot-
iondrerna. De foreslar att det skall séttas upp ett mal, med innebdrd att antalet
registrerade patent skall 6ka med 10 % per ar under mandatperioden. Royalty
pa patenterade uppfinningar bor vara skattefri i tva ar, foreslds det vidare.
Satsningen pa innovativ teknikupphandling till smé& foretag och uppfinnare
bor utdkas, anser motiondrerna och hanvisar till framgangar med sédan riktad
upphandling frén Forenta staterna, Storbritannien och Nederldnderna. 1 For-
enta staterna kanaliseras minst en procent av all statlig teknikupphandling till
smé och medelstora foretag. Nya ron inom FoU bor goras mer lattillgdngliga
for smaforetagen, anfor motiondrerna avslutningsvis.

Vinnova bor ges mojligheter att battre stodja goda idéer, i syfte att uppna
okad industriell tillvéxt, anfors det i motion 2004/05:N284 (kd). Den satsning
pa hogre teknisk utbildning som gjorts har bidragit till det stora antal goda
idéer som Sverige har visat upp under aren, sdger motionédrerna. De anser att
det kan krdvas savil rejilt med kapital som samordningsansvar for satsningar
for att skapa en bro mellan goda idéer hos forskare och industrins produktion.
Vinnova har ungefér hilften av de medel som dess finska motsvarighet Erika



har, uppger motiondrerna. De forordar att ytterligare medel skall tillforas
Vinnova.

Samma motiondrer som i nyssndmnda motion 2004/05:N284 (kd) tar i yt-
terligare en motion — 2004/05:N285 (kd) — upp fragan om Vinnovas verk-
samhet och resursbehov. Akademisk forskning &r inte en garanti for tillvixt
och en konkurrenskraftig exploatering av forskningsresultat, utan det behdvs
kompletterande insatser, t.ex. skapande av miljoer dar entreprendrskap och
forskning mots, tillhandahdllande av riskvilligt sdddkapital samt stod till
forsknings- och innovationsmiljoer dér offentlig verksamhet, akademi och
néringsliv samspelar, anfor motionérerna. Innovationspolitiska atgdrder méste
déarfor komplettera forskningspolitiken. Vinnova arbetar inte pa samma sétt
som forskningsraden, vilka star i fokus for de forskningspolitiska propositioner-
na, konstaterar motionérerna. De anser att det dr oldmpligt att Vinnovas budget
hanteras uteslutande i forskningspolitiska propositioner. Mgjlighet till budget-
tilldelning dven fran andra departement &n Utbildningsdepartementet dr 6nsk-
vérd, anfor motiondrerna.

I motion 2004/05:N300 (v) begérs sex tillkdnnagivanden — om mdjligheten
till finansiering av Ireco; om uppfoljningar och rapporter; om léngsiktiga,
strategiska forskningsprogram; om utgifterna for forskning och utveckling
och offentliga uppdrag; om langsiktig uppbyggnad i likhet med de Ovriga
nordiska ldnderna; om en arlig avrapportering av det innovationspolitiska
arbetet. Den paradox som svensk behovsmotiverad forskning lever i dr vil-
kédnd, sdger motiondrerna och redovisar foljande. Sverige har de hogsta utgif-
terna for forskning och utveckling inom OECD — 4,3 % av BNP gér till FoU.
Det svenska nédringslivet svarade &r 2001 for 78 % av de totala FoU-
utgifterna, motsvarande ca 3,3 % av BNP, varvid 5-6 stora foretag svarade
for 80 % av denna forskning. Sma och medelstora foretag har en mycket liten
del av den FoU som utfors. Ungefdr 10 % av den totala FoU-verksamheten
inom foretagssektorn eller 0,34 % av BNP utfors av foretag med férre dn
50 anstillda. Sverige ligger langt ned pé listan dver OECD-ldnder nir det
giller 6verforing av kunskap via teknik till nya foretag.

Under de senaste fem &ren har FoU-cykeln kortats fran 18 till 10 ménader,
sdger motiondrerna. De menar att i ett sddant ldge méste det offentliga hjélpa
till med att skapa de bryggor som behdvs och delta i forskningscykeln. De
sma och medelstora foretagens mojlighet ligger i att skapa sig FoU-utrymme
genom industriforskningsinstitutens verksamhet, anser motiondrerna. De
konstaterar att det statliga engagemanget av historiska skal &r lagt inom den
tillimpade forskningen. De svenska industriforskningsinstituten erhaller
endast 3 % av forskningsresurserna, medan motsvarande andel inom EU i
snitt &r 24 % — ett forhdllande som maste dndras om de sma och medelstora
foretagen skall ha en chans att hivda sig i framtiden, anfor motionéirerna.
Ireco har, som tidigare ndmnts, huvudansvaret for att omorganisera industri-
forskningsinstituten. For detta och for program som kan sitta sma och medel-
stora foretag i arbete mot 6kad FoU behdver Ireco inom de ndrmaste aren en
medelsforstiarkning pa i storleksordningen 600 miljoner kronor arligen, varvid
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finansiering kan ske genom Overfoéring av medel fran andra statliga bolag,
anser motionérerna.

Motionédrerna erinrar om vad néringsutskottet anforde hosten 2001 i betédn-
kande 2001/02:NU5 om omstrukturering av industriforskningsinstituten vid
behandlingen av proposition 2001/02:2. Dér sades att néringsutskottet delade
regeringens beddmning att ingen detaljstyrning skall ske av FoU-omrdden,
utan riktlinjer i propositioner, utskottsbetinkanden och regleringsbrev skall
vara vigledande for myndigheterna. Ddremot bor kontinuerliga uppfoljningar
och utvirderingar ske for att statsmakterna skall kunna se att verksamheten
bedrivits som det var tinkt, sades det. Utskottet understrok att det dr angeléget
att regeringen utfor sddana uppfoljningar och utvirderingar och pa lampligt
sdtt rapporterar resultaten av dessa till riksdagen. Motiondrerna kan dock inte
se att detta har skett och foreslar darfor att riksdagen genom ett tillkénnagi-
vande begir en sadan redovisning av regeringen.

Globaliseringen har fordndrat foretagens villkor dramatiskt, framhaller
motiondrerna vidare. De anser att nir de nordiska grannldnderna i allt hogre
grad styr om sina resurser mot strategiskt 1dngsiktiga forskningsprogram men
dnda med flexibilitet kan inte Sverige forhalla sig passivt utan staten maste
delta i skapandet av strategiska, langsiktiga forskningsprogram. I de finska
programmen deltar 6ver 1 000 smd och medelstora foretag. I de av motion-
drerna forordade forskningsprogrammen maste foretagen tillatas delta med
egen personal i forskning, ledning och utformning av forskningssamarbetet,
sdgs det. Interaktionen mellan hogskolor, institut och foretag maste stirkas
och kunskap som snabbt kan utvecklas till produkter, tjédnster och processer
maste spridas, anfor motiondrerna. De foreslar att offentliga uppdrag skall
villkoras sa att viss del av FoU alltid tillfaller sma och medelstora foretag.

De 6vriga nordiska ldndernas 16sningar for den behovsmotiverade forsk-
ningen anses saledes mer utvecklade och har kommit langre i mangfald &n
den modell som tillimpas i Sverige och utifran detta dras i motionen foljande
tre slutsatser: det offentliga har en viktig roll att spela i en satsning pa be-
hovsmotiverad forskning, det regionala perspektivet gar att vidmakthalla och
resurserna till den behovsmotiverade forskningen maste stirkas vésentligt.
Regeringen har i skriften Innovativa Sverige (Ds 2004:36) gjort en utmérkt
genomgéng av det innovativa Sveriges olika bestdndsdelar — vikten av FoU,
kraftsamling, de sma och medelstora foretagen, kommersialiseringen av
forskning samt det offentligas och den enskilda ménniskans betydelse, anser
motiondrerna. De foreslar — for att det som sagts i denna skrift inte skall tapp-
pas bort — att regeringen arligen till riksdagen skall ldmna en innovationspoli-
tisk skrivelse, med redogorelse for hur de ansatser som tagits upp i skriften
har uppfyllts.



Vissa kompletterande uppgifter

Studie om statens insatser for att stédja FoU i smd foretag

Inom ramen for néringsutskottets arbete med uppfoljning och utvérdering
gavs Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) sommaren 2004 av utskottet
1 uppdrag att gora en uppfoljning av det statliga forsknings- och utvecklings-
stodet (FoU-stddet) till smd och medelstora foretag. Uppfoljningens huvud-
frga var om de statliga insatserna kommer de sméd och medelstora foretagen
till del och tillgodoser deras behov av FoU-st6d. Studien inriktades pd fyra
omraden, ndmligen bioteknik, energi, trd och turism. Syftet med uppf6ljning-
en var att den skulle ge utskottet ett underlag infér behandlingen av den
forskningspolitiska propositionen. Rapporten avlamnades av ITPS i december
2004 och kommer inom kort att publiceras i riksdagens rapportserie
(2004/05:RFR2).

Uppf6ljningen tog sin utgangspunkt i de sma foretagens situation och in-
riktades pa att utifrdn deras perspektiv folja upp de stod som foretagen far.
Fokus lades ddrmed inte pa de stodgivande myndigheterna och organen utan
pa de enskilda foretagens behov. I undersdkningen studerades 100 sméaforetag
(2-15 anstillda) inom fyra omraden — bio- och medicinteknik, trdsektorn,
energiomrédet och turism.

Genomgéngen visade bl.a. att de smé foretagen inte automatiskt far del av
statens FoU-investeringar. Undersdkningen visade ocksa att ingen av de stora
FoU-finansierande aktorerna har ndgon sarskild uppmaérksamhet riktad mot de
sma foretagen. Sma foretag far del av resurserna inom ramen for satsningar
med andra fokus dn just foretagsstorlek. En viktig slutsats var att det inte
finns en samlad bild vare sig av de sma foretagens behov av FoU eller av
deras uppfattning av hur vil nuvarande statlig FoU uppfyller dessa behov. En
annan generell slutsats var att politiken ur de sma foretagens perspektiv fram-
star som alltfor segmenterad och sektoriserad. Foretagen har inte behov av
forskningsinsatser ena dagen, allméin afféarsradgivning nésta dag och kompe-
tensutveckling for personalen en tredje dag. Slutsatsen dr att det behovs ett
mer samlat statligt grepp pa foretagssektorn och pa de sméa foretagens behov.
Ansvarsfordelningen mellan myndigheter skulle 1 hdgre grad kunna utga frdn
foretagens samlade behov, sades det i rapporten. Likasa borde statens insatser
utgd fran fragan huruvida det finns behov som inte kan fyllas med hjélp av
marknadens aktorer och om den statliga insatsen kan férvintas ge en sam-
hillsekonomisk vinst. Detta dr inte detsamma som att statens insatser koncen-
treras till exempelvis hogteknologisk forskning och utveckling. For att béttre
svara mot de sma foretagens behov borde statens innovationspolitik dérfor i
storre utstrackning dn for narvarande samordnas i kluster av branscher, dir en
samlad behandling av regler och ramvillkor, grundforskning, tillimpad forsk-
ning och utveckling, dvriga kapitalforsorjningsfragor, afférsutveckling samt
andra insatser kan ske, sades det vidare i rapporten. Med en sadan klusterba-
serad innovationspolitik skulle ocksé skapas mojlighet att koncentrera insat-
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serna ytterligare. En genomgéende slutsats fran foretagsintervjuerna var bris-
ten pa koncentration.

Bio- och medicinteknik skilde sig fran de 6vriga omradena framfor allt ge-
nom att det for denna sektor finns en privat och aktiv riskkapitalmarknad, dér
staten har koncentrerat sina satsningar till de tidigaste skedena i en kommer-
sialiseringsprocess. Foretagen tycktes dock vara eniga om att de investerade
resurserna dr alltfor sma och att gapet mellan det tidiga, statliga sdddkapitalet
och de privata riskkapitalisterna &r alltfor stort. Foretagen i energibranschen
upplevde sig ha tvd huvudsakliga problem, ndmligen bristen pa kapital i form
av stod till FoU och avsaknad av l&ngsiktiga, tydliga regler och villkor for
branschen och for kommersialiseringen av dess produkter. Inom trabranschen
har foretagen behov av en typ av FoU som de i manga avseenden sjdlva inte
identifierar. Forskningen inom trdomradet ar splittrad och utgar i stor ut-
strackning fran ett materialperspektiv. Ett alternativt synsitt, som ocksa kan
ligga till grund for en mer integrerad syn pa branschen och dess behov, vore
att utga fran marknaden och marknadspotentialen. Fran detta perspektiv bor
forskningen koncentreras till ndgra framtida utvecklingsmarknader. Forsk-
ningen boér kopplas samman med ett produktionsndra utvecklingsarbete i
samband med viktiga foretag inom branschen. Betrdffande turistomridet
noterades att utvecklingen av nya och battre s.k. turistprodukter framfor allt
sker genom samverkan och genom en samlad marknadsforing. Vidare finns
behov av en samlad kvalitetsutveckling, dir standarder och normer kan vara
betydelsefulla, sades det i rapporten.

Vinnova

Vinnovas anslag till forskning och utveckling (26:2), som uppgér till
1 122 miljoner kronor for ar 2005 skall, enligt forskningspropositionen, tillf6-
ras totalt 575 miljoner kronor under aren 2005-2008, fordelade med 20, 131,
120 och 304 miljoner kronor for respektive ar (se tabellerna 1 och 2 i det
foregaende). I de hér aktuella motionerna gors jaimforelser med de satsningar
som Vinnovas motsvarighet i Finland gor. I propositionen (s. 143) redovisas
hur Finland har organiserat sina insatser for forskning och utveckling.

I en motion ségs att budgettilldelning till Vinnova frdn andra departement
dn Utbildningsdepartementet vore onskvérda. Har kan noteras att Vinnovas
anslag tillhér utgiftsomrdde 24 Néringsliv, men verksamheten ingdr som en
del av politikomrédet Forskningspolitik.

Betriaffande forslaget i en motion om att sméaforetag bor ges mojlighet att
delta indirekt i Vinnovas kompetenscentrum via t.ex. inkubatorer eller forsk-
ningsparker kan ndmnas att en tredjedel av de deltagande foretagen i kompe-
tenscentrumprogrammet dr sma och medelstora (dvs. under 250 anstillda).
Huvudinriktningen hittills har varit att foretagen skall delta direkt och inte via
mellanhédnder. Utformningen av framtida program péagar for nérvarande inom
Vinnova.



Innovationsbron

Efter riksdagens beslut hosten 2004 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 24, bet.
2004/05:NU1) har staten gemensamt med de sju teknikbrostiftelserna och
Stiftelsen Industrifonden bildat en ny koncern for finansiering av kommersia-
lisering av idéer fran bade den akademiska forskningen och det kunskapsin-
tensiva néringslivet — Innovationsbron AB. Koncernen skall kunna finansiera
sadddldn m.m. med ca 1,8 miljarder kronor under en tioarsperiod.

Forskning till stod for andra politikomréden

Inledning

I propositionens avsnitt 9, med rubrik Forskning till stod for andra politikom-
raden, redogdrs for insatser pa olika omraden. I det f6ljande redovisas de
delar som har koppling till niringsutskottets beredningsomradde och som
aterfinns i propositionens avsnitt 9.12 om forskning kring IT, transport, ar-
betsliv, energi, jamstélldhet, turism, m.m.

FoU inom informations- och kommunikationsteknik

Vinnova finansierar tillimpad forskning inom omrddet. Under &r 2003 forde-
lade Vinnova drygt 185 miljoner kronor till FoU inom informations- och
kommunikationsteknik och knappt 62 miljoner kronor till FoU inom tjinster
och IT-anvéndning. Ar 2004 tillfrdes verket 100 miljoner kronor for stdd till
tillimpad industriforskning inom IT/telekommunikationsomradet. Satsningen
dr inriktad mot nano- och mikroelektronik samt for stod till utvecklings- och
testmiljoer av IT-baserade tjanster och for utveckling av plattformar kopplade
till teknik med hog overforingskapacitet. Vetenskapsradet finansierar grund-
laggande IT-forskning och beviljade ar 2002 nédstan 29 miljoner kronor till
dgmnesomradet datavetenskap. Dessutom bedriver ett antal industriforsknings-
institut IT-relaterad forskning. I den tidigare ndmnda propositionen 2001/02:2
om FoU och samverkan i innovationssystemet gjorde regeringen bedémning-
en att Vinnova bor ta fram en strategi for omradet IT-anvindning och till-
lampning for att stirka svenskt néringsliv och i regleringsbrevet for budgeta-
ret 2002 gavs Vinnova ett sadant uppdrag. Vinnova inldmnade i december
2002 forslag till en nationell strategi for FoU inom omradet tillimpning av
informationsteknik, enligt vilket visionen dr att sammanhéllna och effektiva
FoU-insatser inom tillimpning och anvéndning av IT skall bidra till hallbar
tillvaxt genom att 6ka den internationella konkurrenskraften inom néringslivet
och inom forskningsinstitut och hogskolor samt den offentliga verksamhetens
effektivitet. I strategin har prioriterats tre tillvixtomradden, nimligen industri-
ell IT, IT for privata och offentliga tjdnster samt mdjliggdrande tekniker.
Dessa stimmer vél dverens med den IT-forskning som lyfts fram inom EU:s
ramprogram.
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FoU inom experimentell teknik och miitteknik

Vinnova styr sedan budgetaret 2003 inriktningen av de statliga insatserna pa
FoU-omrédet experimentell teknik. Det dvergripande malet for denna verk-
samhet inriktas mot omrdden som stirker teknisk utveckling, konkurrens-
kraft/kvalitet, utveckling av sma och medelstora foretag, sékerhet, hilsa,
energi och héllbar utveckling. Med experimentell teknik menas kunskapen
om att systematiskt undersoka och beskriva egenskaper hos material, proces-
ser och produkter genom péverkan och genom att studera resultaten av paver-
kan. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB ansvarar for huvuddelen
av den fysikaliska méttekniken, viss kemisk métteknik och relaterad FoU. Det
overgripande maélet for verksamheten 4r att upprétthalla en hog standard med
normaler av tillricklig omfattning och relevans.

Skogsforskning och skogsindustriell forskning

Grundlaggande skogsindustriell forskning bedrivs huvudsakligen vid tekniska
universitet och hogskolor. Skogsnéringen har dessutom egen forskning och
finansierar tillsammans med staten forskning vid branschforskningsinstituten
med inriktning mot skogsbruk — Skogsbrukets forskningsinstitut (SkogForsk),
institut med inriktning mot trdbearbetningsindustri — SP-Trétek, bildat efter
sammanslagning av Institutet for triteknisk forskning (Tréitek) och Sveriges
Provningsinstitut (SP), samt institut med inriktning mot pappers- och massa-
industrin — STFI-Packforsk, bildat efter sammanslagning av Skogsindustrins
tekniska forskningsinstitut (STFI) och Institutet for forpackning och distribut-
ion (Packforsk).

Geovetenskaplig forskning och utveckling

Sveriges geologiska undersokning (SGU) &r sektorsorgan for stod till tillim-
pad geovetenskaplig forskning och riktad grundforskning. Enligt en nyligen
genomford internationell utvirdering av detta stod skulle utan ett sadant stod
flera, for samhdllet viktiga, forskningsomrédden ha svart att finna finansiering.
For att verksamheten inom gruv- och mineralsektorerna fortséttningsvis skall
ha en god position i den globala konkurrensen och bidra till hallbar utveckling
krdvs satsningar pa dessa basindustrier genom stod till 1&ngsiktiga utveckl-
ingsinsatser for forskning, utveckling och utbildning.

Forskning pa malm och mineraler

For att kunna anvénda dndliga naturresurser sdsom malm och mineral i ett
héllbart samhillsperspektiv krdvs omfattande forsknings- och utvecklingsar-
bete. Finansiering av mineralrelaterad forskning sker genom bl.a. Formas,
Vetenskapsradet och Vinnova. Medel tillfors dven fran EU.



Energiforskning

Propositionen

Genom 1997 ars energipolitiska beslut tillskapades ett langsiktigt program for
utveckling av teknik for framtidens energisystem, i vilket ingick en satsning
under &ren 1998-2004 pa forskning, utveckling och demonstration. I betén-
kandet EFUD — en del i omstéllningen i energisystemet (SOU 2003:80) ut-
vérderades verksamheten inom 1997 drs ldngsiktiga energipolitiska program
och forslag till riktlinjer for fortsatta insatser kring forskning, utveckling och
demonstration pad energiomrddet presenterades. S&dana insatser r, enligt
regeringens beddmning, en nddvandig men inte tillricklig forutséttning for att
mojliggéra en langsiktig omstéllning av energisystemet. Riksdagen har, pa
regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1, bet.
2004/05:NU3), beslutat om ett nytt ldngsiktigt program, inriktat mot forsk-
ning, utveckling och demonstration for utveckling av teknik och processer for
omstdllningen till ett hallbart energisystem. Regeringen har i budgetproposit-
ionen for ar 2005 berdknat resursbehovet till 440 miljoner kronor per ér, eller
totalt 3 080 miljoner kronor for en sjudrsperiod med borjan den 1 januari
2005, vilket innebidr en vidsentlig minskning av resurserna jamfort med inne-
varande programperiod. Regeringen avser dterkomma om den ndrmare ut-
formningen av de fortsatta, 1dngsiktiga insatserna under perioden 2005-2011.
Statens energimyndighet har i regleringsbreven for aren 2004 och 2005 getts i
uppdrag att ldmna forslag om hur insatserna for forskning, utveckling, de-
monstrationsverksamhet och kommersialisering av teknik for framtidens
energisystem kan fokuseras.

Vissa kompletterande uppgifier

I tilldggsbudget for ar 2005 i den ekonomiska varpropositionen (prop.
2004/05:100), som nyligen avlamnats, foreslas att tidigare limnade bemyndi-
ganden avseende anslaget Energiforskning (35:5) skall 6kas med 100 miljo-
ner kronor — frén 446 till 546 miljoner kronor — under &r 2006 respektive
under perioden 2007-2009.

Miljédriven teknikutveckling

Under rubriken Miljodriven teknikutveckling redovisas en del av den text
som tidigare i propositionen redovisats i avsnittet (8.3.3) om FoU-program i
samverkan med néringslivet under rubriken Samarbetsprogram inom milj6-
teknikomradet (prop. s. 158—160). Denna del av propositionen har atergetts i
avsnittet om FoU-program i samverkan med néringslivet i det foregdende.

Konkurrensforskning

Konkurrensforskning avser insatser inom frémst de ekonomiska och juridiska
vetenskaperna och har som syfte att bl.a. ge kunskap om olika marknaders
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funktionssitt av betydelse fran ett konsumentperspektiv samt om hur offent-
liga regleringar paverkar olika marknader.

Entreprenérskapsforskning

Forskningen kring entreprendrskap i Sverige har utvecklats snabbt under
senare ar och inneburit att det finns svenska forskningsmiljéer av internation-
ell betydelse. Till omrdden som bor utvecklas hor forskning om entreprendr-
skap, smaforetag, innovationer och tillvaxt. Inom omradet bor sddan forsk-
ning prioriteras som belyser kopplingar mellan entreprendrskap och innovat-
ioner eller mellan sméforetag och tillvaxtperspektiv.

Forskning om regional utveckling, sektorssamordning och
sektorssamverkan

Regeringen avser att uppdra at ett antal myndigheter med sérskilt ansvar inom
regional utvecklingspolitik att ta fram en samlad och systematiserad kun-
skapsbild kring utvarderingsmodeller, grundade pa systemténkande.

Turismforskning

En forskningsprioritering kan stodja utveckling och spridning av kunskap om
turism och bidra till utveckling av den svenska turistndringen som tillvaxtfak-
tor, nationellt, regionalt och lokalt. En bra turismforskning med disputerade
och kvalificerade forskare har en central roll for utvecklingen av turistnéring-
en.

Néringsutskottets stillningstagande

En o6kad ekonomisk aktivitet genom fler och vidxande foretag dr grundlag-
gande for att frimja tillvaxten. Denna &r i sin tur en forutséttning for att ar-
betstillféllen, vélfard och jamstélldhet skall kunna virnas och utvecklas. Det
dar viktigt att understryka att tillvéxten skall vara ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hillbar. Okat foretagande #r alltsd av stor betydelse for den svenska
tillvaxten och sysselsdttningen. Regeringen arbetar, i samarbete med Vinster-
partiet och Miljopartiet, med att utveckla gynnsamma forutséttningar for
foretagandet, bade for att 6ka nyforetagandet och for att fi redan etablerade
foretag att véxa. Ett 1angsiktigt tillvaxtarbete kriver 6kad samverkan mellan
ménga aktorer. Sveriges forméga att skapa kunskap och omsitta den till en
héllbar tillvéxt och nya jobb behover forbéattras och for detta krivs det insatser
pé olika omradden. Kunskapsbasen i akademi och niringsliv behdver vidgas
for att bl.a. utveckla svenska profilomradden. Innovationsformégan i néringsli-
vet behover stirkas, bade i befintliga foretag och genom att det skapas goda
villkor for kunskapsintensivt entreprendrskap bl.a. genom snabbare floden
fran idé till marknad.



Den inriktning av forskningspolitiken som presenteras i den forskningspo-
litiska propositionen och som bygger pa en dverenskommelse mellan Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet ligger helt i linje med de be-
domningar som néringsutskottet gor. Forskningspolitiken har blivit en allt
viktigare del i1 en politik for okad vélfdrd, hallbar ekonomisk tillvdxt och
teknisk utveckling. Savidl nya kunskapsintensiva branscher som traditionella
industribranscher och offentlig sektor behover tillgéng till ny kunskap for att
utveckla och fornya sin verksamhet. Den svenska industrins konkurrenskraft
avgors i 6kande utstrickning av dess hoga kunskapsinnehdll. Foretagen soker
sig till de lander som har de basta forutséttningarna, och tillgang till hogklas-
sig forskning och hogutbildad arbetskraft kan vara en avgorande faktor vid
foretagens val av lokalisering. Sverige skall vara en ledande kunskaps- och
forskningsnation dér forskning bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet. Sve-
rige skall vara ett av vdrldens mest FoU-intensiva ldnder, vilket kréaver fortsatt
stora insatser av bade staten och niringslivet.

Niéringsutskottet vill hér lyfta fram en rapport fran Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA), Produktion for konkurrenskraft, som nyligen presenterats
och dér synsdttet i flera delar sammanfaller med propositionens. Bakom pro-
jektet star IVA, Teknikforetagen, Metallindustriarbetareférbundet, Vinnova,
KK-stiftelsen och Stiftelsen for strategisk forskning. Bland atgérder som
foreslas kan foljande nédmnas: forskningsfinansidrerna och staten bor utdka
det langsiktiga stodet till industrindra forskning inom produktframtagning;
universitetens/hdgskolornas och institutens forskningsresurser inom produkt-
ionsomradet bor samlas i ett ndtverk och samordnas av en grupp bestaende av
foretrddare for naringsliv, staten, universitet/hdgskolor och finansidrer; staten
bor stodja smé och medelstora foretag att utveckla sin kunskap och sitt ledar-
skap inom FoU och produktion, sa att de dédrigenom stirker sin konkurrens-
kraft. I rapporten poéngteras att insatser for att utveckla Sveriges konkurrens-
kraft p& produktionsomradet bor ske i samverkan mellan staten, néringslivet
samt universiteten och hogskolorna. Enligt ndringsutskottets mening ar det
viktigt att krav stélls pa alla de tre kategorierna och att de tar ett gemensamt
ansvar.

Niéringsutskottet star saledes bakom det som sdgs i propositionen om den
allménna inriktningen av forskningspolitiken. Den kritik som i detta avseende
riktas mot propositionen i motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) finner nérings-
utskottet missriktad. I motionen ségs felaktigt att propositionen inte innehéller
nagon systematisk genomgang av principer och mal vad avser statens roll i
fraga om forskning och utvecklingsarbete; propositionen innehaller bl.a. just
detta. Inte heller kan néringsutskottet finna att beslutsunderlaget i proposit-
ionen skulle vara otillrackligt.

I det foljande kommenterar néringsutskottet vissa omrdden som behandlas
i propositionen och som ror ndringsutskottets ansvarsomrade. Ett av de priori-
terade omrédena &r, som tidigare ndmnts, teknisk forskning. P4 detta omréde
forordas i propositionen ytterligare 350 miljoner kronor under &ren 2005—
2008, varav 180 miljoner kronor till Vinnova och 10 miljoner kronor till
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Rymdstyrelsen. Den tekniska forskningen dr av avgorande betydelse for den
hogteknologiska delen av det svenska néringslivet. Detta framkommer t.ex. i
den nyssndmnda rapporten fran IVA om produktion for konkurrenskraft.
Naéringsutskottet stoder till fullo de satsningar som aviseras i propositionen.
Det dr ocksa tillfredsstédllande att Rymdstyrelsen skall tillféras 6kade medel.
Detta &r av stor betydelse for utvecklingen av den svenska rymdindustrin.

Nar det géller omrddet starka forskningsmiljoer, dir det i propositionen
forordas ytterligare medel om 300 miljoner kronor, varav 60 miljoner kronor
till Vinnova, delar néringsutskottet den bedomning som gors i propositionen.
Ur ett néringspolitiskt perspektiv ér tillgngen till starka forskningsmiljoer
inom néringslivsrelevanta forskningsfilt av stor vikt for att 6ka konkurrens-
kraften hos kunskapsintensiva foretag och for att 6ka Sveriges attraktionskraft
for internationella FoU-investeringar. Regeringen goér beddmningen att till-
gangen till storre forskningsanslag som ger langsiktigt stod till starka forsk-
ningsmiljoer av virldsklass bor 6ka. Nar det géller Vinnova ségs att myndig-
heten bor stodja starka forsknings- och innovationsmiljder som bedriver lang-
siktig, behovsmotiverad forskning av stort virde for svensk konkurrenskraft
och en héllbar tillvdxt. For de starka forsknings- och innovationsmiljoer som
finansieras av Vinnova stills, utdver krav pé att de skall vara vetenskapligt
framstdende, ocksa hoga krav pa miljoernas relevans for svenskt néringsliv
och pd deras forméga att bidra till innovationer och hallbar tillvidxt. Viktiga
kriterier for dessa miljoer bor darfor vara formaga till samspel med FoU-
baserade foretag, forekomst av effektiva stodfunktioner for kommersialisering
av forskningsresultat och teknikéverforing samt fungerande samfinansiering
med deltagande foretag.

De bedémningar som gors i propositionen rorande meriteringsanstéllningar
och forskarskolor, dar Vinnova skall tillféras 50 respektive 25 miljoner kro-
nor under perioden 2006—2008, har niringsutskottet inget att erinra mot.

Den del av propositionen som har rubriken Forskning, innovation och
hallbar tillvixt, diar det presenteras olika initiativ for att 6ka kommersiali-
sering av forskningsresultat och atgérder for teknikoverforing, ar av sérskild
betydelse utifran det synsitt som néringsutskottet har att anldgga. Ett effektivt
utbyte av kunskap och teknik mellan den akademiska forskningen och ni-
ringslivet dr avgoérande for svensk industris framtida konkurrenskraft. Investe-
ringarna i forskning ger dock inte tillrdcklig utvéxling i form av hég ekono-
misk tillvdxt — det finns en outnyttjad potential avseende kommersialisering
av forskningsresultat. Kunskapsoverforing till naringslivet och kommersiali-
sering av forskningsresultat behover alltsd 6ka. Néringsutskottet vilkomnar
med hédnvisning hértill de insatser och initiativ som presenteras i proposition-
en.

Genom en studie som ITPS utfort pa uppdrag av néringsutskottet, och som
tidigare redogjorts for, gjordes en uppfoljning av det statliga forsknings- och
utvecklingsstodet till smé och medelstora foretag. Uppfoljningens huvudfraga
var om de statliga insatserna kommer de smé och medelstora foretagen till del
och tillgodoser deras behov av FoU-stod. Genomgangen visade bl.a. att de



sma foretagen inte automatiskt far del av statens FoU-investeringar. Av
undersokningen framgick ocksa att ingen av de stora FoU-finansierande akto-
rerna har nagon sérskild uppméarksamhet riktad mot de smé foretagen. Sma
foretag far del av resurserna inom ramen for satsningar med andra fokus dn
just foretagsstorlek. En viktig slutsats var att det inte finns en samlad bild vare
sig av de smé foretagens behov av FoU eller av deras uppfattning av hur vil
nuvarande statlig FoU uppfyller dessa behov. En annan generell slutsats var
att politiken ur de smé foretagens perspektiv framstér som alltfor segmenterad
och sektoriserad.

Naringsutskottet noterar med sérskild tillfredsstdllelse, mot bakgrund av
det nyss anforda, att Vinnova skall tillforas 10 miljoner kronor for att frimja
sma och medelstora foretags tillgang till forskning och utveckling. Det &r
enligt néringsutskottets mening ytterst angeldget att kunskapsnivén och den
innovativa formagan hos dessa foretag hojs. For att den nddvandiga syssel-
séttningsokningen skall kunna uppnas framoéver dr sméa och medelstora fore-
tag av central betydelse. Sjalvklart skall dessa foretag dven vara delaktiga i de
andra aktuella insatserna — samverkansprogrammen med néringslivet och
industriforskningsinstitutens verksamhet — men det krivs dérutéver sérskilda
insatser for de sméa och medelstora foretagen.

Niér det géller de samverkansprogram med nédringslivet som presenteras i
propositionen och som giller fordonstelematik och produktionsteknik, flyg-
teknik, rymdteknik och miljoteknik anser néringsutskottet att det &r centrala
och visentliga omraden for den svenska ekonomin. Den modell som rege-
ringen har valt och som innebdr att urval av programmen sker efter
branschvisa samtal med néringslivet och att Vinnova dédrefter svarar for ut-
formningen av programmen i interaktion med naringslivet bor, enligt nérings-
utskottets mening, kunna leda till goda resultat.

Industriforskningsinstituten skall, som tidigare redovisats, via Vinnova till-
foras 110 miljoner kronor for kompetensutveckling. Den verksamhet som
instituten bedriver dr av stor betydelse for néringslivet och ddrmed for den
ekonomiska tillvéxten i Sverige. Néringsutskottet anser att den omstrukture-
ring av instituten som pagatt sedan riksdagsbeslutet hosten 2001 och som
syftar till att skapa en sammanhallen struktur med férre, stérre och mer inter-
nationellt konkurrenskraftiga institut med en stark forankring hos néiringslivet
har varit nodviandig. Som néringsutskottet framholl hosten 2001 (bet.
2001/02:NUS) ar omstruktureringen av instituten ett steg i riktning for att
skapa kraftfulla aktorer nér det géller finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning.

I motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) uttalas stdd for att Vinnova skall till-
foras 130 miljoner kronor for samverkan med néringslivet, men det anses inte
rdcka utan motiondrerna vill infora bl.a. s.k. vinstdelningspaket for att dka
kommersialiseringen av forskningsresultat. Likartade synpunkter framfors i
motion 2004/05:N413 (fp), och dven i motionerna 2004/05:N241 (fp) och
2004/05:N393 (kd) forordas ytterligare atgirder for att 6ka kommersiali-
seringen. Naringsutskottet delar motionédrernas 6nskan om att kommersiali-
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seringen skall 6ka. Insatserna och initiativen i propositionen har just denna
inriktning. Utdver det som tidigare ndmnts rérande samverkan med néringsli-
vet och industriforskningsinstituten kan ndmnas att universitet och hdgskolor,
enligt regeringen, bor uppritta handlingsplaner for kommersialisering och
teknikdverforing och att ldrosétenas holdingbolag skall ses dver och stérkas.
Det pagar ocksd utredningsarbete betrdffande avskaffande av ldrarundantaget
och pé patentomrddet. Vidare bor den tidigare ndmnda, nyinrittade koncernen
Innovationsbron, som disponerar ett kapital pd 1,8 miljarder kronor under en
tiodrsperiod, kunna spela en betydelsefull roll ndr det géller kommersiali-
sering. Sammantaget vill niringsutskottet framhalla att frigan om behovet av
atgdrder for att frimja kommersialisering sjilvfallet inte kan anses avford
med de insatser och initiativ som nu &r aktuella. Detta arbete bor snarare ses
som en fortgdende process.

Nér det géller forslagen i motionerna 2004/05:N284 (kd) och 2004/05:
N285 (kd) om dkade verksamhetsmojligheter och resurser till Vinnova note-
rar ndringsutskottet att anslagen till Vinnova kommer att 6ka med 575 miljo-
ner kronor ar 2008. Detta innebér att anslagen, som uppgar till 1,1 miljarder
kronor for ar 2005, kommer att 6ka med ca 50 %. Betrdffande forslaget i
motion 2004/05:Ub8 (fp) om att smaforetag bor ges mojlighet att delta indi-
rekt 1 Vinnovas kompetenscentrum via t.ex. inkubatorer eller forskningspar-
ker kan noteras att en tredjedel av de deltagande foretagen i kompetenscent-
rumprogrammet dr sma och medelstora (dvs. under 250 anstéllda). Huvudin-
riktningen hittills har varit att foretagen skall delta direkt och inte via mellan-
hinder. Utformningen av framtida program pagar for ndrvarande inom Vin-
nova.

I motion 2004/05:N300 (v) framfors, som tidigare redovisats, sex yrkanden
rorande olika atgdrder for att stirka den behovsmotiverade forskningen och
speciellt industriforskningsinstituten. Néringsutskottet delar motiondrernas
syn pé behovet av att stidrka den behovsmotiverade forskningen. Forsknings-
propositionen praglas ocksd av en positiv syn pd den behovsmotiverade
forskningen, och ett flertal olika insatser och initiativ presenteras for att stirka
den. Till stora delar kan saledes den nyssnidmnda motionen anses tillgodo-
sedd, dven om motiondrerna i vissa avseenden hade velat ga ldngre. Nér det
géller den arliga avrapportering av det innovationspolitiska arbetet som fore-
slas i motionen menar ndringsutskottet att det &r viktigt att regeringen pa
lampligt sdtt och i lampligt sammanhang héller riksdagen informerad om
utvecklingen av arbetet. Diaremot anser niringsutskottet inte att det finns
behov av att foreskriva att detta skall ske genom en arlig, innovationspolitisk
skrivelse.

Sammantaget innebir propositionen 6kade satsningar pa teknisk forskning
och pa samverkan med néringslivet, vilka ndringsutskottet till fullo stdder.
Samtliga hér aktuella motioner bor avstyrkas av utbildningsutskottet i berdrda
delar.



Branschfrigor och vissa dvriga fragor

Inledning

I detta avsnitt behandlas yrkanden om sérskilda branscher eller omréden, som
— med ett undantag — hérrdr frdn motioner frdn allmédnna motionstiden. Né-
ringsutskottets stéllningstaganden redovisas under respektive rubrik.

Verkstadsteknisk forskning

Motionerna

I tre motioner fran allmdnna motionstiden — 2004/05:N419 (s), 2004/05:
Ub439 (s) och 2004/05:N418 (fp, m, v, kd, c¢) — begérs tillkdnnagivanden om
stdd till projektet Produktion i Vést. Motiveringarna bakom de tre motionsyr-
kandena é&r likartade. Natverket Produktion i Vist, som &r en forsknings-,
utvecklings- och utbildningsplattform for industriell produktion, skapades
véren 2004 och &r ett samarbete mellan Chalmers tekniska hogskola, Ingen-
jorshogskolan 1 Jonkoping, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skévde och
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla. Motionédrernas vision dr att Produktion i
Vist skall stirka konkurrenskraft, tillvixt och kunskapsutveckling i véstra
Sverige genom samarbete mellan industri och akademi. Produktion i Vist
skall, sdgs det i motionerna, samordna kraftfulla, gemensamma insatser, bl.a.
foljande: effektiv samverkan mellan industri och hdgskolor genom industriba-
serade forskningsprojekt; omfattande forskningssamverkan mellan hogsko-
lorna genom hogskolegemensamma forskargrupper; breda satsningar pa hog-
skolegemensam fort- och vidareutbildning, anpassade till foretags behov och
forutséttningar; langtgdende samordning av utbildningsprogram till civilin-
genjorer och hdgskoleingenjorer for att sikerstélla ett industriellt kompetens-
behov pa bredden och pa djupet; yrkeshdgskolor med inriktning mot svensk
industri, bl.a. fordonsindustrin; gemensam forskarutbildning inom produkt-
ionsomrddet, baserad pd industriella behov och med ett stort inslag av in-
dustrianknutna doktorander; insatser for effektivt utbyte av kunskaper och
erfarenheter mellan akademi och foretag; konkurrensneutral samverkan mel-
lan regionerna i véstra Sverige dir produktionsfrigan och den industriella
utvecklingen star i fokus. Produktion i Vést har en organisation med en styr-
grupp, en operativ ledningsgrupp och fem forskargrupper, dar varje grupp
bestar av larare och forskare fran flera hogskolor i vistra Sverige. Omraden
som omfattas av projektet dr foljande: processutveckling och processimule-
ring, utformning av produktionssystem, virtuell produktion, ménniskan i
produktion och automatisering samt produktivitet och effektivitet. Nétverket
Produktion i Vést &r den starkaste samlingen och koordineringen av forsk-
nings- och utbildningsresurser inom produktionsomrddet som genomforts i
Sverige, och det har skett pa hogskolornas eget initiativ och inom ramen for
befintliga resurser, sédger motiondrerna. De menar dock att det nu krévs en
medverkan och ett stod fran olika industriforskningsinstitut och regeringen.
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Ett tillkénnagivande om att det bor tillskapas ett nytt institut for verkstads-
teknisk forskning och att detta bor forldggas till Jonkoping, foreslés i motion
2004/05:Ub286 (kd, m, fp, ¢) fran allmdnna motionstiden. De nuvarande
industriforskningsinstituten dr mycket kompetenta, men en samordning kravs
for att moéta morgondagens behov, sdger motionédrerna. De erinrar om att det
pagér en omstruktureringsprocess av forskningsinstituten och att en program-
kommitté har presenterat en framtida struktur med foljande fyra omraden:
Bio-, miljo- och byggteknik; Fiber- och férpackningsteknik; Informationstek-
nik; Material- och verkstadsteknik. Forslaget om ett brett verkstadstekniskt
forskningsinstitut &r mycket positivt, och Ireco bor snarast genomfora detta
forslag, anser motiondrerna. Detta institut maste kunna méta industrins behov
av tillampad forskning och utveckling, och institutets uppdrag och verksam-
het maste tydliggoras bade utifran 6vergripande behov och utifran efterfragan
i industrin, anfér motiondrerna. De menar att det dr viktigt att institutet far en
strategisk, geografisk placering och att en placering i Jonkdping &r att fororda
av olika skél — forekomsten av manga sma och medelstora foretag, Ingenjors-
hogskolan vid Jonkopings tekniska hogskola och Internationella hogskolan,
forskningssamarbete med ett tyskt Fraunhofer-institut, m.m.

I motion 2004/05:N241 (fp) fran allménna motionstiden foreslas ett till-
kdnnagivande om Sodertéljes forutsattningar att fortsatt vara ett viktigt cent-
rum for fordonsméssig produktion, forskning och utveckling. Sverige maste
ligga i framkant vad géller forskning, utveckling, produktion och marknadsfo-
ring for att sékerstilla att inte viktiga delar av verksamheten flyttas till andra
lander dér forhéllandena anses ge béttre foretagsekonomiska forutsittningar,
anfor motiondrerna. De menar att forskningsintensiva foretag behdver en
kringliggande miljé6 som stimulerar utbyte av erfarenheter och kunskaper
mellan skilda men till sin akademiska inriktning likartade verksambheter,
vilket i Sodertélje kommer till uttryck fridmst pa fordonsomradet.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen (s. 153) finns, som tidigare redovisats i avsnittet om FoU-
program i samverkan med néringslivet, ett sarskilt avsnitt om forskningspro-
gram med koppling till fordonsindustrin. Dér redogérs for det arbete rérande
fordonsforskningen under programradet for fordonsforskning som bedrivits
sedan &r 1994 och vilka medel som skall anvisas arbetet framéver. Vidare
informeras om Vinnovas uppdrag att ldmna forslag pd FoU-program inom
omrédena produktionsteknik och fordonstelematik (fordons-IT) och de medel
som regeringen vill avsitta for dessa &ndamal.

Vinnova redovisade den 15 mars 2005 uppdraget i en rapport (dnr 2004-
02841). I forslaget ingar tvd FoU-program — dels ett inom produktionsteknik
med fokus pa tillverkningsprocesser, produktionssystem och produktionsut-
veckling, dels ett inom fordons-IT med fokus péd fordonstelematik och for-
donselektronik. Inom produktionsteknik foreslds gemensamma satsningar pé
minst 580 miljoner kronor och inom fordons-IT pa minst 180 miljoner kronor
under perioden 2005-2008. Programmen skall bl.a. mojliggora en fortsatt



konkurrenskraftig svensk fordonsindustri, effektivisera nyttiggdrandet av
forskningsresultat, skapa varaktiga arbetstillféllen i tillverknings- och for-
donsindustrierna samt fé internationella koncerner att satsa pa FoU i Sverige.
Inom produktionsteknik ingar t.ex. satsningar pa integrerad produktionsut-
veckling, simulering av tillverkningsprocesser och virtuell produktionsut-
veckling. Inom fordons-IT inglr t.ex. satsningar pad datorarkitektur — hur
datorer, sensorer och styrenheter kommunicerar och fungerar tillsammans —
samt hur tekniker fran fordons- och telekommunikationsindustrierna kan
anvéndas i kommunikationen mellan fordon och infrastruktur. Programforsla-
gen skall ta till vara det regionala behovet av kraftsamling kring véstsvensk
fordonsindustri och det nationella intresset av internationellt konkurrenskraf-
tiga FoU-miljéer som kan gynna hela den svenska fordonsindustrin och till-
verkningsindustrin.

De bada FoU-programmens dvergripande malséttning &r att bidra till den
svenska fordonsindustrins internationella konkurrenskraft. Programmen syftar
till att frimja detta genom sadan forskning och utveckling som stérker for-
donsforetagens svenska etableringar och bidrar till att Sverige &r attraktivt for
framtida nyetableringar. I forslagen ingar en 6kad samverkan av regionala
och nationella resurser, och dérfor foreslds en sammanhéllen finansiering dér
statens och regionens medel tillsammans utgér offentliga medel som medfi-
nansieras av Ovriga aktdrer med minst samma belopp. Fordonsindustrins
behov har varit styrande for programutformningen, varfor de fyra fordonstill-
verkarna — Saab Automobile AB, Volvo Personvagnar AB, Volvo AB och
Scania AB — ér naturliga avtalsparter i programmen.

Vinnovas forslag till FoU-program inom omradena produktionsteknik och
fordonstelematik bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Huruvida
projektet Produktion i Vist, som aktualiserats i nadgra motioner, kan komma
att fa stod fran detta program eller fran andra av Vinnovas program &r ett
beslut som det tillkommer myndigheten att fatta. Ett sadant beslut kan ocksé
fattas av myndigheten tillsammans med vriga avtalsparter inom ramen for ett
samverkansprogram.

Riksdagen avslog — pa forslag av néringsutskottet — tidigare under véren
2005 tvd motionsyrkanden rdrande insatser for fordonsindustrin (bet.
2004/05:NU9). Utskottet hianvisade till de satsningar pé infrastruktur, forsk-
ning och utbildning for att stirka Trollhdttan och Véstsverige som produkt-
ionsplats for fordonsindustrin som regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet
enats om. I en reservation (m, fp, kd, ¢) forordades att regeringen bor utarbeta
en offensiv strategi nér det géller fordonsindustrin. Reservanterna anséag att
statsmakterna tydligt maste ta ansvar for de Overgripande nationella struk-
turerna, sasom t.ex. forskning, skatter, utbildning och infrastruktur, med syfte
att tillse savil att nuvarande industrijobb behalls som att nya skapas.

Ndringsutskottets stdllningstagande

Verkstadsteknisk forskning, som &r foremal for yrkande i de fem hér aktuella
motionerna 2004/05:N419 (s), 2004/05:Ub439 (s), 2004/05:N418 (fp, m, v,
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kd, c), 2004/05:Ub286 (kd, m, fp, ¢) och 2004/05:N241 (fp), ar ett mycket
viktigt omradde och av stor betydelse for det svenska niringslivet och dess
utveckling. Som redovisats pagar det FoU-program med denna inriktning.
Vidare planeras ytterligare programinsatser pa omradet, vilket redovisas i
propositionen. Vinnova har nyligen avrapporterat uppdrag rorande FoU-
program inom produktionsteknik och fordonstelematik, och myndighetens
forslag bereds nu inom Regeringskansliet. Inom kretsen av industriforsk-
ningsinstitut finns, som tidigare redovisats, en gruppering pa de material- och
verkstadstekniska omrédena.

Med hénvisning till de insatser som redan goérs och de som planeras anser
ndringsutskottet att det inte finns anledning for riksdagen att agera i fragan
om verkstadsteknisk forskning. Nar det géller fragan om stdd till enskilda
projekt som det hdr aktuella Produktion i Vist, dr det dessutom en typ av
beslut som det tillkommer myndigheten eller finansidren att fatta. Utbild-
ningsutskottet bor séledes avstyrka de fem har aktuella motionerna i berérda
delar.

Neutronforskningsanliggningen ESS

Motionerna

I motion 2004/05:N278 (s) fran allmdnna motionstiden foreslés ett tillkénna-
givande om att neutronforskningsanlédggningen ESS bor lokaliseras till Lund
och Sverige. European Spallation Source (ESS) dr en forskningsanldggning
som enligt planerna skall byggas i Europa och tas i drift om ett tiotal &r.
Forskningen vid ESS kommer att innebéra att neutroner utnyttjas for att stu-
dera hur ett material &r uppbyggt och fungerar. Anldggningen kommer att fa
central betydelse for flera strategiska forskningsomraden, sdsom bio- och
nanoteknik, utveckling av ldkemedel och biokompatibla implantat, material-
teknik, energiteknik och manga andra potentiella applikationsomraden, anfor
motiondrerna. ESS-Scandinavia ér dels en forening (bildad hosten 2000 av de
svenska, danska och norska neutronspridningsséllskapen), dels ett konsortium
som driver frigan om att ESS skall byggas i Lunds kommun. Beslut kan
véntas nagon gang mellan aren 2005 och 2007 som resultat av forhandlingar
pa hog nivd mellan inblandade ldnder. ESS-Scandinavia har varit i kontakt
med foretrddare for Narings- och Utbildningsdepartementen och péapekat
vikten av att Sverige agerar for att anldggningen skall lokaliseras till Lund,
sdger motiondrerna. De bedomer att konkurrensen om anlidggningen kan
forvintas hardna, och de anser att det krdvs att regeringen ekonomiskt backar
upp och i europeiska sammanhang driver kravet pa en lokalisering till Lund.
Det &r positivt att regeringen har gett i uppdrag till en sérskild forhandlare att
undersdka mdjligheten att placera ESS i Sverige, framhaller motionérerna. De
erinrar om att niringsutskottet varen 2004 papekade (bet. 2003/04:NU10) att
t.ex. natur- och kulturmiljon i Lunds omgivningar bor beaktas i en sédan
beddmning. Motiondrerna menar dock att néirings- och tillvixtaspekterna
maéste lyftas fram ytterligare vid en beddmning av projektet.



Aven i motion 2004/05:N403 (fp, m, kd, c) frin allminna motionstiden
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall engagera sig i arbetet for
att ESS skall placeras i Lund. I motionen péapekas att ESS é&r ett projekt som
kan ses som ett led i arbetet med att stirka Europas konkurrenskraft. Projektet
véntas fa stod frén sdvil EU som enskilda europeiska ldnder, den totala kost-
naden berdknas till ca 1,5 miljarder euro och ESS skall tas i bruk ar 2013,
sdger motiondrerna. Utdver de forvintade 500 fast anstéllda vid anldggningen
berdknas drligen mellan 4 000 och 5 000 géstforskare utnyttja anldggningen.
Motiondrerna erinrar om det arbete som pagar for att ESS skall placeras i
Oresundsregionen och i Lund. Det finns starkt stod inom skansk politik, ni-
ringsliv och forskarvérld for en sddan placering, sdger motiondrerna. De anser
att den forhandlare som regeringen tillsatt bor fa ett tydligare uppdrag, med
malséttning att ESS skall placeras i Lund. Hittills har den tinkta finansiering-
en av ESS utgatt fran att olika ldnder bidrar via sina respektive forsknings-
budgetar, men motiondrerna menar att finansieringen bor lyftas upp till EU-
niva. Regeringen bor darfor, tillsammans med andra lédnder, driva fragan om
att en stor del av finansieringen av ESS skall ske med EU:s forskningsmedel,
anfor motiondrerna.

I en motion som vickts med anledning av forskningspropositionen —
2004/05:Ub9 (fp) — foreslas ocksa ett tillkdnnagivande om ESS. Regeringen
bor verka for att den planerade ESS-anldggningen, som utgoér en av vérldens
mest kraftfulla neutronkéllor, far starkt stdd och direkt finansiering fran EU.
Motionédrerna anser att detta dr ett exempel pa den typ av storre vetenskapliga
satsningar som lampar sig for EU-nivén. Aven i denna motion erinras om det
arbete som har inletts for att ESS skall placeras i Oresundsregionen och det
stod som finns for en placering av ESS i Lund. Det ar viktigt med ett brett
nationellt stod, och riksdagen bor darfor, enligt motiondrerna, uttala att rege-
ringen aktivt skall arbeta for att placeringen av ESS skall ske i Sverige och
Lund.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véren 2004 motioner om en lokalisering av ESS till Lund,
liknande de hir aktuella (bet. 2003/04:NU10). Naringsutskottet redovisade
arbetsldget och héinvisade till att frdgan ldmpligen borde behandlas i anslut-
ning till riksdagens stédllningstagande till den nu aktuella forskningspolitiska
propositionen.

1 budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 16) ldmnades
en redovisning av arbetsldget hosten 2004. Dar sades (s. 250) foljande betraf-
fande uppdraget for den av regeringen tillsatta férhandlaren for ESS (f.d.
statsradet Allan Larsson):

ESS-Council inbjod 2001-2002 de europeiska ldnderna att ange forslag
om vérdskap for en stor europeisk neutronforskningsanldggning, ESS. En
sammanslutning av nordiska forskare har ldmnat ett forslag att placera
ESS i Lund. Foérutom detta finns dven forslag fran Tyskland och Storbri-
tannien att vara vard for ESS. Ytterligare ndgra ldnder kan vara intresse-
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rade av att ge bud pa att vara véirdnation for ESS. Med anledning av det
nordiska forslaget att vara vird f6r ESS med en placering i Lund, beslot
regeringen vid sammantride den 8 juli 2004 att undersoka mojligheterna
till en eventuell placering av ESS i Sverige genom att utse en sérskild
forhandlare. I férhandlarens uppdrag ingér att klargéra intresset for ESS i
forskarsamhallet, néringslivet, i andra europeiska ldnder och hos EG-
kommissionen. Dessutom skall forhandlaren analysera de langsiktiga
tillviaxteffekterna for samhéllet, undersdka mdjliga regionala, nordiska
och europeiska finansidrers intresse for medverkan i byggandet av ett
ESS i Sverige.

Vid sidan av uppdraget att klargora intresset fran forskarsamhéllet och né-
ringslivet samt analysera de langsiktiga tillvéxteffekterna for samhallet skall
utredaren, med utgdngspunkt i denna analys, studera vilka mojligheterna ar
for néringslivets finansiella medverkan. Forhandlaren skall dven undersoka
mdjliga regionala, nordiska och europeiska finansidrers intresse for medver-
kan. Andra europeiska landers och EG-kommissionens instédllning skall ocksé
klargoras. Vetenskapsradet skall bistd forhandlaren i vetenskapliga bedém-
ningar av projektet och i initiala kontakter med nédringslivet. Vidare bor be-
rorda svenska ambassader bistd i forhandlingsuppdraget. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 juli 2005. Regeringen kommer senare att ta stéllning
till fragan om ett eventuellt svenskt vérdskap. I detta ingér en bedomning av
intresset, kostnadsberdkningar och finansieringsmoéjligheter samt méjligheter-
na till utlindsk medfinansiering av projektet.

Forhandlaren Allan Larsson har, enligt uppgift fran Utbildningsdeparte-
mentet, 1 sitt hittillsvarande arbete genomfort diskussioner med de nordiska
landerna, Baltikum, Polen och Tyskland. Han har dven diskuterat med Nor-
diska investeringsbanken och med EG-kommissionen om deras mojligheter
att delta i investeringen. Hur dessa diskussioner utfallit saknar Utbildningsde-
partementet uppgift om, men det papekas att kommissionen generellt betalar
maximalt 10 % av budgeten. Detta har dock sagts i samband med mindre
projekt, och hur kommissionen stéller sig till en sé stor investering som ESS
finns ingen uppgift om.

ESS finns inte omndmnt i forskningspropositionen. Neutronfaciliteter be-
rors dock i propositionen i avsnitt 6.2 om forskningsinfrastruktur (s. 99). Dér
sdgs att staten, via Vetenskapsradet, finansierar svenskt deltagande vid spall-
ationskéllan ISIS i England och vid kdrnreaktorn ILL i Grenoble. Vetenskaps-
radet bedomer att det finns ett behov av att langsiktigt 6ka det svenska enga-
gemanget vid dessa neutronfaciliteter. Myndigheten avser med hdnvisning till
detta behov att utarbeta en langsiktig plan for svensk anvéndning av neu-
tronspridningsteknik. Den brittiska regeringen @mnar, enligt Utbildningsde-
partementet, bygga ut ISIS till hdgre effekt. Dess storlek blir ca 20-25 % av
ett ESS.

Ndringsutskottets stillningstagande

Den planerade ESS-anldggningen bedéms bli en viktig del i Europas infra-
struktur for forskning och teknisk utveckling inom flera strategiskt betydelse-



fulla omraden. Mot denna bakgrund vore det av virde om Sverige skulle std
som vérdland for anldggningen.

Som redovisats har regeringen tillkallat en sérskild forhandlare, f.d. stats-
radet Allan Larsson, med uppdrag att undersdoka mojligheterna att eventuellt
placera ESS i Sverige. Uppdraget skall redovisas den 1 juli 2005. Med hén-
visning hértill kan ndringsutskottet inte se ndgon anledning for riksdagen att
nu uttala sig i frdgan. Utbildningsutskottet bor alltsd avstyrka de tre hér aktu-
ella motionerna i berdrda delar.

Nar det géller lokalisering till Lund, som forordas i motionerna, vill na-
ringsutskottet erinra om vad utskottet anforde varen 2004, da likartade mot-
ionsyrkanden behandlades. Niringsutskottet framholl da (bet. 2003/04:
NU10) att olika positiva nyttoeffekter vid en helhetsbedomning maste vigas
mot t.ex. virdet av att bevara natur- och kulturmiljén i Lunds omgivningar.
Vidare maste olika risker beaktas, som exempelvis hanteringen av miljofarligt
avfall samt att eleffektbalansen i sddra Sverige kan paverkas negativt.

Nanoteknisk forskning

Motionen

I motion 2004/05:N282 (kd) fran allménna motionstiden begérs tva tillkénna-
givanden rorande nanoteknik, ndmligen om en nationell satsning pa nanotek-
nisk forskning och utveckling med malet att Sverige skall vara ledande inom
omradet och om att ett nordiskt nanocentrum bor startas i Sverige. Studien
Teknisk framsyn ar 2000 pekade ut nanotekniken som ett viktigt och strate-
giskt forskningsomrade, men Sverige har dnnu inte gjort ndgon samlad sats-
ning pa nanoforskning, sdger motiondren. Hon hénvisar vidare till att Fram-
tidsgruppen for svensk industri, ledd av verkstidllande direktér Carl Bennett
och forbundsordforande Goran Johnsson, i maj 2002 foreslog en satsning pa
ytterligare 55 miljoner kronor per ar for att forstiarka svensk nanoforskning
med tonvikt pd Lund-Malmé-regionen. Sommaren 2002 startades en verk-
samhet, Pronano, av Lunds universitet, med syfte att koppla samman svensk
industri med nanoteknisk forskning, sdger motiondren. Pronano har t.o.m. &r
2004 finansierats av Region Skéne och Malmo stad, varefter finansieringen 4r
oklar. Att inrétta ett nationellt forskningsinstitut for nanoteknik med starka
kopplingar till svenska universitet och hogskolor och med goda resurser att
hjdlpa svensk industri skulle innebédra en satsning pé framtiden, sa att Sverige
kan vara spjutspets nir den nya industriella revolutionen kommer, anfor mot-
ionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen finns under avsnittet om ett av de prioriterade omrédena,
teknisk forskning, ett sarskilt avsnitt om materialteknik och nanovetenskap (s.
78). Dér sdgs bl.a. att det inom materialvetenskapen pagér en utveckling mot
studier av mindre strukturer med inriktning p& mikro- och nanoskalan. Nano-
vetenskap och nanoteknik har en stor industriell potential inom bl.a. material-
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industrin och elektronikindustrin. Dessa industrier & omfattande i Sverige
och behovet av kompetens inom nanoomradet, inklusive kunskap om eventu-
ella risker med tekniken, dr ddrmed stort. Flera hogkvalitativa forskningspro-
gram inom materialomradet har borjat riktas mot nanovetenskap, sdgs det i
propositionen. Omradet nanovetenskap finansieras for nirvarande med ca
50 miljoner kronor per ér fran Vetenskapsradet och olika stiftelser. Det finns
ingen sammanhdllen bild av forskningen inom nanovetenskap i Sverige,
konstaterar regeringen. Overgripande uppgifter om néringslivets ekonomiska
engagemang och FoU-insatser inom nanoomrédet &r ocksd knapphindiga,
vilket kan tala for behovet av en kartldggning av omrédet. Enligt uppgift frin
Néringsdepartementet dr ndgot beslut om en sadan kartldggning dnnu inte
fattat. I sammanhanget kan ndmnas att Ingenjorsvetenskapsakademien har
initierat ett projekt som syftar till bl.a. att utveckla en s.k. nanostrategi.

Nanovetenskap och nanoteknik dr av strategisk vikt pa ldngre sikt, heter
det vidare i propositionen. Omradet ar horisontellt eftersom det kan genom-
syra i stort sett alla tekniksektorer, fora samman olika vetenskapsomraden och
bygga pa ett tvdrvetenskapligt tillvigagangssitt. Materialvetenskapens ut-
veckling mot nanovetenskap tillsammans med tillverkning i nanoskala ar
grunden for potentiella tillimpningar av nanovetenskapen inom en méingd
omraden, t.ex. informationsteknik, medicin, energi och milj6. Svensk nano-
forskning hévdar sig vil vid en internationell jimforelse. Starka forskargrup-
per finns inom samtliga de omrdden som nanovetenskapen kan delas in i —
material, elektronik, bioteknik, mekanik och verktyg. EG-kommissionen
konstaterar ocksa i en rapport att Sverige har en infrastruktur och vetenskap-
lig position som mojliggdr vetenskapliga applikationer inom nanoomrédet.
Det dr emellertid viktigt att satsningar genomfors som ocksa mojliggor att
kommersiella produkter kan utvecklas, sdgs det i propositionen.

EG-kommissionen framholl i maj 2004 (i meddelandet Towards a Euro-
pean Strategy for Nanotechnology) vikten av att stirka nanovetenskap och
nanoteknik. Omrdden som behandlades i meddelandet &r bl.a. forbéttrat stod
till forskning och innovation, inriktningen av stodet samt forbattrade villkor
for privata forskningsinvesteringar. Konkurrenskraftsrddet har i allt vésentligt
stdllt sig bakom innehallet i meddelandet, bl.a. vilkomnades kommissionens
initiativ att under forsta kvartalet 2005 utarbeta en handlingsplan for nanotek-
nik. Kommissionen har dock @nnu inte presenterat ndgon sadan handlings-
plan, men kommer, enligt uppgift fran Naringsdepartementet, formodligen att
gora det senare under varen 2005. Kommissionen har vidare foreslagit tva
teknikplattformar med nanoinriktning, ndmligen nanoelektronik (European
Nanoelectronics Initiative Advisory Group) och nanomedicin (European
Nanomedicine Technology Platform Nanobiotechnologies for Medical Appli-
cations). Omradet dr ocksa prioriterat inom ramen for EU:s péagéende sjitte
ramprogram for forskning dér 1,3 miljarder euro har avsatts for dren 2002—
2006.



Ndringsutskottets stillningstagande

Nanoteknik har ett stort potentiellt tillimpningsomrade, inom t.ex. informat-
ionsteknik, medicin, energi och miljé. Den svenska nanoforskningen ligger
vil framme internationellt sett. Det finns starka forskargrupper inom de be-
rorda omrédena — material, elektronik, bioteknik, mekanik och verktyg. Néa-
ringsutskottet delar de synpunkter som fors fram i motion 2004/05:N282 (kd)
om att det dr angeldget med satsningar pa nanoteknik, bl.a. for att ta till vara
de mojligheter till kommersialisering av forskningsresultat och industriell
utveckling som finns pd omradet.

Som redovisats uppmarksammas i propositionen omrddet materialteknik
och nanovetenskap som ett strategiskt omradde inom ramen for det prioriterade
omrédet teknisk forskning. Med hinvisning till detta anser néringsutskottet att
det inte finns anledning for riksdagen att nu gora ett sdrskilt uttalande om
nanoteknisk forskning. Motionen bor alltsa avstyrkas av utbildningsutskottet.

Medicinsk-teknisk forskning

Motionen

I motion 2004/05:N241 (fp) fran allmdnna motionstiden begérs ett tillkénna-
givande om Sodertéljes forutsittningar att fortsatt vara ett viktigt centrum for
svensk medicinsk-teknisk forskning. I motionen erinras om Astra Zenecas
betydelse for tillvixten och for vélfarden. Den medicinsk-tekniska industrin
utgor en viktig grund for det svenska vélstandet — det skapas arbetstillféllen
och forskning for miljarder kronor, framhaller motionérerna. De pdpekar att
Sveriges vélfard kommer att paverkas negativt utan fortsatt tillvéxt, grundad
pa goda forsknings- och produktionsforutsittningar i bl.a. Sddertiljeregionen.

Vissa kompletterande uppgifier

I propositionen finns under avsnittet om ett av de prioriterade omrédena,
teknisk forskning, ett sdrskilt avsnitt om biovetenskap och bioteknik (s. 79).
Dir sédgs bl.a. att det finns en stor potential for tillvdxt inom bioteknikomra-
det, vilket lyfts fram i forskningsstrategierna. Det géller dels avknoppningar
frén etablerade foretag och fran offentliga forskningsmiljoer, dels etablerade
foretags expansion. En stor drivkraft for tillvéxt inom ldkemedelsomradet i
framtiden ar de landvinningar som for ndrvarande gérs inom molekyldrmedi-
cinsk forskning, sdgs det. En viktig utvecklingspotential for Sverige ligger i
att ta fram teknik, metoder och verktyg inom biotekniken dér teknikkunnande
kopplas till en tillimpning i samverkan med de forskare som skall anvénda de
nya verktygen, framhaller regeringen.

Ndringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet delar den beddmning som gors i motion 2004/05:N241 (fp)
avseende vikten av den medicinsk-tekniska forskningen. Denna typ av forsk-
ning lyfts ocksa fram i propositionen under avsnittet om det prioriterade om-
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radet teknisk forskning. Dér ségs bl.a. att det finns en stor potential for tillvaxt
inom bioteknikomradet — det géller dels avknoppningar fran etablerade fore-
tag och fran offentliga forskningsmiljder, dels etablerade foretags expansion.

Négot skil for riksdagen att genom ett tillkédnnagivande sérskilt lyfta fram
Sodertdljes forutsdttningar pa det medicinsk-tekniska omradet — vilket fore-
slds 1 motionen — kan néringsutskottet dock inte se. Utbildningsutskottet bor
saledes avstyrka motionen i berord del.

Triforskning

Motionen

Forskning kring trd och trdanvindning bor prioriteras, anfors det i motion
2004/05:MJ504 (kd) frén allmidnna motionstiden. Vetenskapsradet har stor
betydelse for svensk forskning, varfor det &r viktigt att rddet harmoniserar den
grundldggande forskningen och tillimpade innovationer, séger motiondrerna.
De anser att industriforskningsinstitutens statliga grundfinansiering 4r en
forutséttning for langsiktig forskningsverksamhet dér naringen tillskjuter
huvuddelen av medlen. Regeringen maéste tillse att utrymmet for den skogliga
forskningen inte krymper, kridver motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen finns i avsnitt 9.12 ett sérskilt avsnitt om skogsforskning och
skogsindustriell forskning (s. 228), som néringsutskottet tidigare redovisat
delar av i avsnittet om forskning till stod for andra politikomraden. Dédr ségs
bl.a. att det for att upprétthalla den svenska skogsnéringens konkurrenskraft
kravs god kunskapsforsorjning och gott innovationsklimat. Sverige har en god
stdllning inom skogsforskning och skogsindustriell forskning. Det nationella
skogs- och skogsindustriella klustret och innovationssystemet anvinds ofta
som exempel pd system som har lett till en rad framgangsrika, internationellt
konkurrenskraftiga foretag genom hela forddlings- och leverantdrskedjan.
Grundlaggande skogsindustriell forskning bedrivs huvudsakligen vid tekniska
universitet och hogskolor. Skogsndringen har dessutom egen forskning och
finansierar tillsammans med staten forskning vid branschforskningsinstitut
med inriktning mot skogsbruk — Skogsbrukets forskningsinstitut (SkogForsk),
institut med inriktning mot tribearbetningsindustri — SP-Trétek, bildat efter
sammanslagning av Institutet for triteknisk forskning (Trétek) och Sveriges
Provningsinstitut (SP), samt institut med inriktning mot pappers- och massa-
industrin — STFI-Packforsk, bildat efter sammanslagning av Skogsindustrins
tekniska forskningsinstitut (STFI) och Institutet for forpackning och distribut-
ion (Packforsk).

Regeringen har pé riksdagens uppmaning (bet. 2001/02:NU12) utsett en
sdrskild forhandlare, stéllforetrdidande generaldirektér Fredrik von Platen, att
utarbeta en strategi for att frimja trdanvindningen i byggandet. Arbetet pre-
senterades varen 2004 i departementspromemorian Mer trd i byggandet, un-
derlag for en nationell strategi att frimja anvéndning av trd i byggande (Ds



2004:1). For att utveckla Sverige till en ledande nation inom omradet tré-
byggande foreslds i strategin ett atgdrdsprogram for forskning inriktat mot
utveckling av trabyggsystem och trd i samverkan med andra material. Strate-
gin inriktas pd omraden dér trd har stor innovationspotential, framfor allt i
storre och hogre byggnadsverk och dér forskning kom i géng pé allvar forst
nér byggreglerna dndrades ar 1995. Trdbyggande dr att betrakta som en in-
dustriell produktionsprocess och faller darfor delvis under insatsomradet
Tramanufaktur som Vinnova utarbetat en strategi for, Nya material och pro-
dukter fran fornybara ravaror (Vinnova rapport 2004:01).

Bland atgdrderna i strategin foreslogs att regeringen skulle utse en ordfo-
rande for den grupp av intressenter som skall genomfora strategin. I oktober
2004 utsag regeringen riksdagsledamoten Kenth Hogstrom (s) till ordférande
for samordningen av tribyggnadsstrategin med uppdraget att verka for att
atgérdsforslagen i strategin genomfors. I arbetet skall berorda foretrddare fran
skogsnédringen, byggsektorn och myndigheter delta. Ordféranden skall sam-
verka med en bred krets av foretrddare med intresse i byggfragor och tillse att
atgdrderna i linje med strategin och utifrdn objektiva grunder framjar utveckl-
ingen inom byggsektorn vad géller utbudet av fler och béttre langsiktigt hall-
bara alternativ. Ordféranden skall, enligt regeringsbeslutet, beakta det kon-
kurrensrittsliga regelverket och verka for en forbéttrad konkurrens pd omra-
det. Vidare skall han soka samverkan med den sdrskilde byggsamordnare som
fatt i uppdrag att bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram for bygg-,
fastighets- och anldggningssektorn (dir. 2004:138). Ordféranden skall érligen
rapportera till regeringen hur det 6vergripande arbetet med strategin gér, och
uppdraget skall avslutas med en redogdrelse for vad som uppnatts senast den
31 december 2006.

Ndringsutskottets stillningstagande

Skogsindustrin har en stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige och svarar for en betydande del av det svenska exportnettot. I de delar av
landet dér skogsindustrin &r etablerad spelar den en vésentlig roll for syssel-
séttningen pa de berdrda orterna.

I den har aktuella motionen, 2004/05:MJ504 (kd), betonas vikten av forsk-
ning kring trd och trdanvindning. Néringsutskottet har vid &terkommande
tillfillen — i anslutning till behandlingen av motioner rérande skogs- och
trdindustrin — betonat att det, for att skogsindustrin dven framover skall kunna
bidra till att upprétthalla vélstandet, &r viktigt att konkurrenskraften inom
denna industri kan utvecklas. En viktig faktor &r harvid insatser avseende
forskning och utveckling. I propositionen redovisas, som ndmnts, vilka insat-
ser som gors nér det giller skogsforskning och skogsindustriell forskning. Det
ror sig om forskning vid tekniska universitet och hdgskolor samt vid industri-
forskningsinstitut. Négot behov av ett riksdagsuttalande i fragan kan ndrings-
utskottet, med hénvisning hértill, inte se. Utbildningsutskottet bor alltsd av-
styrka den nyssndmnda motionen i berdrd del.
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Forskning om energetiska material

Motionen

Det bor utvecklas ett industriforskningsinstitut for s.k. energetiska material,
anfors det i 2004/05:N234 (s) fran allménna motionstiden. (Med energetiska
material avses produkter som kan sonderfalla utan hjélp av luftens syre, men
dven andra energirika produkter.) Sverige besitter en internationellt erkédnd
hog kompetensnivd inom omrédet energetiska material, sdger motionéren.
Han anser att forskning och utveckling i frdga om avveckling av explosiva
varor ér en forutsittning for att Sveriges ledande position inom denna indu-
strisektor skall kunna bevaras och vidareutvecklas. Det &r nddvandigt att det
utvecklas processer och metoder for avveckling pa ett sékert och ekologiskt
hallbart sétt, anfor motiondren. Darfor menar han att ett FoU-centrum behover
byggas upp. Det finns redan utvecklad verksamhet vid Vingékersverken, och
till denna verksamhet knyts i allt hogre grad forskning, framhaller motion-
dren. Han hénvisar till att det i Mélardalsomradet finns manga universitet,
hogskolor och forskningsinstitut som kan samverka kring nyttjandet av de
resurser som finns pd Vingékersverken for tillimpad forskning och utveckling
inom omrédet.

Ndringsutskottets stillningstagande

Enligt néringsutskottets bedomning finns det inte anledning for riksdagen att
ta ndgot initiativ nér det géller inrdttandet av ett industriforskningsinstitut
rorande s.k. energetiska material — vilket foreslas i motion 2004/05:N234 (s).
Den berdrda industrisektorn har, pd motsvarande séitt som géiller for andra
industrisektorer, mdjlighet att soka ta del av den verksamhet som Vinnova
och industriforskningsinstituten bedriver. Det kan vidare noteras att det finns
en ideell forening, Kompetenscentrum for energetiska material (KCEM) med
site 1 Karlskoga, med uppgift att frimja och stédja utbildning och forskning
pa omradet energetiska material.

Med hénvisning till det anforda anser néringsutskottet att utbildningsut-
skottet bor avstyrka den ndmnda motionen.

Forskning om inkop

Motionen

Ett tillkéinnagivande om behovet av forskning inom omréadet inkop, foreslas i
motion 2004/05:N318 (s) fran allménna motionstiden. Sverige &r ett mycket
utrikeshandelsberoende land, konstaterar motionédren. Utbildning och forsk-
ning inom handelsomréadet har varit hogt prioriterade, men hittills har resur-
serna framst koncentrerats pd dem som skall sélja svenska produkter, medan
inkdpssidan har varit eftersatt, sdger motiondren. Hon framhaller att de
svenska exportprodukterna innehaller en 6kande andel importerade delar och
att den offentliga sektorn ocksd anvinder mer produkter som &r importerade.
For framfor allt sma och medelstora foretag behdvs mer utbildning och forsk-



ning kring hur inkép kan optimeras for att bibehalla svensk konkurrenskraft,
anser motiondren. Hon sdger att det for ndrvarande i princip inte bedrivs
nagon forskning inom inképsomradet, vare sig for privat eller offentlig upp-
handling.

Vissa kompletterande uppgifter

Den typ av forskning som efterfragas i motionen kan inrymmas t.ex. i konkur-
rensforskning (prop. s. 233) och entreprenodrskapsforskning (prop. s. 234) som
omndmns i propositionens avsnitt 9 och dér det redovisas insatser pd olika
omraden. Det kan ockséd forekomma forskning inom omridena foretagseko-
nomi och nationalekonomi som kan berdra den typ av fragestéllningar som
tas upp i motionen.

Ndringsutskottets stillningstagande

Den fraga som tas upp i motion 2004/05:N318 (s) och som rdr optimering av
ink6p kan ha stor betydelse for berérda smé och medelstora foretags konkur-
renskraft. Forskning avseende inkdpsomradet kan, som nyss redovisats, bed-
rivas inom befintliga forskningsdiscipliner. Nagot behov av ett sdrskilt riks-
dagsuttalande i fradgan kan niringsutskottet inte se, varfor utbildningsutskottet
bor avstyrka motionen.

Stockholm den 28 april 2005

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Berit
Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars Johansson (s),
Nyamko Sabuni (fp), Hékan Larsson (c), Ann-Kristine Johansson (s) och Lars
Lindén (kd).
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Avvikande mening

Allmént om forskning och behovsmotiverad forskning
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Pélsson (m),
Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (c).

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c)
— att det behovs en forskningspolitik som medverkar till att ge Sverige en
mdjlighet att bli en lngsiktigt framstdende aktér i det snabbt framvéxande,
globala kunskapssamhillet. Det fordras starka, sjélvstindiga universitet och
en méngfald av forskningsfinansidrer. Det krdvs ocksd ett foretagsklimat som
gor att Sverige kan behalla de stora foretagens forskning i landet, locka hit
andra foretag och gora det mojligt for en ny generation av sma och medel-
stora foretag att etableras och tillvdxa. Att utveckla och behélla attraktiv
foretagsforskning &r en viktig del av en nationell forskningsstrategi. Kun-
skapskluster i vérldsklass som redan finns eller dr pa vég att etableras behdver
stimuleras. Forskare och forskningsfinansidrer runt om i vérlden skall se
Sverige som ett lockande land att forska och investera i. Det maste finnas
utrymme for fri, langsiktig forskning — annars kommer dven den mer behovs-
inriktade forskningen att utarmas. Eftersom vi ser forskningspolitiken som en
helhet kommer vi i det foljande — nér det géller de mal som vi anser bor gilla
for forskningspolitiken och de dtgérder som bor vidtas for att uppné dessa mél
— in p4 omraden som ligger utanfor néringsutskottets beredningsomrade.

Vi vill frimja den fria forskningen och forskningsutforarnas sjilvbestim-
manderitt och anser att foljande mal bor gélla for forskningspolitiken:

— att garantera forutséttningarna for forskningsmiljé i varldsklass,

— att garantera forskningens frihet,

— att skapa forutsittningar for utveckling och bibehallande av starka och
sjdlvstiandiga forskningsinstitutioner,

— att fokusera pa grundforskning, forskarutbildning och postdoktoral verk-
samhet,

— att satsa extra pa de allra mest framstéende forskarna och forskarlagen,

— att staten tar ansvar for forskning och utveckling av omedelbar betydelse
for den egna verksamheten,

— att ge goda forutsittningar for internationellt forskningssamarbete.

Vi vill uppné dessa mél genom foljande atgérder under dren 2006—2010:

— forstarkning av den hogre utbildningen och forskningen, bdde genom re-
former som frimjar frihet och mangfald och genom resurser som gor det
mojligt att utveckla utbildningens och forskningens kvalitet,

— Okning av forskningsanslagen med 2 miljarder kronor, utéver regering-
ens forslag, under den kommande femérsperioden, i syfte att forstirka den
fria forskningen, finansieringen av doktorander och insatserna pa for Sverige
framgangsrika och vitala omréden,



— utveckling av ett nationellt institut for hélsa och medicin for att kraft-
samla kring strategiska omraden, sdsom t.ex. bioteknik med medicinsk inrikt-
ning, bioinformatik, klinisk forskning och IT inom hélso- och sjukvarden,

— avpolitisering av universitetsstyrelserna och minskning av det icke-
akademiska beslutsfattandet for att oka forskarnas och ldrarnas frihet att
sjdlva rada over verksamheten,

— fordelning av de direkta anslagen till ldrosétena, de s.k. fakultetsansla-
gen, enligt ett transparent och forutsédgbart system som premierar kvalitet och
utveckling av forskningsmiljoerna,

— Okning av de direkta anslagen till ldrosétena for att mdojliggora fler dok-
torandtjanster och postdoktorala tjanster och forbattrade villkor for forskarna,

— inrdttande av fler doktorandtjdnster och postdoktorala tjanster for att
skapa battre villkor for unga forskare,

— tillsdttande av en oberoende utvidrdering av organisationen for forsk-
ningsfinansiering for att utreda i vilken grad denna typ av organisation bidrar
till att starka svensk forskning och utveckling,

— langsiktiga satsningar som ger utrymme och okade drivkrafter for kom-
mersialisering av forskningsresultat, eftersom den tillimpade forskningen
utgor en viktig lank mellan vetenskaplig grundforskning och utvecklingen av
kommersiella produkter,

— tillskapande av ldmpliga ndtverk for utveckling av forskarskolor och
kunskapskluster, vilka bor handhas av universiteten och hogskolorna sjéilva.

Niér forsknings- och utvecklingsinsatser méts som andel av BNP ligger Sve-
rige sedan flera ar i topp. Det bor dock noteras att detta huvudsakligen beror
pa stora insatser inom néringslivet och forsvaret. Den svenska industrin star
for en betydande del av FoU-investeringarna; i forhallande till folkmadngden
dr den svenska industrins satsningar i niva med den amerikanska och den
schweiziska. FoU-insatserna dr emellertid koncentrerade till ett fatal stora
foretag och utgors till Gvervigande del av utvecklingsarbete. De tio storsta
foretagen i landet svarar for omkring hélften av foretagssektorns totala FoU-
utgifter.

Foretagens insatser har lett till stora framgangar, inte minst inom tillimpad
forskning pa strategiskt viktiga omraden. Foretagen dr dock kénsliga for flera
faktorer utanfor ramen for utbildningspolitiken och forskningspolitiken — det
ekonomiska klimatet, de allménna villkoren for foretagande och tillgdngen pa
utbildad arbetskraft. Om dessa villkor inte dr attraktiva dr det risk att foretag
flyttar utomlands. Ocksa det forhéllandet att huvudkontor flyttar utomlands
utgor en risk, eftersom forsknings- och utvecklingsarbete ofta foljer huvud-
kontorens placering.

Vad Sverige behover &r inte en engéngsinsats for att klara ett generations-
skifte, som antyds i forskningspropositionen, utan en nationell strategi for att
skapa en attraktiv miljo for hogre utbildning och forskning. Sverige behdver
en forskningspolitik som medverkar till att ge landet en reell mgjlighet att bli
en framstaende aktor pd den globala kunskapsarenan. Forskningsproposition-
en liknar mer ett utvidgat pressmeddelande och innehéller frimst en beskriv-
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ning av hur regeringen avser att fordela tillgédngliga resurser. Den &r ddrmed
inte en forskningspolitisk proposition i vanlig mening. Den innehaller ingen
systematisk genomgang av principer och mal vad avser statens roll i fraiga om
forskning och utvecklingsarbete. 1 stéllet upprepas de olika, ofta otydliga
mélen och prioriteringarna som tidigare angivits. Det finns inte heller ndgon
tydlig forskningspolitisk inriktning. Propositionen innehéller inga forslag om
nya forskningsresurser utdver de som redan aviserats. Regeringen redovisar
inte heller ndgon utvirdering av vad som uppndtts som ett resultat av den
foregéende forskningspolitiska propositionen.

Vi anser att det krévs ett béttre beslutsunderlag for svensk forskningspoli-
tik. Vi menar att Sverige behover aterga till den princip som tidigare var
sjdlvfallen, ndmligen att de politiska organen endast skall géra overgripande,
virderingsgrundade bedomningar, medan universitet, hdgskolor och forsk-
ningsfinansierande myndigheter skall svara for vetenskapliga och profession-
ella bedémningar och den ndrmare uppldggningen av verksamheten. Det
behdvs ockséd ett bittre beslutsunderlag for hur de statliga resurserna till
forskning skall fordelas for att uppné balans mellan fasta och rorliga resurser,
dvs. mellan direkta anslag till universitet och hogskolor & ena sidan och resur-
serna via forskningsrdden och Vinnova & den andra.

Om man skall kunna tala om en reell satsning pé forskning for utveckling,
tillvdxt och “ett béttre liv”’, maste anslagen till forskningen hojas betydligt
mer dn vad regeringen foreslar. Utdver regeringens totala 6kning av fakultets-
anslagen med 520 miljoner kronor bor darfor till dessa anslag avsittas ytterli-
gare 200 miljoner kronor ar 2006, 300 miljoner kronor ar 2007, 400 miljoner
kronor ar 2008, 500 miljoner kronor ar 2009 och 600 miljoner kronor ar 2010.
Totalt innebér detta ytterligare 2 miljarder kronor till forskning, utdver rege-
ringens satsning.

Nir det géller de omraden som i propositionen foreslds vara prioriterade
omraden vill vi framhalla att framstdende forskning inom medicin och teknik
dr en viktig grund for Sveriges framtidsmojligheter. Vi stoder dérfor, i likhet
med vad som gors i motion 2004/05:Ubl11 (fp, m, kd, c), att dessa omraden
skall vara prioriterade.

I den nyssndmnda motionen berdrs ocksa vad som sdgs i propositionen om
att sammanlagt 150 miljoner kronor skall anvisas Vetenskapsradet, FAS,
Formas och Vinnova under dren 2006-2008, varav 50 miljoner kronor till
Vinnova for att 6ka antalet meriteringsanstéllningar. Detta ar en atgérd i rétt
riktning men otillrdcklig. Vi anser att det behdver skapas fler mojligheter for
nydisputerade forskare — s.k. postdoktorala tjédnster — forutom de nuvarande
forskarassistenttjansterna och bitrddande lektorstjansterna. Foér dem som har
disputerat dr genomsnittstiden sju ar innan en fast anstéllning blir aktuell.
Enligt tillgénglig statistik drabbas sérskilt kvinnliga forskare av de otrygga
anstéllningsvillkoren.

I propositionen forordas vidare en 6kning av anslagen till forskning i sméa
och medelstora foretag och till FoU-program i samverkan med néringslivet,
med sammanlagt 130 miljoner under fyradrsperioden 20052008, medel som



skall fordelas av Vinnova. Vi stoder denna satsning — men det r inte tillrdck-
ligt. For att stiarka forskningens roll for foretag och tillvédxt krdvs ytterligare
insatser for att astadkomma en 6kad kommersialisering av forskningsresultat.
En atgérd som foreslas i bl.a. motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) och som vi
tillstyrker &r att staten skall gynna de hogskolor och universitet som erbjuder
sina forskare beloningar for sddan kommersialisering. Vi foreslar att det skall
inforas ett beloningssystem genom s.k. vinstdelningspaket, i vilka forskaren
erbjuds royalty, deldgarskap eller optioner i ett eller flera foretag. Universitet
och hogskolor som knoppar av framgéngsrika foretag bor vidare f4 hogre
anslag till sin forskningsverksamhet. Universiteten och hogskolorna bor ocksé
fa en s.k. vinstandel. I négra motioner fran allménna motionstiden — motion-
erna 2004/05:N413 (fp), 2004/05:N241 (fp) och 2004/05:N393 (kd) — foror-
das likartade atgarder for att 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat.

Sammantaget bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande anmoda regering-
en att aterkomma till riksdagen med forslag till dtgérder i enlighet med vad
som forordas i motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, ¢) pa de omraden som ror
néringsutskottets beredningsomrédde och som tagits upp hér. Med hénvisning
hértill anser vi att utbildningsutskottet bor tillstyrka den nyssndmnda motion-
en i aktuella delar. Motionerna 2004/05:N413 (fp), 2004/05:N241 (fp) och
2004/05:N393 (kd) blir ddrmed ocksa tillgodosedda och bor tillstyrkas av
utbildningsutskottet i berrda delar. Ovriga motionsyrkanden som ir aktuella
i detta sammanhang — i motionerna 2004/05:Ub8 (fp), 2004/05:N284 (kd),
2004/05:N285 (kd) och 2004/05:N300 (v) — bor avstyrkas av utbildningsut-
skottet.
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Sarskilt yttrande

Allmént om forskning och behovsmotiverad forskning
av Lennart Beijer (v).

Jag vill ndgot berora en frdga som tas upp i motion 2004/05:N300 (v) och
som ror industriforskningen i allmédnhet och avrapporteringen av det in-
novationspolitiska arbetet i synnerhet. Motionen har — som framgar av
ndringsutskottets stdllningstagande — i hog grad tillgodosetts. Jag anser
dock att det skulle vara virdefullt om regeringen vid &terkommande till-
fallen, t.ex. en gang per ar, pd ldmpligt sitt och i lampligt sammanhang
till riksdagen aterkom med en redovisning dver det innovationspolitiska
arbetet. En sddan redovisning skulle dka insikten om och sétta fokus pé
arbetets vikt for Sveriges framtida vélstand. Detta &r nodvandigt om de
ansatser som nu gors pa industriforskningens omréade skall bli bestdende.
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Forteckning over motionsyrkanden som
overlamnas till utbildningsutskottet

2004/05:Ub286 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, fp, c)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillskapa ett nytt institut for verkstadsteknisk forskning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldgga det nya institutet for verkstadsteknisk forskning till
Jonkdping.

2004/05:Ub439 av Marianne Carlstrém m.fl. (s)

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt stddja forskning och utveckling for industriell produktion
i Vistsverige.

2004/05:MJ504 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd)

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att prioritera forskningen kring trd och trianvéndning.
2004/05:N234 av Fredrik Olovsson (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om industriforskningsinstitut och energetiska material.

2004/05:N241 av Gunnar Andrén mfl. (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sodertdljes forutséttningar att fortsatt vara ett viktigt centrum for
svensk medicinteknisk forskning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sodertdljes forutséttningar att fortsatt vara ett viktigt centrum for
fordonsmiéssig produktion, forskning och utveckling.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen.

2004/05:N278 av Bo Bernhardsson m.fl. (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av ESS-anldggningen till Lund och Sverige.

2004/05:N282 av Maria Larsson (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell satsning pa nanoteknologisk forskning och utveckling
med malet att Sverige skall vara ledande inom omrédet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starta ett nordiskt nanocentrum i Sverige.

2004/05:N284 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Vinnova mojligheter att battre stodja goda idéer, vilket bor
ge resultat i form av dkad industriell tillvéxt.

2004/05:N285 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Vinnovas verksamhet och resursbehov bor beaktas.

2004/05:N300 av Lennart Beijer m.fl. (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten till finansiering av Ireco.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljningar och rapporter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktiga strategiska forskningsprogram.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgifterna for forskning och utveckling (FoU) och offentliga upp-
drag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om léngsiktig uppbyggnad i likhet med de 6vriga nordiska landerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arlig avrapportering av det innovationspolitiska arbetet.
2004/05:N318 av Christina Axelsson (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av forskning inom omradet inkdp.

2004/05:N393 av Goran Hdigglund m.fl. (kd)

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning, utveckling och innovationer.

2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, kd, m, c)

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa ett tydligt sétt engagerar sig i arbetet for att fa
ESS till Lund.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en offensiv forskningspolitik for fler foretag.
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2004/05:N418 av Eva Flyborg mfl. (fp, m, v, kd, c)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en satsning pa projektet Produktion i Vést.

2004/05:N419 av Monica Green m.fl. (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att aktivt stodja en fortsatt utveckling av ”Produktion i Vist”.
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