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Inledning

Under den senaste tiden har vi fatt alltfler indikationer pa att det aldrig har
funnits sa gott om narkotika i Sverige som for narvarande. Entydiga uppgif-
ter frdn polismén, tulltjinsteman och socialarbetare ger vid handen att den
varsta narkotikavagen nagonsin just nu sveper Over Sverige. Samtidigt haller
missbruket pa att fa ett nytt ansikte. De olika drogerna, som hittills mest
anvants av kriminella personer, har i allt storre utstrackning kommit att bru-
kas av vilsituerade manniskor i stillet for alkohol. Det har ocksa blivit allt-
mer vanligt att narkotika blandas med alkohol for att forstarka ruseffekten.

Genom att missbruket spridit sig till nya, etablerade grupper, har det
ocksa blivit allt svarare att fa en fullstindig bild av den aktuella situationen.
Nar bruket sprider sig till manniskor som varken polis, skola eller sociala
myndigheter har kontroll 6ver blir det givetvis svart att f& en rattvisande sta-
tistik. Statistiken speglar ju egentligen inte verkligheten, utan bara myndig-
heternas atgarder.

En av orsakerna till det 6kade missbruket av narkotika ar att narkotika-
produktionen ute i virlden okat kraftigt under det senaste aret. Detta har
lett till att priserna for olika narkotiska preparat sjunkit drastiskt.

Det finns atskilliga tecken som tyder pa att de stora narkotikasyndikaten
planerar for en ytterligare 6kning av narkotikaproduktionen.

Den internationella narkotikahandeln har idag en vil utvecklad organisa-
tion till sitt forfogande. Verksamheten bedrivs i ett antal koncernliknande
enheter som till sin konstruktion och storlek ar vil jamférbara med de eta-
blerade multinationella industriforetagen. Det dr inte uteslutet att narkoti-
kahandeln arligen omsiétter narmare 1 000 miljarder dollar. Darmed har han-
deln med illegala droger passerat oljeindustrin. Det ar bara vapenhandeln
som omsatter mer.

Vinsterna fran narkotikahandeln kanaliseras systematiskt in i det legala
samhallet ddr de "tvittas”. Narkotikapengar finns inte bara i de lander som
ar traditionella producenter av narkotika. De finns ocksa pa aktieborser och
i etablerade bank- och industriféretag 6ver hela virlden.

Narkotikasyndikaten har enorma ekonomiska resurser och kan idag kdpa
politisk och militdr makt pa ett satt som aldrig forr.
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Kokain

I Amerika ar tillgdngen pa kokain nu storre an nagonsin tidigare. Odlings-
arealen for kokabusken utvidgas hela tiden. I Peru finns 200 000 hektar ko-
kaodlingar, i Bolivia 80000 hektar och i Colombia 25 000 hektar. I 6vre Hual-
laga-dalen i Peru har man huggit ned och brént djungeln for att kunna plan-
tera dannu mer koka. Man uppskattar att narmare S00 ton rent kokain produ-
ceras i Sydamerika varje ar.

Colombia ar det land som idag har nyckelrollen i hela kokainhanteringen
i Sydamerika. Bara den colombianska Medellin-kartellen ar en storindustri
vil i klass med till exempel General Motors, och man tjanar miljardtals dol-
lar om 4ret pa sin vdrldsomfattande export av kokain.

Avhoppade langare och kurirer har berattat att kokainhandeln har blivit
sd l6nsam att forsiljarna inte langre bryr sig om att rakna de pengar de farin.
Man viger dem i stillet. 10 kg hundradollarsedlar motsvarar 1 miljon dollar.

I USA har president George Bush forklarat krig mot narkotikan och be-
skrivit drogerna som "det allvarligaste nationella hotet™ mot USA. USA:s
regering har tvingats gora en miljarddollarsatsning for att komma till ratta
med narkotikan, eftersom kokainproblemet natt en sddan omfattning att det
fatt djupgdende effekter pa hela det amerikanska samhiillet.

Som exempel pd problemets storlek kan ndmnas att minst sex miljoner
nordamerikaner regelbundet anvander kokain. Polisens beslag okar hela ti-
den. Hela 20 ton rent kokain beslagtogs nyligeni Sylmar i Californien. Unge-
far samtidigt hittades 9 ton i en lada i Harlingen i Texas.

Den skirpta narkotikapolitiken i USA har medfort att de sydamerikanska
kokainsyndikaten stott pa ett betydligt starkare motstand frdn den ameri-
kanska narkotikapolisen dn tidigare. Genom att den amerikanska markna-
den samtidigt borjat bli mattad har de stora kokaskdrdarna lett till kraftiga
produktionsoverskott. Kokainsyndikaten har darfor blivit tvungna att sdka
sig till andra marknader dn USA, varfor man 6kat trycket mot Europa. Ett
av malen ar Sverige. Men kokainvagen har har bara borjat.

Pa grund av stor efterfrdgan far de sydamerikanska narkotikahandlarna
tre ganger sd mycket betalt for sitt kokain i Europa som i USA. For forsta
gangen i Europas historia 6verstiger miangden beslagtagen kokain nu méng-
den beslagtagen heroin. Enligt uppgifter fradn Interpol beslagtogs dver S ton
kokain under 1988. Detta ar nastan en fordubbling jamfort med 1987. Det
ar inte ovanligt att man vid tillslag pd den europeiska kontinenten numera
gor beslag pa over 100 kg kokain vid varje tillfille.

I Sverige har kokainet fatt fotfiste hos framfor allt ungdomar i aldern
18-25 4r. Man stoter pa kokain i synnerhet pa klubbar, diskotek och andra
frekventa nojesstillen. Aven crack, som ér en kokainbaserad drog, har bor-
jat forekomma bland missbrukare i vart land.

Kokainets intrdde pa den svenska marknaden innebar en markant upp-
trappning av narkotikaproblemet. Huvuddelen av de som missbrukar ko-
kain har inte varit fast i ndgon annan drog tidigare. Kokainet varvar alltsa
inte missbrukare frdn andra droger utan vi har fatt en helt ny kategori av
missbrukare.

Utvecklingen pekar pa ett alltmer utbrett missbruk av kokain. P4 Maria-
polikliniken anser man att vi endast skadar toppen av ett isberg.
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I m3nga avseenden ar kokainet farligare 4n andra droger, inte bara darfor
att den ofta utloser vald utan ocksd genom att den inte framkallar ndgra
egentliga abstinensbesvar. Man marker sdledes inte att man dr pd vagini ett
beroende. Till en borjan kan brukaren fungera ndgorlunda socialt under en
viss tid. En del klarar detta bara ndgon manad, men det finns ocks& de som
klarar det tv3 tre &r. Gemensamt for alla som anvédnder kokain ar emellertid
att de forr eller senare alltid sparar ur.

Kokainet ger en stark lustupplevelse, men bara for en kort stund. Nar ru-
set forsvunnit kommer abstinensen med tung kraft. Djup nedstimdhet,
misstinksamhet och tvdngstankar ar bara négra av foljderna, vilket resulte-
rar i att kokainisten standigt vill dterkomma till ruseffekten och foljaktligen
efter hand blir helt fixerad vid sitt missbruk. Detta accelererar snabbt, och
det kravs allt starkare doser for att na tillfredsstallelse.

Det finns en médngd forskning som visar hur médnniskor borjat med experi-
mentmissbruk av kokain och mycket snabbt hamnat i beroende.

Priset pd ett gram kokain, som i borjan av 1980-talet 13g pad 1 080-1 500
kronor per gram, ar pd sina héll nu s& 13gt som 450 kronor. Detta beror fram-
for allt pé att tillgédngen ar god, men det beror ocksé pa attnarkotikalangarna
dumpat priserna for att locka fler ndjessugna ungdomar att bli narkotika-
konsumenter.

Ett gram kokain racker till ett rus for tio personer. En dos kokain ar allsd
inte dyrare dn exempelvis en starkol pd restaurang. Rusupplevelsen blir
dessutom storre med kokain dn med starkol, varfor det ar manga ungdomar
som 1 samband med restaurangbesok viljer kokain i stallet for ol.

Heroin

Frén de stora vallmofilten i Shanbergen i Sydostasien slapps i &r narmare
3 000 ton rdopium ut pd virldsmarknaden. Det ar den storsta skorden na-
gonsin frdn det omrdde som brukar kallas Den gyllene triangeln. Det inne-
bar omkring 300 ton heroin i férddlad form. Denna méngd ar tillracklig for
att tacka varldsbehovet av heroin i flera &r och for att skapa en helt ny gene-
ration missbrukare.

En mingd uppgifter tyder pd att det odlas minst lika mycket rdopium i
folkrepubliken Kina. Det finns utldndska iakttagare som rapporterat att
Kina till och med skulle ha kapicitet att framstalla dubbelt s& mycket heroin
som Den gyllene triangeln.

Idensé kallade Gyllene halvmaneni Pakistan, Afghanistan, Iran och Irak
har produktionen av heroin nu borjat ta fart igen efter krigshdrjningarna i
omradet. Fore krigen ansdgs Den gyllene halvmanen kunna producera minst
lika mycket heorin som Den gyllene triangeln.

En typ av heroin framstalls ocksd i Polen. Det polska heroinet utvinns ur
en vallmo, som i forsta hand anviands for lakemedelstillverkning. En stor del
av odlingarna hamnar emellertid hos herointillverkarna.

[ 6vrigt kan ndmnas att Oststaterna Overhuvudtaget fatt en 6kad betydelse
vid insmuggling av heroin till Sverige. Genom att det numera ar lattare dn
tidigare att resa med flygbolagen i 6st och dessa dessutom har lagre priser dn
sina vistliga konkurrenter, har det blivit allt vanligare att missbrukarna
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sjdlva dker utomlands och koper heroin for att smuggla in detta till Sverige.
Genom att resa med ett flygbolag fran dstlinderna kan resenédren nedbringa
kostnaden for sjdlva resan och ddrigenom anvénda en storre del av sina
pengar att kopa heroin for. Detta torde vara en av orsakerna till att insmugg-
lingen av heroin till Sverige 6kat.

Antalet aktiva heroinmissbrukare i Sverige har 6kat under det senaste
dret. Risken ar uppenbar att de stora skordarna i producentldnderna leder
till ytterligare tryck pa konsumentlanderna under de narmaste tiden. Harige-
nom kan ocksa antalet missbrukare i Sverige komma att flerfaldigas.

Cannabis

Tillgdngen pa hasch och marijuana har ocksa 6kat kraftigt. Den hampavixt
som dr ursprunget till dessa droger, Cannabis Sativa, har under det senaste
aret givit stora skordar i néstan alla producentlander. Det giller Nepal, In-
dien, Afghanistan, Iran, Pakistan, Libanon, Turkiet, Marocko, Zaire och
Zimbabwe for att bara namna nagra exempel.

1 Sverige har storre beslag av cannabis 6kat under det senaste aret. Det ar
inte ovanligt att gatuférsaljarna numera bar flera kilo pé sig vid varje tillfille.

Eftersom denna drog ar den billigaste kan man inte férvianta ndgon minsk-
ning av missbruket.

Khat

Pa senare tid har en drog med namnet Khat patriffats hos missbrukare i Sve-
rige. Denna drog, som harstammar fran en buske som heter Catha Edulis,
odlas framst i Etiopien, Somalia och andra ostafrikanska lander.

Bruket av Khat, som kommit till Sverige med invandrare fran ostra Af-
rika, kan forvantas oka under de narmaste aren.

Amfetamin

Det finns for narvarande mycket gott om amfetamin, som ar den vanligast
forekommande kemiskt framstéllda drogen. Trots att polisen i hostas gjorde
tillslag mot Hollands formodligen storsta amfetaminfabrik genom tiderna,
har detta knappast mirkts pa den europeiska marknaden. Anda har den hol-
lindska fabriken under de senaste tre fyra dren tillverkat amfetamin for
minst tre miljarder kronor. En stor del av den narkotikan har exporterats till
Sverige. Bara sedan 1985 har det gjorts inte mindre dn 364 beslag pa sam-
manlagt 288 kg amfetamin fran fabriken.

Att amfetaminet trots det stora tillslaget i Holland &nda viller ut 6ver
Europai enorma miéngder beror pa att Polen nu pa allvar kommiti gdng med
produktion av amfetamin. Det finns mycket som tyder pé att Polen héller pa
att overta Hollands roll som ledande producentland for amfetamin. Tidigare
rykten om att Polen importerat amfetaminkemister fran Holland tycks idag
vara ett faktum. Svensk och 6vrig europeisk polis har vid beslag kunnat no-
tera att det polska amfetaminet varit av hogsta tankbara kvalitet.

I Sverige har konsumtionen av amfetamin Okat lavinartat under 1980-ta-
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let. Den svenska polisens amfetaminbesltag ar sedan lange storst i Europa.
Sveriges arskonsumtion kan berdknas till minst tre ton. Detta motsvarar
femton miljoner rus.

MDMA (Ecstasy)

Vid sidan av amfetamin finns det numera gott om andra syntetiskt fram-
stdllda droger pad marknaden. MDMA, dven kallad Ecstasy, som ar en av
dessa, dr sdrskilt intressant, eftersom denna drog kan sdgas ha en betydelse-
full koppling till amfetamin.

Amfetamintillverkarna haller namligen pa att ldra sig den kemiska proces-
sen for att tillverka Ecstasy. Detta dr orovickande, eftersom den vilutveck-
lade forsaljningsorganisation som finns for amfetamin da ocksd kommer att
utnyttjas for Ecstasy. Darfor ar det mojligt att nésta stora syntetiska drog i
Skandinavien blir just Ecstasy. I Sverige har Ecstasy redan borjat fore-
komma hos atskilliga missbrukare.

Ecstasy ar en drog som ser helt ofarlig ut. Den siljs vanligtvis i form av
sma tabletter med ett leende ansikte pd. [ reklamen sdgs det att Ecstasy ar
en ofarlig drog som okar formagan att uppleva kontakt med andra ménni-
skor och forstiarker kdrlekskanslor och sexuella upplevelser. Denna varudek-
laration innebaér att Ecstasy kanske dr den allra mest forradiska drogen hit-
tills.

Det finns ungdomar som sitter och skakar i rullstol efter att ha tagit bara
en enda Ecstasytablett. En ung pojke i USA som for sju &r sedan provade
den hidr drogen ligger fortfarande pa sjukhus med svéra hallucinationer.
Overallt ser han ormar som anfaller, och detta trots att han bara 4t en ¢nda
av de leende tabletterna.

Det finns ocksd exempel pd personer som fatt allvarliga psykiska stor-
ningar flera ar efter att de slutat anvinda Ecstasy.

Designed drugs

S4 kallade Designed drugs har bérjat forekomma i allt storre utstrackning
over hela varlden. En designad drog har framstallts pd det sittet att man
gjort mindre molekylédra forandringar av en redan existerande, olaglig drog
for att kringd lagstiftningen. Genom att olika droger identifieras i lagen ge-
nom sin kemiska sammansattning dr en drog som framstillts pd detta satt
alltsa straffri innan den hunnit klassificeras som narkotika.

Denna efterslapning i lagstiftningen har gjort att det finns kemister som
utnyttjar situationen genom att framstilla &mnen som har liknande effekter
som tidigare missbruksdroger, men som skiljer sig i molekylstrukturen s att
drogen inte blivit klassificerad som narkotika. Detta ar anledningen till att
dessa droger brukar betecknas som ”skrdddarsydda droger™.

Utvecklingen pé& narkotikaomradet gér framat med stormsteg. Det finns
redan tusentals rent kemiska droger och man kan med fog utgd ifrdn att
denna typ av droger kommer att 6ka kraftigt under de ndrmaste aren. Detta
innebar att narkotikaproblemet inte kan l6sas enbart genom att man formar
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vissa lander att minska sin produktion av t ex kokain, heroin, cannabis och
khat. Med en omfattande inhemsk produktion av kemiska droger kan ett
land som Sverige i framtiden bli sjdlvforsorjande nar det giller narkotika.

Atgirder mot marknaden nodvindiga

Den 6kade tillgdngen pa narkotika i varlden leder till slutsatsen att det nu ar
viktigare an nagonsin tidigare att vidta atgarder for att minska antalet narko-
tikakonsumenter.

Det ar visserligen vdsentligt att jakten pa de stora narkotikalangarna fort-
satter. Men sd lange efterfrdgan bestar och forblir suverant 16nsam att till-
fredsstilla, ersdtts en idag sprangd och inldst narkotikaliga i morgon av en
ny och inte séllan battre organiserad.

Genom att konsumenten trots allt ar narkotikamarknadens yttersta forut-
sattning och i praktiken den enda oersattliga lanken i hela kedjan av aktorer
inom narkotikahanteringen maste dnda det enskilda innehavet och missbru-
ket std i centrum for den politik som skall foras pa det hdar omradet.

Det ar alltsd det personliga normbrottet som ar den moraliska grunden
och det personliga narkotikainnehavet som ar den juridiska grunden for nar-
kotikamarknaden och de internationella narkotikahandlarna. Narkotikali-
gorna dr med andra ord en senkommen f6ljd av att efterfrdgan pé narkotika
tillatits vixa.

Det viktigaste ar darfor att minska efterfrdgan pa narkotika och pa s satt
gora den svenska marknaden sa olénsam som mojligt for forsaljare och till-
verkare. Eftersom det ar de enskilda missbrukarna som genom sin efterfra-
gan skapar en lonsam narkotikamarknad, ar det ju ocks& de som fungerar
som motor i hela den internationella narkotikabrottsligheten.

Ett viktigt syfte med en effektiv kriminalisering av narkotikakonsumtion
ar att f3 battre mojlighet till tidiga ingripanden mot narkotikamissbrukarna.
Ett tidigt ingripande har stor betydelse av tva skal.

For det forsta ar mojligheten att hejda ett pdborjat missbruk med atfol-
jande brottslighet storst innan ett drogberoende hunnit utvecklas och ett
missbruksbeteende har befidsts. For det andra kan narkotikans vidare ut-
bredning begrdnsas genom tidigt uppdagande och ingripande mot det en-
skilda missbruket. I de flesta fall sker namligen spridningen frdn missbruka-
ren till personer i dennes bekantskapskrets i borjan av missbrukskarridren.

Narkotikastrafflagen ar verkningslos nar det giller att strypa efter(rigan
pé narkotika i konsumtionsledet

Den narkotikastrafflag som vi har idag ar verkningslos nar det giller att
strypa efterfrdgan pa narkotika i konsumtionsledet. Lagen innehéller visser-
ligen ett principiellt forbud mot narkotikakonsumtion. Men den som gjort
sig skyldig till eget bruk av narkotika kan enligt 2 § narkotikastrafflagen en-
dast &domas boter under forutsittning att brottet dr att anse som ringa.
Detta innebar att mojligheterna att bevisa sddant brott ar mycket sma. Reg-
lerna om kroppsbesiktning i rattegdngsbalken dr namligen inte tillimpliga
vid rena botesbrott. Lagen ger darfor ingen mojlighet att exempelvis efter-
sOka stickmarken eller att anvdnda urin- och blodprovsanalys som bevisme-
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del i berérda fall. Den bevisning som stér till buds i rattegdngar om konsum-
tion av narkotika ar foljaktligen bara eget erkdnnande och vittnesmal.

Ansvarsregeln gallande konsumtion av narkotika har inte kunnat tillam-
pasi praktiken i nagon storre utstrackning. Avsaknaden av teknisk bevisning
i form av t ex urin- och blodprov skulle i manga fall leda till 1dnga och kompli-
cerade utredningar och réttegdngar, dar utgdngen i hog grad skulle bli bero-
ende av subjektiva bedomningar om den misstinktes pdverkan vid det pa-
stddda brottstillfallet.

Medan teknisk bevisning ar av bestandig natur ar innehélleti ett vittnes-
mal helt avhdngigt av ett vittnes minne, vilket i sin tur forsdmras ju langre
tid som forflyter mellan brott och lagforing. Avsaknaden av ett bestandigt
bevismaterial innebar att vittnen infor sittande ratt skall uttala sig om huru-
vida den 3talade sdg paverkad ut vid det ifrdgavarande tillfallet, och detta
manga ginger bade ett och tva ar efter brottet.

Den atalade 4 sin sida torde relativt enkelt kunna avvisa pastdenden om
narkotikapaverkan med att dberopa trotthet. sjukdom eller liknande som or-
sak till att han sag paverkad ut.

Nu gillande lag innebar att det ar mindre allvarligt att konsumera narko-
tika dn att exempelvis dka buss och tunnelbana utan biljett, att olovligt ut-
nyttja annans forhyrda parkeringsplats eller att plocka fridlysta blommor.

Lagen innebar ocksd att konsumtionen anses mindre allvarlig 4n inneha-
vet av motsvarande mangd narkotika. Innehav av narkotika har namligen
som pafoljd bade boter och fiangelse i straffskalan —dven vid ringa brott. Om
en missbrukare ertappas med till exempel en dos kokain i fickan anses det s&
pass straffvért att han kan domas till fangelse. Skulle missbrukaren daremot
hinna konsumera narkotikan innan han ertappas kan straffet endast bli bo-
ter, trots att det ar frdga om samma narkotika, samma person och samma
eventuella behandlingsbehov och trots att det ar vid sjdlva konsumtionen
som narkotikan gor verklig skada.

Med fangelse i straffskalan skulle domstolarna dessutom fa tillgang till ett
bredare pafoljdsspektrum, vilket skulle vara vardefullt ur individualpreven-
tiv synpunkt. Fangelse i straffskalan gor det mojligt att ocksd doma till pa-
foljder som formellt sett anses likvardiga med fangelse, till exempel skydds-
tillsyn med sarskilda foreskrifter om behandling eller 6verlamnande till vard
inom socialtjansten.

Boter ar for ovrigt en mindre lamplig pafoljd for redan nedgéngna miss-
brukare, savdl ur allminpreventiv som ur individualpreventiv synpunkt.
Dessa missbrukare har ju vanligtvis inga egna pengar att betala med och de
kan sdllan fa boter indrivna.

For personer som lever under socialt sett ordnade forhallanden och for en
del nyborjare kan boter naturligtvis vara effektiva som hot eller "nés-
branna”, men samtidigt finns det risk for att socialt etablerade missbrukare
som kan betala boter bara upplever dessa som en konsumtionsskatt. som
man ar beredd att erlagga.

Utan fangelse i straffskalan for egen konsumtion kan narkotikastrafflagen
darfor inte utgora grund for det tryck p& marknaden som skulle behovas for
att f konsumenterna att sluta anvanda narkotika.

2 § narkotikastrafflagen bor dndras s att namnda sarregleringbetraffande
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eget bruk av narkotika upphor. Fangelse bor med andra ord ingd i straffska-
lan for alla former av eget bruk. En sddan dndring skulle bidra till att vi fick
ett effektivt tryck pd missbruksmiljoerna. Viskulle darigenom kunna pressa
de vardbeh6vande mot nédvindig vard, pressa de icke vardbehdvande, det
vill siga ndjesknarkarna och nybérjarna, ur narkotikamarknaden och av-
hélla s& manga som mojligt fradn att dverhuvudtaget borja anvdnda narko-
tika.

Eftersom vi vet att det 4r mycket ovanligt att missbrukare soker vard frivil-
ligt, i ordets egentliga bemarkelse, kan vi dra den slutsatsen, att vdardmotiva-
tion inte dr ndgot som uppstar inifrdn och spontant, utan att det i hog grad
ar en spegling av omvarldens attityder och forhallningssatt till missbruket
och missbrukaren. Ett tryck pa narkotikamarknaden bor darfor ocksa leda
till en 0kad bendgenhet att soka vard.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring av 2 § narko-
tikastrafflagen pd siatt som anges i motionen.

Stockholm den 16 januari 1990

Jerry Martinger (m) Ingvar Eriksson (m)
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