1983/84:83

Torsdagen den 16 februari
K. 14.00

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 8 innevarande ménad.

2 § Upplistes och lades till handlingarna foljande frin valprévningsnamn-
den inkomna

Beriittelse om granskning av bevis fér riksdagsledamot och ersiittare
Till valprévningsnamnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Ella Johnsson (c). Kvibille, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr. o. m. den
19 februari 1984 sedan Rolf Andersson (¢) avsagt sig sitt uppdrag.
Till ersattarc for riksdagsledamoter har utsetts Rolf Kennervd (c).
Unnaryd, och Tore Fritzon (¢), Varberg.
Valprovningsnimnden har vid sammantriide denna dag granskat ln\lsen
och dirvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1§ vallagen.

Stockholm den 15 februari 1984
Bengt Hulr
ISven-Georg Grahn

3 § Svar pa fraga 1983/84:307 om fordelningen av skolornas s. k.
forstarkningsresurs

Anf. 1 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Gunnel Liljegren har frigat mig om jag vill medverka till att
den metod att skaffa underlag for resursfordelningen i grundskolan som
innebir att skolstyrelsen gor en enkit till fordldrarna om studiebukgrund,
socialhjialp m. m. inte kommer till anviindning. Gunnel Liljegren har ocksa
frigat om det forekommer pa flera hall att skolstyrelserna gor sadana
kartliggningar.
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Nr 83

Torsdagen den
16 februari 1984

Om fordelningen
avskolornass. k.
[orstirkningsresurs

Utgangspunkten for resursférdelningen inom skolan ér att den skall
grundas pa elevernas behov. Sjilvfallet dr hiirvid en bedémning av elevernas
sociala bakgrund av stor betydelse. En sddan bedomning siger dock, lika
sjilvfallet, ingenting om en elevs skolsituation i det enskilda fallet. Aven om
en enkiit dr utformad sa att den skyddar integriteten har jag mot denna
bakgrund forstdelse for att forildrar blir upprorda Gver att utsiittas for en
sadan cnkat,

En behovsinriktad - resursfordelning far aldrig bli en rent matematisk
process, ddr man véger samman ctt stort antal variabler i en formel och
dirmed tror sig ha uppnatt réttvisa™. Resursfordelningen miste grundas pi
en sjilvstindig bedomning frén skolstyrelsens sida. Mot denna bakgrund
finns det enligt min mening ingen anledning att grunda resursfordelningsbe-
slut pa enkiiter till fordldrar om elevernas sociala bakgrund. Jug ir ocksa
overtygad om att den enkiit Gunnel Liljegren adberopar ir ett rent undantag.

Anf. 2 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Jag hade inte vintat mig att statsradet Goransson skulle
torsvara det tillviigagangssitt som jag har Kritiserat i min friga. Jag har
senare tagit del av intervjuuttalanden fran statsridets sida dir han
ifrgasitter limpligheten med enkiiten. Att svaren skall limnas anonymt och
behandlas med diskretion — fattas bara annat — urséiktar inte det hir tilltaget.
Det miste ga-att faststdlla behovet av forstirkning pé ett bittre sitt dn med
uppgifter om foridldrarnas utbildningsbakgrund och eventuella socialhjilps-
behov. Det gar faktiskt i andra sammanhang.

Sambandet mellan kriterierna och skolsvarigheterna ma vara stort, men
det &r ingalunda hundraprocentigt. Metoden kan dessutom medfora att
elever, klasser och skolor som mycket val skulle behdva fi del av extra
resurser blir utan.

Vikan vil vara dverens om att man inte skall ha negativa forviintningar pa
barn. Det finns otaliga bevis pa hur klasser, grupper och individer utan
studietraditioner hemifréin klarar skolans krav alldeles utmiirkt utan att ta i
ansprak nigon del av forstarkningsresurser. De maste grunda sig pa faktiska
behov. '

Det dr min fasta dvertygelse, efter mer in 25 dr i gamet, att lirare och
skolledare tillsammans kan fordela medlen utan en langtgacende detaljanalys
och onddigt byrikratiskt kineseri. ) '

Mycken kritik har ju riktats just mot det forhallandet att forstiirkntngsre-
surscrna. tvirtemot vad vi nu diskuterar, fordelas jimnt som en glasyr dver
hela kakan. Det aktualiserar ocksa, liksom debattfrigan. frigan om ett annat
och mindre byrikratiskt statsbidragssystem for skolorna utan rorliga
resurser. SAS-pengar och andra specialdestinerade anslag. Det dr vil ingen
hemlighet att SO arbetar pa ett bittre system. Till dess ett sidant kommer
maste man ju gora det biista av den nuvarande uppbyggnaden; diarom rider
inga delade meningar. o

Den huvudsakliga anledningen il autt jag tog upp frigan om
Finspangenkitcen dr indd att den dr ett sorgligt tidens tecken, ett tecken pé ett



Kartliggningsraseri som naggar den personliga integriteten i kanten. T ett
annat sammanhang har jag liast om ett forslag att kartlagga forskolebarns
hemfdrhdllanden genom att stiilla speciella frigor till dem. Bevare oss viil,
vilka svar man skulle kunna fa!

Samhiillet maste avstd frin att i onddan rota i ménniskors personliga
forhallanden, ocksd om syftet ar vallovligt. Ett samhille som vill ta till vara
det basta hos medborgarna maste limna utrymme for enskilda individers och
familjers 6nskemal. Ménniskor maste ha en stark stallning som individer, och
detta ar sirskilt viktigt for dem som inte redan ir gynnade genom god
ekonomi, begavning eller samhillsstillning. Darfor skall man inte utga fran
kriterier som av manga kan upptattas som krinkande nér forstiarkningsresur-
ser — av vad slag det vara mé; dec behdver inte vara skolans - skall fordelas.

Fallet Finspang ér kanske ett olycksfall i arbetet. men det dr samtidigt ett
ont tidens tecken, och det dr min forhoppning. liksom statsridets, att
avstindstaganden fran statsridets sida kan forhindra sadana olycksfall.

Anf. 3 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag vill i anslutning till Gunnel Liljegrens replik gdra nagra
ytterligare kommentarer och fortydliganden.

Jag vill understryka att det dr viktigt att vi'i vara skolor har mojlighet att 4
en sirskild resurstilldelning efter behov. Jag har i tvd budgetpropositioner
haft anledning att uppmiirksamma att man ute i landet har gjort denna
fordelning forvanansvirt schablonmassigt. Detta har manga tolkat - jag sag
t.ex. en tidningsrubrik — som att skolministern i budgetpropositionen ger
bakliixa at skolstyrelserna. Men det har jag inte gjort. Jag har sagt i manga
sammanhang att jag tror att man mojligen har litet for hiéga ambitioner och
for in for manga kriterier pa de sirskilda behoven. och da rakar man sa
smaningom ut for att Kriterier tar ut varandra. D blir det som om man gjorde
férdelningen per huvud.

Nir vi nu har en decentraliserad beslutsordning i vara skolor och
skolkommuner, 4r det viktigt att denna decentralisering innebér att man inte
decentraliserar riknedosor eller decentraliserar tillimpningen av schabloner
utan verkligen dverlimnar at skolstyrelser och skolledningar att anvinda sitt
omdome, siniakttagelseférméaga och sin kontakt med verkligheten och diirpé
grunda sina beslut. De schabloner och undersékningar man behdver fir da
beliagga och stddja de beslut man kommer tram till, icke vara grunden {or
besluten. Detta tvcker jag iir centralt att framhélla nir det giller den
sirskilda behovstfordelningen.

Anf. 4 GUNNEL LILIEGREN (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for detta ytterligare klarliggande.
Det gar ju vil i linje med vad jag nimnde om forstirkningsresursens
fordelning. '

Statsradet niimnde ingenting om lampligheten av det nuvarande systemet.
om det dver huvud taget dr Eimpligt att ha en s pass stor rorlig resurs som i
dag — men det kan vi kanske dterkomma till en annan gang.
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Nr 83

Torsdagen den
16 februari 1984

Om Sveriges
internationella dra-
ganden i fraga om
flyktingar

&()

Jag utgar frin, dven om statsradet inte sade det uttryckligen. att statsradet
vill medverka aktivt till att forhindra att liknande fall intriffar i
fortsiittningen. Det finns “ingen anledning att grunda resurstordelningsbe-
slut pa cnkater till foridldrar™, siger statsradet. Jag tycker kanske att detta
avstandstagande inte dr tillrickligt kraftigt.

Anf. 5 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig da upprepa att den decentraliserade beslutsordning
som tillimpas forutsitter att skolstyrelserna vagar ta stillning utifrdn de
iakttagelseriskolkommunen som ledaméterna gér med sina egna sinnen. Jag
tror att det dr mycket viktigt att detta sigs.

Dirmed har jag ocksa klarlagt varfér jag tvcker att enkiiter intc kan ha
nagon annan funktion dn den understddjande och belaggande. Det kan
emellanat finnas skil att ocksh gora enkiter i de fall dir man mojligen
ifrigasitter den behovsférdelning som sker.

Overliggningen var harmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1983/84:310 om Sveriges internationella atagan-
den i fraga om flyktingar

Anf. 6 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos har fragat utrikesministern vilka
atgirder regeringen kommer att vidta {or att fullfélja de internationella
ataganden som Sverige har gjort nir det giller flyktingar. Arbectet inom
regeringen ar sa fordelat att det dr jag som skall svara pd fragan,

Sveriges utrikespolitik har som ctt viktigt syfte att medverka till fredliga
losningar av internationella konflikter och att dka respekten for de minskliga
fri- och rittigheterna. En framgangsrik internationell samverkan i dessa
hiinseenden medfor minskad risk for nya flyktingsituationer.

Sverige bedriver hitrutover en aktiv flyktingpolitik, som omfattar stéd till
FN:s flvktingkommissarie (UNHCR), FN:s hjilpprogram foér palestinska
fiyktingar (UNRWA) och andra organisationer med verksamhet bland
flvktingar samt bistind tll flyktingar 1 u-linder. En viktig del av
flyktingpolitiken ar vidare det generdsa mottagandet av flyktingar i Sverige
och samarbetet med dvriga. frimst europeiska, lander i syfte att verka for en
solidarisk ansvarstordelning.

Regeringen f6ljer uppmirksamt uppkomna flyktingsituationer i virlden
och tar aktiv del i arbetet pd att soka Iosningar, i forsta hand genom
samarbete med FN:s flyktingkommissarie. Sverige hor till de frimsta
bidragsgivarna till UNHCR. Utvecklingen av deniranska flyktingsituationen
och flvktingsituationen 6ver huvud taget i Mellandstern har foranlett
regeringen att nyligen ta initiativ till sdrskilda konsultationer med FN:g
flyktingkommissarie. Syftet med dessa konsultationer ar att astadkomma en
mer effektiv internationell samverkan, i vilken Sverige. sasom i tidigare



liknande situationer, édr berett att ta sitt ansvar. Nr 83
Svensk flyktinglagstiftning har utformats pd grundval av 1951 ars Torsdagen den
Genévekonvention om flyktingars rittsliga  stillning. Konventionens 16 februari 1984

definition av begreppet flykting aterfinns som en bestimmelse i den svenska

utlinningslagen och tillimpas i dverensstimmelse med konventionens syfte. Om Sveriges

internationella dta-
gandeni fragaom
flyktingar

Svensk lagstiftning erbjuder skydd dven for andra kategorier av flyktingar in
dem som omfattas av konventionen. [ forhallande till var folkmingd har vi
under senare dr tagit emot fler flyktingar én manga andra jimforbara lander.
Regeringskansliet och invandrarverket har regelbundna kontakter med FN:s
flyktingkommissarie 1 Geneve i.asylrittsliga fragor. Likasa -forekommer
regelbundna Gverliiggningar i flyktingfragor savil inom Europaridet som
inom ramen for det nordiska samarbetet. :

Jag vigar dirfor pasta att regeringen hdller sig val underrittad om
utvecklingen pa flyktingomradet och att regeringen i stor utstrickning lever
upp till de internationella ataganden som har gjorts i form av konventioner
cller andra 6verenskommelser och ataganden i friga om asylriitten och andra
flyktingfragor. :

Anf. 7 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern fOr svaret.

Min friga har foranletts av den enligt min uppfattning mycket egendomliga
och motsiigelsefulla utformningen och tillimpningen av ﬂyktmgpo]ltll\cn i
Sverige.

A ena sidan forpliktigar man sig genom undertecknandet av
Genevedverenskommelsen att ge asyl at forféljda och flyktingar efter en
saklig prévning. A andra sidan férséker man genom inforandet av
visumtving och genom samarbete med den fascistiska militdrjuntan i Turkiet
och dess myndigheter férhindra en saklig provning av flyktingars ratt till
politisk asyl.

A ena sidan vill man genom undertecknandet av Genéveéverenskommel-
sen girna framstd som ctt land med en flyktingpolitik som bygger pé
humanism, intcrnationell solidaritet och medkénsla, & andra sidan
forverkligar och praktiserar man cn politik som huvudsakligen syftar till att
forhindra flyktingar och forfoljda ménniskor fran att soka politisk asyl i
Sverige.

A ena sidan undertecknar man internationella éverenskommelser, & andra
sidan arbetar man aktivt for att urholka dem och sitta dem ur spel. For att
kunna ursidkta denna parodi pé flyktingpolitik dberopar man flyktingkom-
missarien och hans beddomning av 1dget i Turkiet som ett slags garanti for de
iranska flyktingarnas fortsatta 6de. '

Jag vill fasta invandrarministerns uppmérksamhet pé att utformmngen av
den svenska flyktingpolitiken och ansvaret for dérav féljande bedémningar
och beslut ligger p4 den svenska regeringen och berdrda myndigheter. Det
gar inte att overlasta det pa flyktingkommissarien, oavsett vad han har for
beddmning.

Vill man inféra en reglerad flyktinginvandring i strid med Geneévedverens- 81
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Nr 83

Torsdagenden-
16 fcbruari 1984

Om Sveriges
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ganden i fragaom
flyktingar

kommelsen, som man varit med om att underteckna, skall man siiga det
Oppet - det idr drligare. Men di blir ocksd flyktingpolitiken en
arbetsmarknadsfriga. Och man skall dd inte ge sken av att fora en politik som
bygger pé internationell solidaritet, humanism och medkiinsla.

Slutligen vill jag fraga invandrarministern foljande. Forra dret sékte drygt
3000 polacker politisk -asyl i Sverige. Detta har inte fororsakat nagon
masshysteri dver cn forestiende invasion av polacker. I ar kom 400 iranier
fran Turkiet. Dct har foranlett regeringen att skyndsamt skicka tjansteman
frin UD som i samarbete- med de turkiska myndigheterna stoppar dessa
manniskors mojligheter att soka politisk asyl i Sverige. Varfor?

Anf. 8 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Den svenska regeringen forhindrar inte flvktingar att komma
hit, utan vi lever upp till den Genévekonvention — och litet till — som vi har
undertecknat. Vi har haft en mycket generds praxis nir det géller iranska och
irakiska flyktingar. Inte i nagot fall sedan 1980 har polismyndigheten vid
Arlanda - som handligger 70% av den hiir aktuella instromningen -
verkstallt avvisningar av iranska eller irakiska medborgare till hemlandet. Pi
det sittet har vi ocksd sedan ett r tillbaka givit arbetsmarknadsverket ett
speciellt uppdrag att vidta sarskilda atgirder for att vi effektivt och utan
tidsutdrikt skall kunna astadkomma snabba avgoranden i friaga om
asylansokningar frin iranier och irakier.

Fiar jag ocksi, herr talman, siga nigra ord nir det giller de atgirder som
vidtagits av svenska myndigheter i Ankara och Istanbul fér att medverka i
samband med bl. 4. incheckning av iranska medborgare som dmnar resa till
Sverige. Diir iir bakgrunden den, enligt ICAO-konventionen, att det aligger
flygbolagen att kontrollera om en utlinning som reser med bolaget ér férsedd
med - erforderligt visum. Savitt avser resande frin - Istanbul har det
forekommit en intc obetydlig omfattning av foérfalskade visumstiimplar.
Inom ramen for utlandsmyndigheternas konsulira arbetsuppgifter ingir
ocksd. enligt min mening, att bista flvgbolagen med uppgifter om en svensk
visumstampel ar dkta eller inte. '

Anf. 9 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk): -

Herr talman! For att belysa generositeten niir det giller den svenska
flvktingpolitiken siiger invandrarministern att Arlandapolisen fitt direktiv
om att inte foérhindra mottagandet av eller skicka tillbaka folk som kommer
frin Iran. Men de svenska myndigheternas och den svenska regeringens
aktivitet striicker sig till Turkict. Genom visumtvinget forhindras iranska
flyktingar att 6ver huvud taget stka politisk asvl i Sverige. De olagligheter
nir det géller forfalskningar av visumstiimplar som invandrarministern pekar
pd fororsakas uteslutande -av att regeringens beslut om visumtving
forhindrar dem att soka politisk asyl. Enligt min uppfattning maste dettastai
direkt strid mot de overenskommelser Sverige har triffat..



Anf. 10 Statsrddet ANITA GRADIN: : Nr 83
Herr talman! Alexander Chrisopoulos talar mot biittre vetande — det méste Torsdagen den
han vara medveten om. : 16 fobruari 1984

For det forsta: Viseringspolitiken avser bonafide-reseniirer. :

For det andra har regeringen med stor émsinthet forsokt handligga

Om Sveriges
internationella dta-
gandenifrigaom
flvktingar

fiyktingfrégorna, inte minst ndr det galler iranier och irakier. s& att just de
minniskor som iir i storst behov av att fa ett skydd skall kunna komma hit. Vi
har haft dverliggningar med flyktingkommissaricn for att han och hans
medarbetare skall kunna anviinda den svenska kvoten, si att vi pa det sittet
kan stillla upp for dessa ménniskor och visa dem den solidaritet de ir i behov
av.

Anf. 11 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Visumtvanget anvinds av regeringen och myndigheterna
som ett medel for att reglera flyktinginvandringen. For en turkisk
medborgare finns det i dag inga méjligheter att resa till Sverige utan visum.
Det finns inga mojligheter for en person frin Turkiet att soka politisk asyl i
Sverige om han inte har visum. Man kan inte fran nagot flypbolag kopa biljett
frin Turkiet om man inte har visum. Man kan éver huvud taget inte — inte
heller genom att resa exempelvis med tdg — komma till Sverige och soka
politisk asyl. Visumtvénget ir alltsa ett effektivt medel att forhindra dessa
ménniskor att sdka politisk asyl. Det kan man inte kalla for en generds
invandringspolitik. Det ir snarare frdga om en reglerad flyktinginvandring.
Men dé fir man siiga att det dr sa. Flyktinginvandringen blir dirigenom en
arbetsmarknadsfraga. och inte en fraga som kriiver stillningstaganden som
bygger pd en humanistisk och medmiinsklig grund.

Anf. 12 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! An en ging: Regeringen féredrar att lita svenska
myndigheter bedriva svensk flyktingpolitik och stilla upp for de manniskor
som vill komma hit. Saval médnniskor fran Iran och Irak som manniskor fran
- andra hall kan komma till Sverige just darfor att vi har organisationer som

kan bistd dem som ir i behov av att komma hit. :

Anf. 13 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk): -

Herr talman! Jag skulle vilja be invandrarministern svara pa ytterligare en
fraga. '

Som jag sade tidigare sokte 3000 polacker politisk asyl i Sverige forra aret.
Det har inte férorsakat nidgon som helst masshysteri diar man talat om en
férestaende invasion av polacker eller nagot liknande. Men de 400 iranier
som kom hit fran Turkiet férorsakade daremot en enormt omfattande
masshysteri. Regeringen ansdg det nddvéndigt att skicka UD-tjanstemiin till
Turkiet och genom samarbete med myndigheterna dér stoppa denna
invandring. Vad var det som gjorde att den svenska regeringen ansdg det
noédviindigt att ingripa néir det géllde iranicr men inte nér det géllde polacker?
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Torsdagen den
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Om verksamheteni
s. k. rehagrupper
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Anf. 14 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag tror att det som Alexander Chrisopoulos beskriver ar
pressens atergivning av situationen. Den svenska regeringen har varken kint
sig hysterisk eller upplevt att det varit nigon massinvandring. Diremot
beddmer vi det av andra skil som allvarligt niar den svenska regeringen inte
har mojlighet att bedriva flyktingpolitik.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1983/84:305 om verksambheten i s. k. rehagrupper

Anf. 15 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! John Andersson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att’ forhindra fortidspensioneringar 1 fall diar betydande
arbetsformaga finns kvar och dir man i ett gynnsammare arbetsmarknadsli-
ge mycket vil skulle kunna tinka sig fortsatt arbete. '

Jag ar helt dverens med John Andersson om att man skall ta till vara
manniskors arbetsférmiga och undvika fortidspensioneringar. Ett siddant
synsitt ligger ocksa till grund for alla de arbetsmarknadspolitiska dtgérder
som syftar till att 6ka arbetshandikappades méjligheter pd arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildningen ir ett av de viktigaste hjalpmedlen for att ge
handikappade mojlighet att fa anstiillning pd den reguljira arbetsmarkna-
den. Sedan januari 1980 finns arbetsmarknadsinstituten for yrkesinriktad
rehabilitering av handikappade. Instituten har utvecklat en vil fungerande
metodik for att bl. a. triina upp den sdkandes arbetsformaga. arbeta med
inplaceringar och med anpussningsétgiirder pa arbetsplatsen. Samhallsfore-
tag arbetar vidare med att organisera sin verksamhet, sa att fler
arbetshandikappade skall kunna tas emot pa befintliga platser.

Under detta budgetar har arbetsmarknadsstyrelsen fatt sirskilda medel for
att arbeta med unga handikappade som har fortidspension cller sjukbidrag
cller som &r i riskzonen for fortidspensionering.

Handikappkommittén har nyligen lagt fram forslag bl. a. om lonebidra-
gen. Forslagen bereds f. n. inom regeringskanslict. Jag avser inom kort att
foresld regeringen att den lagger fram forslag pa omradet for riksdagen.

Kommittén arbetar nu vidare bl. a. med frdgan om ett rehabiliteringsstod,
som skall ge unga handikappade arbete, praktik eller utbildning i stiillet for
fortidspension.

Om vi skall kunna f{orbittra arbetshandikappades situation pi
arbetsmarknaden maéste vi arbeta med ett brett spektrum av atgiirder och ha
ett val fungerande samarbete mellan de olika samhillsorgan som ir
engagerade i rchabiliteringsarbetet. Forsiakringskassornas rehagrupper ar ett
forum for sddant samarbete. Rehagrupperna gér upp en gemensam
planering i enskilda rehabiliteringsirenden, kommer dverens om ansvarstor-
delning och skall se till att den enskilde inte "hamnar mellan stolarna™ eller
bollas mellan olika rehabiliteringsinstanser.



Pa central myndighetsniva samverkar riksforsikringsverket, arbetsmark-
nadsstyrelsen, socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen och kommunforbun-
den i den s. k. RASK-gruppen far att forbattra rehabiliteringsinsatserna.
Detta samarbete ar en viktig del i det pagiende arbetet med att forbittra
sambhillets service till medborgarna.

Anf. 16 JOIHIN ANDERSSON (vpk):

Herr - talman! Jag fir tacka arbetsmarknadsministern for svaret.
Anledningen till att jag stillt den hér fragan ér ett brev som jag fatt frn en
lokal rehagrupp. Man ar mycket bekymrad 6ver den situation som réider och
konstaterar: I dag diskuterar vi inte méjligheterna for de handikappade att fa
ett arbete, utan vi diskuterar i de flesta fall en fortidspensionering. — Man
avslutar brevet med att framhalla att den rehagrupp som blir en
pensioneringsgrupp inte ir vird sin stolta beteckning.

I svaret pa min friiga hinvisar arbetsmarknadsministern till kommande
forslag. Det ér ju for tidigt att yvttra sig om dem — jag brukar avvakta och
beddma forslag forst da de foreligger. Jag gér alltsd inte in pé forslagen nu.

Eftersom arbetsmarknadsministern tydligen dr 6verens med mig om att
man skall ta ull vara méanniskornas arbetsformiga och undvika
fortidspensioneringar och dven siger att detta synsatt ligger till grund for alla
de atgarder som regeringen vidtar for att 0ka de arbetshandikappades
mojligheter pa arbetsmarknaden, stiller jag mig litet undrande till att man
t. ex. sitter ett tak for anstédllning med lonebidrag. Jag kan inte finna att det
star t Overensstimmelse med det synsitt som Anna-Greta Leijon hér sager
sig ha. . .

Jag skall kortfattat ange en del av bakgrunden. 1 méndags fanns det en
artikel i Aftonbladet, ddr Rolf Utberg i Handikappforbundet sade foljande:

“Statistiken visar att de handikappades mojligheter att fa jobb minskat
drastiskt. _

I borjan av 1960-talet fick cirka 35 procent av alla arbetssdkande med
handikapp jobb pa den reguljira arbetsmarknaden.

I bérjan av 1970-talet fick cirka tio procent jobb. De senaste arens statistik
visar pa en katastrofal nedgang. Bara sju procent far arbeten.™

Vidare framgir det av artikeln att 2 100 ungdomar under 29 flr-

fortidspensioneras arligen. De handikappades situation ir alltsa katastrofal.
Men det kanske blir en forindring — med tanke pa de kommande forslagen.
Vad som hittills gjorts &r inte pa langa vigar till fyllest.

Anf. 17 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag vill framhalla att jag inte talade enbart om de forslag som
kommer att liggas fram. utan ocksad om det arbete som redan &r i gang och
som vi vet ger god effekt.

Arbetsmarknadsinstituten, inom arbetsmarknadsverket, har fungerat
ndgra ir. Det var naturligtvis vissa inkOrningssvarigheter. Men savitt man nu
kan bed6ma ger deras arbetc ett viildigt gott resultat. Vi har fatt helt nya
méjligheter ndr det géller att arbeta med de arbetshandikappade.
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Arbetsmarknadsinstituten har —till skillnad frian ménga arbetstérmedlingar —
mera tid. De kan verkligen ta sig an de arbetssdkande. Det ér sirskilt viktigt
nér det géller minniskor med arbetshandikapp.

Jag namnde ocksd den verksamhet som pagar.bland unga fortidspensioni-
rer. Arbetsmarknadsstyrelsen hade for ett par ar sedan en forsoksverksam-
het bland unga fortidspensionerade och sjukbidragsberittigade. Den
verksamheten gav vildigt gott resultat, och den ledde till att minga av de
ungdomar som deltog fick fast arbete. Det har resulterat i att vi d&ven i ar har
gett arbetsmarknadsstyrelsen extra medel for att man skall kunna fortsitta
med forsdksverksamheten. '

Det ér naturligtvis sa att det hiir inte pd lingt néir {dser alla problem. Skall vi
klara det stora problemet - de unga fortidspensionarerna — maste vi gora
nigonting av det som handikappkommittén just nu haller pd att utarbeta
forslag om. Det giller att infora en ny form av rehabiliteringsstod och att
samtidigt anpassa arbetsplatserna efter de behov som minniskor med olika
handikapp har. '

Anf. 18 JOHN ANDERSSON (vpk): -

Herr talman! Faktum kvarstar, Anna-Greta Leijon, att det ar en kraftig
férsamring. Har Rolf Utberg fel nir han i intervjun, under hdnvisning till
statistiska uppgifter, redogor for utvecklingen? Eller férviintas en forindring
ske nu? i

Jag aterkommer till resonemanget om taket for 16nebidragsanstillda vid
de allminnyttiga organisationerna. Ungefar 1 200 ménniskor har varje ar fitt
anstillning pa det siittet. Men nu har man satt ett tak vid 500. Det betyder att
minst 700 ménniskor i &r inte kommer att fa en sidan anstallning — antalet
l6nebidragsanstillda dkar emellertid hela tiden.:

Om man vill hjdlpa dessa manniskor, om man vill s1a vakt om de sémst
stillda i samhillet — t. ex. de arbetshandikappade — borde det vara mojligt att
gira mera.

Det ar mycket troligt att de forslag som kommer att laggas fram innebér en
forbéttring av situationen. Darfor skall jag inte i forvag doma ut férslagen.

Jag far vdl avvakta och se vilka nya grepp som kommer att tas.

Anf. 19 Arbctsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Det ir riktigt som John Andersson siger att av de
arbetshandikappade som sdker arbetsfédrmedlingens hjalp for att fa jobb ar
det andelsmissigt fiarre som fir jobb nu. Det beror pi att vi har okat
insatserna, vilket jag kortfattat beskrev forut. s att minga fler arbetshandi-
kappade vinder sig till arbetsformedlingen nu an pi 1960-talet. Man kan sdga
att vi har fort fram en dold arbetsldshet i det dppna ljuset. Antalsmissigt ir
det ungefir lika ménga nu som tidigare som far jobb. Strivan madste
naturligtvis vara att 6ka det hir antalet.

Nir det giller frigan om I6nebidragen har vi. som jag nimnt si manga
ganger tidigare, en aktuell framstillning fran arbetsmarknadsstyrelsen.
Regeringen kommer snart att redovisa sitt stillningstagande betriffande



denna. Det ir inget aliméint tak pa lonebidragen ens for de allméinnyttiga
organisationerna. Det finns en mojlighet for dem att fa det 75-procentiga
bidraget. '

Anf. 20 JOHN ANDERSSON (vpl\)

Herr talman! Det ir ytterligt fa av dessa organisationer som d\onomlsl\t
klarar av det 75-procentiga bidraget. De hir.organisationerna klarar inte ens
av att betala de 10 procenten. I de flesta fall har kommunen gatt in och betalat
de 10 procenten for att de arbetshandikappade skall kunna fa behélla sina
jobb. :

Eftersom rcgeringen inte har behandlat skrivelsen fran arbetsmarknads-
_ styrelsen vill jag skicka med en hilsning till regeringen att den valvilligt
behandlar denna framstillning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1983/84:306 om verksamheten vid SAFAC-
verkstaden i Storuman

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! John Andersson har fragat mig om vilka atgirder jag avser
att vidta for att SAFAC:s mekaniska verkstad i Storuman inte skall laggas
ned. . X
Sambhillsforetagsgruppen, dar SAFAC inglr, ar en sjalvstiandig
stiftelseorganisation med uppgift att skéta den skyddade verksamheten i
landet. Det innebar att varken regeringen eller jag som enskilt statsrdd kan
péaverka enskilda beslut inom féretagsgruppen.

John Andersson har anfort att en eventuell nedldggmng av verkstdden
skulle bero pa nedskirningar av-driftbidraget till Samhallsforetag. Pa detta
vill jag dock svara att foretagsgruppen hittills i huvudsak har tilldelats de
driftmedel man begart. Anférda ekonomiska skal till en nedliaggning méste
saledes vara motiverade av prioriteringar inom Samhillsféretagsgruppen.

Anf. 22 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag far tacka arbetsmarknadsministern for smrct Mina tva
fragor beror samma omriden, och vi skulle ha kunnat ha fordubblade
repliktider och diskuterat dem pa samma géng. :

Det hir svaret stiller jag mig litet undrande till. Anna-Greta Leljon sade

att varken hon eller regeringen kan paverka den héar fragan. Sedan sade hon’

att Samhallsforetag i huvudsak har fatt de medel som man har begirt och att
fragan om en nedldggning inte har att gra med detta.

Sedan jag stillde den héar fragan har ett attiotal socialdemokratiska
riksdagsledamoter besokt Visterbotten. Tva av.dem besikte Storuman.
Enligt ett referat i Visterbottens Folkblad sade Margareta Persson:

“"Kraven frén riksdagen om nedskdrningar inom Samhallsféretaget

Nr 83

Torsdagenden -
16 fcbruari 1984

Om verksamheten
vid SAFAC-verk-
staden i Storuman

87



Nr 83

Torsdagen den
16 februari 1984

Om verksamheten
vid SAFAC-verk-
staden i Storuman

SAFAC mastc omprévas.” Hon lovade dven infor stormitet med dettagande
fran Storumanverkstaden att hon skulle framfora en hiillsning till Anna-Greta
Leijon. '

De hiir tva ledamoéterna tiinde ju en hoppets stjirna {6r dessa miinniskor.
Jag vill dd bara konstatera att arbetsmarknadsministern. savitt jag kan {Grstd,
med sitt svar har slickt denna hoppets stjirna.

Man méste stilla sig frigan om de sociala mdlen inte lingre giller. Man kan
gora det bl. a. med utgdngspunkt i riksdagsman Borje Nilssons uttalande i
LLO-tidningen, att viinte kan gora undantag frin de sociala malen. eftersom
man dé sviker idén med Samhiillsforetag,

Enligt vad verkstillande dircktoren i SAFAC i Viisterbotten siiger ér det
helt klart att det dr dessa besparingar som gor att man maste foreta
inskrinkningar och ligga ned arbetsplatser. Han siiger klart att det handlar
om att vi i Viisterbotten maste spara 2.8 miljoner. Han siiger vidare att detta
inte ir nigot pahitt fran deras sida utan att det bakom detta ligger beslut av
statsmakferna. D3 borde bade Anna-Greta Leijon och regeringen i Gvrigt ha
mdojlighet att vidta de dtgiirder och ta de initiativ som behovs for att dessa
ménniskor skall fi behdlla sina jobb.

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LELION:

Herr talman! Svaret pa John Anderssons friga var kort. och det var
medvetet, eftersom det inte ir min uppgift att ga in i Samhallstoretags interna
skotsel.

Sedan till sakfragan. SAFAC har tva verkstider i Storuman - en
textilverkstad och en mekanisk verkstad. Det ér riktigt att vi skall ha de
sociala'malen for Samhiillsforetag. Men det betyder inte att vi for den skull i
alta ligen skall tillverka just de produkter som man i dag framstiiller pa olika
verkstiader, utan man miste kunna findra produktionen. Det viktiga édr vad
som hiinder med de miinniskor som finns pa dessa verkstider.,

Eftersom denna mekaniska verkstad sedan flera ar tillbaka inte fungerar
pa ett bra siitt — ckonomiskt kostar den vildigt myeket — har man funderat
6ver om man inte med en annan produktion kan na samma sociala mal.
Diirfér har SAFAC beslutat att utreda tvd olika alternativ,

Det ena dr att den hir mekaniska verkstaden avyttras och att personalen
skolas om och far jobba pa den textilu verkstaden. Det andra alternativet ir
att man avyttrar den mekaniska verkstaden men flyttar 6ver en mindre
mckanisk avdelning till den textila verkstaden. En mindre del av personalen
skulle di behova skolas om.

Vilket av dessa alternativ man in villjer kommer det inte att hiinda
néagonting férran om ett och ett halvt r. Inte heller kommer enligt nagot av
alternativen ndgon av de arbetshandikappade som finns hiir att mista jobbet.
Dessutom 4r det s att dessa tva verkstider lokalmissigt ligger ganska nira
varandra, och dirfér behéver forandringarna niir det giller rescavstind och
sadant inte betyda sa mycket for de enskilda.



Anf. 24 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! For det forsta siger de anstiillda i Storuman bl. a. attman har
si manga handikappade att det dr omdjligt att flytta 6ver dem till annan
verksamhet. For det andra brukar det i de flesta fall niir man borjar flytta om
folk hiinda att man till slut mister arbetsplatser: Det finns ju rika erfarenheter
niir det giller det tillvigagangssiittet.

Anna-Greta Leijon siger sedan att det inte fungerar pa ett bra sitt, och
hon kommer fram till att det beror pa ckonomin. Det iir vl inda s att man
driver pa i traga om lénsamheten, och hirvidlag ér inte Storuman nagot
isolerat fall. skulle jag tro. Man borjar slippa det sociala malet — nu ér det
lonsamheten som ritknas. Jag tycker att man klart kan utlidsa detta ur olika
uttalanden som har gjorts under den hir tiden dd man har diskuterat
Storuman. Varfor behéver di Anna-Greta Leijons partikamrat Margareta
Persson sta dir uppe i Storuman och siiga till de anstillda att kraven fran
riksdagen pd nedskiirningar inom sambillsforetaget SAFAC maste
omprovas? Bide Margareta Persson och Mats Olsson lovade SAFAC:s
anstillda, sivill 1 Storuman som i Ovriga landet. att deras problem med
nedskirningar och fristillningar skulle framliggas fér den socialdemokratis-
ka riksdagsgruppen — och framfor allt t6r arbetsmarknadsministern
Anna-Greta Leijon. '

Anf. 25 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman’ Jag vill bara kort upprepa vad jag sade forut: I inget av de
alternativ som det resoncras om uppe i.Storuman finns det med nigra
fristillningar av arbetshandikappade. .

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1983/84:82 om forbud fér fackliga organisa-
tioner att infordra vissa uppgifter, m. m.

Anf. 26 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman'! Sten Svensson har frigat mig om jag vill medverka till att
fackliga .organisationer forbjuds patvinga enskilda personer som avser att
utfora ombyggnadsarbeten i egen regi att uppratta kollektivavtal. Ett sadant
firbud skulle enligt Sten Svensson vara liktydigt med att infora s. k. negativ
foreningsritt. Vidare har Sten Svensson fragat vilka atgirder som Gvervags
inom regeringen niir det giller arbetsrittslagstiftningen i dessa sammanhang.

Som-en bakgrund hiinvisar Sten Svensson till ett frageformuldr som sinds
ut av Svenska byggnadsarbetareférbundet till dem som har sokt byggnadslov
for om- eller tillbyggnad av egna fastigheter. Formularet innehaller fragor
om vilken entreprendr som skall anlitas och om arbetskraft kommer att
anstiillas for den hiindelse arbetena skall utféras i egen regi.

Till detta vill jag forst svara att jag inte har for avsikt att medverka till nagot
forbud for fackliga organisationer att begira kollektivavtal for arbete som
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bedrivs inom deras avtalsomraden. Det ér sedan linge cn av -virt
arbetsrittsliga regelsystems grundsatser att de fackliga organisationerna star
fria att begiira kollektivavtal och att ytterst hilvda det kravet genom fackliga
stridsdtgirder. Nigot skil att rubba den grundsatsen finns inte.

Jap kan inte heller se nagot otillborligt i att en facklig organisation tar del
av offentliga handlingar och séker skaffa in uppgifter av det slag som Sten
Svenssons traga giller i syfte att bevaka de fackliga intressena och utreda om
kollektivavtal bor begiras. Det 4r inte klart for mig pa vad satt det skulle
kunna innebira, som Sten Svensson gor gillande, att de fackliga
organisationerna upphdjer sig till myndigheter.

Jag vill girna ta tillfalleti akt att pipeka att det ir en sammanblandning av
olika ting att sitta likhetstecken mellan ctt forbud att begiira kollektivavtal
och ett skydd fér den negativa féreningsritten. De fackliga organisationerna
begir kollektivavtal for att bevaka fackliga intressen. Detta iir och mdste vara
helt legitimt. Detta dr ocksa ndgot annat dn ett tving att nagon skall vara med
i eller std utanfor en arbetsgivarorganisation,

Sévitt giller den negativa foreningsriitten i den egentliga meningen vill jag
hénvisa till de genomgangar av den fragan som har gjorts bade av den férsta
och av den andra arbetsrittskommittén. Fragan har gillt i forsta hand
arbetstagarnas foreningstilthdrighet och bruket av s. k. organisationsklausu-
ler. Jag hyser inte ndgon annan mening &n kommittéerna, dvs. att det saknas
anledning for lagstiftaren att vidta nigra atgirder.

Med detta dr dven Sten Svenssons andra friga besvarad. Regeringen
overvager inte nagra atgarder nir det galler den arbetsrittsliga lagstiftningen
i dessa sammanhang.

Anf. 27 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Jag
ir cmellertid férvanad dver den negativa instillning till de problemldsningar
som jag tagit upp-i interpcllationen som svaret priglas av. Jag vill darfor
aterge bakgrunden till det exempel som &beropas i interpellationen,
niamligen det brev som Svenska byggnadsarbetareférbundets avdelning 25 i
Uppsala har utsant till dem som sdker byggnadslov. :

Sé har lyder brevet, rubricerat "Ert planerade bygge™. i sin hclhet:

Vi har erfarit-att Ni sékt om byggnadslov for ett byggobjekt, men kanske
inte bestimt om Ni skall bedriva arbetet i cgen regi eller anlita foretag. Om
Ni bestaimmer Er for att utféra arbetct i egen regi, med anstilld arbetskraft,
skall kollektivavtal upprittas mellan Er och oss..

Om foretag anlitas for byggobjektet, vill vi géra Er uppmirksam pa de
lycksékare som upptriader inom branschen. Bland dessa ir det oftast fraga
om skattefiffel, ibland saltade ridkningar eller daligt utforda jobb, eller ocksa
slutar dventyret med konkurs. Vi vill diarfér rekommendera Er att ta reda pa
om den Ni tinker anlita dr en serids foretagare. Ta girna kontakt med oss, si
lamnar vi upplysningar om foretaget ar kollektivavtalsbundet med vir
organisation. y

For- att underlitta de forsta kontakterna mellan Er och oss, iar vi



tacksamma om bifogade svarsformulir ifylles och atersindes inom 14 dagar.
Ar Ni intresserad av ytterligare information, ta kontakt med oss for ctt
personligt sammantriffande.™

Jag maste siga, herr talman, att jag blir upprord dver hur den fackliga
organisationen i det hiir fallet agerar. Man férsdker ge sken-av att
vederborande person som sokt byggnadslov miste besvara brevet och att det
helst skall ske inom en angiven tidsfrist. Man ger vidare sken av att det finns
bestdmmelser som 'siiger att det ar obligatoriskt att teckna kollektivavtal.
Man siger i brevet att kollektivavtal skall upprittas. Jag ber arbetsmarknads-
ministern uppmarksamma formuleringen “kollektivavtal skall uppriittas™.
Jag trodde, herr talman, att vi har foreningsfrihet i vart land. Anser
arbetsmarknadsministern att det dr obligatoriskt med kollektivavtal nir en
fastighetsigare bygger i egen regi? Jag dr mycket intresserad av ett svar pa
den fragan.

I det enskilda fall som jag hiir narmare har studerat och som ligger till
grund for min interpellation giller ombyggnadstillstandet ett enskilt smahus
—inte en rorelse. Men ytterst giller denna interpellationsdebatt vilken status
som de fackliga organisationcrna har eller skall ha i vart land. Har de
stillning som myndigheter eller dr de ideella intresseorganisationer?
Debatten géller ocksa frigan om vi har en reell yrkes- och naringsfrihet i
Sverige.

Enligt min bestimda uppfattning ar de fackliga organisationerna inga
myndigheter. Darfor ir det relaterade tillvigagangssattet forkastligt. Genom
att agera pa det hir forsitliga sittet och genom en serie andra metoder
forsoker man skafta sig det arbetsmonopol som ingen regering — kanske inte
heller fru Leijon — vill lagstifta om. I stillet graver socialdemokraternasig allt
lingre ned i skyttegravarna nar det giller fackligt missbruk av
arbetsmarknadslagstiftningen. Facket far inte kritiseras eller ifrigasattas pa
ndgot satt. Vad facket gor ar alltid rétt. Det ar hojt 6ver alla misstankar.

Det fall som jag har beskrivit i interpellationen och som jag ytterligare har
belyst genom att lisa upp det brev som atfoljde den angivna blanketten ar
namligen inte unikt. P4 flera omraden forsoker vissa LO-grupper att de facto
stampa ut cnmansforetag. Speciellt utsatta dr foretag som verkar inom just
byggnadsbranschen. . .

I Skane har excmpelvis Byggnadsarbetarcforbundet konsekvent végrat att
godta s. k. kompanjonforetag. Manga av dessa foretag startas av arbetslosa
byggnadsarbetare. Det kan vara ett sitt for dem att komma i gdng med ett
nytt arbete i stéllet for fortsatt arbetsloshet. Flera av de personer som har
tagit dylika enskilda initiativ har hotats med blockad eller forsatts i blockad,
darfor att de inte har accepterat fackets diktat. Facket har krivt att endast en
av kompanjonerna fir vara arbetsgivare och att alla de Gvriga maste
betraktas sisom anstillda. De anstillda. dvs. kompanjonerna, skall sedan ha
avtalsenlig 16n sa att de nya foretagen inte skall kunna priskonkurrera. Det
gamla beprdvade receptet t0r nya foretagare att ta ut en mindre 16n i borjan
for att se om det hela bér sig tolereras med andra ord inte.

1 ett avtal mellan Malarmistarnas riksférening och Malareférbundet finns
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en paragraf, som sdger att enmansforetag inte fir ta stérre arbeten dn for
4 000 kr. per arbete — detta for att de sma foretagen inte skall fa nigra
konkurrensfordelar. Allt vore viil i sin ordning, om det vore frivilligt for den
enskilde foretagaren att skriva under avtal, men s& ir inte fallet. 1 stallet
hotar facket med eller forsatter foretaget i blockad. Skriver foretagarna inte
pa dnda. riskerar de allvarliga stdrningar i sin yrkesverksamhet. Skriver de pa
avtalet, kan de knappast forsorja sig i sitt yrke. Facket tolererar med andra
ord inte konkurrens frin enmansforetag. Konsumentens intrcsse i
sammanhanget talas det 6ver huvud taget inte om.

Inom Elektrikerférbundets omride arbetar man pd tva siitt for att undvika
konkurrens frin enmansforetag och foretag utan avtal. El-ettan i Stockholm
vagrar att skriva kollektivavtal med enmansféretag — en i och for sig logisk
slutsats, eftersom en facklig organisation da inte kan representera nigon
anstilld pd arbetsplatsen. Direfter gar man ut (il andra fackliga
organisationer i cirkuldrskrivelser och ber dessa med hjilp av vetoritten i
medbestimmandelagen att tillse att cnmansféretag inte far nigra arbeten.
Som motiv for handlandet siger man att enmansforetagen kan konkurrera ut
de avtalsbundna fOretagen.

Fran moderat sida har vi pdtalat bristerna i den géllande lagstiftningen. Vi
har ocksa under en f6ljd av ar i vara motioner foreslagit en rad atgirder — sa
aven vid detta riksmote — som gér ut pa att man skall komma till réitta med det
missbruk av arbetsrittslagstiftningen som uppenbarligen forekommer och
som jag hir har belyst i de exempel som jag nyss har angivit.

Jag vill darfor, herr talman. friga arbetsmarknadsministern, om det
verkligen finns nigon lagbestaimmelsc, som ger fackliga organisationer ritt
att patvinga enskilda personer - det kan vara byggherre, enmansforetagare
eller annan person — kollektivavtal enligt den ordalydelse som framgar av det
inledningsvis av mig citerade brevet frin Byggnadsarbetareférbundet. Med
andra ord, fru Leijon: Har vi en lag om obligatorisk kollektivavtalsplikt i
Sverige?-

Anf. 28 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman' De flesta av de fragor som Sten Svensson har tagit upp har
ingdende behandlats savil ndr MBL-lagstiftningen kom till i borjan av
1970-talet som i de arbetsréttsutredningar som har skett direfter. och de har
ocksd diskuterats har i kammaren vid ett stort antal tilltallen.

Bestammelsernai MBL om vetoratt i samband med entreprenader kom till
darfor att man visste att det pa det hir omradet tyvirr fanns en miingd icke
seritsa foretag. Det bedomdes som ctt gecmensamt intresse fran savil de
seriGsa arbetsgivarnas sida som arbetstagarnas och konsumenternas sida att
fa en ordning. Att fi foretag som betalar sin skatt och som féljer
lagstiftningen nir det giller arbetsmiljé och arbetsritt ar sjalvfallet ett
intresse for alla dem som vill vara seridsa och maste vara ctt intresse ocksa for
riksdagens ledamoter.

Naturligtvis méste de fackliga organisationerna ha riitt att arbeta for att
derasintressen tas till vara. Det basta siittet dr givetvis att man far till stand ett



avtal, och pa den svenska arbetsmarknaden ir det scdan lidnge accepterat.
“"Den svenska modellen™, som bygger pa Saltsjéobadsandan och som har gett
vart land sa vildigt mycket av tillgdngar. bygger pd att parterna skall komma
Overens i férhandlingar, komma fram till ett avtal.

Man ma vara vildigt oense i forhandlingarna och diskussionerna. men att
det dr en trygghet bade for arbetsgivaren och for arbetstagaren att man har
avtal trodde jag att vi alla var éverens om. Frin modcrat sida har emellertid
under den senaste riksdagsperioden gang pd ging stillts fragor hér i
kammaren som ger ett intryck av att moderaterna i sjiilva verket skulle se det
som ndgonting negativt att man triffar avtal.

En arbctstagarorganisation - maste sjalvfallet ocksd kunna anvinda
stridsatgirder for att hdavda sina rittigheter.

Kanske faller Sten Svensson och moderaterna offer for sin egen demagogi.,
sin egen diskussion.om de fackliga organisationernas upptridande. De
fackliga organisationerna skall inte vara myndigheter, och de har aldrig
efterstrivat att vara det. Det skulle sjalvfallet vara mycket negativt om det
blev pé det siittet.

Sedan forstod jag inte riktigt vad Sten Svensson egentligen menade nir han
talade om skyttegravar. Inte heller forstod jag hans kommentar att
socialdemokraterna alltid skulle anse att det som facket siiger ér ritt. For den
som har list tidningarna under de senaste dagarna ar kanske intrycket litet
annorlunda. Diar har pagatt en offentlig diskussion, i vilken bl. a. jag har
deltagit och som visar att vi verkar i en demokrati. Vi kan ha olika
uppfattningar och diskutera, ocksé niirstdende organisationer emellan inom
arbetarrorelsen. ’ :

Jag vill klart séga ifran, att om de angrepp pa svensk fackforeningsrorelse
som gang pd gdng gbrs fran moderat sida ledde till de forindringar i
lagstiftningen som moderaterna ir ute efter, skulle det innebéra att enskilda
arbetstagare fick vildigt mycket mindre mojligheter att hivda sig och sina
intressen. Vi vet ifrdn historien i detta land och i andra lander att det bara ar
genom samverkan som de fackliga intressena, de cnskilda arbetstagarnas
intressen, kan havda sig mot arbetsgivarnas intressen. Det galler pd sivil
stora som smd foretag. Darfor dr det sjalvklart for de fackliga
organisationerna att de méste striva efter att fa avtal ocksa pd de sma
arbetsplatserna. :

Anf. 29 STEN SVENSSON (m):”

Herr talman! Jag stillde en mycket konkret friga till arbetsmarknadsmi-
nistern: Har vi en lag om obligatorisk kollektivavtalsplikt i Sverige? Den
fragan borde kunna besvaras med ctt ja eller ett nej.

Jag upprepar frigan, men Iat mig samtidigt vidga perspektivet. cftersom
Anna-Greta Leijon valt metoden att kringgd den problematik jag tar upp.

Om avsikten mdjligen dr att medborgarna skall slippa denna typ av
bevakning fran fackliga organisationer i framtiden, sa hade det behovts ctt
avstindstagande fran arbetsmarknadsministerns sida ndr det giiller
Byggnadsarbetareférbundets tillvigagingssatt. som jag har belyst. Jag liste
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upp dess brev till en enskild person som har ansdkt om byggnadslov for att
bygga till sin privata villafastighet.

Det ar viktigt att fa svar pa dessa frigor. Anna-Greta Leijon. fér annars
drdjer det inte lange fOrrdn biligarna fir anmodan att insénda ifyllda
blanketter till facket med uppgifter om var de tiinker reparera sina bilar och
om det finns kollektivavtal for att reparationen skall kunna godkiinnas. Jag
skulle kunna ge manga exempel.

Det édr forvianansvirt att arbetsmarknadsministern inte inser den
principiella-vidden av den frigestillning jag har tagit uppi min interpellation.

Ar det verkligen rimligt, fru Leijon, att en fackorganisation gar ut med
dylika krav pd en enskild byggherre, pé en konsument? Vart tar {riheten
vagen i detta sammanhang? Vems frihet dr det som socialdemokraterna
ytterst varnar om? Tydligen ér det ritten for facket att fa ta sig vilka friheter
som helst. Det dr uppenbarligen svaret frin socialdemokraterna.

Vad facket ytterst efterstrivar iir. som jag sade i mitt torra inldagg. ett slags
arbetsmonopol, ett slags facklig auktorisation. Endast foretag som har
kollektivavtal skall f& uppdrag. Vi ser hur vissa fackliga organisationer pa
allvar driver -denna tes. Med olika medel forsoker man ocksa styra
socialdemokraterna emot en allmin etableringskontroll. Syftet ar sjialvklart.
Endast foretag med kollektivavtal skall fa arbete. Alla féretag som ges arbete
har kollektivavtal. Facket skall representera alla arbetstagare. Vad den
enskilde individen vill, som konsument cller som enskild arbetstagare, det tar
man inte hinsyn till.

Vi har frin moderat sida foreslagit en rad atgiirder som syftar till att stirka
individens stallning. Vi har foreslagit atgirder som skyddar foretag utan
anstillda och foretag dir de anstillda av nagot skil inte vill gd in i en viss
facktorening. Dessa dtgirder innebir bl. a. foljande:

1. Inférandet av en negativ féreningsritt, dvs. en ritt for de enskilda
individerna att kunna sta utanfor. Medborgarna maste ju i ett rittssamhiille
sjilva kunna fd vilja vilken forening de vill gi in i.

2. Ett forbud mot blockad av enmansféretag fér végran att skriva
kollektivavtal eller hiingavtal. Det kan inte vara rimligt att kriva avtal med
ett foretag som inte har nagra anstillda. Inte heller skall man med
stridsatgarder — jag tinker pa blockad — avsedda for foretag med anstillda
som vill organisera sig kunna patvinga enmansforctag avtalsvillkor som
naringsfrihctsombudsmannen, som t. ex. om han fick yttra sig betriffande
det tidigare nimnda malaravtalet, skulle finna oskiliga.

3. Vi menar ocksd att det maste finnas anknytning till facket pd en
arbetsplats - till en majoritet av de anstéllda — for att stridsdtgirder dver
huvud taget skall kunna anses skiliga for att astadkomma ett kollektivavtal.
Vill de anstiillda inte ha facklig inblandning. skall foretagaren inte kunna
tvingas att skriva pa ett kollektivavtal.

4. 38 och 39 8§ i medbestimmandelagen méste indras si, att fdckel inte
kan utnyrtja sin vetoritt vid entreprenader for att utestiinga foéretag frin att
konkurrera om anbud enbart av det skiilet att de saknar kollektivavtal.

Dessa atgirder skulle, herr talman, sdvitt jag kan se inte pa nagot sitt



skada normal facklig verksamhet eller hindra fackféreningsrérelsen att verka
pa de omréden diir medlemmarna sé vill. Vi har i andra sammanhang sett att
facket tar for sig dar sa kan ske, inte minst inom férsikringsomradet. Det
senaste exemplet som jag har uppmirksammat géller Svenska kommunalar-
betareforbundet | min egen valkrets i Skaraborgs lin, avdelning nr 50.
Avdelningen har siint ut en cirkulirskrivelse, som gir ut pa att styra alla
medlemmarnas forsikringar till ett visst forsakringsbolag. F. 6. giller detinte
bara medlemmarna sjilva utan dven deras anhdriga.

Vir moderata utgangspunkt dr saledes att varna om individen i det stora
kollektivet. Jag vill darfor friga arbetsmarknadsministern om hon finner
nagra orimligheter i vara forslag till dndringar av arbetsmarknadslagstift-

ningen.

Anf. 30 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag gick till kammaren, eftersom det nu pd moderat hall
bérjar bli riitt vanligt att man genom olika exempel forsdker misstiankliggora
svensk fackforeningsrorelse. Den hir speciclla debatten dr ocksé sirskilt
intressant for mig. eftersom den ror sig inom det fack dar jag sjalv ar
verksam. Jag kan konstatera att Sten Svensson med en viss schvung deltar i
den paghende kampanjen fran riksdagens talarstol mot de fackliga
organisationerna. Sten Svensson gdr detta med anledning av ett brev, baserat
pd ndgonting som heter Byggfakta fran avdelning 25 inom Svenska
byggnadsarbetareférbundet. Man maéste nog ha sérskild fallenhet for
konspiration, om man i det brevet kan finna nagonting att angripa. Det har i
brevet limnats en mycket fin service at den som begiir byggnadslov: man har
namligen varnat for lycksékarna inom den har branschen. Sten Svensson
borde liksom andra sdga sig att detta ar nagonting villovligt. Ett skil till att
det ar alldeles nodviindigt att det finns kollektivavtal i arbetslivet ir att vi
maste f4 bort de cffekter som lycksokarna och de icke-seridsa foretagen
skapar ute péd arbetsplatserna.

Hela den hir diskussionen. med den utgangspunkt som den ‘har, maste
underkinnas. De fackliga organisationerna maste ju ha till uppgift — och ha
ritt — att begiira kollektivavtal nar det upptrader ett nytt foretag. Det ma
giilla "vilken bransch som helst. Finns det inga anstillda giller Ju inte
kollcktivavtalet, men finns det anstiillda géller det.

Jag skulle nu vilja stilla ndgra fragor till Sten Svensson. vilka det r ritt
intressant att fa svar pd. Anser Sten Svensson att det dr en formiin att slippa
betala ut avtalsenlig 16n? Ar det en férman om de avtalsregler som man har
forhandlat sig till inte géller? Varfor skall det anses som ett évergrepp att
begira en avtalsreglering av anstéllningsforhillandena?

Anf. 31 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Ibland staller man fragor som man egentligen inte vill ha
nagot svar pa, dartor att man vet svarct. Jag trodde att den friga som Sten
Svensson stiillde i slutet pa sitt forra‘inligg var av den Karaktiren. Jag vet att
Sten Svensson. som ju sa linge varit med i arbetsmarknadsutskottet och
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alltsd. deltagit i genomférandet av lagar pa det arbetsrittislign omradet, lika
vilsom jag kiinner till att detinte finns niigon lag som kan tvinga nagon till ett
kollektivavtal. Sten Svenssons fraga ir alltsh ganska onddig.

Sedan till frAgan om jag anser att det finns orimligheter i de moderata
torslagen till idndringar av arbetsrittslagstiftningen. I Sten Svenssons
upprikning fanns det i stort sett bara orimligheter, enligt mitt siitt att se.

Facket skall bevaka sina medlemmars - intressen. Om facket i dct
sammanhanget anser att det kan ha nytta av offentliga handlingar. (. ex.
offentliga handlingar som avser ansékningar om bvggnadslov. si kan jag
cgentligen inte finna detta s§ mycket mera anmirkningsvirt iin att Kalle
Ankas bokklubb tar reda pé att jag har en 7-aring. och manad efter manad
skickar ut sina lockelser. Det dr i princip samma sak. Det ar nl"l'cntliua
handlingar man utnyttjar — Kalle Ankas bokklubb fér att tjiina anL.u pi
7-aringar. facket for att bevaka sina medlemmars intressen.

Anf. 32 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Fir jag forst siga till Lars Ulander att det inte ir nigon
kampanj som vi moderater for. Jag trodde att Lars Ulander hade uppfattat
den debatt som.vi for hir i kammaren med anledning av min interpellation
som en debatt om arbetsférdelningen och ansvarsfordelningen a cna sidan
mellan politiken och den fackliga verksamheten, & andra sidun mellan
myndigheter och fackliga foretridare. Saken giller var griinsen skall gi.

Jag har inte ifrigasatt, och kommer inte att ifrigasitta, den fackliga
verksamhet som bedrivs i traditionell mening. Den formén som jag talur om
hédr och som ar det centrala for mig ir férmanen for den enskilde att i olika
valsituationer fa vilja fritt. Det ir den friheten som jag vill sl vakt om.

Jag anser det egendomligt. herr talman. att socialdemokraternainte vill sla
vakt om denna frihet, nir de i andra sammanhang sjunger frihetens lov. De
atgarder som statsradet Ingvar Carlsson talar sig varm for skall syfta till ate
Oka friheten. Ett annat statsrad. civilminister Holmberg. talar om att man
skall avreglera och avbyrdkratisera samhillet. Med tanke pa vad som i
pfuktikcn hdnder — vilket framgar av de exempel som jag anfort — kan man
bara konstatera att allt det dar ir luft. Det finns ingen tiickning, det finns
ingen ambition att i verkligheten géra systemforandringar och dndringar i
regelsystemet sa att man dkar den enskildes frihet. Som jag sade forut blir det
i stallet riatten for facket att ta sig olika friheter som forsvaras.

Sedan till arbetsmarknadsministern. Det finns alltsi ingen lag som tvingar
en till ett kollektivavtal. Det dr bra att arbetsmarknadsministern medger
detta. Dd frigar jug: Vad iar Anna-Greta Leijons instilllning till detta? Vill
arbetsmarknadsministern att det skall finnas en lag cller inte?

Det dr naturligt att jag stiller denna foljdfraga, herr talman. dirfér att det
brev som gatt ut till enskilda miinniskor frin Byggnadsarbetareférbundet ir
skrivet pa ett sddant vis att det gar att anvinda sig av uttryckssittet att
kollektivavtal skall tecknas. Man maste ha nagonting 1 ryvggen som innchir
att den fackliga organisationen kan stilla dylika krav.

Jag fragar Anna-Greta Leijon: Hiller Anna-Greta Leijon med om att det



var ctt rimligt och korrekt tillvigagingssitt av den hir fackliga
organisationen att gd ut och stilla detta krav pa att kollektivavtal skall
skrivas?

Dessutom har man i brevet antytt i generella, svepande ordalag att det
inom denna bransch finns ménga lycksékare och potentiella ekonomiska
brottslingar. - Ar det verkligen rimligt att cn facklig organisation skall
generalisera en hel bransch pa det har sittet?

Ingen skall viil ddmas ohord, utan man skall enligt min mening beivra varje
enskilt fall. Man skall inte heller doma en hel grupp. :

Anf. 33 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Sten Svensson siger att det inte ér friga om ndgon kampanj.
Jag vill dock pdsta att det dr en mycket noga framarbetad kampanj, dir man
vid varje tillfille som ges gar ut och misstinkliggor fackfdreningsrorelsen.

Vidare frigade Sten Svensson vad jag anser om arbetsférdelningen mellan
myndighet och facklig organisation. Den arbetsférdelningen ir solklar. Den
enskilda fackforeningen ér alltsd ingen myndighet, och det borde Sten
Svensson veta. ecftersom vi hdr i landet har haft en organiserad
fackforeningsrorelse sedan slutet av 1800-talet. Det kan inte vara nigonting
som man helt plotsligt kommer fram till och siger: Aj, ar det sa?

Frigan riktades visserligen till arbetsmarknadsministern, men jag vill
kommentera den. Det gillde lycksikarna. Pa vara expeditioner runt om i
landet hinder det vildigt ofta att man fiar kontakt med méanniskor som har
rdkat mycket illa ut. Jag vill siga att det skulle vara bra att ha med
moderaterna i kampen for att se till att vi far bort den ekonomiska
brottsligheten frin den hir marknaden. Jag tycker att det brev som
Uppsalaavdelningen hade skickat ut i denna del innebar en mycket vinlig
handling gentemot en minniska som skulle byvgga ctt eget hus. for det finns
ménga som har gjort dyrkopta erfarenheter.

Anf. 34 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Sjalvfallet vill vi komma at den ekonomiska brottsligheten,
Lars Ulander. Det ir en sjalvklarhet. sd Jangt ér vi helt 6verens. Men det ar
tillvigagangssittet som jag diskuterar. Det skall inte ske genom att féretagen
forhandsgranskas eller tvingas att infor myndigheter, och i detta fall infor en
tacklig organisation, bevisa sin drlighet. Detdr ju de som i verkligheten begir
brott som vi skall sla till mot. '

Nir vi i andra sammanhang talar om skirpta straffsatser brukar ni ju
ironisera dver oss moderater och séga att vi ropar pa lag och ordning. Ni for ut
litet av dubbla budskap i sddana hir sammanhang.
 Vad jag vill ha-sagt i denna debatt ar att vi inte kan gencraliscra eller
ingripa mot hela branscher. Vi kan inte betc oss pd det sitt som
Byggnadsarbetarefdrbundet har givit prov pdisitt brev. Man kan inte gora s&
bara darfor att det kan finnas en och annan skurk. Man kan inte ddma en hel
bransch dirfor att man vet att det finns en och annan som bryter mot lagen.

7 Riksdagens protokoll 1983/84:79-86
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Ett sadant synsitt rimmar verkligen illa med det svenska rittssamhiillets
traditioner.

Kraven pd allt fler ingripanden mot niringslivet avser numecra
etableringskontroll. Jag sdtter detta agerande i sitt sammanhang, mot fonden
av lontagarfondssystemet, nér detta dr fullt utbyggt, och i relation till alla
fOrslag om etableringskontroll. Det flitigaste bestillningsskriidderiet dr just
nu Sven Heurgrens eko-kommission, som pd I6pande band levererar forslag
till Aatgirder som inskrinker néringsfriheten. Jag noterar ocksd att
ordféranden i Hotell- och restauranganstilldas forbund talar klarsprak nir
han siiger: "Vi maste slakta den heliga ko som kallas niringsfrihet.”

Nar pusselbitarna faller pa plats kan vi konstatera ett tydligt monster. Allt
detta gar ut pa att skaffa sig Okat inflytande och 6kad kontroll dver
naringslivet. Det far den foljden att den enskilde foretagarens rorelsefrihet
begrinsas alltmer. Det ligger naturligtvis i linje med det fondsocialistiska
system som man avscr att bygga upp. Det ir detta perspektiv som verkligen
ar skraimmandc.

Anf. 35 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Sten Svensson talade om ndgonting annat én det brev som
han liste upp i det inldgg som han nu holl — det ir alldeles klart. Vad den
fackliga organisation som Aabcropades hade gjort var definitivt ingen
forhandsgranskning, utan man kom med tips och idéer.

En av de rétt tunga uppgifter som de fackliga organisationerna har — inte
minst pa byggsidan — ar att sc till att de medlemmar som har hamnat i foretag
som drivs mindre seridst far I6n, semesterpengar etc. Dérfor har man en
ganska stor kunskap.

Jag vill bara siga ndgra ord med anledning av resonemanget om
etableringskontroll. Varfor har kravet pa etableringskontroll stillts? Jo. till
foljd av den utbredda brottsligheten pa det ekonomiska omradet. Det dr
mycket ofta de anstallda som drabbas av denna brottslighet. Det dr vl diarfor
inte s& konstigt att man stiiller kravet att det skall bli en battre tingens
ordning. Det ar inte riktigt att siiga att man ddrmed angriper niringsfriheten.
Vad Sten Svensson egentligen kampar for ar att vi skall fa ett tillstand som ir
alldeles orimligt, nimligen att det bara ar att tuta och kdra. Att utdka antalet
domstolar ar ingen rimlig atgérd.

Anf. 36 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det 4r dnda, Lars Ulander, ett obevisat pastaende att det ir
just foretagare utan avtal som ir de stérsta ekonomiska brottslingarna. Det
ar det som jag vill framhéalla. De teser som fors fram i debatten — och som har
bekriftats av den friga som interpellationen handlar om, ndmligen
beskyliningarna mot en hel yrkeskar i Byggnadsarbetareforbundets brev —
visar att man har ambitionen att beskylla en hel yrkeskar. Fusk kan
naturligtvis forekomma overallt. Ingen skall, som jag sade for en stund
sedan, domas ohord cller pa 16sa grunder.

Faktum ér, Lars Ulander, att riksdagens revisorer nyligen papekat att



flertalet av dem som férekommer i registren 6ver personer med obetalda
skatter ar lontagarc. Den storsta mdjligheten till s. k. svartarbete kan
anstillda inom t.ex. serviceforetag ha. Enmansforetagarna maste diaremot
kunna visa upp en hygglig inkomst for att kunna utnyttja avdrag m. m, Ofta
anviinder dessa bade lordag och sondag for att fa rorelsen att ga ihop.
Anstillda med regelbunden arbetstid — dvs. lediga lérdagar och séndagar och
fritid efter k1. 17 pa vardagar - kan diremot mycket litt begagna ledighcten
till svartarbete. Men det skulle — det vill jag noga understryka - vara mig
frimmande att for den sakens skull utpeka nidgon bestimd Kategori i
samhillet. Jag har bara velat redovisa den slutsats som riksdagens revisorer
har kommit fram till och som gar i en annan riktning. Jag vill inte anvinda
deras slutsats for att beskylla cn hel yrkeskar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Foredrogs och hiinvisades
Motionerna

1983/84:2543-2545 till lagutskottet
1983/84:2546 till néiringsutskottet

9 § Anmildes och bordlades
Proposition
1983/84:108 Vissa fragor rorande Sveriges samarbete med Unesco

10 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstillts
den IS5 februari

1983/84:109 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) till bostadsminis-
tern om den aviserade statliga fastighetsskatten:

1 proposition 1983/84:40 aviserades cn generellt verkande statlig
fastighetsskatt "'f6r att nd malet om ett solidariskt omférdelningssystem™.
Skatten skulle omfatta samtliga hyreshusenheter liksom dven smahus samt
tomtmark for dessa, bostadsbyggnad pa jordbruksfastighct samt vissa
exploateringsfastigheter. Undantag skulle goras for de lagenheter, savil
hyresritts- och bostadsrittsligenheter som egnahem, som omfattas av
rantebidragssystemet vid ny- och ombyggnad. Skatteuttaget beritknades bli
1.4 % av taxeringsvirdet for hyreshusfastigheter mot en tredjedel hirav for
egnahem och fritidshus.

Foredragande statsrad anforde dven att en 6vergang fran hyreshusavgift
(2% och avdragsgill) till en statlig fastighetsskatt i stort sett inte skulle
medféra nagon forandring av  boendekostnaderna for lagenheter i
flerbostadshus.
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I budgetpropositionen 1983/84:100 bil. 13 Bostadsdepartementet anfors
att skatten utgor ett viktigt led i regeringens strivan att begrinsa
budgetunderskottet samt att den édven skall “'ses som ett instrument for att
uppni malet om en solidarisk omférdelning inom bostadssektorn™.

Planerna pa en statlig fastighetsskatt har vickt stor oro hos de enskilda
fast'ighctsiigurna, som huvudsakligen idger ildre fastigheter. Som framgér av
SCB:s intdkts- och kostnadsundersokningar gir dessa i allmiinhet med
forlust. For fastigheter fiardigstillda fore 1940 var resultatet aren 1975-1979 1
genomsnitt negativt med ctt underskott pia mellan 12 och 9 kr./m?
ligenhetsyta. Fastigheter fardigstallda 1941-1950 uppvisade pa motsvarande
siitt ett underskott pa mellan 4:40 kr. och nitra 10 kr./m- ligenhetsyta. Mer in
hilften av de enskilt dgda flerbostadshusen har firdigstillts fore 1950.

Orsakerna till att dldre hyreshus i allminhet uppvisar underskott torde
vara att dessa fastigheter inte har ndgra statliga rintebidrag. utan dgarna
mdste betala marknadsmissiga rintor pa sina lin. Till detta kommer att
reparationer m. m. givetvis kostar mer i dldre fastigheter.

De kommunala bostadsforetagen dger framst yngre statsbelanade
fastigheter. Dessa avses undantas fran fastighetsskatten, varfor de inte heller
behdver kompensera sig genom hyreshdjningar. Detta skulle medféra att
inte heller de privata fastighetsigarna skulle fi kostnadstickning for
fastighetsskatten. En fastighetsigare med en marginalskatt pd 80 % vars
hyresfastighet tidigare gatt precis jimnt upp skulle t. ex. behdva en extra
inkomst pi 7% av fastighetens taxeringsvirde for att kunna betala den
aviserade skatten pd 1,4 %. For hyreshusavgiften pd 2 % ir motsvarande
krav 2 %, eftersom den dr avdragsgill.

Det forefaller darfor svarforstieligt med det ovan citerade uttalandet att
cn Overgang till statlig fastighetsskatt i stort inte skulle medftra nigon
forandring av boendekostnaderna for ligenheter i flerbostadshusen, savida
inte avsikten dr att direkt urholka de privata fastighetsiigarnas mojlighet att
behalla sina fastigheter.

Kapitaliserar man virdet av de framtida skatteinbetalningar som den nya
skatten skulle leda till finner man att i minga fall omkring en tredjedel av
fastighetsviirdena skulle ga forlorad. I médnga tall skulle fastigheternas virde
t. 0. m. sjunka under det belopp till vilket de 4r belanade. Det ar ocksé svart
att se att en skatt med dessa verkningar skulle kunna “ses som ett instrument
for att uppna milet om en solidarisk omfoérdelning inom bostadssektorn™.

Med hinvisning till det anférda ber jag att fa stilla foljande fragor till
bostadsministern:

1. Anser regeringen att det dr énskvirt med fortsatt enskilt dgande av
hyresfastigheter?

2. Ar regeringen medveten om att den plancrade fastighetsskatten, om
den infors. skulle radikalt urholka mojligheten hirtill?

3. Arregeringen medveten om att en ytterligare forsimrad 16nsamhet Ior
de privatigda hyresfastighcterna skulle medfora stora svarigheter fOr privata
fastighctsiigare att klara av erforderligt underhall, vilket skulle i {6r
byggsvsselsittningen starkt negativa konsckvenser?



“den 16 februari

1983/84:110 av Per Stenmarck (m) till kommunikationsministern om
Oresundsforbindelserna:

Den senaste i raden av utredningar om trafiken éver Oresund har nyligen
lagts fram (Ds K 1983:2). Att det inte dr forsta utredningen i amnet framgér
av inledningen, dar det talas om “en &versyn och uppdatering av det
utredningsmaterial som &r 1978 lades fram av 1975 ars dansk-svenska
Oresundsdelegationer™.

Enbart under den senaste 30-arsperioden har cn lang rad utredningar,
Kommissioner, cxpertgrupper, enmansutredningar, delegationer och bered-
ningar kommit och gdtt utan att limna andra spér efter sig 4n en uppsjé av
publikationer.

Ar 1954 tillsattes den svenska och danska Oresundsdelegationen, 1962
kom betinkandet Oresundsforbindelser (SOU 1962:53, 54), 1964 tillsattes
den svenska Oresundsgruppen med uppgift att tillsammans med danskarna
bereda fragan om fasta forbindelser, 1967 kom betinkandet Fasta
forbindelser 6ver Oresund (SOU 1967:54), samma 4r foreslog danskarna en
storflygplats pa Saltholm. 1972 tog den svenske kommunikationsministern
upp forhandlingar med danskarna, i juni 1973 sléts en Gverenskommelse
mellan Sveriges och Danmarks regeringar om att anlagga fasta forbindelser
over Oresund, i december samma &r godkiindes dverenskommelsen av
riksdagen (prop. 1973:146), i april 1975 tillsattes en delegation for fortsatt
beredning av. Oresundsdelcgationen, i mars 1978 avlimnades betinkandet
Oresundsforbindelser (SOU 1978:18, 19, 20). i april 1980 lade SJ/DSB fram
promemorian Framtida forbindelser éver Oresund om tagfirjeforbindelse
Helsingborg-K6penhamn, i januari 1982 kom fran Malmé dritselkontor ett
utkast till en foretagsekonomisk kalkyl for en Oresundsbro Kopenhamn—
Malmé. 1983 kom SJ:s farjeutredning och i Janu.m 1984 den tidigare namnda
Oresundsforbindelser, dversyn.

Vad alla i dag borde vara overens om 4r att Oresundsfragan 4r
fardigutredd. Det ir dags att né fram till ett beslut.

Det allvarliga med den senaste utredningen ar inte vad den innehaller i sak
utan den hagléshet och det uppenbara ointresse att driva fragan mot en
16sning, som den priglas av. Detta tar sig &tminstone tvi uttryck:

01 Utredning skall uppenbarligen aterigen foljas av utredning. Den 23 januari
sade kommunikationsministern i kammaren att det dr nédvindigt med en
siirskild studie av vissa bade regionala och nationella niringslivs- och
syssclsattningseffekter™.

O Vid samma tillfille understrok statsridet Danmarks pastadda ointresse for
fragan. Kommunikationsministern menade att hans danske kollega gatt
“sa langt att han sade: Aven om vi far broarna gratis ir vi inte beredda att
diskutera detta nu.”

[ en tidningsintervju i danska Berlingske Tidende kontrar trafikminister
Arne Melchior: "Det dr ingen idé€ att sitta sig med Curt Bostrdm ~ — — och
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prata Oresund. Det svenska intresset for en fast férbindelse — — ~ kan inte
vara sirskilt stort.”

Medan kommunikationsdepartementet utreder och de ansvariga minist-
rarna i Sverige och Danmark inte kan komma dverens om vem av dem som
inte vill tala med den andre om vad, haller den sista firjetrafiken i
aretruntdrift mellan Malmé och Kopenhamn pé att ligga ned sig sjilv. Detta
ar en skandal! Samtidigt motionerar socialdemokratiska riksdagsledamoter
om att i praktiken forbjuda den planerade svivartrafiken mellan Malmé och
Kastrup. genom att soka hindra tullklarering.

Déarmed ar risken uppenbar att vi for lang framtid cementerar en barriir
mitt i Oresund. N

Kritiken dr i dag hard mot rederierna dérfor att flygbatarna mellan Malmé
och Képenhamn tas ur drift. Verksamheten ar misskétt, heter det. Och
troligen kunde den ha skotts pé ett betydligt battre sitt. Men kanske ér detta
priset som vi tvingas betala for alitfor ménga restriktioner pé firjetrafiken
over Oresund. .

En rad mindre dtgérder skulle sannolikt kunna férbéttra situationen:

O Smirre forandringar av lex Oresund kan tillféra rederierna tiotals miljoner
kronor varje dr, och mojliggdra investeringar i nytt tonnage.

0 Ett slopande av de foreslagna nya reglerna om samlastningsgods skulle
frimja handeln 6éver grinserna.

O En dndring av regeringsuttalandet frdn budgetpropositionen att upphiva
Oresundsdeklarationen ger en drseffekt pa ca en miljon kronor.

u Ett tillbakadragande av forslaget om nya regler for exportkontroll riktade
"mot sdrskilt utvalda {Oretag och foretagsgrupper™ skulle stirka
handelsutbytet.

O Tilliten forsaljning av parfym och kosmetika . kan ocksa stiirka
farjerederiernas ekonomi. '

Det ér denna typ av atgirder som i dag ir nddvindiga, inte vare sig férbud
mot viss firjetrafik eller kommande bidrag till rederierna.

Ibland undrar man om inte de fiarjenegativa dtgirderna ar dirckt tillkomna
for att paskynda en kommunaliscring av Oresundstrafiken.

Avsikten med kommunala bidrag r uppenbar. Det giller att f& insyn och
kunna paverka. Men politiker dr déliga féretagarc. Detta ér ett faktum som
intc minst 4r vilbekant i Malmé.

Risken 4r uppenbar for en rundgingsekonomi, dir nya avgifter och

restriktioner skall betalas med kommunala bidrag. Formodligen far vi
ytterligare forsimrade forbindelser, dnnu hégre priser. minskad 16nsamhet
och kanske i slutiéindan inga méjligheter att ersitta uttjdnta batar. Savida inte
kommunerna - — — Och s fortsédtter den onda cirkeln.
. Samma samhille som ett antal politiker nu vill skall ingripa med
ekonomiska bidrag ir sjialvt frimsta orsaken till situationcns allvar.
Kompetensen i driften av firjetrafiken 6ver Oresund kommer inte att 6ka
med politikernas intadg. Snarare tvirtom.

Det finns ocksd anledning att ifrgasatta dgarforhallandena for den



dominerande delen av firjorna i Oresundstrafiken. Antingen driver SJ dirckr  Nr 83
firjetrafik — tillsammans med danska DSB — eller ocksa goér man det indirekt Torsdagen den
genom sitt dotterbolag Swed-Carrier. som dger farjerederiet Scandinavian 16 februari 1984

Ferry Lines (SFL). Det ir sikert vildigt bekvamt att dga den stdrsta

“konkurrenten”, men det kan inte uteslutas att detta faktum har himmat Meddelande om
SFL:s verksamhet. fragor

I den nyligen publicerade utredningen ndmns siffrorna 8,8 miljoner ton i
beriknad total godskvantitet over Oresund &r 2000. Detta skall jimforas
med 4,9 miljoner ton 1982. En aspekt som ocksd bor vigas in ar att stora
linjerederier i dag investerar i s4 stort tonnage att trafiken i en framtid kan
komma att ga langt séder om Sverige. I en sddan situation blir feedertrafik
med bl. a. trailerfordon och jarnvig nodvandig. Trafiken 6éver Oresund kan
da komma att bli langt stérre @n beriikningarna. Finns det nagon beredskap
frin regeringens sida for en saddan utveckling?

Vilka omedelbara atgirder 4r kommunikationsministern beredd att vidta
for att ni nodvandiga forbattringar av Oresundstratiken?

Ar kommunikationsministern beredd att medverka till att firjetrafiken
éver Oresund, dtminstone i avvaktan p en fast férbindelse, ges méilighet att
utvecklas?

Ar regeringen beredd att se till att tullklarering kommer till stand, sa att
svavartrafik mojliggoérs mellan Malmé och Kastrup?

Ar kommunikationsministern beredd att ta initiativ till diskussioner med
SJ att i konkurrensfrimjande syfte silja ut SFL?

Ar kommunikationsministern beredd att infér kammaren ge en
redogorelse for vad som verkligen sagts vid samtal med den danske
trafikministern? :

Ar kommunikationsministern beredd att i sina diskussioner med
representanter for den danska regeringen ocksé diskutera forbéttringar for
firjetrafiken?

Kommer regeringen att under den innevarande mandatperioden ligga
fram forslag till hur Oresundstrafiken pa kort och lang sikt skall kunna
forbittras? '

11 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts

den 15 februari

1983/84:347 av John Andersson (vpk) till statsrddet Bengt Gdéransson om
den planerade indragningen av Riksradions distriktskontor i Umed:

Vilka étgarder kommer regeringen att vidta for att foérhindra den
plancrade indragningen av Riksradions distriktskontor i Umea?
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1983/84:348 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till statsriidet Bengt Goransson om
den plancrade indragningen av Riksradions distriktskontor i Falun:

Vilka Aatgirder kommer regeringen att vidta for att forhindra den
plancrade indragningen av Riksradions distriktskontor i Falun?

1983/84:349 av Per Israelsson (vpk) till statsridet Bengt Goransson om den
planerade indragningen av Riksradions distriktskontor i Orebro:

Vilka dtgiarder kommer regeringen att vidta for att forhindra den
plancrade indragningen av Riksradions distriktskontor i Orebro?

1983/84:350 av Bertil Mabrink (vpk) till statsridet Bengt Géransson om den
planerade indragningen av Riksradions distrikiskontor i Vixjo:

Vilka atgirder kommer regeringen att vidta for att forhindra den
planerade indragningen av Riksradions distriktskontor i Viixjo?

1983/84:351 av Bjérn Samuelson (vpk) till statsradet Bengt Géransson om
den planerade indragningen av Riksradions distriktskontor i Karlstad:

Vilka atgirder kommer regeringen att vidta fOor att férhindra den
planerade indragningen av Riksradions distriktskontor i Karlstad?

1983/84:352 av Kenth Skdrvik (fp) till kommunikationsministern om siikrare
skolskjutsar:

Skolbusstragedin i norra Bohusliin har visat de risker som hiinger samman
med den omfattande trafiken med dagliga skolskjutsar i vart land. Att denna
trafik méste omgiirdas av striinga sikerhetskrav 4r uppenbart. Sddana krav
giller bl. a. det maximala antalet barn som far transborteras samtidigt, nagot
som enligt pressuppgifter hade dverskridits i olycksbussen. Sirskilda krav
borde ocksa stillas pa fardvigen som bussarna kor. Att —som i det aktuella
fallet — dagligen passera en obevakad jarnvigsoverging ar sjilvfallet helt
olampligt.

Jag vill stilla f6ljande fraga till kommunikationsministern:

Amnar kommunikationsministern vidta nagra atgirder for att forbittra
sikerheten nér det giller skolskjutsarna?

1983/84:353 av Karin Ahrland (fp) till statsradet Gertrud Sigurdsen om
socialstyrelsens graviditetsregister:

Enligt socialstyrelsens anvisningar for modrahalsovard och forlossnings-
vard skall efter varje forlossning en kopia av vardera blanketterna
Modravardsjournal 1 och Forlossningsjournal 1 och 2 insdndas till
socialstyrelsen. Moderns personnummer aterfinns pa alla tre blanketterna.
Uppgifterna lagras pa data. och de kan inte anses sikert sekretesskyddude
mot lackage.



Jag vill darfor fraga statsradet Sigurdsen:
Ar statsradet beredd att vidta néigon atgird for att stoppa eller begriinsa

registreringen av blivande médrar?

1983/84:354 av Sten Andersson i Malmoé (m) till finansministern om
kvarskatteavgift orsakad av skattemyndighets felaktiga handliggning:

En villaggare limnar in uppgift till skattecmyndigheterna i avsikt att erhalla
jimkning av skatten pd grund av rintekostnader for sin villa.

Skattemyndigheten gér en felaktig utriikning sa att personen i fraga
erhéiller for hog jamkning. Detta innebiir att villadgaren kan fa kvarskatt men
ocksa bli tvingad att betala s. k. straffrianta, trots att det ir skattemyndighe-
ten som gjort ett riknefel. _

Har villaigaren fatt kvarskatt pa grund av torhéallanden éver vilka han icke
kunnat rada, kan den s. k. straffriintan siinkas frin 10% till 5%. Total
befrielse medges dock icke.

Avser finansministern vidta forindringar i lagstiftningen s att s.k.
straffrinta inte utgdr om orsaken till denna ar felaktigheter begangna av
skattemyndigheten?

1983/84:355 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) till statsradet Ingvar
Carlsson om atgirder for att dka den personliga friheten:

Det starka samhillet forknippas i dag med byrakrati, kringel och
maktloshet. Aven vissa starka organisationers inflytande pa beslutsappara-
ten dr en del i det starka sambillet. ’

For minga méanniskor kinns det genomorganiscrade samhillet som en
belastning. Det ar ur denna milj6é som dagens frihetsdebatt sprungit fram.

Civilministern vill genom demokratiberedningen minska pa byrdkratin
och stirka medborgarnas inflytande. Hir kommer sikerligen de fackliga
organisationerna att gora motstand. Okat inflytande for brukarna innebir ett
minskat inflytande f6r andra grupper.

Vice statsministern talar ofta om 6kad frihet. Som jag forstar, strivar
statsrddet efter att $ka ménniskors personliga frihet.

Friheten hotas nu tor de anstillda vid Utters Buss i Frindefors. Transport
hotar med blockad. Utters Buss saknar kollektivavtal. 60 % av foretagets
kapacitet utnyttjas av Vinersborgs kommun for skolskjutsar. Nu har
Transport begirt att kommunen skall sdga upp avtalet. De anstillda har i
brev vidjat till Transport: ’Véra 16ner dr marknadsmassiga med OB-tilligg
och semesterersittningar. Foretaget har tecknat de forsikringar som finns
samt dessutom en gruppforsikring for oss. Virt foretag ir inte storre dn att vi
klarar vira problem sjilva utan inblandning av tredje part som vi tyviirr inte
vill ha nigot samarbete med. Vi tycker att blockadhotet mer liknar att visa sin
makt @n att ta tillvara vara intressen. Vi stiller helt upp pa ledningens sida
och ber er vinligen att limna oss i fred.” '

Med ovan relaterade hiindelse som bakgrund vill jag dartor fraga Ingvar
Carlsson: '
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Avser statsradet att vidta atgirder for att 6ka den personliga frihcten i
liknande fall?

den 16 februari

1983/84:356 av Sten-Ove Sundstrém (s) till industriministern om nya
arbetstillfillen genom JAS-projektet:

De samarbetande foretagen i JAS-projektet har lovat regeringen att skapa
minst 800 nya arbetstillfillen, varav minst 100 till Norrbotten.

1JAS-gruppen ingér bl. a. Ericsson som dger Sicverts Kabelverk i Ojebyn.
Inom Sieverts pagir diskussioner om neddragningar av verksamheten i
Ojebyn. Om sé sker riskerar ca 160 anstallda att bli arbetslésa.-

Mot bakgrund av de utfastelser om 100 nya jobb till Norrbotten som
JAS-gruppen gett vill jag darfor stilla foljande fraga till industriministern:

Anser statsradet att de l0ften som JAS-gruppen gett om 100 nya
arbetstillfillen till Norrbotten 4r en utfastelse om nettotillskott av
arbetstillfallen?

1983/84:357 av Margit Gennser (m) till finansministern om slopande av
kvarskatteavgifter:

En afférsjuridisk expert med 20 &rs praktiskt arbete bakom sig konstaterar
med anledning av de skatteregler som tillimpas fr. 0. m. taxeringsaret 1984
att han inte langre kan &ta sig att rakna ut skatten &t nigra kunder, eftersom
det ir en operation som ingen rned sikerhet kan klara av. Detta innebir ett
ytterligare hot mot skattebetalarnas rattssikerhet, cftersom de inte langre
kan kontrollera skattemyndighetcrnas berikningar och hur mycket skatt de
skall betala in for att inte drabbas av kvarskatteavgift. Pa kort sikt maste
reglerna for kvarskatteavgift iindras. Det kan inte vara riktigt att enskilda far
betala “straffavgifier” for att de inte har mojlighet att forstd lagstiftarnas
regler eller att de pa grund av de utomordentligt komplicerade reglerna gor
forstaeliga riknefel.

Avser finansministern vidta atgirder, si att enskilda inte kommer att
drabbas av kvarskatteavgifter pa grund av en obegriplig skattelagstiftning?

1983/84:358 av Sten Svensson (m) till férsvarsministern om dverviganden
betraffande Vistgota flygflottilj: '

1 ett lokalradioinslag har chefen f6r flygvapnet gett uttryck for
overviaganden som kan tyda pa en cventuell ne__dl@gning av Vistgdta
flygflottilj (F 6) i Karlsborg.

Karlsborgs kommun intar en sirstillning i Sverige genom sitt starka
beroende av garnisonen och Ovriga anliiggningér med anknytning till
forsvaret. Mot bakgrund av dessa forhallanden och med hinsyn till att
garnisonen piverkas av andra omstillningar till foljd av tidigare
omorganisationsbeslut, ber jag att till forsvarsministern fi stélla foljande
fraga:



Hur ser forsvarsministern pd den langsiktiga utvecklingen for garnisonen i
Karlsborg, och vilka atgdrder Overviigs inom regeringen betriffande
Vistgota flygflottilj?

1983/84:359 av Bo Arvidson (m) till jordbruksministern om dtgirder for att
fraimja tridgardsniringen:

Triadgardsniringen har under senare ar arbetat under besviirliga
forhillanden. ' )

1974 ars tridgérdsnéringsutredning avlimnade sitt betinkande i maj 1982.
L ett fragesvar i riksdagen den 14 januari 1983 sade jordbruksministern: “Det
betinkande som triidgirdsnaringsutredningen lade fram forra aret har
remissbehandlats och bereds f.n. i jordbruksdepartementet tillsammans
med olika framstallningar av Tradgardsniiringens Riksférbund. Som framgdr
av den nyss avlimnade budgetpropositionen har anslageﬁ till tradgardsni-
ringen brutits ut for att tas upp i ctt scnare sammanhang.” Litet lingre fram i
debatten sade jordbruksministern: "Det ir klart att vi kommer med forslag
under véren.” . _ .

Men nagon proposition kom inte under varen och ¢j heller under hosten
1983. 1 budgetpropositionen 1983/84:100. bil. 11, nimns intc nagonting om
en sarskild tridgardsnéringsproposition senare under aret.

Jag vill darfor fraga jordbruksministern:

Avser regeringen lagga fram ndgon proposition om dtgérder for att frimja
tradgérdsnaringen?

1983/84:360 av Rune Rydén (m) till utbildningsministern om ytterligare
utbildningsplatser i Malmdohus lan:

Enligt den preliminira tilldelningen av gymnasieklasser i oktober 1982,
avseende lisaret 1984/85, skulle Malmdohus lin fa ytterligare en klass pa
vardera av jordbruks- och tradgirdslinjen. Landstinget avsg att dubblera
utbildningen pad Skurups lantbruksskola frin en till tvd klasser samt att
tridgirdslinjen pa Hvilans lantbruks- och tradgardsskola skulle utokas.
Skoloverstyrelsen har sedan inte tilldelat Malmohus lin dessa redan
preliminirt tilldelade platser, trots att de fatt hogsta prioritet av
lansskolnamnden.

T bil. 10 till budgetpropositionen 1984 foreslas en dimensioneringsdkning
fran 108,7% av antalet 16-aringar till 1109%. JST-sektorn fick dérvid
ytterligare 100 platser, men dnnu har ingen av dessa kommit ldnet till del.
Klasscrna bchdvs, och stora investeringar dr redan gjorda: dessutom ar
arbetsmarknaden god for elever med de har utbildningarna. Om linet inte
kan fa en tilldelning av dessa 100 platser borde en omfordelning fran andra
sektorer kunna ske. '

Vad avser statsradet att gora for att tillgodose behovet av ytterligare
platser pa JST-sektorn i Malmdhus lén?
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1983/84:361 -av Rune Gustavsson (c) till statsradet Bengt Goransson om den
framtida organisationen av Sveriges Radio AB:

Det nuvarande avtalet mellan Sveriges Radio AB och staten utgir 1986.
Innan nytt avtal ingds dr det viktigt att ha klarhet om Sveriges Radio AB:s
framtida organisation. Den senaste tidens diskussion tyder pé att Sveriges
Radio AB star infdr organisationsférandringar.

Med hinvisning till ovanstiende vill jag stilla féljande fraga:

Avser statsriadet att ge massmedickommittén tillaggsdirektiv i syfte att
utreda Sveriges Radio AB:s framtida organisation eller avser statsradet att

i

pa annat sitt utreda fragan?

1983/84:362 av Knut Billing (m) till bostadsministern om planverkets forslag
till byggnorm fér ombyggnad:

Planverkets forslag till byggnorni for ombyggnad, SBN-A, ir f. n. ute pa
remiss till kommuner, organisationer m. fl. Remisstiden omfattar efter viss
forlangning endast veckorna 2-10). Detta ar en utomordentligt kort remisstid
med tanke pa drendets vikt, omfattning och komplexitet. Det slutliga
forstaget till SBN-A skall understiillas regeringen.

Med anledning hérav vill jag fraga bostadsministern:

Ar bostadsministern villig att #dndra tidpunkten fér planverkets

éverlamnande till regeringen av forslag till SBN-A | sa att verket kan forlinga

remisstiden fram till exempelvis den 1 juli 19847
12 § Kammaren &tskildes kl. 15.30.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert



