Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 27

Utgiftsomrade 27

Avgiften till Europeiska unionen



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 27

Utgiftsomrade 27 — Avgiften till Europeiska unionen

Innehallsforteckning

1

2

Forslag till 11ksdagsbeslut .......ccviuciiieiiciniciciccccccee e 3
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen........ecoceeeceeeeuvereeeeneeenieeeneennenens 5
2.1 Utgiftsomradets OMEattning.......ccooveuriuevrieirieirieiriereereeseereeeseeenseeenseeenseees 5
2.2 Ut@ftsutVeCKlng.....ccuiiiiiciiiiiiciiec s 5
2.3 Mal f61 ut@ftSOMIAET .c..vuivrrierieeirieeiieeeee e 7
2.4 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder.......ccooevvcivicinicinicinians 7
2.5 ResultatfedOVISHING ...covuevieeiieciieirieeireee e 8
2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen ........ccoooeviiiviinicinicnicniinnns 11
2.7 Politikens INTIKENING ...ovvruiiiiiiciciriccc e 12
2.8 Bud@etfOrslag......ccvvimiiiiiiicici e 13

2.8.1  1:1 Avgiften till Europeiska unionen.......ccoocoevcuviricicicininicciininenns 13



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 27

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga de ekonomiska ataganden
som foljer av EU-budgeten t6r budgetiret 2025 (avsnitt 2.8.1).

2. Riksdagen anvisar anslaget f6r budgetaret 2025 inom utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 47 761 911
Summa anslag inom utgiftsomradet 47 761 911
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgifterna inom utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen utgérs av Sveriges
betalningar till Europeiska unionen for att finansiera EU-budgeten. Europeiska
unionens allmdnna budget beslutas arligen inom en flerarig budgetram. Den aktuella
ramen omfattar perioden 2021-2027. EU-budgetens érliga utgifter och inkomster ska
vara lika stora. EU-budgeten finansieras huvudsakligen genom avgifter frin medlems-
staterna, vilket innebér att budgetens utgiftsnivé styr utvecklingen for utgiftsomradet.

Avgifterna som medlemsstaterna betalar in bendimns Europeiska unionens egna medel
och regleras i ridets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om
systemet f6r Europeiska unionens egna medel och om upphéivande av beslut
2014/335/EU, Euratom, det s.k. egna medelsbeslutet.

I det nuvarande systemet fér egna medel finns det fyra typer av egna medel:
traditionella egna medel (tulluppbérd), en mervirdesskattebaserad avgift, en avgift
baserad pd icke dtervunna plastférpackningar och en avgift baserad pa medlems-
staternas bruttonationalinkomst (BNI). De fyra olika typerna av egna medel ir de fyra
olika avgiftskomponenter som tillsammans utg6r respektive medlemsstats avgift till
EU. De myndigheter som ansvarar fér beridkning och inbetalning av Sveriges olika
delposter (avgiftskomponenter) dr Tullverket (tulluppbdérden), Skatteverket (den
mervirdesskattebaserade avgiften), Naturvardsverket (den plastbaserade avgiften) och
Kammarkollegiet (den BNI-baserade avgiften). Dessa myndigheter ska tillhandahalla
medel £6r att betala EU-avgiften pa ett konto hos Riksgildskontoret.

I det nuvarande systemet £6r egna medel finns bestimmelser och begrinsningsregler
som gor att Sveriges avgift dr ligre 4n de flesta andra medlemsstaters. Sverige har en
reduktion pd den BNI-baserade avgiftskomponenten. Sveriges nettoreduktion
berdknas under perioden 2021-2027 uppga till 777 miljoner euro per ari 2018 ars
priser. Aven Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike har reduktioner pa
sina respektive BNI-baserade avgiftskomponenter.

2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen for utgiftsomradet. EU-avgiften har minskat
frin ca 47 193 miljoner kronor 2020 till ca 43 585 miljoner kronor 2023. Ar 2022
minskade Sveriges avgift till EU, trots att EU:s utgifter, delvis till f6ljd av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina, 6kade. Merparten av minskningen av Sveriges avgift
berodde pi att Gvriga medlemsstaters ekonomier hade bérjat dterhimta sig fran den
ekonomiska nedgingen till f6ljd av pandemin, vilket innebar att Sveriges andel av
EU:s totala BNI minskade. Dirmed minskade ocksa Sveriges BNI-baserade avgift till
EU. Ar 2023 fortsatte Sveriges EU-avgift att minska, bade till f6ljd av att EU:s totala
utgifter minskade och till £6ljd av en minskning av Sveriges BNI-baserade avgift.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska

unionen
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2023 2024" 2024 2025 2026 2027
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 43585 40760 40334 47762 54 794 58 173

Totalt for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen 43585 40760 40334 47762 54794 58173

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utfallet 61 utgiftsomridet uppgick 2023 till 43 585 miljoner kronor, och blev ddrmed
2 284 miljoner kronor (5,0 procent) ligre 4n vad som anvisades i statens budget. Detta
beskrivs nirmare i skrivelserna Arsredovisning for staten 2021 och Arsredovisning for
staten 2022 (skr. 2021/22:101 s. 162164 och skr. 2022/23:101 s. 180-182). Utfallet
tor utgiftsomrdadet 2023 var dven 4 654 miljoner ligre dn f6r 2022 (ca 9,6 procent
ligre). Detta berodde framfor allt pa att den BNI-baserade avgiften minskade med

4 835 miljoner f6r 2023 jamtort med 2022, vilket dock motverkades av att den
mervirdesskattebaserade avgiften och den plastbaserade avgiften 6kade mellan 2022
och 2023. Eftersom utgifterna inom utgiftsomrédet till stor del beror pd EU:s totala
utgifter bidrog ocksd EU:s ligre utgifter 2023 jimfort med 2022 till det ligre utfallet.

Ar 2026 och 2027 ir Sveriges EU-avgift beriknad att 6ka till 54 794 miljoner kronor
respektive 58 173 miljoner kronor. Okningen beror framfor allt pa att EU:s utgifter
berdknas Oka till £6ljd av att utbetalningarna inom programperioden 2021-2027 som
varit férsenade under den férsta delen av perioden vintas 6ka. De férsenade
betalningarna som vintas 6ka 2026 och 2027 utgdrs framfor allt av betalningar inom
programmen f6r EU:s sammanhallningspolitik under budgetrubrik 2.

I tabell 2.2 redovisas de faktorer som styr EU-avgiften under posten Ovrigt.
Prognosen f6r 2025 baseras pa Europeiska kommissionens forslag till EU:s arsbudget
f6r 2025. Av tabell 2.3 framgir att hela EU-avgiften utgors av transfereringar 1 form av
utbetalningar frin Sverige till unionen for att finansiera EU-budgeten.

Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2025-2027 for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 40 760 40 760 40 760
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
varav BP25
Overforing till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 7 002 14 034 17 413
Ny utgiftsram 47 762 54 794 58 173

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2025 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2025
Transfereringar’ 47 762
Summa utgiftsram 47 762

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2023 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.
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Det finns betydande risker for att Sveriges EU-avgift utvecklas pa annat sitt 4n vad
som forutses 1 prognosen. Sveriges avgift beror pa storleken pa EU:s faktiska utgifter
och hur stor andel av EU:s utgifter som Sverige ska finansiera. Utgiftsprognosen
forsviras ocksa av att EU-budgetens utgiftsniva vid vissa tillfillen justeras under det
aktuella budgetaret genom antagandet av dndringsbudgetar. Tidpunkterna f6r
antagandet och genomférandet av EU:s dndringsbudgetar kan dven paverka Sveriges
avgift ett annat ar dn beslutsaret.

Kommissionen lade i december 2021 fram ett f6rslag om att introducera tre nya
avgiftskomponenter: en baserad pa EU:s utslippshandelssystem, en baserad pi en
mekanism f6r justering av koldioxidutslipp vid EU:s yttre grins och en baserad pé
medlemsstaternas intdkter frin omfdrdelningen av beskattningsritt avseende stora
multinationella féretagsvinster. Under 2023 presenterade kommissionen ett forslag om
avgiftskomponenter, som innehéller revideringar av forslagen fran december 2021,
och ett nytt forslag till temporir avgiftskomponent som baseras pd en befintlig
statistisk bas som avser en ungefirlig uppskattning av foretagsvinster. Inférandet av
nya avgiftskomponenter minskar den andel av EU:s intikter som kommer frin
medlemsstaternas BNI-baserade avgifter. Om de nya avgiftskomponenterna infors
minskar sdledes den andel av Sveriges avgift till EU som utgdrs av den BNI-baserade
avgiften. Om inférandet av nya avgiftskomponenter innebidr en 6kning eller minsk-
ning av Sveriges avgift till EU beror dock pa om Sveriges andel av berikningsbasen
for respektive ny avgiftskomponent blir stérre eller mindre i férhallande till Sveriges
andel av medlemsstaternas sammanlagda BNI.

EU-avgiften paverkas for samtliga medlemsstater av den ekonomiska utvecklingen 1
vatje enskild medlemsstat. Inledningsvis baseras Sveriges och andra medlemsstaters
EU-avgift pd prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Beroende pa hur vil de
initiala prognoserna éverensstimmer med utfallet, kan resultatet av tillimpningen av
de gemensamma reglerna komma att avvika och respektive medlemsstats avgift
behéva justeras.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Milet £6r den svenska budgetpolitiken i EU ir att prioritera gemensamma utmaningar
som mer effektivt hanteras pa EU-niva dn av de enskilda linderna vart {or sig,
exempelvis milj6 och klimat, forskning, migration, sikerhet och att utveckla den inre
marknaden. Malet innebir att Sverige ska verka for en effektiv och édterhallsam
budgetpolitik inom EU, dir utgifter med ett tydligt europeiskt mervirde prioriteras.
Milet innebir dven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvindning av EU:s
budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskt. 1994/95:67).

2.4 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Regeringen uppndr malet f6r utgiftsomradet frimst genom férhandlingarna om den
flerariga budgetramen, arsbudgeten och dndringsbudgetarna i Europeiska unionens
rdd samt genom ridets férhandlingar med Europaparlamentet. I dessa férhandlingar
verkar regeringen f6r goda marginaler till utgiftstaken for dtaganden och betalningar,
och fér omprioriteringar inom faststillda ramar. Vidare agerar regeringen tillsammans
med likasinnade linder f6r att f6rs6ka begrinsa budgetpaverkan. Malet for utgifts-
omrddet styr dven regeringens beddmning av om Europeiska kommissionen bor
beviljas ansvarsfrihet. Regeringen samrader regelbundet med riksdagens EU-nimnd 1
frigor som ror drsbudgeten och den flerdriga budgetramen.
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Resultatuppféljningen f6r EU-budgeten skots frimst av Europeiska revisionsritten
och kommissionen. Sverige rostar i den arliga ansvarsfrihetsprévningen med
resultatuppfoljningen som en viktig grund.

2.5 Resultatredovisning

EU-budgeten for 2023

Arsbudgeten for 2023 var den tredje i budgetramen fér perioden 2021-2027.
Forhandlingarna om en ny flerarig budgetram avslutades under slutet av 2020 och
ledde till en total utgiftsniva f6r 2021-2027 om 1 074,3 miljarder euro i dtaganden i
2018 ars priser (1 114 miljarder euro inklusive specialinstrument utanfér budget-
ramens tak). Overenskommelsen om den flerariga budgetramen omfattar iven ett
aterhimtningsinstrument som ligger utanfor taket f6r den flerdriga budgetramen.
Genom aterhdmtningsinstrumentet tillférdes 750 miljarder euro 1 2018 ars priser i
syfte att motverka de negativa ekonomiska effekterna av spridningen av covid-19.

Utgifterna 1 EU-budgeten delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar) och
atagandebemyndiganden (dtaganden). Betalningar motsvarar faktiska utgifter under ett
budgetir, medan ataganden som kommissionen kan ingi kan leda till betalningar fran
EU-budgeten sivil det aktuella budgetaret som kommande ar.

I den ursprungliga antagna budgeten £6r 2023 uppgick de beriknade dtagandena till
186,6 miljarder euro och betalningarna till 168,6 miljarder euro. Den antagna budgeten
reviderades direfter genom fyra andringsbudgetar. Atagandena uppgick till

181,8 miljarder euro med beaktande av de antagna dndringsbudgetarna. Betalningarna
minskade sammantaget till 160,5 miljarder euro.

Genom den férsta dndringsbudgeten f6r 2023 gjordes tekniska dndringar for att
mojliggdra for genomférandet av de politiska Gverenskommelser som lett till
antagandet av rittsakter rorande REPowerEU, grinsjusteringsmekanismen for
koldioxid och unionens program for siker konnektivitet. Det inférdes bl.a., 1 enlighet
med medlemsstaternas begiran, ett nytt anslag for bidrag fran brexitjusteringsreserven
for att mojliggdra 6verforing av medel till faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens.
Andringsbudgeten medforde att dtagandena 6kade med 52,3 miljoner euro. Eftersom
betalningarna inte 6kade paverkades inte storleken pa Sveriges EU-avgift.

Den andra dndringsbudgeten innebar en justering av intikterna 1 budgeten genom att
2022 ars budgettverskott pa 2,5 miljarder euro 6verfordes till arsbudgeten f6r 2023.
Detta minskade Sveriges EU-avgift f6r 2023 med 980 miljoner kronor jimfort med
den antagna drsbudgeten f6r 2023. Justeringen gjordes i enlighet med artikel 18.3 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018 /1046 av den 18 juli
2018 om finansiella regler f6r unionens allminna budget, om dndring av férord-
ningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) ar 1301/2013, (EU) ar 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012.

Genom den tredje dndringsbudgeten uppdaterades prognosen f6r EU-budgetens
intdkter. De beriknade intikterna fér egna medel justerades i enlichet med de
uppdaterade prognoser for samtliga egna medel som faststilldes den 25 maj 2023 vid
det arliga métet £6r den radgivande kommittén f6r egna medel. Justeringen innebar att
EU:s totala egna medel minskade med 2 277,3 miljoner euro f6r 2023 jamfért med
arsbudgeten f6r 2023. Det innebar en minskning av Sveriges EU-avgift med ca

6,3 miljarder kronor jamfort med den antagna drsbudgeten f6r 2023. Dirutéver
gjordes en justering av intdkterna fOr bl.a. inbetalda boter och avgifter fram till juni



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 27

2023 samt det reviderade bidraget frin Storbritannien till EU. Intdkterna fran boter
och avgifter 6kade med 589 miljoner euro, frin 101 miljoner till 690 miljoner euro.
Den tredje dndringsbudgeten innebar dven en 6kning av dtagandena med

54,8 miljoner euro och en minskning av betalningarna med 190,9 miljoner euro. De
Okade atagandena avsig bl.a. finansieringen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1781 av den 13 september 2023 om en ram med atgirder for
att stirka Europas halvledarekosystem och om dndring av férordning (EU) 2021/694
(férordning om halvledare) i enlighet med en 6verenskommelse som triffats mellan
Europaparlamentet och radet den 18 april 2023. De minskade betalningarna berodde
bla. pa férseningar i rittprocessen gillande det kortfristiga instrumentet for
gemensam upphandling pd férsvarsomradet samt férseningar i forhandlingarna om
héllbart fiske med tredjelinder. Sammantaget minskade den tredje dndringsbudgeten
Sveriges EU-avgift med 6 350 miljoner kronor.

Den fjirde dndringsbudgeten minskade dtagandena med 247,5 miljoner euro och
betalningarna med 3 254,8 miljoner euro. Det minskade Sveriges EU-avgift med

1 270 miljoner kronor. Atagandena minskade med 280 miljoner euro till f6ljd av
minskade anslag till projektet med att bygga och driva den internationella termo-
nukledra experimentreaktorn ITER) pé grund av férseningar i genomférandet av
programmet. Aven betalningarna minskade pa grund av férseningarna inom ITER
samt pa grund av minskade nivder pa betalningar till programmet Digital Europe,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska
jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling och Asyl, migrations och integrations-
fonden. Ovriga justeringar i indringsbudgeten avsig bl.a. en Skning av anslagsnivin
for administrativa utgifter, pensioner och Europaskolor med 32,5 miljoner euro till
toljd av bl.a. 16nerevisioner samt en 6kning av dtagandenivin och antalet tjanster for
Europeiska dklagarmyndigheten for att stirka myndighetens sikerhet och
cybersikerhet.

Sammantaget omfattade de antagna dndringsbudgetarna minskade dtaganden om totalt
ca 143 miljoner euro och minskade betalningar om ca 3,5 miljarder euro.

Utover dndringsbudgetarna tillférdes 545,8 miljoner euro fran EU:s solidaritetsfond
till Rumanien och Italien med anledning av de naturkatastrofer som drabbade
linderna under 2022 och till Turkiet med anledning av jordbdvningen i februari 2023.
Solidaritetsfonden har funnits sedan 2002 och ska mojliggbra snabbt stéd vid
katastrofer som har en betydande negativ ekonomisk effekt, bl.a. naturkatastrofer.
Stodet dr tillgdngligt f6r bide medlemsstater och linder som férhandlar om anslutning
till EU.

I tabell 2.4 beskrivs effekten av dndringar i EU-budgeten pd Sveriges avgift till EU
under 2023.

Tabell 2.4  Avgiftseffekter 2023 av dndringar i EU-budgeten 2023

Miljoner kronor

Andring i EU-

budgeten Effekt pa Sveriges avgift till EU under 2023 Ar andringarna far effekt pa utgiftsomradet
1 0 -
2 -980 2023
3 -6350 2023
4 -1270 2023

Kalla: Egna berakningar dar antagna forslag till &ndringar i EU-budgeten jamforts med EU-budgeten exklusive
féreslagna andringar.
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Sveriges avgift till EU under 2023

Utfallet f6r den svenska EU-avgiften under 2023 blev 43 585 miljoner kronor (se
tabell 2.5), vilket var ligre 4n de medel som anvisades i statens budget. En mer utf6rlig

redogérelse for utfallet finns i regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2023
(skr. 2023/24:101 s. 164-166).

Tabell 2.5  Anslagna medel och utfall for 2023
Miljoner kronor

Anslag Andringsbudget  Anslagskredit Utfall
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 45 870 -2284 43585
Totalt utgiftsomrade 27 45 870 43 585

Kalla: Arsredovisningen fér staten 2023.

EU-budgeten for 2024

EU:s arsbudget f6r 2024 antogs av Europaparlamentet den 11 november 2023 och ir
den fjirde i budgetramen f6r perioden 2021-2027.

Den antagna EU-budgeten (exklusive dndringsbudgetar) f6r 2024 uppgar till

187,7 miljarder euro i dtaganden och 141,6 miljarder euro i betalningar. Detta
motsvarar en 6kning avseende dtaganden med ca 3 procent jamfort med 2023 ars
budget (inklusive dndringar i EU-budgeten) och en minskning avseende betalningar
med ca 14 procent jimfért med 2023 drs budget (inklusive dndringar i EU-budgeten).
Att betalningarna minskat jamfort med 2023 kan bl.a. férklaras av att programmen
frin den féregiende programperioden (2014—2020) avslutas, och ddrmed minskar
utbetalningarna som hirrdr fran den programperioden. Detta motverkas delvis av att
programmen foér den innevarande programperioden (2021-2027) har bérjat
genomfdras. Okningen av dtagandena f6r 2024 jimfort med 2023 beror bla. pa att
takten 1 genomfoérandet av programmen i den nuvarande perioden har 6kat jimfort
med foregiende ar.

Den 20 juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag till Gversyn av det flerariga
budgetramverket f6r perioden 2021-2027 (se COM [2023]336 och fakta-

promemoria 2022/23:FPM111). Kommissionens forslag omfattade foljande omriden:
fortsatt stéd till Ukraina samt fOr att hantera utmaningar pa omradena migration och
den externa dimensionen, strategiska tekniker, rintekostnader f6r EU:s gemensamma
upplaning och administrativa kostnader. Sammantaget inneh6ll kommissionens forslag
utgifts6kningar om 65,8 miljarder euro, varav 17 miljarder euro avsdg bidrag till
Ukraina. Vidare féreslog kommissionen lan till Ukraina om 33 miljarder euro.

En forsta 6verliggning om det nya férslaget om revidering av det flerdriga budget-
ramverket dgde rum med finansutskottet den 7 juli 2023. Med utgangspunkt i en
mycket budgetrestriktiv linje for att halla ned den svenska avgiften, verkade regeringen
tor fortsatt EU-st6d till Ukraina. Regeringen bedrev tidigt i processen ett aktivt
paverkansarbete pa alla nivéer for att fa gehdr £6r den svenska staindpunkten om att
hiélla nere kostnader som inte rér stéd till Ukraina.

Den 1 februari 2024 antogs en 6verenskommelse gillande 6versynen av den flerariga
budgetramen i Europeiska ridet i form av slutsatser (se EUCO 2/24). Overens-
kommelsen resulterade i ett st6d till Ukraina om 17 miljarder euro i bidrag och

33 miljarder euro i lan, dvs. pa samma niva som enligt kommissionens forslag. I 6vrigt
omfattade 6verenskommelsen hantering av 6kade rintekostnader kopplade till EU:s
gemensamma upplaning och utgiftsékningar om totalt 14,6 miljarder euro. Av
utgiftsokningarna avsag 2 miljarder euro migration och grinsbevakning, 1,5 miljarder
euro Europeiska forsvarsfonden, 7,6 miljarder euro budgetrubrik 6 Grannlinder och

10
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omvirlden samt 3,5 miljarder euro specialinstrument. De utgifts6kningar som inte
avser stod till Ukraina finansieras i huvudsak genom neddragningar av andra utgifter.

Genomfdrandet av den 6verenskomna revideringen av det flerdriga budgetramverket
for 2024-2027 sker genom arsbudgeten for respektive ar. For 2024 har bl.a. en
indringsbudget som innebidr 6kade dtaganden om 5,8 miljarder euro och kade
betalningar om 4,1 miljarder euro antagits. Andringsbudgeten avser framfér allt
fortsatt stéd till Ukraina och innebir en héjning av den svenska EU-avgiften 2024
med 1,5 miljarder kronor.

2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

For 2024 6kade dtagandena 1 EU-budgeten med 8,5 miljarder euro jamfort med 2023
(inklusive dndringar under pagiende budgetar), vilket inte dr férenligt med Sveriges
budgetrestriktiva linje.

EU:s arsbudget bestér av sju breda utgiftsomriden som benimns budgetrubriker.
Varje budgetrubrik innehéller underrubriker, som 1 sin tur innehaller olika program.
Den budgetrubrik under vilken atagandena 6kade mest under 2024 jimfort med 2023
var rubrik 2 Sammanhallning, motstandskraft och virderingar, som 6kade med

3,9 miljarder euro. Betydande 6kningar 1 ataganden gjordes dven under rubrik 4
Grinsforvaltning och migration, rubrik 5 Sikerhet och férsvar och rubrik 7 Europeisk
offentlig férvaltning. Atagandena minskade endast for rubrik 6 Grannlinder och
omvirlden.

Betalningarna minskade med 14 miljarder euro 2024 jimfért med 2023. Betalningarna
under 2024 hirrérde dels fran dtaganden gjorda under den féregiende flerdriga
budgetramen f6r 2014-2020 som dnnu inte hade lett till betalningar, dels fran nya
ataganden gjorda i den innevarande flerdriga budgetramen f6r 2021-2027.

Regeringen har aktivt verkat f6r omprioriteringar inom den antagna budgeten och
drivit en budgetrestriktiv linje. Under 2023 réstade Sverige nej tva ganger 1 budget-
relaterade fragor. Sverige rostade nej gillande fragan att bevilja ansvarsfrihet till
Europeiska kommissionen f6r genomforandet av 2021 ars budget med motiveringen
att det dr allvarligt att kommissionen inte fatt en revisionsférklaring utan kritik for alla
delar av budgeten och att ett flertal av iakttagelserna i samband med revisionen
dessutom medfér att EU-budgetens exponering for olika risker 6kar. Sverige réstade
aven som enda land emot forslaget om antagandet av EU:s arsbudget f6r 2024,
eftersom forslaget saknade tillrickliga marginaler for att kunna méta oférutsedda
hindelser under budgetaret, och dirmed inte 6verensstimde med Sveriges restriktiva
linje. I bada fallen antog emellertid Europeiska unionens rad férslagen med
kvalificerad majoritet.

Under 2024 har Sverige rostat ja till 6versynen av EU:s flerariga budgetram, givet att
utgifts6kningarna 1 6versynen i huvudsak innehdll fortsatt EU-st6d till Ukraina. De
utgifts6kningar som inte avser stod till Ukraina finansieras visentligen genom
neddragningar av befintliga medel. Andringarna av ramen f6r 2024-2027 bedémdes
vara férenliga med madlen for utgiftsomradet, eftersom ett gemensamt agerande pa
EU-nivé {or att hantera effekterna av Rysslands invasion ansags motiverat.

Sverige har verkat for en bittre utformad och mer omfattande resultatuppfoljning av
EU-budgeten inom ramen f6r utgiftsomradets delmél om ett effektivt anvindande av
offentliga medel. Regeringen bedémer att malet har uppfyllts genom att Europeiska
revisionsritten och kommissionen fortsatt bedriver ett intensivt resultatuppféljnings-
arbete, vilket inte minst visat sig genom fler publicerade resultatrapporter. En mer
utforlig redogdrelse £6r hur regeringen resonerat infor de olika omrdstningarna finns i
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skrivelsen Verksamheten i Europeiska unionen under 2023 (skr. 2023/24:115
bilaga 3).

Sammanfattningsvis bedéms resultaten inom omradet i huvudsak vara férenliga med
milet f6r Sveriges budgetpolitik 1 EU.

2.7 Politikens inriktning

Sverige verkar for att det europeiska samarbetet ska méta aktuella utmaningar som
unionen star infér. Sveriges grundligeande mal f6r EU-budgeten dr, som tidigare
redovisats, att dterhallsamhet ska gilla f6r de gemensamma utgifterna, samt att EU-
gemensamma utmaningar och dndamalsenliga program ska prioriteras, vilket ska
mojligedra f6r unionen att leva upp till ingdngna ataganden. I detta sammanhang kan
sdrskilt ndmnas vikten av att EU fortsitter att prioritera stddet till Ukraina.

Regeringen avser att verka for restriktivitet vid beredningen av kommande érs-
budgetar. Effektivitet och kostnadskontroll kommer att prigla Sveriges installning vid
behandling av EU:s drsbudget och 16pande EU-budgetrelaterade frigor, i syfte att
program som ger ett europeiskt mervirde och rustar bide EU och Sverige f6r
framtiden ska kunna prioriteras. Vigledande for Sveriges agerande dr vidare prin-
ciperna om subsidiaritet, europeiskt mervirde, proportionalitet, resultatinriktning,
kostnadseffektivitet och en sund ekonomisk férvaltning, dir jamstilldhetsintegrering
utgér en del.

Enligt prognosen 1 augusti 2024 beridknas avgiften till EU efter avdragen reduktion
uppgi till ca 47 762 miljoner kronor 2025, ca 54 794 miljoner kronor 2026 och ca
58 173 miljoner kronor 2027. Sverige beriknas fa en genomsnittlig reduktion av
avgiften pa ca 8§ 000-11 000 miljoner kronor per dr 2021-2027.

Den 19 juni 2024 presenterade Europeiska kommissionen sitt forslag till arsbudget f6r
2025, som blir den femte 1 den flerariga budgetramen f6r 2021-2027. Kommissionen
har f6r 2025 foreslagit ataganden pa 199 700 miljoner euro (inklusive instrument
utanfor den flerariga budgetramen), vilket skulle innebéra en marginal om

419,3 miljoner euro i foérhéllande till dtagandetaket 1 enlighet med 6verenskommelsen
om budgetramen f6r 2021-2027. Jimfort med drsbudgeten for 2024 okar de
foreslagna betalningarna f6r 2025 med 5 900 miljoner euro till 152 700 miljoner euro
(inklusive instrument utanfor den flerdriga budgetramen), vilket ger en marginal om
29 700 miljoner euro i férhallande till betalningstaket. Detta motsvarar en 6kning pa
2,3 procent. Nir det giller ataganden foreslds de storsta relativa Okningarna jamfort
med 2024 f6r budgetrubrik 4 Migration och grinsforvaltning (22,7 procent), rubrik

2 b Resiliens och virden (18,9 procent) och rubrik 7 EU:s offentliga férvaltning

(5,2 procent). Férseningarna av utbetalningarna fran budgetramen 2021-2027 till f6ljd
av en forsenad start av programmen inom framfor allt ssammanhaéllningspolitiken
forklarar varfor betalningstaken dr lagre dn atagandetaken i kommissionens forslag till
arsbudget f6r 2025. Utbetalningarna forvintas oka i takt med programmens
genomforande under de tvd sista aren av den flerariga budgetramen fér 2021-2027.

Utéver den ordinarie budgetramen f6r 2025 foreslds dessutom 71 800 miljoner euro i
betalningar inom ramen f6r EU:s aterhdmtningsinstrument Next Generation EU
(NGEU). Medel inom NGEU ir inte en del av den ordinarie EU-budgeten och
arsbudgetférhandlingen. Inklusive NGEU och 6vriga mindre instrument utanfér den
ordinarie budgetramen omfattar kommissionens forslag f6r 2025 totalt

199 700 miljoner euro 1 ataganden och 224 500 miljoner euro i betalningar.

Forhandlingarna om drsbudgeten £6r 2025 pagar. Nivierna f6r betalningar och
ataganden kan komma att férdndras fram tills budgeten slutligt faststills. En
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overenskommelse mellan Europeiska unionens rid och Europaparlamentet om
budgeten f6r 2025 kommer sannolikt att nds i november eller december 2024. Radets
forslag till drsbudget 2025 innebar 198 200 miljoner euro i ataganden och

151 800 miljoner euro i betalningar (inklusive instrument utanfor den flerdriga
budgetramen), vilket innebir en minskning med 1 500 miljoner euro respektive

900 miljoner euro jamfort med kommissionens forslag.

I enlighet med vad som ovan anférts dr restriktivitet en grundliggande hallning f6r
regeringen i den fortsatta behandlingen av budgetforslaget £6r 2025. Detta innebir
bl.a. att betalningsanslagen bor liggas pa rimliga nivéer och att tillrdckliga marginaler
uppritthélls mellan drsbudgeten och utgiftstaken f6r bade dtaganden och betalningar.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen
Tabell 2.6  Anslagsutveckling 1:1 Avgiften till Europeiska unionen
Tusental kronor

2023 Utfall 43 585 421 Anslagssparande 425 697
2024 Anslag 40 759 809" Utgiftsprognos 40 333 740
2025 Forslag 47 761 911
2026 Beréknat 54 793 835
2027 Beraknat 58 172 664

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for betalning av Sveriges avgift till Europeiska
unionens allminna budget. Anslaget far d4ven anvindas for eventuella krav frin
Europeiska kommissionen pa dréjsmalsrinta pa grund av férsenade inbetalningar av
egna medel.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.7  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 40759 809 40759 809 40 759 809
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling
Volymer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt 7002102 14034026 17412855
Forslag/beréknat anslag 47761911 54793835 58172664

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Sveriges avgift till EU-budgeten berdknas f6r 2025 uppga till 47 761 911 000 kronor.
EU-avgiftens avgiftskomponenters prognostiserade férindring mellan r redovisas
under posten 6vrigt i tabell 2.7. Inkomster fran den gemensamma tulltaxan utgdr, som
framgdr av avsnitt 2.1, ett av EU:s egna medel och betalas in efter faktisk uppbord.
Medlemsstaterna fir behalla 25 procent av tulluppbérden. Beloppen i
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tabell 2.6 avser inbetalningarna till Europeiska kommissionen efter avdrag f6r
administrativa kostnader. Tulluppbérden redovisas under inkomsttitel 1511 Tullnsedel.
Regeringen beriknar att tullavgiften f6r 2025 kommer att uppga till 6 410 miljoner
kronor. Den mervirdesskattebaserade avgiftskomponenten beriknas som andel av
medlemsstaternas mervardesskattebas. Sveriges mervirdesskattebaserade avgift
beriknas 2025 uppga till 7 684 miljoner kronor. Avgiftskomponenten baserad p4 icke
atervunna plastférpackningar berdknas 2025 uppga till 1 426 miljoner kronor.
Inklusive den svenska reduktionen (se avsnitt 2.1) berdknas Sveriges BNI-baserade
avgift under 2025 uppga till 32 242 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 47 761 911 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Augften #ill
Europeiska unionen tor 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till
54 793 835 000 kronor respektive 58 172 664 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 ingd de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetaret 2025.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaternas avgifter anvinds fOr att finansiera
EU-budgetens betalningar under innevarande ar. De dtaganden som staten ingar pa
omrédet avser EU-budgetens atagandebemyndiganden foér innevarande ar, vilka kan
resultera i betalningar bade innevarande och kommande ér. I kommissionens budget-
forslag foreslas att atagandebemyndiganden om 199 700 miljoner euro ska stillas till
forfogande f6r 2025. I enlighet med beslutet om unionens egna medel beriknas
Sverige under 2025 betala in ca 3 procent av medlemsstaternas totala inbetalda avgifter
till EU f6r att finansiera arsbudgeten. Utéver medlemsstaternas inbetalda avgifter har
EU éven andra intaktskallor, men de dr smad i jimforelse med medlemsstaternas
avgifter. Av den anledningen kan huvuddelen av 2025 érs budgets dtagande-
bemyndiganden pa 199 700 miljoner euro antas finansieras av medlemsstaterna, varav
ca 3 procent kommer att finansieras av Sverige. Férhandlingar om EU:s drsbudget for
2025 pagar emellertid fortfarande och en budget kommer att antas forst i slutet av
2024.

Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att under 2025 inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2025.
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