Motion till riksdagen
1988/89:Ub276

av Larz Johansson m.fl. (c)
Grundskolan och gymnasieskolan

[ var partimotion om utbildningspolitiken har vi redogjort fér centerns syn pa
de overgripande principiella frigorna inom skolvasendet. I denna kommit-
témotion kommer vi att granska regeringens budgetproposition, bilaga 10,
anslag for anslag och redovisa varamotforslag. Vi kommer ocksé att redovisa
erforderliga resurser for genomforande av forslagen.

Arets budgetproposition for skolomradet har utlést en befogad svekde-
batt. Inte bara darfor att regeringen foreslar en ny besparing for grundskolan
om 167 milj kr utan darfor att forvantningarna var hogt stallda pa att det nu
skulle ske stora forbattringar pa skolomradet. Dessa forvantningar grund-
ades bl a pa det tal som statsministern holl infér den senaste socialdemokra-
tiska partikongressen och pa de 16ften som stalldes ut under valrorelsen. Men
déarav blev intet!

I stallet kan man konstatera att, utover de namnda 167 milj kr, ocksa
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningendrabbats av motsva-
rande nedskarningar. Loftena om en plats i gymnasieskolan for alla
ungdomar under 20 ar har regeringen helt sprungit ifran, och nar det giller
forsoksverksamheten med en moderniserad yrkesutbildning s& later man
parterna p& arbetsmarknaden i realiteten bestaimma vilken utbildning som
skall tillatas att starta. Kort sagt, det finns god grund for den kritik som
regeringen nu utsatts for.

Sarskilt oroande tycker vi det ar att utbildningspolitiska och pedagogiska
hinsyn alit oftare fir ge vika for snivt budgettekniska argument. Okad
effektivitet och rationaliseringsvinster har blivit honnorsord i skoldebatten i
stallet for ord som bildning, kulturarv och humanism. Sverige ar ett rikt land
som maste ha rdd att ge sina barn och ungdomar en god utbildning.
Undervisningen skall ske i lokaler som erbjuder en bra arbetsmiljé.
Lararyrket maste vara ett attraktivt yrke som har formagan att locka till sig
vélutbildade ungdomar for sin rekrytering. Darfor maste den negativa,
sparinriktade trenden brytas.

Centern har en annan syn pa utbildning. Vi betraktar den som en I6nsam
framtidsinvestering som maste ges hogsta prioritet i samhéllsbyggandet.
Centern star for alternativet i svensk utbildningspolitik.

Fortbildning av grundskolans larare

I samband med foregéende &rs budgetproposition redovisade vi var princi-
piella syn p& behoven av och inriktning for fortbildningen av grundskolans
larare. Beklagligtvis valde regeringen att soka stod for sitt forslag till ny



fortbildning av grundskolans lirare hos de partier som inte stod bakom
lararutbildningsreformen. Det verkar nu som om regeringen. dtminstone
delvis, kommit p& andra tankar eftersom man upptickt att det finns
betydande behov av och 6nskeméal om ocksa en stadiedvergripande fortbild-
ning.

Tyvarr ar forslagen i detta avseende alltfor restriktiva. De ekonomiska
resurserna ar helt otillrickliga, och de villkor som omgardar forslagen ar
alltfor snava. Vi foreslar dairfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag i tilliggsbudget med nya anvisningar for stadiedvergripande
lararfortbildning och dirtill erforderliga medel.

Samma forhéllande giller vad avser fortbildning i engelska for klasslirare.
I var partimotion om utbildningspolitiken har vi. under avsnittet om skolans
internationalisering, foreslagit betydande atgirder for att forbittra skolans
sprdkundervisning. Vi menar bl a att riksdagen mdste hivda laroplanens
beslut som innebar att engelska skall lisas pa lagstadiet. Detta motiverar ett
bifall till skoloverstyrelsens forslag om fortbildning i engelska for klassli-
rare.

I annat sammanhang kommer vi att upprepa vart krav om utbildning i
engelska for alla blivande lirare for grundskolans tidigare &rskurser.

Vad som hiir anforts om fortbildning bor riksdagen ge regeringen till
kinna.

Lokalaskoiplaner

Vi har tidigare i olika sammanhang hiivdat att den lokala skolplanen bor
antagas arligen. Detta forslag har avvisats av riksdagsmajoriteten, och
skolministern foreslar nu att skolplanen skall antagas vart tredje ar och forsta
gangen senast 1992. Centern anser att ett minimikrav maste vara att den
forsta skolplanen antas senast under innevarande mandatperiod.

Den forsta skolplanen skall antagas under innevarande mandatperiod.

Lansskolndmndernas sammansattning

Redan nidr riksdagen beslutade om den nuvarande sammansittningen
kritiserade centern det markanta korporativa inslaget i sammansittningen.
Vi vidhdller den uppfattning vi d& angav. Skilen for var stdndpunkt har
snarare forstarkts. I flertalet lan finns i dag sex eller sju partier representera-
de i det folkvalda landstinget. Det ar angeliget att ett linsorgan pa ett si
betydelsefullt omrdde som utbildningen kan ge en fullgod aterspegling av
hela det politiska spektrat i linet. Vi forordar darfor att riksdagen nu uttalar
att den forandring av lansskolnimndernas sammansittning som nu skall
komma till stand inriktas p& att namnden skall ha elva ledamoéter som valjs av
landstinget och de kommuner som fullgér landstingsuppgifter. | namnden
bor darutover ingd personalforetridare som adjungeras till nimnden pa
samma satt som nu sker i andra lansorgan.

Enligt var uppfattning maste samhiillets beslutsinsatser organiseras s att
de pa ett smidigt satt kan mota och tillgodose medborgarnas krav och
onskemdl. En utveckling mot storre inflytande for tjansteman och mindre
inflytande for fortroendevalda ar ytterst olycklig. I den allménna utveckling-
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en arbetas det i dag i stdllet for att vidga, forstdarka och férdjupa demokratin.
Inom den kommunala sektorn pagar detta arbete — s maste dven ske inom
den statliga sektorn.

Om de aviserade forandringarna skulle innebdra att lansskolnamnden
forsvinner som sjalvstandigt fortroendemannaorgan vill vi redan nu klargora
att vi kommer att motsétta oss ett sddant forslag. Den centrala roll som
skolfrdgorna intar i den allmanna debatten — inte minst pa lansnivé - gor det
nodvandigt att det finns ett kompetent lekmannaforum dér denna diskussion
kan foras.

Vad som hér anférts rorande ldnsskolndmndens sammansattning och
stallning bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Centern slar vakt om lansskolnamndernas roll som sjalvstandiga och
fortroendemannastyrda organ.

Statshidrag for syo

Tjénsterna for skolans syo-personal ar numera statligt Ionereglerade. Det ér
darfor rimligt att statsbidraget for denna verksamhet berdknas efter det
veckotimpris som géller for den undervisningsbundna delen av forstarknings-
resursen. Annars riskerar man att den viktiga syo-verksamheten urholkas i
takt med stigande 16ner. Kostnaden, ca 17 milj kr, kommer inte att belasta
statsbudgeten 1989.

Statsbidrag till syo skall utgd med det veckotimpris som géller fér den
undervisningsbundna delen av forstarkningsresursen.

Bas- och forstarkningsresurser

Vi foreslar att anslaget for bas- och forstarkningsresurser tillférs 300 milj kr.
Detta tillskott, som motsvaras av den automatiska besparing som staten gor
pga elevminskningen. gor det mojligt att minska antalet elever i klasserna/
undervisningsgruppernaoch att bibehalla mindre skolenheter. Samtidigt kan
det sarskilda basresursmedeltalet for mellanstadiet avskaffas. Dessa atgarder
ar ett led i var stravan att nd malet hogst 25 elever i varje klass och samma
delningstal — 25 elever - pé alla stadier i grundskolan.

P4 grund av statsbidragssystemets konstruktion med ett forskotts- och
slutregleringsforfarande paverkas statsbudgeten forst budgetaret 1990/91.

Hogst 25 elever i varje klass. Samma delningstal, 25elever. pdallastadieri
grundskolan. Inget sdrskilt basresursmedeltal for mellanstadiet.

I var partimotion om utbildningspolitiken har vi avvisat regeringens forslag
om besparing med 1% av veckotimpriset (167 milj kr). Regeringen har
tidigare gjort motsvarande besparingar for gymnasieskolan och komvux och
vi kommer i annat sammanhang att foresld att dven dessa besparingar
Aterstalls. For tydlighetens skull vill vi framhalla att vi nu, pd samma sétt som
foregdnde ar, avvisar forslag om sarskilda 16nekostnadsramar for lararloner.
Sadana begransningar drabbar inte — som regeringen har avsett — lararkollek-
tivet utan verksamheten i skolan. Det kan inte vara rimligt att regeringens
16nepolitik skall medféra en sémre undervisning for eleverna.

Centern avvisar regeringens forslag om besparingar p& veckotimpriset
(1%).
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Prao-verksamhet

Under anslagsberakningen redovisar regeringen att man foljer skoloversty-
relsens forslag om extra bidrag till kommuner i glesbygd for elevernas
prao-verksamhet. For att finansiera detta slopas det sarskilda bidraget till
kommuner med mindre dn 4 veckors prao. Vi tillstyrker detta forslag men
kraver samtidigt en utvardering av prao-verksamheten. Det ar enligt var
mening angelaget att klarlagga vilka effekter de tidigare besparingarna haft
for skolans arbetslivskontakter och pad undervisningens arbetslivsanknyt-
ning.
Centern kraver utvadrdering av prao-verksamheten.

Fristdende skolor

I annat sammanhang har vi foreslagit ett helt nytt statsbidragssystem for
grundskolan. Med de férandringar och férenklingar som vi dar foreslagit blir
det fullt mojligt att fora 6ver de fristdende skolorna till samma statsbidrags-
system som galler for det allmanna skolvasendet. D4 far ocksa de fristdende
skolorna mojlighet att verka pa likvardiga ekonomiska villkor.

Centern foreslar att de fristdende skolorna skall fA samma statsbidrag som
det altmanna skolvasendet.

Lokal skolutveckling

Under detta anslag har skoloverstyrelsen for innevarande ar haft sarskilda
medel for utvecklingsarbete i skolan i glesbygd. Verksamheten har ingatt i
industridepartementets kampanj “Hela Sverige skall leva". Vi foreslar att
beloppet, 700 000 kr, tillfors anslaget.

Centern foreslar resurser for lokal skolutveckling i glesbygd.

Kulturiskolan

Vi bitrader det forslag som redovisats under denna rubrik och finner att
resultatet av detta sdrskilda stimulansbidrag har varit gott. Med ett relativt
begransat statsbidrag har man stimulerat skoloma och kommunerna till
betydande insatser fOr att 6ka kulturinslagen i skolan. Méjligen skulle man
kunna nad samma effekter med ett stimulansbidrag till laromedel?

Utover de forslag som redovisats i budgetpropositionen vill vi dven foresla
regeringen utreda mojligheterna att via skolbiblioteken starta utldning av
kvalitetsvideofilmer. Det skulle vara ett sétt att motverka det stora utbudet
av kvalitetsmassigt undermdliga videofilmer som oftast ocksd innehdller
meningslost underhallningsvald. Vi menar att det vid sidan av restriktioner i
form av forhandsgranskning etc ocksa ar viktigt att erbjuda goda alternativ.

Centern foreslar utldning av kvalitetsvideofilmer i skolbiblioteken.
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Laromedeliskolan

For en god undervisning krdvs en rad grundlaggande forutséttningar. Det
krévs att skolan har tillrackliga ekonomiska resurser till sitt férfogande, att
man har tillgdng till vdlutbildade larare och att undervisningen kan ske i
andamalsenliga lokaler som erbjuder en bra arbetsmiljo.

Det krdvs ocksd att man har tillgdng till riktiga arbetsredskap, dvs
laromedel. I samband med regeringspropositionen om ’Styrning och utveck-
ling av skolan’’ (1988/89:4) utvecklade vi &terigen vart forslag om ett sarskilt
stimulansbidrag till laromedel. Eftersom denna frdga dnnu inte behandlats av
riksdagen, vill vi i detta sammanhang hanvisa till vart tidigare forslag.

Om riksdagen bifaller vart yrkande bor regeringen ges i uppdrag att
aterkomma med forslag om regler for detta bidrag och med medelsanvisning.
Detta kan da ske i samband med tillaggsbudget I.

Centern foreslar stimulansbidrag till laromedel.

Betygsutredning

Aven denna friga har aktualiserats i samband med den ovan nimnda
propositionen. I avvaktan pa riksdagsbeslutet vill vi upprepa vart krav pa en
parlamentarisk betygsutredning.

Centern krdver en parlamentariskt sammansatt utredning om betygen i
skolan.

Svensk undervisningi utlandet

For narvarande bedrivs hogstadieundervisning vid fem av de svenska
utlandsskolorna. Vi foreslar att ocksd den svenska skolan pa Costa del Sol
(Fuengirola) ges denna mojligt. Undervisningen har redan en sddan omfatt-
ning att detta dr val motiverat utan att avvakta den av regeringen aviserade
utredningen. Om skolan ges resurser for hogstadieundervisning sa kommer
detta ocksd att oka forutsdttningarna for statligt stdd frdn de norska och
finska regeringarna for de elever frdn dessa ldnder som undervisas vid
skolan.

Centern foreslar hogstadieundervisning vid svenska skolan pa Costa del
Sol.

Gymnasieskolans dimensionering

Vi avvisar hela den argumentation som redovisas i budgetpropositionen om
gymnasieskolans dimensionering och planeringssystem. Riksdagen har tidi-
gare klart uttalat att gymnasieskolan skall dimensioneras s att den bereder
plats for alla ungdomar under 20 &r som 6nskar utbildning. Detta beslut har
regeringen upprepade ganger utfést sig att forverkliga, senast i regeringsdek-
larationen hosten 1988. Dessa I6ften springer man nu ifran.

| budgetpropositionen redovisas bara planeringstal och ramar som utgar
frdn den for varje ar aktuella 16-arskullen. Inte pa ndgotstalle tashdnsyn till
de s k dldres6kande, dvs ungdomar upp till 20 ar. Samtidigt redovisar
regeringen att det inom ramen for det kommunala uppféljningsansvaret finns
nara 30 000 ungdomar som inte kommit in i eller sokt till gymnasieskolan.
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Malet méste val andd fortfarande vara att erbjuda alla ungdomar en avslutat
gymnasieutbildning?

Trots att man tar hdansyn endast till 16-arskullen s ar dimensionering helt
otillracklig och den kommer inte att bli battre for de kommande &ren trots att
elevkullarna minskar. Regeringen vill ndmligen minska dimensioneringen i
samma takt. Detta belyses av foljande citat ut propositionen: ""Jag finner det
rimligt att de &rskullar som dessa ar soker till gymnasieskolan far samma
tillgdng till platser som de narmaste foregdende arskullarna’.

Centern foreslar en totaldimensionerad gymnasieskola, dvs att alla
ungdomar under 20 &r som sé& onskar skall garanteras plats i gymnasieskolan.
Detta forslag stéller inte ndgra 6kade ansprdk pa statsbudgeten eftersom
dessa ungdomar eljest fororsakar motsvarande kostnader inom det kommu-
nala uppfdljningsansvaret eller inom systemet for ungdomslagen.

Centern krdver en totaldimensionerad gymnasieskola.

Skolledningsresurser vid glesbygdsgymnasier

Vi finner SO:s forslag om extra resurser for skolledning vid vissa glesbygds-
gymnasier vara vdl underbyggt och foreslar darfor att anslaget tillfors 400 000
kr.

Centern foreslar 6kade skolledningsresurser till glesbygdsgymnasier.

En forbattrad yrkesutbildning

Vinoterar med gladje att vissa av de farhdgor som vi hyste da beslutet om ett
mycket snabbt genomférande av forsoksverksamheten med 3-arig yrkesut-
bildning togs av riksdagen visade sig vara overdrivna. Det har gatt béttre dn
vantat att fi ungdomar att géra omval och i manga fall har dessa omval brutit
de traditionella konsrollsmonstren. Det har ocksé inneburit att vi fatt en
kraftig 6kning av antalet s6kande till verkstadsteknisk utbildning, t o m fler
an antalet utbildningsplatser.

Mot denna bakgrund ar det uppseendevackande att foredragande statsra-
det inte med ett ord berort de svéarigheter som nu uppstatt, framst inom
denna sektor pga att parterna pa arbetsmarknaden inte respekterar riksdags-
beslutet om elevernas arbetsrattsliga status. Riksdag och regering har klart
uttalat att dessa elever som far en del av sin utbildning forlagd till
arbetsplatser utanfor skolan, skall betraktas som elever och ej som anstallda
pé arbetsplatsen. Regeringen har ocksa fatt ett uppdrag av riksdagen att
havda denna stdndpunkt. Vi dterkommer isarskild ordning till denna fréga.

Utvidgad forsoksverksamhet

Vi foreslar i likhet med skoloverstyrelsen, att forsoksverksamheten tillfors
ytterligare 1 000 platser utover de 10 000 intagningsplatser regeringen
foreslar. Detta tillskott av platser bor i forsta hand anvdndas for att starta
forsok med 3-arig yrkesutbildning inom smaindustri och hantverk. Den
nuvarande larlingsutbildningen inom dessa yrkesomréaden ar klart otillrack-
lig och har haft uppenbara svérigheter att utvecklas bl a pga de hoga
kostnaderna for de utbildande foretagen. En utvidgad forsoksverksamhet
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bor delvis kunna bygga pé de specialkurser inom smaindustri och hantverk
som har utvecklats i ndgra kommuner.
Centern foreslar 1 000 platser for sméindustri och hantverk.

Svenska som andrasprak

Vid foregaende ars riksmote framforde centern i en motion av Marianne
Andersson m fl (c), 1987/88 Ub:393, att svenska som andrasprak borde ges
karaktaren av eget amne med betygssattning. Samma forslag har nu ocksa
redovisats i SO:s anslagsframstallan. SO har dven foreslagit att svenska som
andrasprdk skall ge allmin behérighet till hogskolestudier.

Centern foreslar att riksdagen nu beslutar i enlighet med detta forslag.

Centern foreslar att svenska som andrasprak skall ges karaktaren av
betygsatt @mne i gymnasieskolan.

Amnesanknuten gymnasiepraktik pa E-linjen

Vi delar den uppfattning som skoldverstyrelsen har framfort i sin anslags-
framstallan att @mnesanknuten praktik bor bli obligatorisk under totalt 3
veckor p& den 3-ariga ekonomiska linjen med borjan i arskurs 1 &r 1989-90.
Denna verksamhet bor sedan byggas ut till att omfatta alla tre dren. For detta
andamal tillfor vi anslaget 1,5 milj kr.

Centern foreslar 3 veckors amnesanknuten praktik pd E-linjen.

Anslagsberakningar

Utoverdenredan ndmnda anslagsdkningarna vill vi tillféra gymnasieanslaget
40 milj kr for att aterstalla de resurser som regeringen berévat gymnasiesko-
lan genom sankta statsbidrag. Inte heller pd detta omradde kan vi se det
rimliga 1 att verksamheten, dvs undervisningen, skall drabbas av regeringens
misslyckade I6nepolitik.

Centern foreslar 40 milj kr i 6kade anslag till gymnasieskolans l6nekostna-
der.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om fortbildning av grundskolans larare,

2. att riksdagen beslutar att den forsta skolplanen skall antagas
under innevarande mandatperiod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ldansskolndmndernas sammansattning och stéll-
ning,

4. att riksdagen beslutar att statsbidraget till syo skall utgd med
samma veckotimpris som galler fér den undervisningsbundna delen av
forstarkningsresursen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om 6kade bas- och forstarkningsresurser med 300
milj. kr.,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samma delningstal - 25 elever - pa alla stadier i
grundskolan och hogst 25 elever i varje klass,

7. att riksdagen beslutar att det sdrskilda basresursmedeltalet for
mellanstadiet skall avskaffas,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sarskilda lonekostnadsramar for lararloner,

9. att riksdagen avslar regeringens forslag om besparing pa
veckotimpriset,

10. att riksdagen beslutar tillféra anslaget B11, 167 000 000 kr.,

I'l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utvardering av prao-verksamheten,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om statsbidrag till fristdende skolor,

13. attriksdagen beslutar tillféra anslaget B11, 700 (¢ k. for lokal
skolutveckling i glesbygd,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utlaning av kvalitetsvideofilm,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stimulansbidrag till laromedel,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en parlamentariskt sammansatt betygsutred-
ning,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om svensk undervisning i utiandet,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en totaldimensionerad gymnasieskola,

19. att riksdagen beslutar tillféra anslaget BI§, 400 000 kronor for
skolledningsresurser i glesbygd,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utvidgad forsoksverksamhet med treérig yrkes-
inriktad utbildning,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om svenska som andrasprak.

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om amnesanknuten praktik pa trearig ekonomisk
linje.

Stockholm den 24 januari 1989

Larz Johansson (c)

Marianne Andersson (¢) Jan Hyttring (c)
Marianne Jonsson (c) Stina Gustavsson (c)
Gorel Thurdin (c) Stina Eliasson (c)

Par Granstedt (c) Bengt Kindbom (c)
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