Motion till riksdagen

1989/90: Ub308
av Lars Werner m.fl. (vpk)

Vuxenutbildning och folkhogskolan

Fragan om en bra utbildning for alla dr 1 grunden ¢n demokratifrdga. Det
finns klara samband mellan skolbakgrund och mdjlighet att paverka poli-
tiska beslut. Kort sagt: En dalig skolutbildning ger simre mojligheter att ta
tillvara de réttigheter man har och det ger samre mojligheter att paverka
samhillsutvecklingen. Det ar darfor ur demokratisk synvinkel mycket vik-
tigt att alla med kort skolgdng far chansen att komplettera sin bristfilliga
utbildning.

Kravet pa en bra utbildning for alla har ocksa kat 1 takt med att samhalle
och arbetsliv stéller allt storre krav pd medborgarna. Den snabba teknolo-
giska omvandlingen riskerar att forstarka tendenserna till det 2/3-dels sam-
hille som manga idag foredrar att kalla vart klassamhille. Mest tydlig ar kan-
ske denna forandring pé vara arbetsplatser diar den nyainformationstcknolo-
gin nu pd allvar borjar sitta sina spar. Det giller badde privata forctag och
den offentliga sektorn. EEn sddan utveckling gor att manniskors formiga att
lasa och skriva blir allt viktigare. Det giller till exempel dem som i sitt arbete
anvander dataterminaler. En annan klar tendens ar internationaliseringen 1
samhillet. Den okar sjélvfallet ocksé behovet av sprakkunskaper. Viseridag
en tydlig dvergang till allt mer av tjansteproduktion inom arbetslivet. Denna
omdaning riskerar att leda till att klyftorna mellan hog- och lagutbildade
vaxer ytterligare.

En central politisk fraga under 1990-talet maste bli demokratisering av ar-
betslivet, dar huvudfragan ar forandring av dagens utarmande arbetsorgani-
sation utifrdn de arbetandes erfarenheter och behov. Anders Brostrom vid
Arbetslivscentrum skriver i LO-skriften "Efter MBL" bland annat:

Av industrins drygt 900 000 anstillda berdknas narmare 70 procent syssla
med repetitiva arbetsuppgifter. Inom service och handel dr andelen anstillda
som kan ersattas med kort introduktion troligen lika stor. Inom exempelvis
varden arbetar 70 procent som bitraden, ekonomi- och férvaltningspersonal
som har kort eller ingen yrkesutbildning alls.

Lat oss anta att cirka 70 procent av hela arbetskraften har arbetsuppgifter
av den arten att den med en kort introduktion kan ersittas av ndgon annan.
Det motsvarar cirka 3 miljoner ménniskor av arbetskraftens drygt 4 miljo-
ner. Antagandet kan vara rimligt mot bakgrund av att cirka 70 procent av
arbetskraften har 11 &r eller mindre skolunderbyggnad och endast 30 pro-
cent har 12 ar eller mer.



Demokratisering av arbetslivet och forandring av arbetsorganisationen
maste utgd ifran att alla skall ha ett vidgat arbetsinnehall och ratt till ett ut-
vecklande arbete. Utbildningsfragan spelar har en central roll.Det behovs en
stor vuxenutbildningsreform, som ger alla med dalig grundutbildning gym-
nasiekompetens i svenska, engelska. matematik och samhéllskunskap samt
kunskap om den nya teknologins — framst datoriseringens — konsekvenser
for utvecklingen i arbetslivet och samhallet.

[ budgetpropositionen skriver utbildningsministern att han under 1991
aterkommer till regeringen med forslagtill en strategi for vuxenutbildningen
pd lang och kort sikt. Vpk ska da mer utforligt aterkomma till vuxenutbild-
ningsfragorna.

Personalutbildningen

Av satsningarna pd vuxenutbildning ar merparten (66%) personalutbild-
ning. Viren 1987 undersOkte Statistiska centralbyrdn vilka grupper som fick
del av denna utbildning. Den visade att minst personalutbildning fick grup-
pen med den kortaste utbildningen. LO:s medlemmar fick 18% av personal-
utbildningen medan motsvarande siffra for SACO/SR-medlemmar var 46%.
Bland medlemmar i LO-forbunden med kortare utbildning dn niodrig grund-
skola fick bara 13% del av personalutbildningen. Generellt har kvinnor fétt
mindre personalutbildning an méan. Deltidsarbetande har missgynnats jam-
fort med heltidsarbetande. Betraffande aldersfordelning konstaterar SCB
att de aldsta och de yngsta av bdda konen fatt mindre utbildning 4n de medel-
alders.

Monstret med hogutbildade som far merparten av personalutbildning,
medan lagutbildade nastan inte far ndgot alls ar detsamma antingen det ar i
privat eller offentlig verksamhet. Inom kommunerna fick Kommunalarbe-
tarforbundets medlemmar i genomsnitt 159 kronor per medlem i personalut-
bildning under viren 1987. Motsvarande siffra for SACO/SR:s medlemmar
var atta ganger hogre, namligen I 369 kronor. De viaxande utbildningsklyf-
torna ar ett allvarligt hot mot demokratin. Det ar framfor allt de lagutbildade
som rostskolkar. Risken ar att viinte bara far ett politikerforakt utan ocksa
ett politikforakt bland en stor grupp av ldgutbildade. For att personalutbild-
ningen ska komma alla till del menar vpk att det behovs en lagstiftning som
anger en miniminivad - till exempel minst 5 dagar —for en kompetenshdjande
personalutbildning for alla anstillda. Miniminivan bor sedan successivt ho-
jas upp till de tva veckors personalutbildning per ar som badde LO och TCO
satter som mal.

Fornyelsefonderna

Till en del har personalutbildningen genomforts med pengar fran fornyelse-
fonderna. Dessa byggdes upp med hjalp av engéngsavsattningar pd foreta-
gens vinster 1985. Det var foretag med en arsvinst dver 500 000 kronor som
fick satta av tio procent av sin vinst pa ett ranteldst konto pa riksbanken.
Fonderna fick totalt 5,2 miljarder som skulle anvandas till utbildning samt
forskning och utveckling under en femarsperiod, 1990 ar sista dret for dessa
fonder. Fonderna ar foretagsanknutna och anvandningen maste godkéannas

Mot. 1989/90
Ub308



av facket. Fackets godkdnnande innebdr en kraftig forstirkning av de an-
stdlldas och deras fackliga organisationers mojligheter att pverka personal-
utbildningens innehall. Enligt vpk:s uppfattning bor denna princip gilla all
personalutbildning i foretag och myndigheter.

Vpk foreslar en utbyggnad av fornyelsefonderna. Vi menar att en ny av-
sdttning maste ske av vinsterna 1989 och 1990. For att alla grupper ska kunna
fa del av dessa pengar foreslar vi en gemensam fond som inte ir foretagsan-
knuten. Det innebiir att ockséd anstdllda i foretag med ldgre vinster och of-
fentlig sektor ska kunna fi del av dessa medel.

Grundliggande utbildning och vuxenstudiestod

For den grundldggande utbildningen dr det viktigt med en storre satsning pa
Grundvux och Komvux. Etapp | inom Komvux, det vill siga den som ska
ge grundskolekompetens, har faktiskt minskat sin volym under 80-talet. En
mindre del av dem som gar etapp | dr de som inte har mer dn folkskola och
som sedan dess inte har studerat. Andelen mén 6ver 40 &r med enbart folk-
skola dr mycket liten. En orsak till detta dr sdkert att vuxenstudiestddet inte
motsvarar inkomstbortfallet for folk i normala inkomstldgen. Daremot kan
det vara ett mojligt alternativ for dem som kommer fran ett deltidsarbete
eller som varit hemma och vardat barn och inte haft en vanlig inkomst.

Det finns idag drygt en miljon manniskor som saknar niodrig skola. Hela
tiden tillkommer det personer som inte har denna utbildningsniva. Det ar
invandrare och manniskor som misslyckats i grundskolan. Denna 6kning ar
till och med storre én de som Komvux ger motsvarande utbildning.

En mycket intressant forsoksverksamhet dr de sa kallade ABF-skolorna
som nu bedrivs pé ett tiotal platser i landet. Dessa har visat sig vara ett bra
komplement till den av samhillet bedrivna utbildningen. Genom ABF:s
starka koppling till sina medlemsorganisationer kan en sddan utbildning lit-
tare nd ut med uppsdkande verksamhet till dem som behover forbittra sin
grundutbildning. Den lokala studieorganisatoren spelar hdr en viktig roll.
Aven for denna utbildning giller dock att det laga vuxenstudiestodet ir ett
problem for stora grupper.

Otvivelaktigt spelar studiefdrbunden en viktig roll i stravan efter ett jam-
likt utbildningsutbud. Inte minst géller detta glesbygden. Vi foreslar darfor
54.8 miljoner utdver regeringens forslag till studieférbunden. Det 6kade an-
slaget bor mot bakgrund av vad vi anfort fordelas dels till det hogre schablon-
tillagget och stod for studieverksamheten i glesbygd. Dels vill vi tillgodose
SO:s anslagsframstillan pa foljande punkter: Bidrag till studieférbundens
centrala organisationskostnader.till studieforbundens pedagogiska verksam-
het och utvecklingsarbete och till studieforbundens verksamhet for handi-
kappade. Dessa satsningar skulle kosta cirka 4.8 miljoner kronor.

Den verksamhet som drivs vid Vuxenutbildarcentrum i Linkoping ar vird
stod. Vpk menar 1 likhet med skoloverstyrelsen att ett sdrskilt anslag for
denna verksamhet méste utgd. Vi foreslardarfor ett anslag pa 1 080 800 kro-
nor.

Mycket talar for att det behovs en kraftig 6kning av antalet vuxenstudie-
stod och att de lagutbildade ska fa hela stodet som bidrag och inte som lan.
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Vpk har tidigare foreslagit att arbetsgivaravgiften till vuxenstudiestodet
hojs med en promille. Detta skulle innebéra drygt en halv miljard i inkoms-
ter. Regeringen ar nu beredd att gora en dversyn av hela frdgan om vuxnas
studiefinansiering. Vi vilkomnar denna samlade 6versyn och upprepar dar-
fori det hir laget inte vart krav utan forutsitter att regeringen dterkommer
med ett forslag till nodvindig resursforstarkning i den riktning vi tidigare
skisserat.

Folkhogskolan

Folkhogskolan har med sin l&nga folkbildningstradition en central roll inom
vuxenutbildningen. Folkhdgskolan dr ocksa sdrskilt limpad for utbildning av
elever utan studievana pa grund sin frihet frdn centralt faststalida liro- och
kursplaner. Denna flexibilitet har gjort att folkhégskolorna under senare ar
har kunnat gora insatser for handikappade, arbetsldsa och invandrare. Inter-
natformen ger ocksd en helhetsmiljé som i sig kan vara viktig for elevernas
sociala utveckling.

Maénga folkhogskolor drivs av folkrorelser och organisationer. De spelar
darmed en viktig roll i utbildningen av ledare och fértroendevalda. Folkhog-
skolan har pd manga sdtt betonat de internationella frdgorna. Det giller sa-
dana saker som studieresor och solidaritetsaktioner men ocksa att skolorna
varit Oppna for manniskor frdn andra linder. Fradn de nordiska linderna s
har folkhogskolorna i genomsnitt haft tvd deltagare per folkhogskola. Vpk
menar att den nordiska elevrekryteringen dr viktig. Viforeslar darfor ettsar-
skilt bidrag pa tvad miljoner sé att folkhogskolan péd detta omrdde jamstalls
med gymnasieskolan.

Avslutningsvis ar det alltsa viktigt att folkhogskolan far ett statsbidrag som
ocksa tar hdansyn till att antalet fotkhogskolor de senaste aren har dkat. Det
innebdr att totalramen maste 6ka. Vpk foreslar darfor 8 747 bidragsvecko-
timmar ytterligare i forhéllande till regeringens forslag. Det innebir en ok-
ning av detta anslag med 6.4 miljoner. Totalt foreslar vpk alltsd en hdjning
av anslaget till bidrag till driften av folkhogskolor m.m. med 8.4 miljoner.

Hemstillan

Med héanvisning till det anforda hemstalls

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning som an-
ger en miniminivd for en kompetenshojande personalutbildning for
alla anstillda.'|

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om lag som tillforsakrar
facket samma inflytande over all personalutbildning som i dag giller
for personalutbildning i fornyelsefondernas regi.!]

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om en utbyggnad av for-
nyelsefonderna med avsittningar baserade pé foretagens vinster 1989
och 1990 entigt de riktlinjer som anges i motionen.'|

l. att riksdagen till Bidrag till studieférbunden m.m. (anslag C 4)
for budgetdret 1990/91 anslar 54 800 00 kr. utover vad regeringen har
foreslagit.
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2. att riksdagen ansldr 1 080 000 kr. till Vuxenutbildningscentrum i
Linkoping,

3. attriksdagen till Bidrag till driften av folkhogskolor m.m. (anslag
C 6) for budgetédret 1990/91 ansldr 8 400 000 kr. utover vad regeringen
anslagit eller saledes 682 688 000 kr.

Stockholm den 14 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margé Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)
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