Trafikutskottets betdnkande
2009/10:TUS

Fordonsbesiktning

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2009/10:32 Fordonsbe-
siktning, en foljdmotion samt tvd motioner fran den allmanna motionstiden
hosten 20009.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkéanna de lagéand-
ringar som kravs for att fordonsbesiktningen ska kunna konkurrensutsattas.
Behorig myndighet ska foreskriva bl.a. vad som ska ingd i en besiktning,
krav pa utrustning samt kompetens hos besiktningsteknikern. Swedac ska
ackreditera besiktningsorganen. Utdver tekniska krav ska for ackreditering
ocksé stallas krav av allman karaktér, t.ex. oberoende och gott anseende.
Regeringen foreslar att de nya reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2010.

Utskottet bedémer att fordonshesiktningen pa en konkurrensutsatt mark-
nad kan utformas pa ett sitt som gynnar konsumenter och brukare. Samti-
digt kan dagens hogt stallda krav pa trafiksakerhet och miljokontroll
uppnas lika val pa en omreglerad marknad. Utskottet foreslar darmed att
riksdagen godkanner regeringens forslag till lagandringar for att mojlig-
gora en omreglering av fordonsbesiktningen s& att verksamheten konkur-
rensutsatts samt att samtliga motionsforslag avslas.

| betdnkandet finns en reservation (s, v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Omreglering av fordonsbesiktningen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i fordonslagen (2002:574),
2. lag om éandring i lagen (2001:558) om végtrafikregister.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:32 punkterna 1 och 2 samt
avslar motionerna
2009/10:T3 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v),
2009/10:T222 av Per Svedberg (s) och
2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) yrkande 3.
Reservation (s, v)

Stockholm den 3 december 2009

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Oskar
Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Sven
Bergstrém (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Claes-Goéran Brandin
(s), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden (m),
Peter Pedersen (v), Ingemar Vanerlov (kd), Malin Lofsjogard (m), Lars
Mejern Larsson (s), Mahmood Fahmi (m) och Désirée Liljevall (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:32 Fordonsbesikt-
ning. Med anledning av den framlagda propositionen har en féljdmotion
vackts. | betankandet behandlas vidare tvd motioner fran den allméanna
motionstiden hosten 2009 som berdr omregleringen av fordonsbesiktningen.

Regeringens lagforslag grundas pa Naringsdepartementets promemoria
Fordonsbesiktning (Ds 2009:3). Promemorian, som innehaller forslag att
monopolet for utfoérande av fordonsbesiktningar ska avskaffas, har remiss-
behandlats.

Arendet har behandlats av Lagrédet som lamnat forslag p& vissa dnd-
ringar. De foreslagna &ndringarna har foljts av regeringen.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i proposition 2009/10:54 For-
&ndrad &garstruktur i Aktiebolaget Svensk Bilprovning har foreslagit att
Aktiebolaget Svensk Bilprovning ska ges ett nytt uppdrag samt att reger-
ingen ska bemyndigas att 6ka eller minska statens &gande i bolaget.
Arendet har remitterats till naringsutskottet.

Utskottet redovisar i bilaga 1 en forteckning 6ver de forslag som behand-
lats i betdnkandet samt i bilaga 2 regeringens lagforslag.

I samband med &rendets beredning har foretradare for Svensk Bilprov-
ning och Transportstyrelsen den 17 november 2009 respektive den 26
november 2009 informerat trafikutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska godkanna de lagand-
ringar som krévs for att besiktningsverksamhet avseende kontroll-, registre-
rings-, moped- och lamplighetsbesiktning ska omregleras s att sadan
verksamhet kan konkurrensutsittas. P& sa vis anpassas besiktningsverksam-
heten till den svenska huvudregeln om &ppna system for provning och
kontroll. Rollférdelningen mellan myndighet och utférare tydliggérs. Beho-
rig myndighet ska forskriva bl.a. vad som ska ingd i en besiktning, med
vilken utrustning den ska utfoéras samt vilken utbildning och kompetens en
besiktningstekniker ska ha.

Vidare foreslds att de besiktningsorgan som ska utféra besiktningar av
fordon ska vara ackrediterade av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac). Utdver tekniska krav for ackreditering ska dven stallas
krav pa t.ex. oberoende och gott anseende.

Regeringen foreslar att de nya bestammelserna ska trada i kraft den
1 juli 2010.



Utskottets 6vervaganden

Omreglering av fordonsbesiktningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att omreglera och konkur-
rensutséatta fordonsbesiktningen. Fordonsbesiktningen pa en kon-
kurrensutsatt marknad kan utformas pa ett satt som gynnar
konsumenter och brukare. Samtidigt kan dagens hogt stallda
krav pa trafiksakerhet och miljokontroll uppnas likavéal pa en
omreglerad marknad.

Jamfor reservation (s, v).

Bakgrund

Tidigare évervaganden

Riksdagen har flera ganger tidigare behandlat fragan om att Gppna bilprov-
ningen for konkurrens. Riksdagen godkande 1994 att fristdende, ackredite-
rade besiktningsorgan i konkurrens skulle fa utfora kontrollbesiktningar.
Aktiebolaget Svensk Bilprovning hemstéllde dock i en skrivelse till reger-
ingen att oppnandet for konkurrens skulle senareldggas eftersom omfat-
tande forberedelsearbete var nodvéndigt. Darfor beslutade riksdagen senare
samma ar att Aktiebolaget Svensk Bilprovning skulle f& behélla ensamrét-
ten fram till den 1 januari 1996. Regeringen meddelade i december 1995 i
en skrivelse till riksdagen att Aktiebolaget Svensk Bilprovning aven fram-
ledes skulle ha ensamrdtt att utfora kontrollbesiktningar eftersom vissa
fragor aterstod att reda ut.

I budgetpropositionen for 1997 foéreslogs att den gallande ordningen
med ensamréatt for vissa organ att utfora kontrollbesiktningar skulle behal-
las eftersom trafiksékerhetsméssiga skdl och miljo- och regionalpolitiska
skdl sammantaget talade for det. Riksdagen beslutade i enlighet med reger-
ingens forslag.

Harefter har frdgan behandlats i riksdagen vid ett antal tillfallen. 1 maj
2006 avstyrkte trafikutskottet ett antal motioner om att monopolet skulle
avskaffas med motiveringen att hog trafiksékerhet, god miljé och regional
balans talar for fortsatt ensamratt till kontrollbesiktningar. Utskottet upp-
marksammade de atgarder som vidtagits i syfte att minska kdéerna och
forbattra tillgangligheten till bilprovningens tjanster.

Regeringen uppdrog under varen 2006 at Vagverket att i samverkan
med vissa andra myndigheter utforma ett system for besiktningsverksam-
het i glesbygd, foresld nya former for aterkommande fordonsbesiktning
samt redovisa arbetet med fordonskontroll som sakerstallde krav pa trafik-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sékerhet, service och miljdhansyn. Végverket féreslog i redovisningen av
uppdraget ett flertal atgarder for att uppratthalla servicen i glesbygden
aven efter en omreglering av verksamheten.

Konsultstudie

Naringsdepartementet gav hosten 2007 konsultbyrdn McKinsey & Com-
pany i uppdrag att géra en Oversyn av fordonsbesiktningsverksamheten i
Sverige. Uppdraget var att utreda fordelar och nackdelar med en eventuell
omreglering samt att rekommendera en reglering. En omreglering fick inte
riskera trafiksékerhet, regional balans eller miljo.

Konsultrapporten som sammanstélldes (Oversyn av fordonsbesiktnings-
marknaden i Sverige, dnr N2007/8048/TR) baseras bl.a. pa 43 intervjuer
med svenska och internationella myndigheter, foretag och experter. Rappor-
ten identifierade atta huvudsakliga forutsattningar for en omreglering, bl.a.
réatt pris, rétt tillganglighet och att trafikfarliga fordon upptécks.

Omvérldsanalysen visade att den svenska fordonsbesiktningsverksamhe-
ten fungerade vél jamfort med den i andra europeiska lander avseende
flera viktiga faktorer. Prisnivan i Sverige tillnér genomsnittet i Europa,
palitligheten ar god och underkdnnandegraden ar i linje med den i Dan-
mark och Finland. Dock visade analysen att tillgédngligheten i Sverige var
jamforelsevis lag.

Vidare identifierade rapporten fyra huvudsakliga potentiella fordelar
med en konkurrensutsatt marknad: okad tillganglighet, positiva samhélls-
ekonomiska effekter av den Okade tillgangligheten, 6kad sysselséttning
samt tydliggjorda roller. Tre risker med en konkurrensutsatt marknad iden-
tifierades i rapporten: risk for forsamrad kvalitet, risk for Overetablering
samt risk for minskad tillganglighet i glesbygd.

I rapporten lamnades forslag till regleringsmodell. Riskerna for forsdm-
rad kvalitet och Overetablering foreslogs kunna minskas genom att dels
krava att besiktningsorganen skulle ackrediteras, dels behalla dagens krav
p& sjilva besiktningen och dagens hdga utbildningskrav pa aktérerna.
Rdérande risken for minskad tillgénglighet i glesbygd angavs i rapporten att
regleraren kunde vélja mellan en viss nedldggning i glesbygd eller en viss
prisokning pa stationer i glesbygd. | dag bedéms 10 av 175 besiktningssta-
tioner vara olénsamma. Rapporten pépekade dock att det initialt kan
foreligga risk for begrénsad konkurrens och foreslog darfor ett tillfalligt
pristak. Det foreslogs att Swedac skulle ackreditera besiktningsorganen.
Det borde, framholls i rapporten, inte stallas krav pa att kunna besiktiga
bade tunga och litta fordon eftersom detta skulle innebara ett etablerings-
hinder for sma aktorer. Slutligen foreslogs i rapporten att principen om
oberoende skulle kvarstd for att undvika risk for bristande objektivitet.
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Fordonsbesiktning i Sverige

Kontroll av fordons beskaffenhet och utrustning samt dess lamplighet for
avsedd anvéndning sker i dag genom periodisk kontrollbesiktning och
genom registrerings-, moped- samt I&mplighetsbesiktning. Endast tre fore-
tag far utfora fordonsbesiktningar i dag, namligen: Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag och Inspecta Swe-
den AB. Besiktningsorganen far ta ut avgifter for att ticka kostnaderna for
besiktning enligt vad regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer narmare foreskriver.

Besiktningsorganen har i nulaget, enligt lag, en sadan stallning att orga-
nens oberoende inte kan ifrdgasattas. Swedac utovar tillsyn Gver besikt-
ningsverksamheten.

De tre besiktningsholagen

Aktiebolaget Svensk Bilprovning utfor kontroll-, registrerings- och lamplig-
hetsbesiktningar av motorfordon med undantag av vissa motorredskap.
Svenska staten dger 52 % av bolaget. Ovriga deldgare ar bilforsakringsfo-
retag och motorbranschorganisationer. | bolagsordningen anges att bolaget
ska utfora teknisk fordonskontroll och framja trafiksakerhet och miljo. Bola-
get ska erbjuda god tillganglighet i hela landet. Den 31 december 2007
hade bolaget 2 053 anstédllda varav 1 354 besiktningstekniker. All grund-
och vidareutbildning sker vid bolagets utvecklingscenter i Vasterds. Under
2007 genomforde bolaget drygt 5,5 miljoner besiktningar varav 3,9 miljo-
ner var kontrollbesiktningar. Underkannandegraden pa grund av sékerhets-
brister var i genomsnitt 30 %. Nettoomsattningen var 1,5 miljarder kronor
och vinsten for 2006 var 40 miljoner kronor.

SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag far utfora besiktningar av trak-
torer, motorredskap, tunga terrdngfordon och slapfordon till dessa. SMP
har 45 anstallda. Ar 2007 genomférdes 3 709 besiktningar varav 1 321
kontrollbesiktningar. Svenska staten d4ger SMP. Den totala omsattningen ar
ungefar 43 miljoner kronor varav ca 4 miljoner kommer fran den monopo-
liserade verksamheten.

Inspecta Sweden AB utfor besiktningar av mobilkranar. Bolaget &gs av
riskkapitalbolaget 3i. Ar 2006 var den totala omsattningen ungefar 400 mil-
joner kronor varav 400 000 harrérde fran den monopoliserade verksamheten.

Besiktningsformerna

Kontrollbesiktning gors for att avgéra om ett fordon &r i det skick och har
den utrustning som krévs ur trafiksékerhets- och miljésynpunkt. Ett fordon
kan fa korforbud om det inte besiktigas i tid eller om det vid en besikt-
ning ar i sd daligt skick att det ar en fara for trafiksakerheten. Om
fordonet visar sig ha sadana brister att det inte kan godkannas men dessa
inte ar sa allvarliga att korforbud ar motiverat forelaggs om ny kontrollbe-
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siktning inom en viss tid. Infér den nya kontrollbesiktningen ska bristerna
vara atgardade. Efterkontrollen kan ske genom att en ackrediterad verkstad
skickar ett intyg till behérig myndighet.

Registreringsbesiktning har till syfte att faststdlla ett fordons tekniska
identitet. Om det vid en kontrollbesiktning eller poliskontroll upptécks att
ett fordon édndrats kan krav stallas pa att fordonet ska installas for ny regi-
streringsbesiktning.

Mopedbesiktning bestdr av en kontroll avseende aterstallande av en ej
registreringspliktig moped klass Il. Detta blir aktuellt om det vid en polis-
kontroll har visat sig att mopeden andrats sa att den inte ldngre uppfyller
géllande krav.

Lamplighetsbesiktning anvands for att avgdra om ett fordon ar lampligt
for den avsedda anvandningen. Besiktningsformen &r i forsta hand tillamp-
lig pa fordon som anvands for yrkesmassiga persontransporter, kdrskolefor-
don samt utryckningsfordon.

Fordonsbesiktning i Europa

Periodisk fordonskontroll finns i alla l&nder i den europeiska unionen
sedan lang tid tillbaka. Hur landerna valt att organisera verksamheten vari-
erar. Sverige &r ett av sex lander som har monopol péa fordonsbesiktning.
De ovriga ladnderna &r Grekland, Lettland, Luxemburg, Schweiz och
Ungern. Nagra lander, t.ex. Spanien, Belgien och Irland, har upphandlat
verksamheten genom s.k. koncessionsforfarande. De flesta lander har krav
pa oberoende. Det finns tio lander i EU som inte har krav pa oberoende:
Bulgarien, Holland, Italien, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Storbritan-
nien, Tjeckien samt Osterrike. Inte heller Norge har krav p& oberoende.
Ett flertal olika marknadsmodeller finns. Danmark, Norge och Finland har
fri prissattning och fri etableringsratt. Tyskland har ett system dar varje
region ger licens till ett inspektionsforetag som i sin tur vidarefordelar licen-
serna. | propositionen finns en ndrmare redogorelse Gver fordonsbesikt-
ningen i ett antal europeiska lander.

Propositionen

Monopolet for fordonsbesiktningar avskaffas

Regeringen foreslar att det genom fordonslagen (2002:574) reglerade mono-
polet for utférande av fordonsbesiktningar avskaffas. Forslaget omfattar
alla besiktningsformer. Omregleringen ska anpassa verksamheten till den
svenska huvudregeln om 6éppna system for provning och kontroll. Reger-
ingen framhaller att det i nulaget stalls hoga krav pa trafiksakerhet och
miljokontroll och betonar att dessa lika val kan uppnas pa en omreglerad
marknad. Marknaden bor dock, enligt regeringens mening, std under statlig
tillsyn. Regeringen lyfter fram att en omreglering har forutsattningar att
skapa en fungerande marknad med effektiv konkurrens. Detta frémjar ett
effektivt besiktningsforfarande och leder till utveckling av nya kontrollme-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

toder. Det ger ocksd rimliga priser och stdrre valfrinet for kunderna.
Tillgangligheten kommer att vara fortsatt god i hela landet. De olika vég-
valen i forslaget ar styrda av en avvagning mellan olika intressen, t.ex.
intresset av att ha laga intradesbarridrer och intresset av oberoende. Effek-
terna av omregleringen kommer att féljas upp.

I nulaget far besiktningar endast utforas av tre aktiebolag enligt 4 kap.
1 och 2 88 fordonslagen. Dessa regler utgdr grunden for monopolsituatio-
nen och de bor alltsd dndras. Forslaget innebar ocksa att behdrig myndig-
het (Tranportstyrelsen) ska ge detaljerade foreskrifter om fordonsbesikt-
ningen, vilket ska ge mindre utrymme for skdnsmassiga bedémningar.

Ackrediteringsforfarande

Regeringen foreslar att besiktningar enligt fordonslagen endast ska fa utfo-
ras av sadana besiktningsorgan som &r ackrediterade av Swedac. Vidare
foreslas att Swedac ska underratta Transportstyrelsen om beslut om ackre-
ditering liksom é&terkallelser av sddana beslut. Regeringen betonar att besikt-
ningsverksamhet innefattar myndighetsutdvning. Det ar viktigt att kvalite-
ten och tillforlitligheten hos besiktningsverksamheten bibehalls pa en hdg
niva pa en omreglerad marknad. For att inte forsvara marknadsintradet for
de mindre aktorerna ar det viktigt att administrativa bordor och kostnader
inte blir alltfér betungande. Ett regelsystem byggt kring reglerna om ackre-
ditering enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll &r enligt regeringen
det bésta alternativet. Med ackreditering avses en forklaring att ett organ
&r kompetent att utfora den verksamhet som ackrediteringen avser.

Ackrediteringskontroll ar i allmanhet mer omfattande an tillstandskon-
troll. Swedacs bedémning bygger pa en granskning av den dokumentation
som beskriver sokandens kvalitetssystem, t.ex. organisation, rutiner, meto-
der och personalens kompetens. Swedac utdvar redan i dag tillsyn éver
besiktningsverksamheten och har darfor, papekar regeringen, kompetens
och erfarenhet i tekniskt hanseende rorande verksamheten. Om kraven &r
uppfyllda fattar Swedac beslut om ackreditering. Swedac har goda rutiner
for uppfoljning av ackrediterade foretag. Alla ackrediteringsbeslut foljs
upp av tillsynshesok for att bedéma om organet fortldpande foljer upp-
stallda krav. Ackrediteringsverksamheten hos Swedac ar avgiftsfinansierad.
Beslut om ackreditering kan éverklagas till allman foérvaltningsdomstol.

I fordonslagen kommer ackreditering enligt lagen om teknisk kontroll
att anges som en forutsattning for att f& bedriva besiktningsverksamhet.
Det kommer dock, for att fa tillstdnd, att stallas krav utéver de som anges
i lagen om teknisk kontroll. Kraven kommer lagtekniskt att placeras i for-
donslagen eftersom de enbart géller krav for besiktningsverksamhet.

Transportstyrelsen bor vara foreskrivande myndighet och tilldelas vissa
Overgripande tillsynsuppgifter. Detta gor att Transportstyrelsen kommer att
behdva uppdateras regelbundet om vilka foretag som ackrediteras och
vilka ackrediteringar som aterkallas.
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Besiktningsorgan for latta och tunga fordon

Regeringen foreslar att en ackreditering ska omfatta alla besiktningsfor-
mer. Dédremot ska en uppdelning kunna ske mellan en eller flera av
féljande fordonskategorier.

1. Fordon som véager hdgst 3,5 ton.
2. Fordon som véager 6ver 3,5 ton.
3. Traktorer, motorredskap etc.

Det ar, framhaller regeringen, naturligt att dela upp de tre fordonskategori-
erna mot bakgrund i skillnader i utrustningskrav o.d. Att inte dela upp de
olika besiktningsformerna innebér att samtliga dessa kommer att finnas
representerade i det omrade dar en aktor valt att etablera sig. Eftersom
kontrollbesiktningarna &r flest till antalet &r dessa troligen mest intressanta
ur etableringssynpunkt, papekar regeringen och betonar vikten av att alla
besiktningsformer finns representerade inom ett rimligt geografiskt
avstand. Vidare anfors att ett krav att inkludera alla fordonstyper skulle
innebara alltfor hoga intradesbarriarer for foretag som vill etablera sig pa
marknaden. Det ska emellertid vara mgjligt att ackrediteras for samtliga
fordonstyper om ett besiktningsorgan vill det. Vid sidan av mdjligheten att
ackreditera sig for tunga och latta fordon bor det &ven finnas majlighet att
ackreditera sig for besiktningar av traktorer, motorredskap m.m. Det ror
sig om ett jamforelsevis litet antal besiktningar. Dessa bor, anger reger-
ingen, utforas av ett natverk av besiktningstekniker och pa den plats
fordonet befinner sig. Méanga av fordonen ar ldngsamgéaende och vissa far
inte framforas pa allman vag utan tillstand. For dessa fordon tillkommer
ofta aven andra krav pé obligatoriska kontroller. Det ar darfor enligt reger-
ingen motiverat att avgransa ackrediteringen pa ovan angivet satt.

Villkor om utbud

Regeringen foreslar att sokanden i en anstkan om ackreditering ska ange
det eller de lan déar besiktningsverksamheten ska bedrivas. Det ar, betonar
regeringen, viktigt att tillgangligheten till besiktningstjanster bibehalls eller
Okar med en omreglering. Om verksamhet efter ackreditering inte skulle
etableras i ett visst omrade finns grund att aterkalla ackrediteringen. Villko-
ret innebér inte ndgon begransning av hur manga aktorer som kan etablera
sig i ett visst omrade. Det ska vara mojligt for ett ackrediterat besiktnings-
organ att inom ett visst 1an avgéra hur manga stationer det vill driva och
vilket utbud av besiktningstjanster varje station ska ha. Ett besiktningsor-
gan som gar utanfor de lan som finns i ackrediteringsbeslutet riskerar att
fa ackrediteringen aterkallad. P4 sa vis kan en aktor inte erbjuda exempel-
vis enbart kontrollbesiktning av latta fordon i ett visst omrade. En kopare
av besiktningstjanster som &r bosatt i ett visst I&n ska dock, fortydligar
regeringen, ha mojlighet att besiktiga sitt fordon hos ett foretag verksamt i
ett annat lan. Regeringen beddmer att det kommer att finnas intresse att
bedriva mobil besiktningsverksamhet. Samma hoga krav pa kvalitet, tillfor-
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litlighet och besiktningens omfattning ska gélla for den mobila verksamhe-
ten som for den stationara. Det finns inte ndgra hinder for att den mobila
verksamheten &r lansGverskrivande men det kan inte fa férekomma att
besiktningstjanster erbjuds i andra lan &n de som finns med i ackrediter-
ingsbeslutet.

Partiella aterkallelser

Regeringen foreslar att Swedac ska ha mojlighet att aterkalla ackrediter-
ingen savitt avser en viss av besiktningsorganets stationer. En saddan moj-
lighet finns redan enligt lagen om teknisk kontroll, anger regeringen. Det
behdvs mojlighet till partiell aterkallelse eftersom det inte ar rimligt att
missforhallanden pa en station innebar att hela ackrediteringen aterkallas.
De andra stationerna kan mycket val fungera klanderfritt. En aterkallelse
av hela ackrediteringen skulle kunna skapa svarigheter for enskilda fordons-
agare. Om en partiell aterkallelse skulle innebara att bolaget inom ett visst
lan inte langre kan erbjuda alla besiktningsformer foreligger grund for ater-
kallelse av hela ackrediteringen.

Krav for ackreditering utdver lagen om teknisk kontroll

Regeringen foreslar att det ska stallas vissa krav som inte &r tekniska till
sin natur for att bevilja ackreditering. Mot bakgrund av att besiktningsorga-
nen kommer att agna sig at myndighetsutovning behéver krav av helt
annan art an tekniska stéllas, betonar regeringen.

Anknytning till Sverige

Regeringen foreslar att krav ska stillas pa att besiktningsorganets huvud-
kontor ska finnas i Sverige. Regeringen papekar inledningsvis att avsikten
inte ar att stalla upp hinder mot utlandska intressen. Swedac maste kunna
bedriva tillsyn av de hogt stallda kraven pa trafiksakerhet och miljokont-
roll. Tillsynen kan av forklarliga skal enbart ske inom Sverige. En
utlandsk intressent som vill bedriva besiktningsverksamhet i Sverige maste
saledes lata registrera sig eller sitt foretag i Sverige. Givetvis kan
utlandska intressen &ga 100 % av aktierna i ett i Sverige registrerat aktie-
bolag.

Fri rorlighet for tjanster ska enligt EG-fordraget gélla pa den inre mark-
naden. Enligt fordraget géller detta emellertid inte om verksamheten &r
forenad med utdvandet av offentlig makt. Regeringen bedomer darfor att
reglerna om fri rorlighet inte &r tillimpliga. Av samma anledning &r inte
heller tjanstedirektivet (2006/123/EG) tillampligt.

Lamplighetskrav

Regeringen foreslar att ackreditering bara ska fa ges till den som med han-
syn till ekonomiska forhallanden och allmént gott anseende bedéms vara
lamplig att bedriva verksamheten. Vid prévning ska beddémas hur sokan-
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den fullgdr sina skyldigheter mot det allmdnna samt laglydnad i 6vrigt.
Regeringen lyfter fram att det mot bakgrund av kraven pa trafiksakerhet
och miljokontroll samt det faktum att verksamheten utgér myndighetsutov-
ning ar viktigt att personer i foretagsledande stéllning ar lampliga att driva
verksamheten. Dessa personer ska kunna forvéntas folja de regler som gal-
ler for verksamheten.

Bristande laglydnad kan inverka menligt pd allmanhetens fortroende for
verksamheten. Regeringen framhaller sérskilt brott mot skattelagstift-
ningen, narkotikabrott, géldenarsbrott, férmdgenhetsbrott och mutbrott
samt vissa typer av trafikbrottslighet, t.ex. rattfylleri. Utgangspunkten bor
vara en helhetsbedémning dér enstaka dvertradelser av mindre allvarlig art
inte utgor hinder.

Nar det galler ekonomiska férhallanden bor, anger regeringen, vissa all-
manna krav pa ekonomisk skotsamhet stallas. Férhallanden som bor beak-
tas ar t.ex. konkurser eller néringsférbud.

Krav pa yrkeskunnande bor inte stallas som en del av lamplighetsprov-
ningen eftersom ett sadant krav, sakligt sett, motsvaras av den prévning
som ackrediteringen innebér.

Lamplighetsprdvningen

Regeringen foreslar att lamplighetsprévningen ska avse den juridiska perso-
nen eller den enskilde néringsidkaren samt andra fysiska eller juridiska
personer som har bestdmmande inflytande éver verksamheten. Vidare fore-
slar regeringen att provningen ska avse personer som till foljd av eget
ekonomiskt intresse har vasentlig gemenskap med den juridiska personen.
Slutligen foreslar regeringen att om nagon person byts ut ska erséttaren
lamplighetsprovas. Eftersom regeringen inte vill att omregleringen ska inne-
bara nagon begransning av vilka verksamhetsformer som ska kunna ackre-
diteras behdvs det en reglering av vilka olika fysiska och juridiska
personer som ska undergd limplighetsprévning. Forslaget técker dven situ-
ationer dar nagon har bestimmande inflytande 6ver foretaget t.ex. genom
fullmakt.

Provningen av en juridisk person ska avse eventuella skatteskulder eller
konkurser. Aven andra problem, exempelvis likvidationsforfaranden, kan
vara relevanta. Dessa faktorer torde séllan vara relevanta vid ansokningstill-
fallet. Daremot kan de komma att bli aktuella under den l6pande tillsyn
som Swedac ska utféra. Om en av den juridiska personens funktiondrer
byts ut ska ersattaren ocksa lamplighetsprovas. Regeringen papekar darfor
att en regel om anmélningsskyldighet kan inforas.

Vid lamplighetsprovningen kommer Swedac att behéva ha tillgang till
uppgifterna i belastningsregistret och bér dérfor ges denna tillgdng. Andra
uppgifter som &r nddvandiga for prévningen ror uppgifter om konkurs.
Swedac har tillgdng till Bolagsverkets register éver konkurser for fysiska
personer. Vidare har Swedac tillgang till Skatteverkets uppgifter om skatte-
skulder som finns tillgdngliga i beskattningsdatabasen. Provningen av
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utlandska medborgare kommer att resa vissa praktiska svarigheter. Dessa
kan troligen lésas t.ex. genom att den enskilde sjalv inhdmtar utdrag ur
utlandska kriminalregister varvid en vagran att gora det ska beaktas vid
prévningen.

Oberoende

Regeringen foreslar att for att ackreditering ska kunna meddelas far orga-
nen inte bedriva eller st& i beroendeférhallande till ndgon som bedriver

* handel, tillverkning, import eller marknadsforing av besiktningspliktiga
fordon eller tillbehor

* reparation eller service av besiktningspliktiga fordon

* yrkesmassig trafik.

Regeringen betonar att besiktningsorganen ska ha en sadan stallning och
verksamheten en sadan inriktning att deras oberoende inte kan ifrgasittas.
Om ett besiktningsorgan star i beroendeforhallande som anges ovan forelig-
ger risk for intressekonflikter. Kravet pa oberoende &r viktigt, men efter-
som det samtidigt utgdr ett ingrepp i den privata foretagsamhetens
etableringsfrihet anser regeringen att det bér komma till uttryck i lagen.
Regeringen bedomer att behovet av oberoende besiktningsorgan véger upp
de nackdelar som uppstar i form av intradesbarrirer.

Kompetenskrav och rapporteringsrutiner m.m.

Regeringen foreslar att ett bemyndigande ska inféras om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fd meddela foreskrifter
om krav pa utbildning och kompetens for anstillda och besiktningstekni-
ker. Vidare foreslar regeringen att besiktningsteknikers utbildning och
kompetens ska vara ett krav for ackreditering. Regeringen betonar att det
&r angeldget att garantera att det efter avregleringen fortfarande finns garan-
tier for att besiktningsteknikerna har tillrackliga kvalifikationer. Detta leder
fram till att det bor vara mojligt att i efterhand identifiera vem som genom-
fort en besiktning. Det &r dock besiktningsorganet och inte besiktningstek-
nikern som meddelar forelagganden, kérférbud och andra beslut.

Besiktningsorganens verksamhet

Regeringen foreslar att ett besiktningsorgan som finner att ett meddelat
beslut & uppenbart oriktigt ska &ndra beslutet om det kan ske snabbt och
enkelt och utan nackdel for ndgon enskild. Besiktningsverksamheten kom-
mer &ven fortsattningsvis att innefatta myndighetsutévning mot enskilda.
Regeringen betonar att det finns skl att forfattningsbinda en rétt till omprév-
ning eftersom det kan vara svart att kontrollera att denna ratt verkligen
tillampas.
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Regeringen foreslar ocksa att den rapporteringsskyldighet som for narva-
rande géller finns kvar men att den fortydligas i férordning eller myndig-
hetsforeskrifter. Eftersom Transportstyrelsen och andra myndigheter
kommer att ges ratt att meddela féreskrifter om fordons beskaffenhet och
utrustning ar det viktigt att de informeras om iakttagelser av betydelse.

Vidare anger regeringen att inga andringar i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) behdvs. Enligt vad som anges i bilagan till namnda lag
géller lagen for besiktningsorgan enligt fordonslagen. Detta géller enbart
frdgor om fordonskontroll. Ett besiktningsorgans affarsmassiga forhallan-
den omfattas alltsa inte.

Tillsynsansvar och vagtrafikregister

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen ska utdva en Gvergripande till-
syn over besiktningsverksamheten och att Swedac ska bedriva tillsyn
enligt lagen om teknisk kontroll samt tillaggskraven for ackreditering.
Vidare foreslar regeringen att det i vagtrafikregistret ska foras in de uppgif-
ter om genomférande och utfall av fordonsbesiktning som de bada myndig-
heterna behdver samt att végtrafikregistret ska fa tillnandahélla uppgifter
for fullgdrande av en sadan tillsyn i fraga om fordonsagare och besiktnings-
tekniker. Regeringen betonar att utdver den tillsyn som Swedac genomfor
behdvs en mer dvergripande tillsyn av faktorer som inte &r tekniska till sin
karaktér. Transportstyrelsen bor ha tillsyn éver bl.a. trafiksékerhet, miljo
och tillganglighet.

Besiktningsorganen kommer att behdva ha tillgang till vagtrafikregistret
och ska darfor ha tillgang till registret for att kunna soka i det men inte
kunna &ndra i det.

Kvalitetstillsyn

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen ska gora stickprovskontroller
och att besiktningsorganen da ska vara skyldiga att lamna tilltrade till plat-
ser dar besiktningar utfors och I&mna de upplysningar och handlingar som
begars. Transportstyrelsen ska kunna folja utférandet av besiktningarna pa
ett visst organ, dock inte for att dverprgva utan endast for att notera utfal-
let av besiktningarna. Befogenheten ska inte vara forknippad med nagon
sanktionsmojlighet. Swedac ska fa en rapport om utfallet vid varje stick-
provskontroll och gdéra en beddmning om huruvida det kommit fram
uppgifter som &r av betydelse for ackrediteringen.

Avgifter

Regeringen foreslar att prisregleringen for fordonsbesiktningen ska tas
bort. Regeringen betonar att besiktningsorganen ska vara oberoende och
sjélvstdndiga organ som utfor beddmningarna i konkurrens. Det skulle



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

strida mot denna avsikt att behélla prisregleringen. Av samma skal kan
inte heller ndgot pristak inforas. | stéllet ska priserna pressas genom kon-
kurrens pa en fungerande marknad.

Bemyndiganden

Regeringen foreslar att bemyndigandebestammelsen ska kompletteras
enligt foljande:

* utbildnings- och kompetenskrav for besiktningstekniker

* skyldighet for besiktningsorganen att rapportera till Transportstyrelsen
och Swedac

* avgifter for Tranportstyrelsens tillsyn.

Regeringen fortydligar att manga av de foreskrifter som behd6vs visserligen
finns redan i dag men enbart formlost, exempelvis. i Svensk Bilprovnings
Tekniska handbok. De maste darfor regleras i myndighetsforeskrifter eller
allmanna rad.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att omregleringen ska trada i kraft den 1 juli 2010 och
att de aldre behorighetsreglerna ska galla fram t.o.m. den 31 december
2010. Reglerna bor inte trada i kraft fore foreslaget datum eftersom Trans-
portstyrelsen maste hinna utarbeta nodvandiga myndighetsforeskrifter,
menar regeringen. Det ar inte sakert att det kommer att finnas nagra ackre-
diterade organ i anslutning till ikrafttradandet. Darfor maste de foretag
som i dag har monopol under en 6vergangsperiod kunna fortsétta utfora
besiktningar med giltig verkan.

Konsekvensanalys

Regeringen redovisar forslagets ekonomiska konsekvenser och anger att
rérande myndigheter &r det bara Transportstyrelsen som kommer att vara i
behov av Okade anslag motsvarande 15-25 heltidsanstéllda personer. Swe-
dacs verksamhet kommer att vara avgiftsfinansierad och forvaltningsdom-
stolarnas Okade arbetsbelastning forvantas bli mycket liten. Nar det géller
foretagen anger regeringen att sysselséttningen i branschen véntas stiga
med 750 &rsarbetskrafter. Detta som en foljd av Okat serviceutbud samt
nya produkter och tjanster. Kostnaden for ackreditering forvantas ligga mel-
lan 50 000 kr och 300 000 kr. P4 kort sikt kan det bli en Gveretablering
pa marknaden med péféljande l1ag lénsamhet och ett visst antal konkurser.
Rorande privatpersoner anger regeringen att snittpriset for en kontrollbesikt-
ning bedéms hamna pa 300-400 kr. Om kunderna accepterar ett higre
pris kommer tillgangligheten att 6ka. Det finns en risk att nya stdrre akto-
rer inledningsvis begrénsar de positiva effekterna av en avreglerad mark-
nad. Regeringen ska darfor félja upp effekterna av reformen.
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Forslaget bedéms inte ha nagra omedelbara konsekvenser for trafiksaker-
heten eller miljon.

Motionerna

I motion 2009/10:T3 av Karin Svensson Smith m.fl. (s, v, mp) yrkas avslag
p& propositionen. Motionarerna betonar att Sverige redan har ett funge-
rande system for bilprovning. | en enkatundersdkning som Aktiebolaget
Svensk Bilprovning lat genomféra i augusti 2009 framkom att 94 % av
kunderna var nojda med sitt besok pd provstationen. Dagens system &r
sjalvfinansierande och nagot vinstkrav finns inte. Vidare, framhéller motio-
narerna, ar det ur ett trafik- och rattssédkerhetsperspektiv olampligt att
avreglera systemet. Inget talar for att bilprovningen skulle bli billigare
eller effektivare for konsumenterna. Motiondrerna erinrar vidare om att tra-
fikutskottet sa sent som 2006 avstyrkte en omreglering.

Motionarerna framhaller att regeringens forslag kraver en stor kontroll-
apparat dar 15-25 nya heltidsanstallningar kommer att behévas pa Trans-
portstyrelsen. Swedacs fordyrade verksamhet kommer att finansieras
genom avgifter, vilket kommer att leda till hogre priser for kunderna.

Vidare konstateras att priset for en besiktning &r 50-100 % hdogre i de
europeiska lander som valt att avreglera fordonsbesiktningen. Regeringen
motiverar de hojda priserna med okad service, men det &r inte alls sékert
att denna efterfrigas av kunderna. Eftersom kontrollbesiktning ar obligato-
risk ar efterfrdgan oberoende av priset.

Motiondrerna understryker att fordonshesiktningen i dag haller hég kva-
litet. Denna hdga kvalitet gor att en valdigt liten andel av trafikolyckorna i
Sverige orsakas av fel i fordonet. Efter avregleringen kommer effektivite-
ten att minska och tillgéngligheten i glesbygd bli att sdmre. | Finland, som
nyligen har konkurrensutsatt bilprovningen, har underk&dnnandegraden stigit
fran 19 % fore avregleringen till 28 % efter avregleringen.

Aktiebolaget Svensk Bilprovnings malsittning att ingen ska ha mer ar
30 kilometer till ndrmaste provstation uppfylls i dag till 97 %, uppger
motionérerna. Regeringens forslag kommer att forsdmra tillgangligheten i
glesbygden. Dessutom beddmer motiondrerna att priset for besiktning kom-
mer att héjas pa stationer i glesbygd.

I motion 2009/10:T222 av Per Svedberg (s) anges att det inte finns nagra
héllbara argument for att en avreglering skulle vara till kundens nytta. Inter-
nationella erfarenheter visar att kostnaden for besiktningar okar efter en
avreglering. Aven antalet ombesiktningar kommer att 6ka vid en avregler-
ing. Den svenska bilprovningen fungerar val och 94 % av privatkunderna
&r nojda med den. Med anledning av det sagda bor enligt motionérerna
fordonsbesiktningen inte omregleras.
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I motion 2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) framhalls att det sak-
nas sakliga sk&l for en omreglering. Motionérerna lyfter fram att Aktiebo-
laget Svensk Bilprovning haller Europas lagsta priser och har en
kundnojdhet pd 94 %. P& grund av detta bor fordonsbesiktningen inte
omregleras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om en omreglering av fordonsbe-
siktningen och finner att forslaget ar val underbyggt. De goda omstandig-
heter som rader i dag pd bilprovningsomradet, med hogt stallda krav pé
trafiksdkerhet och miljokontroll, kan lika val uppnés pa en omreglerad
besiktningsmarknad. En marknad med fungerande konkurrens leder i all-
manhet till pressade priser, mer valfrihet for konsumenter och hogre kvali-
tet. Dessutom gynnar fri konkurrens entreprendrskapet och darmed pa lang
sikt tillvaxten. Okad konkurrens innebér for de anstalldas del fler arbetsgi-
vare att valja mellan vilket leder till béattre utvecklingsmojligheter vad
galler saval arbetsforhallanden som lonefragor. Det ar utskottets overty-
gelse att forutsattningarna for besiktning med regeringens forslag kommer
att utformas pa en fungerande marknad pa ett satt som gynnar konsumen-
ter och brukare.

Enligt utskottets mening ar det lampligt att besiktningsverksamheten
anpassas till den svenska huvudregeln om 6ppna system for provning och
kontroll. Att rollfordelningen mellan myndighet och utférare tydliggors &r
ocksa en positiv effekt. Kraven pa hog kvalitet och tillforlitlighet tillgodo-
ses genom ett ackrediteringsforfarande. Forslaget om indelning av ackredi-
teringen i latta och tunga fordon finner utskottet vara vél avvégt. Det
innebar att intradesbarriarerna pd marknaden inte blir alltfor hoga samti-
digt som alla nddvéndiga besiktningsformer finns representerade i det
omréde dar ett besiktningsorgan ar etablerat.

De krav som stélls for ackreditering, utover de tekniska kraven, &r
enligt utskottets mening vél avvdgda. Med hénsyn till att besiktningsverk-
samhet handlar om myndighetsutévning samt till de héga krav som stalls
pé trafiksdkerhet och miljokontroll ar kraven som stélls pa anknytning till
Sverige, lamplighet och oberoende motiverade och sakliga.

Utskottet utgéar ifran att en uppféljning kommer att ske av omregler-
ingen dar vikt kommer att laggas vid att god tillganglighet ska rada i hela
landet. Utskottet forutséatter vidare att regeringen kommer att folja upp
effekterna av reformerna for att tillforsékra att stora aktorer inte begrénsar
de positiva effekterna av en avreglerad marknad. Vidare understryker utskot-
tet att verksamheten kommer att std under statlig tillsyn med bl.a. detalje-
rat foreskrivna regler och olika former av kontroller av foretagen och de
ansvariga fysiska personerna.
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Utskottet vill i detta sammanhang pépeka att regeringen angivit som sin
avsikt att lata Transportstyrelsen genomféra en nulagesanalys av den
svenska besiktningsverksamheten infor att verksamheten éppnas for konkur-
rens. Efter att besiktningsverksamheten 6ppnats fér konkurrens ska Trans-
portstyrelsen och Konkurrensverket félja utvecklingen. Bedémningen som
gors ska ligga till grund for om det behdvs ytterligare reglering eller om
det finns skal att avskaffa t.ex. regleringen om villkor om utbud.

Utskottet finner darmed att riksdagen bor stdlla sig bakom regeringens
forslag och tillstyrker darfor propositionens samtliga forslag. Foljaktligen
avstyrker utskottet motionerna 2009/10:T3 (s, v, mp), 2009/10:T222 (s)
och 2009/10:T501 (s).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Omreglering av fordonsbesiktningen (s, v)

av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-
Goran Brandin (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Lars Mejern
Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2009/10:T3 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v),

2009/10:T222 av Per Svedberg (s) och

2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) yrkande 3 och

avslar proposition 2009/10:32 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi belysa att Sverige redan har ett fungerande system for
bilprovning. | en enkatundersékning som Aktiebolaget Svensk Bilprovning
lat genomfora i augusti 2009 framkom att 94 % av kunderna var néjda
med sitt besok pa provstationen. Dagens system ar sjalvfinansierande och
nagot vinstkrav finns inte. Inget talar for att en avreglerad bilprovning
skulle bli billigare eller effektivare for konsumenterna.

Vi vill ocksa betona att det ur ett trafik- och rattssakerhetsperspektiv ar
oldampligt att avreglera systemet.

Vi vill vidare framhalla att det nya systemet kraver en stor kontrollappa-
rat dar 15-25 nya heltidsanstallningar kommer att beh6vas pa Transportsty-
relsen. Swedacs fordyrade verksamhet kommer att tas ut genom avgifter,
vilket kommer att leda till hogre priser for kunderna.

Internationella erfarenheter visar att kostnaden for besiktningar okar
efter en avreglering. Priset for en besiktning ar 50-100 % hogre i de euro-
peiska lander som valt att avreglera fordonsbesiktningen. Regeringen moti-
verar de hojda priserna med Okad service, men det &r inte alls sdkert att
denna efterfragas av kunderna. Eftersom kontrollbesiktning ar obligatorisk
ar efterfragan oberoende av priset.

Vidare vill vi understryka att fordonsbesiktningen i dag haller hog kvali-
tet. Denna hoga kvalitet gor att en mycket liten andel av trafikolyckorna i
Sverige orsakas av tekniska fel i fordonet. Efter avregleringen kommer till-
gangligheten i glesbygd att bli s&mre och effektiviteten kommer att
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minska. Det dr vart att ndmna att i Finland har underk&nnandegraden stigit
frdn 19 % fore avregleringen till 28 % efter avregleringen. Genom interna-
tionella jamfoérelser kan man dra slutsatsen att antalet ombesiktningar
kommer att 6ka vid en avreglering.

Aktiebolaget Svensk Bilprovnings malsattning att ingen ska ha mer &r
30 kilometer till narmaste provstation uppfylls i dag till 97 %. Vi ar dver-
tygade om att regeringens forslag om en omreglering av fordonsbesikt-
ningen kommer att leda till forsdémrad tillganglighet och hogre priser i
glesbygden.

Vi tillstyrker ddarmed motionerna 2009/10:T3 (s, v, mp), 2009/10:T222
(s) och 2009/10:T501 (s) och avstyrker proposition 2009/10:32 punkterna
1-2.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:32 Fordonsbesiktning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordonsla-
gen (2002:574).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:558) om végtrafikregister.

Foljdmotionen

2009/10:T3 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att konkurrensutsatta fordonshe-
siktningen.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2009

2009/10:T222 av Per Svedberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stoppande av konkurrensutséttningen av bilprovningen.

2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avreglering av fordonsbesiktningen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)'

dels att 4 kap. 4 § och 5 kap. 3 d § ska upphora att gilla,

dels att 4 kap. 2 och 3 §§ samt 5 kap. 3 a, 3 c och 8 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inf6éras nio nya paragrafer, 4 kap. 2 a—2 i §§,
samt ndrmast fore 4 kap. 2 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
2§*

Besiktningsorgan Kontrollomrade

Aktiebolaget Svensk Bilprovning Motorfordon, ldtta terrdngvagnar,
terrdngskotrar,  sldpfordon och
terrdngsldp till dessa fordon samt

traktorer som utgors av ombyggda
bilar

SMP  Svensk  Maskinprovning  Traktorer, motorredskap, tunga
Aktiebolag terrdngvagnar och slipfordon till
dessa fordon, med undantag av
a) traktorer som utgérs av
ombyggda bilar,
b) kontrollbesiktning av sadana
motorredskap klass I som dr
inrdttade som mobilkranar

Inspecta Sweden AB Kontrollbesiktning av  sadana
motorredskap klass I som dr
inrdttade som mobilkranar

Foreslagen lydelse
4 kap.

Ackreditering av besiktningsorgan

28
Registreringsbesiktningar, mopedbesiktningar, lamplighets-
besiktningar och kontrollbesikimingar far utforas endast av sddana

' Senaste lydelse 2009:224.
? Senaste lydelse 2007:91.
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besiktningsorgan som dr ackrediterade av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska wunderriitta
Tranportstyrelsen om sadana beslut om ackreditering som avses i férsta
stycket liksom om dterkallelser av sddana beslut.

Foreslagen lydelse

2ays

En ackreditering enligt 2 §
forsta stycket ska avse alla de
Jormer av besiktning som anges
ddr.

Ackrediteringen ska meddelas
Jor besikining av en eller flera av
foljande tre fordonskategorier,
ndmligen

1. motorfordon och sldpfordon
till motorfordon samt traktorer
som utgdrs av ombyggda bilar,
samtliga om de har en totalvikt av
hogst 3,5 ton, och litta terrdng-
vagnar och terrdngskotrar samt
terrdngsldp till sadana vagnar och
skotrar,

2. motorfordon och sldpfordon
till motorfordon och traktorer som
utgors av ombyggda bilar, samt-
liga om de har en totalvikt éver
3,5 ton,

3. traktorer som inte utgors av
ombyggda bilar samt motor-
redskap och EG-mobilkranar och
sldpfordon till traktorer, motor-
redskap eller EG-mobilkranar,
och tunga terrdngvagnar och
terrdngsldp till sadana vagnar.

2b§

En ackreditering som avses i 2 §
forsta stycket far bara meddelas
en sokande som dr en i Sverige
registrerad juridisk person eller en
enskild ndringsidkare vars
registrering  enligt  handels-
registerlagen (1974:157) utvisar
att huvudkontoret finns i Sverige.
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2cy§

En ackreditering som avses i 2 §
Jforsta stycket far bara meddelas
en sokande som med hdnsyn till
ekonomiska  forhallanden  och
allmént gott anseende bedoms
vara ldmplig att driva verksam-
heten.

2d§

Vid prévningen av om sokanden
uppfyller kravet pa allmdnt gott
anseende ska beaktas hans eller
hennes vilja och formaga att full-
gora sina skyldigheter mot det
allmdéinna och laglydnad i 6vrigt.

Kravet pa allmént gott anseende
anses inte uppfyllt av den som
domts for allvarliga, ekonomiska
eller andra brott, eller upprepade
overtrdidelser av denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av den.

2e§

En provning enligt 2 ¢ och
2d§s ska avse den juridiska
personen eller den enskilde
ndringsidkaren  samt  foljande
personer:

1. i aktiebolag och ekonomiska
foreningar  den  verkstdllande
direktoren, om det finns en sadan,
och annan som genom ledande
stdllning eller pa annat sditt har ett
bestdmmande  inflytande  Gver
verksamheten,

2. i kommanditbolag och andra
handelsbolag varje bolagsman
som inte dr kommanditdeldgare
och annan som genom ledande
stdllning eller pa annat sdtt har ett
bestidmmande  inflytande  over
verksamheten, och

3. i andra privatritisliga
Jjuridiska personer dn de som
avses i 1 och 2 den eller de som
genom ledande stdllning eller pa
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande over verksamheten.
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Hdérutover ska provningen ocksd
avse  styrelseledaméter  och
styrelsesuppleanter som till foljd
av eget ekonomiskt intresse har en
vdsentlig gemenskap med den
Jjuridiska  personen  som  dr
grundad pa andelsritt  eller
ddrmed  jimforligt  ekonomiskt
intresse.

21§

Om nagon sadan person som
anges i 2es§ byts ut eller till-
kommer ska den nya personens
lamplighet provas.

2gs

I ansokan om ackreditering ska
sokanden ange det eller de lcin ddr
besiktningsverksamheten ska
bedrivas.

Ett beslut om ackreditering
enligt 2 a § ska forenas med
villkor  enligt 15 § lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll
om att besiktningsorganet i ett och
samma ldn ska erbjuda och utfora
besiktningar for de fordon som
anges i beslutet.

2h§

Besiktningsorganen  far  inte
bedriva eller sta i kommersiellt,
ekonomiskt eller ndgot annat
beroendeforhallande till nagon
som bedriver

1. handel med, ftillverkning,
import eller marknadsforing av
besiktningspliktiga fordon eller
delar eller tillbehor till sadana
fordon,

2. reparation eller service av
besiktningspliktiga fordon,

3. yrkesmdssig trafik som krdver
trafiktillstand enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490), eller

4. uthyrningsrorelse som krdver
tillstand enligt lagen (1998:492)
om biluthyrning.
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Besiktningsorganen provar
fragor som giller godkidnnande av
fordon vid besiktningar inom
respektive organs kontrollomrade.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de ytter-
ligare krav i fraga om oberoende
som ska stéllas pa ett besiktnings-
organ.

2i§

En besiktningstekniker ska ha
den utbildning och kompetens som
framgdr av  foreskrifter  som
meddelats av med stod av 5 kap.

8§.
38

Besiktningsorganen provar
fragor som giller godkidnnande av
fordon vid besiktningar for vilka
de ackrediterats enligt 2 och
2ass.

Finner ett besiktningsorgan att
ett beslut som det meddelat enligt
forsta stycket dr uppenbart oriktigt
pa grund av nya omstdndigheter
eller av ndgon annan anledning
ska  besiktningsorganet  dndra
beslutet, om det kan ske snabbt
och enkelt och utan att det blir till
nackdel for nagon enskild.

5 kap.
3a§’

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll utdvar tillsyn 6ver
sadan besiktningsverksamhet som
avses i denna lag. Tillsynen ska
omfatta den tekniska kompetensen
och utrustningsnivan i verksam-
heten samt kvalitetssdkringen av
denna.

Besiktningsorganen  ska  pa
begdran av Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll Iimna
tilltrade till lokaler samt ge upp-
lysningar och ldmna ut handlingar
i den utstrdckning som behdovs for
tillsynen.

3 Senaste lydelse 2009:224.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll och Transport-
styrelsen utovar tillsyn dver sddan
besiktningsverksamhet som avses i
denna lag.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll ska kontrollera att
den tekniska kompetensen och
utrustningsnivan i verksamheten
samt kvalitetssdkringen av denna

uppfyller  foreskrivna krav.
Styrelsen ska ddrutover
kontrollera  att  verksamheten

uppfyller sadana krav som avses i
4kap. 2a-2i§S.
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Transportstyrelsen ska
kontrollera  att  besikinings-

verksamheten fungerar vil med
avseende pa trafiksdkerhet, miljé,
prisutveckling,  teknikutveckling
och tillgdnglighet.

3c§’

Besiktningsorganen far ta ut
avgifter for att ticka kostnaderna
Jfor besiktningsverksamheten enligt
vad regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
ndrmare foreskriver. Regeringen
far foreskriva att besiktnings-
organen skall bidra till kostnaden
Jfor faststillandet av avgifterna.

Ett  besiktningsorgan ska pa
uppmaning av Transportstyrelsen
mojliggora  stickprovskontroller
genom att

1. ldmna styrelsen tilltride till
lokaler och platser ddir besikt-
ningar utfors, och

2. ldmna de upplysningar och
handlingar som styrelsen begdir.

Transportstyrelsen ska rappor-
tera utfallet av  stickprovs-
kontrollerna till Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll.

8§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fraga
om de kontrollformer som avses i denna lag meddela ytterligare fore-

skrifter om

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,
2. forutsiattningarna for godkénnande vid kontroll,

3. foreldgganden och korforbud,
4. forutsittningarna for att bruka
vissa fordon, samt

5. avgifter.

4. forutsittningarna for att bruka
vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetens-
krav for besiktningstekniker, samt

6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocks

meddela foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, forsiljning, salufoéring och anvéndning av
fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar

och annan utrustning till fordon,

2. att ett typgodkénnande av fordon ska upphora att gélla ndr nya krav
som ir tillimpliga p4 den godkinda fordonstypen, varianten eller

versionen blir obligatoriska,

* Senaste lydelse 2009:224.
% Senaste lydelse 2009:224.
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3. tillverkares tillhandahéallande
av information och dokumentation
om fordon, system, komponenter
och separata tekniska enheter,
samt om

4. tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med st6d av
lagen.

3. tillverkares tillhandahéallande
av information och dokumentation
om fordon, system, komponenter
och separata tekniska enheter,

4. tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen,

5. skyldighet for besiktnings-
organen att rapportera genom-
forande och utfall av fordons-
besiktningar och de uppgifter som
i ovrigt behovs for att Transport-
styrelsen  och  Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll
ska kunna fullgora sina tillsyns-
uppgifter enligt 5 kap. 3 a §, samt
om

6. avgifter for Transport-
styrelsens tillsyn enligt 5 kap.
3a-3 ¢ §§ och for drendehand-
ldggning enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. De besiktningsorgan som enligt #ldre foreskrifter dr behoriga att
utfora besiktningar ska anses behoriga till det i den omfattning som f6ljer
av dldre foreskrifter fram till och med den 31 december 2010. For sddana
besiktningsorgan giller 5 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d §§ i sin lydelse vid

utgangen av juni 2010.

3. Om ett besiktningsorgan som avses i 2 fére den 31 december 2010
ackrediteras enligt 4 kap. 2 § upphor punkten 2 att gélla for besiktnings-

organet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
végtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2001:558) om vigtrafik-
register ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

I frdga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till indamal att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i friga om

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller ndgon annan férfattning eller
den som har ritt att utva viss tjénst enligt luftfartslagen,

c) annan person om det behovs for att underlitta handlidggningen av ett
korkorts-, forarbevis- eller yrkestrafikidrende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillsténd att bedriva yrkes-
missig trafik enligt yrkestrafiklagen eller ndgon annan forfattning eller
biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

¢) den som ansOker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om férd-
skrivare vid végtransporter, eller

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utféra transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens eller genomgar
utbildning for att fa sddan kompetens.

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgor underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonsédgare for trafiksdkerhets- eller miljoandamal
och for att i den allménna omsittningen av fordon férebygga brott samt
information om den som har behorighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksidkerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering
eller kontroll av information om
fordonsigare som finns i kund-
eller medlemsregister eller
liknande register, samt

5. uttag av urval for direkt
marknadsforing av information om
fordonsdgare, dock med den
begrinsning som foljer av 11 §
personuppgiftslagen (1998:204).

! Senaste lydelse 2009:124.

4. aktualisering, komplettering
eller kontroll av information om
fordonségare som finns i kund-
eller medlemsregister eller
liknande register,

5. uttag av urval for direkt
marknadsféring av information om
fordonsdgare, dock med den
begrinsning som foljer av 11 §
personuppgiftslagen  (1998:204),
samt
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6. fullgérande av sadan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i fraga om
fordonscdigare och den som dr
anstélld som besikiningstekniker
hos ett besiktningsorgan enligt
fordonslagen.

6§

I végtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt kérkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

¢) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i yrkesmissig trafik och rétten att
bedriva yrkesméssig trafik och biluthyrning,

b) det som i &vrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av
bestimmelser om tillstdnd till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjénst eller genomgé viss utbildning,

5. innehav av fédrdskrivarkort 5. innehav av fiArdskrivarkort
som avses i radets forordning som avses i radets forordning
(EEG) nr 3821/85, och (EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, 6. utfirdande, utbyte, fornyelse,
forlustanmélan, aterlimnande, forlustanmilan, aterlimnande,

giltighet och aterkallelse av fird-
skrivarkort enligt 5, och som i

giltighet och &terkallelse av férd-
skrivarkort enligt 5, och som i

6vrigt behovs for tillimpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den.

ovrigt behovs for tillimpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foOreskrifter som meddelats i
anslutning till den, och

7. genomforande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i ovrigt behdvs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgéra sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §
Jfordonslagen (2002:574).

I registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behdvs for

? Senaste lydelse 2008:1376.
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att Transportstyrelsen skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt.
Personuppgifter far endast féras in for de &indamal som angesi 5 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009 31



