Trafikutskottets betdankande
2017/18:TU16

Sjofartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag till
&ndring i fartygssékerhetslagen. Lagéndringen behdvs for att genomfora EU-
direktivet om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart. Direktivet &r i huvudsak
en redaktionell omarbetning av ett tidigare direktiv. De lagdndringar som
foreslas ar darfor i huvudsak redaktionella justeringar i form av andrade
hanvisningar till direktivet och andrad terminologi. Utéver detta foreslds dock
bl.a. att det s.k. unionscertifikatet for inlandssj6fart ska medféras ombord pa
fartyget i original.

Utskottet foreslar dven att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag
till andring i monstringslagen. Lagandringen innebér att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran monstringslagen for s.k. isnavigatorer.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag
till &ndring i lagen om sjofartsskydd. Lagéndringen innebar att
Transportstyrelsen ska f& dverlata &t en erkand sjofartsskyddsorganisation att
utfarda interimistiska sjofartsskyddscertifikat for fartyg. Detta forslag innebér
att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning far Gverlatas till
utléndska organ. Riksdagens beslut bér darfor fattas i den ordning som
foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

De lagandringar som avser genomforandet av EU-direktivet foreslas trada
i kraft den 7 oktober 2018. Ovriga lagandringar foreslés trada i kraft den 1 juli
2018.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar yrkanden i motioner om olika
sjofartsfragor, bl.a. svensk sjofarts konkurrenskraft, inlandssjofart och
kustsjofart samt vissa miljofragor. Motionsyrkandena avstyrks framst med
hanvisning till pdgdende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns 15 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:166 Reviderade regler for fartyg i inlandssjofart.

Ett femtiotal motionsyrkanden om sjéfartsfragor fran allmanna motionstiden
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag om andring i lagen om sjofartsskydd
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:487) om sjofartsskydd.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:166 punkt 3.

2. Lagforslagen i vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i ménstringslagen (1983:929),
2. lag om &ndring i fartygssakerhetslagen (2003:364)
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:166 punkterna 1 och
2.

3. Svensk sjofarts konkurrenskraft
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 10,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 35 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 21.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

4. Narmare om sjofartsstodet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 42.
Reservation 2 (M)

5.  Fréamjande av inlandssjofart och kustsjofart
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:42 av Penilla Gunther (KD),
2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,
2017/18:777 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2017/18:1071 av Helena Bonnier (M),
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkandena 5 och 7,
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 3,
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 37 i denna del,
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 41 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 20.
Reservation 3 (M, C, L, KD)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)
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6. Inlandssjofartens infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:12 av Robert Stenkvist (SD),
2017/18:210 av Lars Tysklind och Said Abdu (bada L) yrkandena 1 och
2,
2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,
2017/18:760 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2017/18:2160 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2017/18:2440 av Daniel Béackstrém och Fredrik Christensson (bada C),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2017/18:3673 av Camilla Waltersson Gronvall (M) och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 37 i denna del.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (L)
Reservation 8 (KD)

7.  Farleds- och lotsningsavgifter

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 4,

2017/18:1081 av Helena Bonnier (M),

2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4 och 6,

2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkandena 2 och 4 samt

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.
Reservation 9 (M, C, L)

Reservation 10 (SD)

8. Infrastruktur vid hamnar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:800 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 43.
Reservation 11 (M, L)

9. Vissa miljofragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:286 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 7,
2017/18:1720 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:1724 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 14,
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 5, 7 och 8,
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 1,
2017/18:3349 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 8 och
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.

Reservation 12 (SD)
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Reservation 13 (V)
Reservation 14 (L)
Reservation 15 (KD)

10. Nykterhetskontroller fér personal inom sjéfarten
Riksdagen avslar motion
2017/18:634 av Penilla Gunther (KD) delyrkande 2.

11. Batcharter
Riksdagen avslar motion
2017/18:196 av Ola Johansson (C).

12. Flytvast i fritidsbat
Riksdagen avslar motion
2017/18:249 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bada M).

Stockholm den 22 maj 2018

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrém (L),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Jimmy Stahl
(SD) och Lotta Finstorp (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:166 Reviderade regler
for fartyg i inlandssjofart. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/1629 av den 14 september 2016 om tekniska krav for fartyg i
inlandssjofart, om &ndring av direktiv 2009/100/EG och om upphdvande av
direktiv 2006/87/EG ersétter det nuvarande direktivet fran 2006 om tekniska
krav for fartyg i inlandssjofart. Sverige har genomfort 2006 ars direktiv
huvudsakligen i fartygssakerhetslagen (2003:364), fartygssékerhets-
forordningen (2003:438) och Transportstyrelsens foreskrifter (jfr. prop.
2012/13:177). Inom Néringsdepartementet utarbetades under hdsten 2017 en
promemoria med forslag till de forfattningsandringar som kravs for att
genomfdra direktiv (EU) 2016/1629 i svensk rdtt. Promemorian har
remissbehandlats.

Inom Naringsdepartementet utarbetades &ven under véaren 2017 en
promemoria med forslag till lagreglering om Gverlatelse till en erkand
sjofartsskyddsorganisation att utfora interimistisk certifiering av fartyg.
Promemorian har remissbehandlats.

Inom Néringsdepartementet utarbetades vidare under hosten 2017 en
promemoria med forslag till de forfattningsandringar som krévs for att
genomfora internationella bestimmelser om nya utbildningar for personal pa
bl.a. fartyg som trafikerar polaromraden i svensk ratt. Promemorian har
remissbehandlats.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande. Lagrddet hade inga
invandningar mot forslagen.

Vidare behandlar utskottet 54 motionsyrkanden om sjofartsfragor fran
allmanna motionstiden 2017/18.

En forteckning over de forslag som behandlas redovisas i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Vid utskottssammantradet den 15 maj 2018 inhdmtade utskottet
information fran foretradare for Sjofartsverket, foreningen Svensk sj6fart och
forskningsinstitutet Rise Viktoria om inlands- och kustsjofart samt
farledsavgifter.

Fragor om sjofartens klimatpaverkan behandlas av utskottet i betankande
2017/18:TU13 Fossiloberoende transporter. Utskottet avser vidare att
behandla fragor om trafikens infrastruktur senare under riksmotet i betankande
2017/18:TU18 Infrastrukturfragor.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ladmnar regeringen forslag till de lagéndringar som &r
nddvandiga for att genomféra EU-direktivet om tekniska krav for fartyg i
inlandssjofart. Direktivet &r i huvudsak en redaktionell omarbetning av ett
tidigare direktiv. De lagandringar som foreslas ar darfor i huvudsak
redaktionella justeringar i form av dndrade hanvisningar till direktivet och
andrad terminologi. Utover detta foreslar regeringen bla. att det s.k.
unionscertifikatet for inlandssjofart ska medféras ombord pa fartyget i
original. Propositionen innehaller vidare tva forslag som inte ar relaterade till
det namnda EU-direktivet. For det forsta foreslar regeringen att
Transportstyrelsen ska fa dverlata at en erkand sjofartsskyddsorganisation att
utfarda interimistiska sjofartsskyddscertifikat for fartyg. Detta forslag innebéar
att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning far verlatas till
utldndska organ. Riksdagens beslut bor dérfor fattas i den ordning som
foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Det foreslds for det
andra att regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran
monstringslagen for s.k. isnavigatorer.

De lagandringar som avser genomforandet av EU-direktivet foreslas trada
i kraft den 7 oktober 2018. Ovriga lagindringar foreslas trada i kraft den 1 juli
2018.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att det évergripande malet for transportpolitiken &r att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Riksdagen har
vidare beslutat om tvé jambérdiga delmal: funktionsmalet Tillganglighet och
hansynsmalet Sakerhet, miljo och halsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU4,
rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).
De bada delmalen har konkretiserats i form av preciseringar inom ett antal
prioriterade omraden.

Ar 1996 antog riksdagen dessutom ett naringspolitiskt inriktat mal for
sjofarten, namligen dels att pa olika satt tillvarata sjofartens méjligheter som
en konkurrenskraftig exportndring och déarigenom stérka betalningsbalansen,
dels att tillférsakra den svenska handelsflottan rimliga konkurrensvillkor
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1).

I augusti 2015 beslutade regeringen om En svensk maritim strategi — for
manniskor, jobb och miljé. Strategin syftar till att ta ett helhetsgrepp om
maritima hallbara naringar som kan bidra till ékad sysselsattning, minskad
miljobelastning och en attraktiv livsmiljo.

2017/18:TU16
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Trafikutskottets uppféljning

Som ett led i trafikutskottets arbete med uppfdljning och utvérdering av fattade
riksdagsbeslut samt fordjupning av beredningsunderlaget i fradgor som
aktualiseras pa utskottets omrade beslutade utskottet den 12 juni 2014 att
genomfdra en uppfoljning av svensk sjofarts konkurrenskraft. Uppdraget
resulterade i april 2015 i rapporten Sjofartsndringen och dess konkurrenskraft
(2014/15:RFR9). | uppfoljningen lades fokus pa att belysa vilken effekt svensk
sjofartspolitik och statliga insatser har haft nar det galler att n& det narings-
politiskt inriktade mal som riksdagen har beslutat for sjofarten.

Sjofartens utveckling

Sjofarten &r av stor betydelse for transportsystemet. Sverige har en av Europas
langsta kuststrackor och goda djupférhallanden till farleder i de flesta hamnar.
Cirka 80 procent av vérldshandeln, ca 90 procent av EU:s handel och
uppskattningsvis 85 procent av Sveriges utrikeshandel transporteras via
sjovégar. Utdver det transporteras arligen ca 30 miljoner passagerare mellan
Sverige och utlandet.

Den svenska sjofarten och dess omgivningsfoéretag omfattar totalt omkring
100 000 anstallda, beroende pa vilka foretag som inkluderas. Inom den direkta
sjofartsnaringen arbetar ca 15 000 personer, varav ca 10 000 personer pa
fartyg. Kopplad till sjofartsklustret finns ocksd en betydande maritim
utrustningsindustri. Denna industri &r till betydande delar exportorienterad och
inriktad mot fartyg, offshore och marina installationer. Det finns dven foretag
verksamma inom serviceomradet som har en koppling till sjofarten. Dessa
foretag ar koncentrerade till storstadsregionerna Goéteborg och Stockholm,
med tonvikt pd Goteborgsregionen. Inom omraddet aterfinns bl.a.
skeppsméklare, klassificeringssallskap, finans-, forsakrings-, management-
och bemanningsbolag samt foretag verksamma inom marin métning.

Svenska statliga myndigheter som har olika uppgifter inom sj6fartsomrédet
ar framst Sjofartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Kust-
bevakningen samt Havs- och vattenmyndigheten.

Sjofartens internationella karaktar innebar att for att atgarder pa framst
sakerhets- och miljdomradena ska bli verkningsfulla maste de i regel vidtas
inom ramen for internationellt samarbete. For detta finns bl.a. féljande
organisationer och internationella instrument: FN:s havsrattskonvention
(United Nations Convention on the Law of the Sea, Unclos), som tradde i kraft
1994, reglerar nationernas rattigheter och skyldigheter nar det galler deras
nyttjande av haven. Internationella sjofartsorganisationen (International
Maritime Organisation, IMO), som é&r ett av FN:s fackorgan, bedriver arbete
med bl.a. sjosékerhet, skyddet av den marina miljon och sjofartsskydd. Inom
IMO bedrivs ocksd arbete med att 6ka kvalitetskraven pa flaggstaters
sjofartsadministrationer. IMO har 173 medlemsstater, och Sverige har varit
medlem sedan 1959. IMO har antagit omkring 40 konventioner och protokoll.
Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organisation, ILO)
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&r FN:s fackorgan for utarbetande av normer for arbetslivet, oftast i form av
konventioner. Genom sin anslutning till Nationernas forbund 1920 intrédde
Sverige som medlem &ven i ILO.

Den integrerade havspolitiken inom EU initierades genom EU-
kommissionens vitbok om politikomradet hosten 2007, den s.k. blaboken.
Europeiska radet har vid flera tillfallen antagit slutsatser kopplade till den
integrerade havspolitiken. Den integrerade havspolitiken fokuserar pa havs-
omradena inom och kring EU och deras méjligheter att bidra till en hallbar
utveckling.

Aven om sjofarten huvudsakligen regleras internationellt finns en tendens
att maritima naringar som regleras annorlunda vaxer och kan paverka
sjofarten, t.ex. vindkraft, turism och havsbruk. Dessa aspekter behandlas i den
pagaende svenska havsplaneringen.

2017/18:TU16
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Utskottets overvdaganden

Regeringens proposition om reviderade regler for
fartyg i inlandssjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndringar i
monstringslagen, fartygssékerhetslagen och lagen om sjofartsskydd.
Utskottet konstaterar att andringarna i fartygssakerhetslagen i
huvudsak &r redaktionella justeringar med anledning av det nya EU-
direktivet om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart. Utskottet
anser vidare att det ar positivt med den forenkling det innebar for
rederierna med att Transportstyrelsen ska fa Gverlata at en erkand
sjofartsskyddsorganisation att utfarda interimistiska sjofartsskydds-
certifikat for fartyg, i likhet med vad som géller for vissa andra
certifikat. Utskottet anser dven att det ar lampligt att regeringen ska
fa meddela foreskrifter om undantag fran monstringslagen for s.k.
isnavigatorer eftersom sjosékerhetskraven i dessa fall far anses
uppfyllda samtidigt som den administrativa bérdan minskar for
rederierna.

Bakgrund

Revidering av direktivet om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september
2016 om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart, om &ndring av direktiv
2009/100/EG och om upphévande av direktiv 2006/87/EG ersétter det
nuvarande direktivet frin 2006 om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart.
Sverige har genomfort 2006 Ars direktiv  huvudsakligen i
fartygssakerhetslagen (2003:364), fartygssakerhetsforordningen (2003:438)
och Transportstyrelsens foreskrifter. Det nya direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 7 oktober 2018.

Det nya direktivet innebér i stort sett att tekniska och redaktionella
andringar har gjorts i forhallande till 2006 ars direktiv. Till exempel har
terminologin  anpassats till ~Lissabonférdraget genom att termen
gemenskapscertifikat bytts ut mot termen unionscertifikat. Till foljd av
Lissabonfordraget har det inforts befogenheter for kommissionen att anta
delegerade akter och genomférandeakter. | det nya direktivet har vidare vissa
bestammelser flyttats fran bilagorna till artiklarna, i de allra flesta fall med
oférandrat innehall i sak. Det har dock gjorts vissa mer substantiella andringar
i direktivet. Den storsta forandringen jamfort med det tidigare direktivet bestar
i att de konkreta tekniska specifikationerna for fartyg som i 2006 ars direktiv
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fanns i en mycket omfattande bilaga, nu har tagits bort, och ersatts av en
hanvisning till de standarder som tas fram inom den nya kommitté (Cesni) som
har konstituerats inom ramen fér Rhenkommissionen (CCNR). Cesni bestar
av samtliga medlemsstater inom EU samt de medlemsstater som &r parter till
CCNR, dvs. de stater genom vilka floden Rhen rinner. EU-kommissionen
kommer darmed i fortsattningen inte att ta fram &ndringar av det rent tekniska
regelverket i bilagorna, utan i stéllet genom delegerade akter uppdatera
hanvisningen i direktivet till Cesnis standarder.

En andring har ocksd gjorts i frdga om processen for att andra
klassificeringen av de nationella inre vattenvagarna. Enligt 2006 ars direktiv
kan en medlemsstat, efter samrad med kommissionen, gbra andringar i
klassificeringen av sina vattenvdgar i de zoner som &r upptagna i bilaga I.
Andringarna ska darefter anmalas till kommissionen. Det finns diaremot inte
nagon mojlighet for kommissionen att darefter dndra bilaga |, utan bilagan
maste andras genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Detta forfarande
har forenklats i det nya direktivet s att kommissionen genom delegerade akter
kan &ndra Klassificeringen av en vattenvég, inbegripet l&agga till och stryka
vattenvagar. Andringar kan dock géras endast p& begiran av den berdrda
medlemsstaten. Det nya direktivet innehdller ocksé ett fatal andra justeringar
av mer substantiell karaktér, bl.a. foljande:

— Enligt artikel 7 ska fartygets certifikat medféras ombord i original.

— 1 artikel 12 har det fortydligats att unionscertifikatet far fornyas av alla
myndigheter som har anmélts som behériga, inte bara av den myndighet som
har utfardat certifikatet.

Utover de forslag som lamnas i propositionen kommer direktivet att krava
andringar i saval forordningar som myndighetsforeskrifter.

Propositionen

Genomférande av det reviderade direktivet om tekniska krav for
fartyg i inlandssjofart

Termen gemenskapscertifikat byts ut mot termen unionscertifikat

Det nya direktivet anvénder sig av termen unionscertifikat i stéllet for
gemenskapscertifikat i enlighet med terminologin i Lissabonfordraget.
Andringarna &r rent terminologiska. Regeringen foreslar darfor att de
bestdmmelser i fartygsséakerhetslagen som anvénder termen gemenskaps-
certifikat andras sa att termen unionscertifikat anvands i stallet.

I 1 kap. 5 § andra stycket fartygssékerhetslagen anges vad som avses med
erkant klassificeringsséllskap. Bestdmmelsen hénvisar till det upphévda
direktivet. Regeringen foreslar att hanvisningen i stéllet gors till det nya
direktivet.
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Certifikatet ska medféras ombord i original

Enligt artikel 7 i direktivet ska farkoster som trafikerar de inre vattenvégarna
medfora vissa certifikat i original. De certifikat som avses ar oforandrade
jamfort med 2006 ars direktiv. Daremot har det inforts ett krav i det nya
direktivet pa att medfora certifikatet i original. Nagot sadant krav finns inte i
den svenska lagstiftningen.

Regeringen foreslar darfor att en andring gors i fartygssakerhetslagen som
innebdr att unionscertifikatet for inlandssjofart och Rhencertifikatet ska
medftras ombord i original.

Aterlamnande av det ursprungliga certifikatet vid utfardande av ett nytt
certifikat

Enligt artikel 2.09.4 i bilaga V till direktivet ska, om ett unionscertifikat ersatts
av en ny version i stallet for att dess giltighetstid forlangs, det gamla
certifikatet skickas tillbaka till den behdriga myndighet som utfardade det.
Redaren eller dgaren maste darfor alaggas att aterlamna originalcertifikatet till
tillsynsmyndigheten, som darefter i sin tur far skicka certifikatet till den
myndighet som har utfardat det. Skyldigheten for redaren och dgaren kraver
lagstdd.

Regeringen foreslar darfor att det fors in en ny bestimmelse i
fartygssdkerhetslagen som innebdr att om ett unionscertifikat for inlandssjofart
har ersatts av ett nytt ska fartygets &gare eller redare p& uppmaning av
tillsynsmyndigheten aterlamna det ersatta certifikatet till myndigheten.

Fortydligande av undantag fran krav pa certifikat

Fartyg som har ett gemenskapscertifikat for inlandssjofart behdver inte ha
fartcertifikat, passagerarfartygscertifikat eller fribordscertifikat. Ett s.k.
Rhencertifikat &r enligt 3 kap. 1 a § fartygssakerhetslagen likstéllt med ett
gemenskapscertifikat. Vid genomférandet av det nuvarande direktivet kom
dock lagtexten att utformas sa att det for fartyg med s.k. Rhencertifikat kravs
saval fartcertifikat som fribordscertifikat. Nagra skal till denna skillnad mellan
gemenskapscertifikatet och Rhencertifikatet har inte framkommit.

Regeringen foreslar darfor att bestammelserna i fartygssakerhetslagen
andras sa att fartyg med Rhencertifikat undantas fran krav pé fartcertifikat och
fribordscertifikat.

Fartyg eller flytande utrustning som endast trafikerar svenska vattenvégar
utan forbindelse med en vattenvég i ndgon annan medlemsstat i EU via en inre
vattenvag behover inte ha ndgot gemenskapscertifikat. Nagon avsikt att ge
utlandska inlandssjofartsfartyg réatt att trafikera svenska inre vattenvégar utan
nagot certifikat eller annat bevis pa nodvandig sjévardighet torde knappast ha
funnits, och bor inte finnas. Regeringen foreslar darfor att det ska fortydligas
att undantag fran skyldigheten att ha unionscertifikat eller Rhencertifikat vid
fart pa inre vattenvagar i Sverige endast ska galla svenska fartyg och svensk
flytande utrustning.
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| fartygssakerhetslagen finns bestammelser om undantag fran krav pa
gemenskapscertifikat ~ for  inlandssjofart  for  havsgdende  fartyg.
Bestammelserna lampar sig béttre for en sammanhallen reglering i
myndighetsforeskrift. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan i stéllet med stdd av 7 kap. 9 8§ samma lag meddela foreskrifter
om undantag for havsgaende fartyg. Regeringen foreslar darfor att den aktuella
bestdmmelsen i 3 kap. 1 a § tredje stycket fartygssékerhetslagen tas bort.

Ikrafttradande av forfattningar som genomfor direktivet

Enligt artikel 37 i direktivet ska de forfattningar som genomfor direktivet
genomféras senast den 7 oktober 2018. Regeringen foreslar darfor att
ikrafttrédandet satts till det datumet.

Overléatelse av interimistisk sjofartsskyddscertifiering av fartyg

Europaparlamentets och radets forordning nr 725/2004 om forbattrat
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar (EU-férordningen) innehéller
bestdmmelser om hur fartyg och hamnanldggningar ska skyddas mot allvarliga
brottsliga handlingar, t.ex. terrorhandlingar. Till exempel ska varje
kommersiellt rederi och hamnanlaggning gora en skyddsutredning och ta fram
en skyddsplan som ska godkénnas. Rederierna och hamnanldggningarna ska
for att fd interagera med andra fartyg och hamnanlaggningar ha ett s.k.
sjofartsskyddscertifikat. EU-forordningen innebdr att det internationella
regelverk om sjofartsskydd som antogs inom ramen for den internationella
sjofartsorganisationen IMO som en foljd av terrorhandlingarna i USA den 11
september 2001 har gjorts till direkt gallande EU-ratt. EU-férordningen
kompletteras bl.a. av lagen (2004:487) om sjofartsskydd. Bestdmmelser om
kontroll och tillsyn 6ver att rederier och hamnanléggningar uppfyller kraven
pé sjofartsskydd finns i EU-férordningen. Transportstyrelsen utévar tillsyn
Over att EU-forordningen foljs nér det géller svenska fartyg och
hamnanl&ggningar. EU-férordningen medger att tillsynen i vissa fall kan
overlatas till erkanda sj6fartsskyddsorganisationer, vilket i de flesta fall utgérs
av s.k. klassificeringssallskap. Enligt 21 a § lagen om sjofartsskydd far
Transportstyrelsen dverlata till en sddan erkand sjofartsskyddsorganisation att
dels granska och godkanna skyddsplaner for fartyg enligt bestammelsen i
punkt 9.2 i bilaga 2 till EU-forordningen, dels utéva tillsyn enligt
bestdmmelserna i punkt 19.1-19.3 i bilaga 2 till EU-férordningen.

Mojligheten att  overldta vissa tillsynsuppgifter till  erkanda
sjofartsskyddsorganisationer finns saledes bade i det internationella
regelverket och i EU-forordningen.

I punkt 19.4 i bilaga 2 till EU-férordningen finns bestdmmelser om
interimistisk certifiering som kompletterar certifieringen i punkt 19.2. Dessa
tillfalliga certifikat far utfardas till huvudsakligen nybyggda fartyg, fartyg som
flaggas in eller fartyg som varit ur drift en l&ngre period, och endast fram till
dess att det permanenta certifikat som avses i punkt 19.2 har utfardats.
Skillnaden mellan ett interimistiskt och ett permanent certifikat bestar i att ett
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interimistiskt certifikat inte forutsatter att fartygets skyddsplan ar godkénd.
Det récker med att kontrollera att skyddsplanen ar uppréttad och har skickats
in till myndigheten eller den erkénda sjofartsskyddsorganisationen for
godkéannande. Nagon majlighet att Gverlata den interimistiska certifieringen
till erkanda sj6fartsskyddsorganisationer, nagot som bade det internationella
regelverket och EU-férordningen alltsd mojliggor, finns dock inte enligt 21 a §
lagen om sjofartsskydd.

Mojligheten att 6verlata uppgifter till erkanda organisationer, saval nar det
galler uppgifter som ror fartygs sakerhet som nér det géller uppgifter inom
sjofartsskyddet ar tillaten och mycket vedertagen globalt. Den &r ocksé sedan
nagra ar tillbaka dven utnyttjad i stor omfattning i Sverige for att forenkla och
skapa béttre ndringspolitiska forutséattningar for rederier, utan att miljo-,
sakerhets- eller sjofartsskyddskraven sanks eller att dtagandena som flagg-,
hamn- eller kuststat paverkas negativt.

Néagon anledning till att interimistiska certifieringar inte ska kunna
overlatas har enligt propositionen inte framkommit. Det bor saledes
inforas en mojlighet for Transportstyrelsen att Gverlata & en erkéand
sjofartsskyddsorganisation att utféra aven interimistisk certifiering av
fartyg enligt bestammelserna i punkt 19.4 i bilaga 2 till EU-férordningen.
Bestdmmelsen i 21 a § lagen om sjofartsskydd bor darfor hénvisa till &ven
punkt 19.4 i bilaga 2 till EU-férordningen.

Regeringen foreslar darfor att Transportstyrelsen ska fa Gverldta at en
erkand sjofartsskyddsorganisation att utférda interimistiska sjofartsskydds-
certifikat for fartyg. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Forslaget innebér att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning far Gverlatas till utlandska organ (10 kap. 8 § regeringsformen). Vid
riksdagens beslut ska darfor 10 kap. 6 8 regeringsformen tillampas, dvs.
beslutet maste fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rostande, och
mer 4n halften av riksdagens ledamaéter maste rosta for det.

Undantag fran ménstring for isnavigatorer

Monstringslagen (1983:929) innehéller bestammelser om vilka generella krav
sjoman ska uppfylla for att fa tilltrada en befattning ombord pa ett fartyg.
Kraven i monstringslagen kompletteras av mer preciserade krav i andra
forfattningar. Manstringslagen omfattar som utgangspunkt alla sjomian som
ska tjanstgora i ndgon befattning ombord, oavsett typen av tjanst och hur lange
tjansten pagar.

Enligt Polarkoden (International Code for Ships Operating in Polar Waters)
ska befal vid tjanstgoring i polaromraden i vissa fall fr.o.m. den 1 juli 2018 ha
certifikat for avancerad polartjanstgéring. Kraven som ska uppfyllas for att fa
ett sadant certifikat specificeras i den internationella konventionen om normer
for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (STCW-konventionen).
Regeringen har genom beslut den 18 januari 2018 genomfort de nya kraven
for tjanstgoring i polaromraden dels i fartygssakerhetsforordningen
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(2003:438), dels i forordningen (2011:1533) om behdrigheter for sjopersonal.
Det finns enligt Polarkoden en majlighet att anvanda en utomstaende person
om den ordinarie besattningen saknar ett sadant certifikat. 1 2 kap. 9 §
fartygssakerhetsforordningen definieras denna utomstdende person som
isnavigatdr. Kompetenskraven d&r desamma oavsett om det dr ett ordinarie
befal eller en utomstaende person som rederiet utnyttjar. Om ett rederi valjer
att anvanda sig av en utomstéende person, dvs. en isnavigator, som alltsa inte
ingdr i den ordinarie besattningen, kommer denne typiskt sett inte att behovas
ombord under ett fartygs hela resa, utan just nar man passerar hela eller delar
av polaromradet, beroende pa vilken behdrighet som den 6vriga besattningen
har samt omradets iskoncentration. Aven om en isnavigator anvands har
vakthavande befél kvar ansvaret for framférandet av fartyget. En isnavigator
ar sdledes narmast att betrakta som en sérskild typ av lots.

Rederier som avser att trafikera polaromraden med svenska fartyg kan
behdva anlita utlandska isnavigatorer. Monstringslagen ar tillamplig pa
samtliga personer som tjanstgor pa svenska fartyg. Eftersom monstringslagen
i vissa fall staller krav som inte finns i andra lander kan det dock vara svart
eller &minstone olampligt att tillampa monstringslagen pa dessa utlandska
isnavigatorer. De grundlaggande sjosékerhetskrav som far anses nodvandiga
for tjanstgoring pa svenska fartyg uppfylls normalt dven av utlandska sjomén,
&ven om det administrativa forfarandet i monstringslagen inte tillampas. En
isnavigatér maste t.ex. vara certifierad enligt kraven i STCW-konventionen
och uppfyller darmed de sjosékerhetskrav som anses nddvandiga. De flesta
lander har ocksé krav pd medicinsk lamplighet, sj6fartsbok eller motsvarande.
Isnavigatorer bor darfor enligt propositionen undantas fran tillampningen av
monstringslagen. Nagon majlighet enligt ménstringslagen for regeringen eller
en myndighet att meddela foreskrifter om undantag fran monstringslagens
bestammelser for det har aktuella &ndamalet finns dock inte. De
undantagsmadjligheter som finns i 2 § monstringslagen ar inte tillampliga pa
isnavigatorer.

Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en mojlighet for regeringen
att meddela foreskrifter om undantag fran ménstringslagens tillampning for
isnavigatorer och om vad som ska gélla fér den personal som undantas.
Reglerna om mojligheten att anvénda sig av isnavigatorer enligt Polarkoden
trader i kraft den 1 juli 2018. Regeringen foreslar att lagandringen trader i kraft
samma datum.

Utskottets stéllningstagande

I propositionen féreslar regeringen lagandringar for att genomféra det nya EU-
direktivet om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart. Direktivet &r i huvudsak
en redaktionell omarbetning av ett tidigare direktiv. Utskottet konstaterar att
de lagandringar som foreslas darfor i huvudsak ar redaktionella justeringar,
t.ex. dndrade hénvisningar till direktivet och &ndrad terminologi. Utdver de

2017/18:TU16

15



2017/18:TU16

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redaktionella andringarna foreslar regeringen bl.a. att det s.k. unions-
certifikatet for inlandssjofart ska medféras ombord pa fartyget i original.
Utskottet anser att det &r ldmpligt att infora detta krav i fartygssékerhetslagen
eftersom ett sadant krav nu finns i det nya direktivet.

Regeringen foreslar dven att Transportstyrelsen ska fa dverlata t en erkand
sjofartsskyddsorganisation att utfarda interimistiska sjofartsskyddscertifikat
for fartyg. Andringen &r relaterad till en EU-férordning om forbéttrat
sjofartsskydd pad fartyg och i hamnanlaggningar (725/2004). Utskottet
konstaterar att det redan i dag finns bestammelser i lagen om sj6fartsskydd om
att overlata liknande uppgifter till en sddan organisation. Transportstyrelsen
har med st6d av nuvarande bestammelser Gverlatit till fem erkanda
sjofartsskyddsorganisationer att utfora uppgifter inom ramen for
sjofartsskyddet, bl.a. att utfarda sjofartsskyddscertifikat. Den nu foreslagna
mojligheten att dven kunna Overlata interimistisk certifiering till sddana
organisationer innebér, som regeringen anfor, en Okad flexibilitet for
rederierna, eftersom de har méjlighet att anlita den erkanda organisation som
de redan anlitar dven for interimistiska certifikat. De behdver da inte anlita
Transportstyrelsen, vilket skulle medféra en 6kad kostnad for rederierna.
Utskottet konstaterar att det inte har framkommit négot skal till att avvisa
forslaget och &r positivt till den férenkling som forslaget kan komma att
innebara for rederierna. Utskottet anser darfor att Transportstyrelsen bor fa
overldta &t en erkdnd sjofartsskyddsorganisation att utfarda interimistiska
sjofartsskyddscertifikat for fartyg.

Vidare foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran
monstringslagen for s.k. isnavigatorer. Utskottet noterar att rederier som avser
att trafikera polaromraden med svenska fartyg kan behéva anlita utlandska
isnavigatorer. Maonstringslagen ar dock tillamplig pd samtliga personer som
tjanstgor pa svenska fartyg och staller i vissa fall krav som inte finns i andra
lander. Som regeringen anfor kan det darfor vara svart, eller atminstone
olampligt, att tillampa monstringslagen pa utlandska isnavigatérer. Utskottet
konstaterar att forslaget kan ge positiva effekter for de rederier som anvander
sig av isnavigatorer, eftersom rederierna i dessa fall inte behdver uppfylla de
administrativa krav som monstringsforfarandet innebédr. De grundldggande
sjosakerhetskrav som far anses nodvandiga for tjanstgoring pé svenska fartyg
uppfylls i normala fall dven av utlandska sjéman. Utskottet anser darmed i
likhet med regeringen att regeringen ska f& meddela foreskrifter om undantag
fran monstringslagens tillampning for isnavigatorer.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvégt
och foreslar darfor att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Svensk sjofarts konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om svensk sjofarts konkurrens-
kraft med hanvisning till de insatser som pagar. Utskottet framhaller
vikten av fortsatt arbete med bl.a. regelférenkling och inflaggnings-
processen for att starka den svenska sjofartsnaringens konkurrens-
kraft.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Den havsgaende sjcfarten regleras i stor utstrackning av internationella regler
och konventioner som har inforlivats i svensk lagstiftning. Det finns ett drygt
hundratal nationella lagar, forordningar och foreskrifter for sjofarten. Att
sjofarten i stor utstrackning styrs av folkrattsliga regler och internationellt
samarbete innebar att kuststaterna har begransade majligheter att paverka hur
sjofarten ska bedrivas. Samtidigt har Sverige varit aktivt i arbetet med att f&
till regionala regelverk som bl.a. utslappskontrollomraden for kvaveoxider
(NECA), svaveloxider (SECA) och férbud mot toalettvattenutslépp (se vidare
i avsnittet om vissa miljofragor). Dessa regelverk utarbetas och drivs fram
regionalt och beslutas sedan av IMO. FN:s havsréttskonvention, som antogs
1982 och tradde i kraft 1994, reglerar olika aspekter pa havens och
havsbottnens fredliga anvandning, inte minst pa miljoomradet. Internationella
regler for sjosékerhet, sjofartsskydd och skydd for den marina miljon utarbetas
framfor allt inom IMO, men dven pa EU-niva tas det fram olika instrument
som paverkar den europeiska sjofartsnaringen. For sjotrafik inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon géller de internationella sjovagsreglerna
samt de tillagg och undantag fran dessa regler som finns foreskrivna.

Tilltrade till den svenska sjofartsmarknaden kan antingen ske genom
nybyggnation, forvérv eller charter av fartyg, och verksamheten kan drivas
under svensk eller under utlandsk flagg.

Det svenska sjofartsregistret ligger administrativt under Transportstyrelsen.
I processerna for registrering och certifiering av fartyg, s.k. inflaggning, ingar
olika steg. Det forsta steget ar att sékerstélla att &gare och fartyg uppfyller de
krav som finns. En anmalan om inflaggning gors pa en sérskild blankett och
darefter sker en eventuell inflaggningsinspektion som innebéar en kontroll av
fartygets skick och hur val det dverensstdmmer med dess certifikat. Vid ett
inflaggningsmoéte tar man upp eventuella brister och dispenser och
Transportstyrelsens eller den erkinda organisationens ansvar samt gar igenom
information om bemanning och registrering. Dérefter registreras fartyget. Nar
fartyget ar registrerat kan ett certifikat utfardas och fartyget far darefter
anvéndas.
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For att ett fartyg ska kunna registreras i det svenska fartygsregistret maste
&ganderdtten till fartyget kunna hérledas till den som senast var inskriven dgare
i ett lands officiella fartygsregister. Darfor behéver Transportstyrelsen fa ett
avregistreringsintyg fran fartygets tidigare hemland. Om fartyget aldrig har
varit registrerat i ett utlandskt register kravs ett ickeregistreringsintyg fran
fartygets tidigare hemland. Om fartyget aldrig har varit registrerat tidigare
kravs dessutom ett s.k. Builder’s Certificate, eftersom &dganderétten méste
kunna hérledas till tillverkningsvarvet. Fartyg som ska bli svenska ska
genomga olika besiktningar och kontroller for att f anvandas till sj6fart, t.ex.
sjovardighetshesiktning, men &ven andra besiktningar beroende pa hur
fartyget ska anvéandas. For att fa framfora ett fartyg kravs dessutom ett beslut
om sdkerhetsbesattning eller, for de fartyg som inte ska ha sékerhetshesattning,
att kraven i Transportstyrelsens bemanningsforeskrifter ar uppfyllda.

Transportstyrelsens verksamhet ar till stor del avgiftsfinansierad. Tillstand,
tillsyn och registerhallning av svenskregistrerade fartyg ar avgiftsfinansierade
sedan 2011. Huvudprincipen &r att varje enskild tillstAndshavare betalar de
kostnader som arendet genererar. Avgifterna ska beriknas s& att full
kostnadstackning uppnas.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3758 anfor Anders Akesson m.fl. (C) att det &r
viktigt att den svenska sjofartens konkurrenskraft inte forsamras. Med en stark
svenskflaggad handelsflotta ges Sverige majlighet att pdverka utformningen
av de internationella reglerna for sjofarten och dess anstéllda. Motionérerna
anser darfor att en Oversyn bor goras av mojligheterna till en stéarkt
konkurrenskraft inom sjofarten (yrkande 10).

Robert Halef m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2017/18:3766 att rederier
i sina myndighetskontakter kan behdva vanda sig till en rad olika myndigheter
och att kontakten ofta upplevs som byrékratisk. Motionarerna anser darfor att
en garanti bor inforas att foretag bara ska behova lamna en uppgift en géng till
myndigheterna, en s.k. en dorr in. Uppgifterna ska sedan slussas vidare till
aktuell myndighet. Detta skulle patagligt minska tiden som rederierna behéver
lagga pa administration (yrkande 35).

I kommittémotion 2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L,
KD) framhalls att den administrativa bérdan inom sjéfartsnaringen riskerar att
hamma utvecklingen. Manga i branschen upplever att myndighetskontakterna
ar komplicerade. Det bor darfor dvervagas en s.k. one-stop shop, dér det racker
med en enda kontakt in i myndighetsvarlden. Motionérerna anser att det, i syfte
att stérka svensk sjofartsnéring, bor goras en 6versyn av vilka insatser som
behdvs for att underlatta for de foretag och fartyg som vill flagga svenskt. En
éversyn av mojligheten att forenkla inflaggningsprocedurerna bor saledes
goras (yrkande 21).
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Utskottets stallningstagande

Insatser for stéarkt konkurrenskraft for svensk sjofart

Utskottet vill inledningsvis understryka att regeringens malsattning ar att
Sverige ska ha en konkurrenskraftig sjofartsnéring. Det finns enligt regeringen
en outnyttjad potential pa sjon som regeringen vill ta till vara. Sjofarten kan
ocksa bidra an mer till starkt svensk export da den ar en livsnerv for handel
med omvérlden och darmed fér Sveriges valstand. En stark sj6fart skapar jobb
och tillvixt bade till sjéss och i land. Aven sjofarten méste dock minska sin
klimat- och miljépaverkan. Regeringen arbetar aktivt med detta bade inom FN
och inom EU. Utskottet valkomnar detta och paminner om att sjofartens
viktiga roll i det svenska transportsystemet, inte minst for de svenska
exportnédringarna, &dven beaktades i den senaste infrastrukturpropositionen
(prop. 2016/17:21).

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat fragor om den svenska sjcfartens
konkurrenskraft. Utskottet vill sarskilt peka pa den uppfoljning som utskottet
rapporterade i april 2015 (rapport 2014/15:RFR9). Utskottet konstaterade att
det fanns utrymme for forbattringar for att starka sjofartens konkurrenskraft
och att det &r angeldget att dessa genomfdrs inom en snar framtid. Utskottet
understrok bl.a. vikten av att Sverige har en konkurrenskraftig inhemsk sjo-
fartsnéring (bet. 2014/15:TU11).

Utskottet vill framhalla att regeringen hésten 2015 tog ett helhetsperspektiv
for att framja de maritima néringarna. | den maritima strategin lade regeringen
fast sin vision for det fortsatta arbetet: konkurrenskraftiga, innovativa och
héllbara maritima naringar som kan bidra till ckad sysselsattning, minskad
miljobelastning och en attraktiv livsmiljo.

Utskottet har valkomnat regeringens maritima strategi och framholl att
Sverige behover en vél fungerande sjofartssektor for att uppratthalla
positionen som ett handels- och industriland. Utskottet delade regeringens
bedémning i strategin att svenskregistrerade fartyg oOkar tillgangen pé
praktikplatser for sjofartsstudenter, bidrar till 6kad sysselsattning for bl.a.
svenska sjomén och dven kan stérka hela den maritima sektorn i Sverige.
Utskottet menade att strategin bl.a. bor kunna bidra till att Sverige kan ta vara
pé de marknadsmojligheter som finns inom det maritima omradet. Utskottet
ville &ven peka pd vikten av att arbetet med genomférandet av strategin bidrar
till att uppfylla miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard. Utskottet vill lyfta fram att en starkt svensk sj6fart utgor ett viktigt
verktyg for ambitionerna att ©ka den svenska exporten till nya
tillvaxtmarknader samt bidra till en minskad klimatpéverkan fran
transportsektorn.

Som en f6ljd av den maritima strategin har regeringen beslutat om olika
uppdrag. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt i uppdrag att dels
vidareutveckla ett begransat antal indikatorer for en arlig uppféljning av
utvecklingen inom perspektiven och de olika atgardsomradena i strategin, dels
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genomfora en fordjupad uppfdljning under 2017. HaV redovisade uppdraget i
februari 2018 och det bereds nu inom Regeringskansliet.

Utskottet vill vidare uppmérksamma att riksdagen hdsten 2016 beslutade
om ett svenskt tonnagebeskattningssystem, dér syftet har varit att 6ka den
svenska handelsflottans konkurrenskraft och 6ka andelen svenskregistrerade
fartyg (prop. 2015/16:127, bet. 2016/17:SkU6, rskr. 2016/17:6).
Bestdmmelserna innebdr att kvalificerade rederier ska kunna vélja mellan
vanlig bolagsbeskattning och tonnagebeskattning. Tonnagebeskattning
innebir att rederiernas inkomst bestams schablonmassigt utifran fartygens
last- och passagerarkapacitet, dvs. fartygens tonnage. De nya reglerna trédde i
kraft den 20 oktober 2016, och de kunde tillampas forsta gangen for
beskattningsar som barjar efter den 31 december 2016. Féreningen Svensk
Sjofart har framfort till utskottet att inforandet av tonnagebeskattnings-
systemet ar mycket positivt. Utskottet konstaterar vidare att Trafikanalys har
beddmt att tonnagebeskattningssystemet kommer att leda till en minskad
utflaggning, men noterar att Trafikanalys ser effekter i form av okad
registrering i fartygsregistret som mer osakra. Utskottet vill darfor peka pé
behovet av ytterligare insatser for att stdrka den svenska sjofartens
konkurrenskraft och vikten av att fortsattningsvis félja denna fraga.

Forenkling av regler och fartygsregistrering

Utskottet pAminner om att Transportstyrelsen har vidtagit atgarder for att bl.a.
underlatta tillsyn, nybyggnation och inflaggning av fartyg. Som utskottet
tidigare har uppmérksammat arbetar Transportstyrelsen med att forenkla
regler som ror sjofarten inom ramen for regelutvecklingsarbetet. Vid
myndigheten pagar aven ett projekt dar hela regelverket for svenska fartyg
som inte omfattas av internationella regelverk ses 6ver — Projekt nationella
foreskrifter (PNF). Utskottet konstaterar att malsattningen med arbetet ar bl.a.
att ta fram ett funktionsbaserat regelverk for att skapa goda forutséttningar for
en langsiktig och hallbar verksamhet. Syftet med funktionshaserade regler ar
bl.a. att underlatta for teknikutveckling och gora regelverket mer flexibelt och
mojligt att anpassa efter radande forhallanden. Arbete ar ocksa kopplat till ett
nytt tillsynssystem med egenkontroll som utgangspunkt. Detta regelverk
tradde i kraft den 1 juni 2017 (prop. 2016/17:135, bet. 2016/17:TU15, rskr.
2016/17:218). Utskottet konstaterar vidare att Transportstyrelsen har ett
regeringsuppdrag om funktionsbaserade regler &ven inom behdérighets- och
bemanningsomradet. Regeringsuppdraget ar tvadelat, dar en forsta del om
forenkling av behorigheter har lett till en &ndring i Transportstyrelsens
foreskrifter som tradde i kraft den 1 jan 2018. Den andra delen av uppdraget,
som galler funktionsbaserad bemanning, bereds for néarvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet padminner ocksd om att den davarande regeringen i januari 2013
antog en handlingsplan i syfte att frdmja den svenska sjofartsnaringens
konkurrenskraft. Regeringen lat bl.a. Stockholms universitet ta fram forslag
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till forenklingar av regler med i huvudsak anknytning till fartygsregistret.
Forslagen presenterades i juli 2015 i promemorian Regelforenkling for
sjofarten. Mot bakgrund av den ndmnda promemorian om regelforenkling
beslutade regeringen i juni 2017 propositionen Regelforenkling for sjéfarten
(prop. 2016/17:205, bet. 2017/18:TU3, rskr. 2017/18:25). Propositionen
innehdll vissa lagandringar i syfte att underlatta for sjofartsndringen, t.ex. att
registreringen av mindre skepp forenklas, villkorad registrering samt en
&ndrad definition av skepp. De nya reglerna bérjade gélla den 1 februari 2018.
Utskottet ~valkomnar ocksd i sammanhanget att regeringen i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) anger att den
avser att fortsatta arbetet med forenklingsatgérder for sjofarten under 2018.

Nar det galler fragan om inflaggningsprocessen uppmarksammades den i
trafikutskottets uppféljning av sjéfartsnéringen och dess konkurrenskraft
(2014/15:RFR9). Dér framfordes bl.a. att det &r viktigt att fortsétta att folja
utvecklingen i frdgan om flaggningen av handelsfartyg. Sjofartsverket har
darefter i en rapport fran december 2016 (dnr 16-00767) konstaterat att
processen vid inflaggning ar komplicerad och ofta forknippad med stora
kostnader. Enbart den formella processen i samband med en inflaggning kan
enligt rapporten for ett typfartyg medféra avgifter p& i storleksordningen
300 000 kronor.

Utskottet vill framhélla att regeringen i december 2015 gav
Transportstyrelsen, Skatteverket och Delegationen for sjofartsstod vid
Trafikverket i uppdrag att utreda de ekonomiska, praktiska och juridiska
forutsattningarna for ett sammanhallet forfarande vid fartygsregistrering. |
uppdraget ingick att utreda vad som krdvs for att mojliggora
fartygsregistrering genom att vanda sig till endast en myndighet, en
webbplattform eller liknande. Vidare ingick i uppdraget att ldamna férslag till
atgarder, inklusive forfattningsforslag, for att mojliggora en enklare modell for
fartygsregistrering. Syftet med uppdraget var att dstadkomma en forenkling
for sjofarten nér det géller myndighetskontakter, fartygsregistrering och
ansbkan om sjofartsstdd. Arbetet forvantas leda till sankta kostnader for
foretagen ndr samma uppgifter inte langre behdver lamnas till flera
myndigheter. Uppdraget redovisades i slutet av 2016. | utredningen forordades
bl.a. en myndighetsgemensam, webbaserad inflaggningsportal for en enklare
och effektivare hantering av inflaggningsprocessen. Utskottet konstaterar att
uppdragsredovisningen for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Transportstyrelsen har uppgett att man utifrin forslaget om ett
sammanhallet forfarande for inflaggningsproceduren har sett éver och breddat
kommunikationen inom myndigheten mellan tillsyn och fartygsregistrering pa
olika satt med hansyn till de inflaggningar som pdgdr men ocksa utifran
inférandet av projektet om nationella foreskrifter. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet kan dven konstatera att Trafikanalys i sin senaste rapport om
svensk sjofarts internationella konkurrenssituation (2017:15) har anfort att det
inte racker med att forbattra de nationella regelverken, de maste ocksa
forbattras i en takt som Overtraffar omvérlden. Mot bakgrund av intervjuer
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med svenska och utlandska redare drar Trafikanalys slutsatsen att det svenska
registret inte fullt ut upplevs som konkurrenskraftigt. Det noteras i rapporten
att steg i ratt riktning har tagits, men att det inte récker hela végen. Det
starkaste motivet for redare att vélja svensk flagg forefaller vara att vissa
redare arbetar pa marknader dar den svenska flaggan upplevs ha ett mervarde
av kunderna. Det har genomforts och pagar manga insatser for att gynna
svensk sjofart, men dessa insatser har enligt Trafikanalys dtminstone inte &nnu
resulterat i nagot trendbrott nar det géaller den svenskflaggade flottans
utveckling. Trafikanalys bedomer att tonnageskatt och andra insatser pa lite
sikt kanske kan bidra till en sddan utveckling. Samtidigt ar det viktigt att
beakta att konkurrensen ar héard. Det géller bade konkurrensen mellan olika
register och konkurrensen pa sjofartsmarknaden.

Utskottet ser mot denna bakgrund positivt pa att Transportstyrelsen arbetar
med att forenkla arbetet med registrering av fartyg och framtagande av nytt it-
stod for fartygsregistrering i enlighet med Néaringsdepartementets promemoria
om regelférenkling for sjofarten. Utskottet ser &ven positivt pa
Transportstyrelsens uppgift att svensk flagg & mycket hdégt rankad
internationellt och alltid uppratthaller higsta méjliga niva. Transportstyrelsen
uppger att man standigt arbetar med att forbéattra villkoren for svenska fartyg
och redare. Som exempel ndmns att Sverige har avtal med fem av vérldens
storsta s.k. erkdnda organisationer. Dessa far, liksom Transportstyrelsen, utéva
tillsyn 6ver och utfarda certifikat for svenska fartyg i enlighet med
internationella 6verenskommelser samt relevant EU-lagstiftning.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet vill sammanfattningsvis framhélla vikten av att Sverige har en
konkurrenskraftig inhemsk sjofartsndring. Utskottet anser att det darfor &r
angeléget att fortsétta arbetet for att stdrka sjofartens konkurrenskraft. Med
hanvisning till de insatser som genomfors och planeras finner utskottet inte
skl att vidta ndgon atgard med anledning av motionsforslagen och avstyrker
déarmed motionerna 2017/18:3758 (C) yrkande 10, 2017/18:3766 (KD)
yrkande 35 och 2017/18:3894 (M, C, L, KD) yrkande 21.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

N&rmare om sjofartsstodet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forhandsbesked om

sjofartsstod. Utskottet konstaterar att det med hénvisning till

pagaende beredningsarbete inte finns skl att vidta nagon atgard.
Jamfor reservation 2 (M).

Bakgrund

Sjofartsstod lamnas enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstod till arbets-
givare for sjoman pa svenskregistrerade fartyg under forutsattning att fartyget
i sin néringsverksamhet anvénds i trafik som &r utsatt for internationell
konkurrens, att fartyget endast ar registrerat i det svenska fartygsregistret, att
utbildningsplatser stalls till forfogande ombord pa fartyget och att det finns
tillréckliga forsakringar for fartyget och dess drift. Sjofartsstod lamnas till
arbetsgivare for skatt pd sjoinkomst och for arbetsgivarens kostnader for
arbetsgivaravgifter och allmén léneavgift. Beslut om sjofartsstod fattas av
Delegationen for sjofartsstod, ett sarskilt beslutsorgan inom Trafikverket, vars
ledaméter forordnas av regeringen.

Stddprocessen dr uppdelad i tva delar — pa arsbasis och pd ménadsbasis.
Senast den 1 november varje ar ansoker arbetsgivaren om att forklaras vara
berattigad till sjofartsstod for ett visst fartyg under nastkommande ar. For nya
fartyg som blir aktuella under aret, t.ex. vid inflaggning eller dgarbyte, kan
arbetsgivaren lamna in en ansdkan vid ett senare tillfélle.

Efter att arbetsgivaren har godkants for att fa sjofartsstod ansoker denne om
sjofartsstod for besattningens ersattning varje manad. | borjan av méanaden
lamnar arbetsgivaren in en ansokan om sjofartsstod som avser foregéende
manad. Delegationen granskar anstkan och fattar ett preliminart beslut.
Sjofartsstodet krediteras darefter pd sokandens skattekonto den 12:e i
manaden, samtidigt som arbetsgivarens skattedeklaration for den aktuella
manaden ska vara inlamnad. Sj6fartsstodet motsvarar darmed den deklarerade
skatten och arbetsgivaravgiften for personalen, och arbetsgivaren behdver
darfor inte betala in dessa till Skatteverket. Den 19:e i ménaden limnar
arbetsgivaren in en mer utforlig redovisning av féregdende manads ersattning
och skatteredovisning. Baserat pa denna redovisning faststéller delegationen
slutligt rederiets stodbelopp for den aktuella manaden.

Trafikanalys har i sin senaste rapport om svensk sjofarts internationella
konkurrenssituation (2017:15) anfort att det svenska sjofartsstodet de senaste
fem aren har uppgatt till i genomsnitt 1,5 miljarder kronor per ar. Ett villkor
for sjofartsstod ar att fartyget &r registrerat i enbart det svenska registret. Den
negativa utvecklingen for bade antalet svenskregistrerade fartyg och
ombordanstallda har fortsatt, trots en kontinuerlig hdjning av det
genomsnittliga stodet per rederi. Aven antalet rederier som fétt stod har
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minskat. Mellan 2001 och 2016 har antalet stddmottagande rederier minskat
med 54 procent och antalet fartyg med 60 procent. Ar 2016 mottog 39 rederier
sjofartsstod for verksamhet som bedrevs med 101 fartyg. Det sammanlagda
stddbeloppet uppgick till 1 486 miljoner kronor. Stodbeloppet var som storst
2009 da det uppgick till 1 926 miljoner kronor. Bade stodet per fartyg och
stodet per rederi var storst 2016. Stodet per rederi uppgick da till 38 miljoner
kronor, vilket &r en 6kning med 15 procent frdn aret innan.

For 2018 har 1518 miljoner kronor anvisats under anslaget 1:15
Sjofartsstod (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22, bet. 2017/18:TU1, rskr
2017/18:104).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3833 anfor Jessica Rosencrantz m.fl. (M) att det &r
ett stort problem att rederier inte pa forhand kan fa besked om de &r berattigade
till sjofartsstod. Detta leder till att rederier manga génger avstar fran att
registrera fartyg i Sverige. Motionérerna anser darfor att man bor utreda om
en mojlighet till férhandsbesked kan inforas nar det galler sjofartsstéd i syfte
att 6ka antalet registrerade fartyg i Sverige (yrkande 42).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i trafikutskottets uppféljning av
sjofartsnaringen och dess konkurrenskraft (2014/15:RFR9) konstaterades att
utformningen av sj6fartsstod kan paverka rederiernas val av flaggstat om det
forekommer signifikanta skillnader mellan landerna. | uppféljningen slogs
dock fast att det svenska sjofartsstodet &r likvérdigt andra landers sjofartsstod.

Utskottet noterar att Trafikanalys har framfort att stodet &r viktigt for
rederiforetagens lonsamhet. Eftersom sjofartsstodet &r villkorat med att
fartyget ar registrerat i enbart det svenska registret har dock utvecklingen lett
till att bade antalet stodberattigade fartyg och antalet rederier som fatt stod har
minskat. Trafikanalys understryker samtidigt att den negativa utvecklingen for
antalet svenska ombordanstallda har fortsatt, trots en kontinuerlig héjning av
det genomsnittliga stodet per rederi. Trafikanalys uppger att utan sjofartsstod
skulle rederierna inte kunna bedriva den verksamhet de gor i dag. Den
sannolika anpassningen av verksamheten skulle enligt Trafikanalys vara att de
svenskregistrerade fartygen skulle flaggas ut.

I motionsforslaget ovan lyfts frigan om méjligheten till forhandsbesked nar
det galler sjofartsstodet. Utskottet vill i det sammanhanget framhélla det
uppdrag som regeringen i december 2015 gav Transportstyrelsen, Skatteverket
och Delegationen for sjofartsstdd vid Trafikverket om att utreda de
ekonomiska, praktiska och juridiska forutsattningarna for ett sammanhallet
forfarande vid fartygsregistrering. Delegationen ld&mnade sin redovisning till
regeringen i oktober 2016 och foreslog dar att férordningen om sjofartsstod
andras for att mojliggbra en provning av om ett fartyg uppfyller villkoren i
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stodférordningen innan fartyget har registrerats i det svenska fartygsregistret.
Syftet var att underldtta rederiers beslut om flaggstat och att 6ka sannolikheten
for registrering i det svenska registret. Delegationen konstaterade ocksa att
ratten till sjofartsstod ar helt avgérande for om ett rederi ska vélja ett specifikt
fartygsregister. Delegationen understrok aven att branschen har efterfragat
mojligheten till forhandsbesked som ger klartecken for att stod faktiskt ska
beviljas. Delegationen patalade dock att som sjofartsstodet nu ar uppbyggt gar
det inte att ge forhandshesked i fragan. Delegationen uppgav att nar den provar
arbetsgivarens ratt till sjofartsstod maste, enligt nuvarande regelverk, alla
stodkriterier vara uppfyllda. Den ménatliga ansokningsprocessen baseras pé
det faktiska utfallet, vilket innebdr att man inte kan ldamna négot
forhandsbesked i denna del. Det beslut som delegationen fattar baserat pa
arsansokan ar daremot en framatblickande bedomning baserat pa
arbetsgivarens planerade sysselsattning for fartyget. Eftersom detta &r en
beddmning om framtiden skulle delegationen i denna del kunna ge
forhandsbesked om ratten till att fa sjofartsstod under de forutsattningar som
fartyget forvéntas sysselsattas under. Stédférordningen skulle enligt
delegationen kunna dndras sé att stédsokanden bara behover gora sannolikt att
fartyget, under den tid som ansdkan avser, endast kommer att vara registrerat
i det svenska fartygsregistret.

Utskottet anser att det i dagslaget ar svart att bedéma i vilken utstrackning
den foreslagna andringen av forordningen skulle leda till en dkad inflaggning
till Sverige. Utskottet kan dock konstatera att delegationens fdrslag om
forhandsbesked for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Med
hanvisning till pagaende arbete finner utskottet inte skal att vidta nagon atgard
med anledning av motion 2017/18:3833 (M) yrkande 42. Motionsfdrslaget
avstyrks darmed.

Inlandssjofart och kustsjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inlandssjofart och
kustsjofart med hénvisning till de insatser som genomfors. Utskottet
framhaller sjofartens roll i transportsystemet och att dverflyttning av
godstransporter fran vag till sjéfart bor framjas.

Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD), 4 (SD), 5 (V), 6 (SD), 7 (L)
och 8 (KD) samt det sérskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Inrikes sjofart

Sjofarten pa svenska vatten har historiskt sett haft en viktig funktion i det
svenska transportsystemet och for svensk industri. | takt med att jarnvégs- och
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lastbilstrafiken har utvecklats har sjcfarten emellertid fatt allt svarare att
konkurrera om godsvolymerna som transporteras inom Sverige. Inom Sverige
transporteras gods i dag huvudsakligen med lastbilar, medan sjofarts-
transporterna dominerar i utrikes trafik. Ldngs den svenska kusten och vid de
inre vattenvéagarna finns det ett 50-tal allmé&nna hamnar och ett 50-tal enskilda
hamnar med tillstand for hamnverksamhet.

EU:s regelverk om inlandssjofarten ar omfattande och bestér av ett tjugotal
direktiv och férordningar. Sveriges bestdmmelser om fartyg i inlandssjofart ar
ett resultat av genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
(2006/87/EG) om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart (prop.
2013/14:177, bet. 2013/14:TU2). Fran december 2014 ar darmed en av de
grundldggande delarna i EU:s regelverk for inlandssjofarten genomférd i
svensk lagstiftning. Direktivet & i huvudsak genomfért genom
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2014:96). Direktivet
och foreskrifterna innehaller framst regler som anger den tekniska
minimistandarden for fartyg i inlandssjofart och dess utrustning. Inom andra
omraden, t.ex. bemanning och sjétrafikregler, galler samma regelverk som for
dvriga fartyg som trafikerar de svenska sjéarna, floderna och kanalerna. Som
framgdr av tidigare avsnitt har direktivet fran 2006 ersatts av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september
2016 om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart, om &ndring av direktiv
2009/100/EG och om upphévande av direktiv 2006/87/EG. Det nya direktivet
utgor i huvudsak en redaktionell omarbetning av 2006 ars direktiv.

De inre vattenvagarna delas in i zoner beroende pa vaghojd. Det finns fyra
zoner, dér zon 1 har de hogsta vagorna och zon 4 de lagsta. Exempelvis klassas
Véanern som zon 1 och Malaren som zon 3. Direktivet innehaller inte ndgon
kravniva for zon 1 och 2. Direktivet ar harmoniserat for zon 3, eftersom denna
zon dominerar bland de inre vattenvdgarna i Europa.

Direktivet innehéller inga regler som &r sarskilt anpassade for vatten-
omraden dar en hogre vaghojd forekommer, utan varje medlemsstat ska
sakerstilla att en relevant sakerhetsniva uppnas for dessa zoner. Transport-
styrelsen har darfor infort ett antal kompletterande bestdmmelser till direktivet.
Transportstyrelsens foreskrifter reglerar hur fartyg i inlandssjofart ska byggas
och utrustas. Det handlar t.ex. om sékerhet nér det galler fartygets konstruktion
och darigenom &dven eventuell miljopaverkan vid en olycka, fartygets
sakerhetsutrustning m.m. Fartyg som ar certifierade for inlandssjofart far inte
trafikera omraden som inte har klassificerats som inre vattenvégar.

I en utredning fran Sjofartsverket (dnr 16-00767) definieras kustsjofart som
sjofart mellan svenska hamnar med start- och mélpunkt i Sverige. Kustsjofart
kan bedrivas med sdval inlandssjofartsfartyg, om trafiken sker pd inre
vattenvégar, som med fartyg som &r konstruerade enligt det traditionella
svenska regelverket. Med nérsjofart menas sjofart mellan svenska och
europeiska hamnar inom Ostersjén, Nordsjén och Engelska kanalen.
Begreppet inlandssjofart har ingen fast definition, varken i det europeiska
regelverket eller i Sverige.
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Fartyg som ar certifierade for inlandssjofart far trafikera de utpekade inre
vattenvagarna pa Vanern, Géta alv och Malaren (inklusive Sodertalje kanal
och Stockholms hamn). Den svenska inrikes trafiken kan ske med stod av
antingen de traditionella svenska reglerna om fartygskonstruktion m.m. eller
det regelverk som & sdrskilt anpassat for inlandssjofartsfartyg.
Inlandssj6farten utgors av traditionella fartyg och pramtrafik pa kanaler, floder
och sjoar. Kraven for fartyg som &r certifierade for inlandssjofart ar inte lika
héga som kraven for havsgdende fartyg. Nar fartyg inte gar ut p& éppet hav
kan t.ex. fartygskonstruktionen vara nagot enklare och kraven pa
sakerhetsutrustning nagot lagre.

Sjofartens infrastruktur

Till sj6fartens infrastruktur hor farleder och fartygsstrak. Farlederna gar oftast
inomskars till och frn en hamn, och fartygsstraken gar utomskérs dar det inte
finns ndgon avgransning i sidled. 1 Sverige finns ca 900 farleder och ca 14 000
sjomarken som utmérker farlederna. Sjofartsverket ansvarar for ungefér
halften av sjomérkena och tillhdrande farleder; ansvaret géller framfor allt de
allménna farlederna. Ansvaret for resterande utmérkning och tillhérande
farleder ligger pa t.ex. hamnar, kommuner, batklubbar eller privatpersoner.
Fartygsstrak ar inte foreskrivna eller utmarkta i sjokortet.

Trafikverket har i uppgift att ansvara for den langsiktiga infrastruktur-
planeringen for bl.a. sj6farten. Sjofartsverket ar infrastrukturhdllare och
forvaltande myndighet for sjofartsinfrastrukturen. Det innebar bade ett ansvar
for drift och underhall av statliga farleder och slussar och ett ansvar for att vid
behov inrétta nya farleder. Vid farledsinvesteringar har Sjofartsverket ett
ansvar for att ta fram beslutsunderlag. Trafikverket finansierar investeringen
enligt inriktningen i den nationella planen for transportinfrastrukturen.

Sjofartsverket har ansvaret for att bl.a. Trollhétte, Sodertélje, Falsterbo och
Séffle slussar och dartill horande kanaler fungerar och att infrastrukturella
forutsattningar finns for att bedriva sj6fart pa dessa. Trollhatte kanal och Géta
alv forbinder Vanern med Kattegatt. Trollhitte kanal ar 82 km lang, och 10
km av denna stracka utgdrs av gravd och sprangd kanal och resten &r en
naturlig farled i Gota alv. Nivaskillnaden i kanalen ar totalt 44 meter, vilket
hanteras av sex slussar, varav fyra vid Trollhdttan. Nuvarande slussled
invigdes 1916 och dess tekniska livslangd har bedémts vara till &nda omkring
2030. Slussarna har regelbundet underhallits samt genomgéatt omfattande
reparationer under 1930-talet, 1960- och 1970-talen, 1990-talet samt 2000-
talet.

Motionerna

I motion 2017/18:12 konstaterar Robert Stenkvist (SD) att slussarna beldgna
vid Trollhattan, Gota alv maste bytas ut om slussverksamheten ska kunna
fortsatta efter 2030. En avveckling av slussverksamheten kommer att fa stora
negativa konsekvenser for bade néringsliv och turism. Arbetstillfallen skulle
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forsvinna och tillvaxten hdmmas om inte slussarna byts ut inom rimlig tid.
Dessutom uppstar negativa miljémassiga effekter om trafiken flyttas fran Géta
alv till landtransporter. Motionaren anser darfor att statliga medel bor anslas
for nya slussar i Gota alv vid Trollhattan.

I motion 2017/18:42 av Penilla Gunther (KD) anfors att Sverige bor kunna
Oka antalet transporter via sjotrafik. Fartyg som byggs och utrustas for
inlandssjofart tillats bara trafikera vattenomraden som har definierats som inre
vattenvdgar. Inlandssjofart ar framst tankt for Gota &lv, Vanern och Mélaren.
Ska sjofartens aktorer vaga och vilja investera i fartyg, maste forutsattningarna
for sadan trafik finnas. Sjofarten bor darfor enligt motionaren fa battre
forutsattningar att transportera gods inom landet genom styrmedel som kan
minska trosklarna for etablering av nya transportuppldgg. Motionéren
framhaller att mojligheterna till styrmedel och prismodeller for 6kad sjofart
inom Sverige bor utredas.

I motion 2017/18:210 framfor Lars Tysklind och Said Abdu (bada L) att
okad inlandssj6fart leder till att transportinfrastrukturen pa land avlastas och
att det frigors kapacitet s& att den samlade godsvolymen far méjlighet att oka
pa ett miljomassigt hallbart satt. Motionarerna anfor att mycket av sjéfartens
infrastruktur redan finns pa plats men att prioritering av ytterligare
investeringar i de inre vattenvigarna maste goras. Det galler inte minst en ny
slussled i Trollhdtte kanal, som &r grundforutséttningen for fungerande
Vénersjofart. Det dr absolut nédvandigt att planering, projektering och
byggande genomfors i en sddan takt att den slussleden star fardig 2030, da
nuvarande slussars tekniska livslangd berdknas vara slut. Motiondrerna anfor
darfor att det bor sakerstillas att Vanersjofarten inte drabbas av avbrott pa
grund av att den nya slussleden i Trollhdtte kanal inte fardigstélls forran
nuvarande slussars tekniska livslangd &r slut (yrkande 1). Motiondrerna anfor
vidare att arbetet med att ersdtta slussarna i Trollhatte kanal enligt
Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystem 2018-2029 innebér
att slutligt genomforande och finansiering ligger efter 2029. Motiondrerna
anser att finansieringen av Vénersjofarten och den nya slussleden i Trollhatte
kanal bor prioriteras i den nationella planperioden for transportsystem 2018—
2029 for att undvika avbrott i Vanersjofarten (yrkande 2).

I motion 2017/18:735 anfor Cecilia Widegren (M) att den nya bron Gver
Gota alv kommer att utgora ett hinder for sjofarten i Vanern. Gods som
transporteras pa sjon medverkar till att kraftigt avlasta vag- och jarnvagsnatet
i regionerna runt Vanern och bidrar till en battre miljé. Motiondren menar att
det finns stor kapacitet i vattenleden och i Véanerns hamnar att utnyttja, och
marginalkostnaderna for ytterligare fartyg ar mycket laga. Motionaren vill
darfor ha starkt konkurrenskraft for insjGtransporter pa Vanern nar det galler
byggnation av broar (yrkande 1). Motionaren anfor vidare att man bor lata
sjofarten avlasta vagarna. Man bor &ven tydliggora och se till att det ges i
uppdrag att vidta konkreta atgarder for att nd de nationella och internationella
ambitionerna om att flytta gods till sjofart. Utvecklingen av gronare sjofart bor
stddjas. Man bor &ven stdrka och dra nytta av klimatsmarta investeringar,
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miljoinvesteringar och darmed stimulera “early movers” genom t.ex.
investeringsincitament. Motiondren anser att en strategi bor tas fram for
konkurrenskraften for sjofarten i forhallande till andra transportslag
(yrkande 3).

I motion 2017/18:760 framhaller Jérgen Hellman m.fl. (S) att man i
infrastrukturplaneringen bor se Over forutséttningarna for att utveckla
sjofarten i Gota alv och Vanersjofarten. Trafikverket har i forslaget till
nationell plan for transportsystem 2018-2029 féreslagit att slussarna i
Trollhatte kanal ska ersattas. Trafikverket foreslar ocksd att investeringen
péborjas under planperioden. Det ar viktigt att projektet kommer igang
eftersom livsldngden for slussarna snart &r slut. VVénersjofarten &r viktig ur
regionalpolitisk synpunkt och har stor miljopolitisk betydelse.

Lars Eriksson m.fl. (S) anfor i motion 2017/18:777 att det mesta av
godstrafiken i dag gér pa lastbil eller med godstag. Sjofarten ar i mangt och
mycket ett outnyttjat miljovanligt transportslag som dessutom klarar av att
frakta storre godsvolymer &n alternativen. For att denna potential ska kunna
realiseras kravs dock att vi aterigen borjar betrakta Malarsjofarten som ett
reellt alternativ till godstransporter pa vag och jarnvag. Enligt motionarerna
bor darfor forutsdttningarna for att béattre utnyttja Mé&larhamnarna vid
godstrafik  studeras i syfte att avlasta v&g och jarnvdg i
infrastrukturplaneringen.

Helena Bonnier (M) konstaterar i motion 2017/18:1071 att det i Sverige,
med sin langa kust och sina manga hamnar, finns mycket goda mojligheter att
nyttja sjéfarten sa nara godsets startpunkt och slutdestination som méjligt, i
stallet for att belasta landinfrastrukturen. For att pa allvar fa till en
overflyttning fran vég till sjo maéste goda forutsittningar skapas for
nérsjofarten, inlandssjofarten och kustsjéfarten. Mojligheten att vidta konkreta
atgarder for att starka sjofartens konkurrenskraft i forhallande till andra
transportslag bor darfor ses dver, enligt motiondren.

Emma Wallrup m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2017/18:1140 att det i
Sjofartsverkets rapport Analys av utvecklingspotentialen for inlands- och
kustsjofart i Sverige (2016) konstateras att det under nuvarande
marknadsforutsattningar saknas incitament for branschen att utveckla nya
transportupplagg. Myndigheten konstaterar bl.a. att troskeln ar hog for nya
aktérer samt att utbudet av kostnadseffektiva och vérdeskapande
sjofartsupplégg ar begréansat framfor allt for inrikes transporter. Motionérerna
anser darfor att regeringen bér lata utreda vilka styrmedel som behovs for att
sénka trosklarna for nya transportupplagg for inlands- och kustsjofarten
(yrkande 5). Vidare anfér motionarerna att regeringen bor utarbeta forslag pa
en nationell strategi som tydliggor statens ambitioner att realisera och anvanda
sjofartens potential inom godstransporter. Strategin bér omfatta bade kust-,
inlands- och nérsjofartens roll i transportsystemet och hamnarnas och
kombiterminalernas funktion i godstransportkedjan. En handlingsplan med
mal och tidslinjer bér dven utarbetas for att konkretisera strategin (yrkande 7).
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Per Klarberg m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2017/18:1585 att
sjofartens mojligheter och kapacitet inte sétts i relation till 6verbelastade vég-
och jarnvagstransporter. Sjofart ar ett miljoeffektivt transportslag, ar sakert
och har stor kapacitet att avlasta andra transportslag. Dessutom &r sjofart
forknippat med laga troskeleffekter — kostnaderna for kapacitetsokning ar
mycket 1aga. For att kunna uppna en bra och snabb Gvergang till sjofarten
kravs att alla trafikslag konkurrerar pd samma villkor. Sjofartsverket bor
vidare enligt motionarerna f& samma anslagsfinansiering som Trafikverket
kombinerat med de brukaravgifter som finns i dag for Trafikverket. De anser
darfor att regeringen bor tillsitta en utredning som behandlar
konkurrensneutraliteten mellan transportslagen och tar fram de faktiska
kostnaderna for samhéllet for respektive transportslag (yrkande 2).

Carina Ohlsson m.fl. (S) framhaller i motion 2017/18:2160 att sjofarten &r
ett miljovanligt satt att transportera varor och darfor viktig att utveckla for att
minska utslappen fran vagtrafiken. Sjofarten ar ocksd samhallsekonomiskt
Ionsam eftersom den minskar slitaget pa vagar och darmed minskar behovet
av nyinvesteringar for att klara tunga transporter. Vanersjéfarten har darfor
enligt motionarerna en stor miljopolitisk betydelse. Vanersjofarten ar ockséa
viktig ur regionalpolitisk synpunkt. Den &r en betydande néring tillsammans
med hamnarna runt Vénern. Det &r enligt motionédrerna gladjande att
Trafikverket i den nya nationella transportplanen foreslar att slussarna i
Trollh&ttan borjar bytas ut under perioden 2018-2029. Motionérerna menar att
hansyn bor tas i infrastrukturplaneringen till mojligheterna att utveckla
Vanersjofarten.

I motion 2017/18:2440 pekar Daniel Béckstrom och Fredrik Christensson
(bdda C) pa att 6kade godsmangder inom Vanersjofarten kan uppnas genom
branschsamverkan, effektiva transportkedjor och vél fungerande hamnar och
terminaler, vilket i sin tur ger underlag som motiverar investeringar i
infrastruktur. Om man inte investerar i nya slussar i Trollhattan krévs att leden
stangs for handelssjofart 2030. Detta skulle enligt motionarerna vara ett hért
slag for den regionala utvecklingen och for industriféretag och verksamheter
som dr beroende av sjofarten. Landtransporter och miljobelastning skulle 6ka.
Enligt motionarerna behdver atgarder for att langsiktigt sakerstilla och
utveckla Vénersjofarten och nya slussar i Trollhdttan prioriteras i kommande
nationella beslut om infrastrukturinvesteringar.

Karin Svensson Smith (MP) anfor i motion 2017/18:2749 att Sverige bor
tillampa ett regelverk for kust- och insjofart som utnyttjar dess potential att
minska oljeberoende och trangsel i storstadsregionernas véagnat (yrkande 3).
Motionaren anfor att det som kan méjliggora pramtrafik ar att bemannings-
och behorighetsregler samt fartomrdden medfor att sjotransporter blir
konkurrenskraftiga jamfort med landtransporter ur ett ekonomiskt perspektiv.
En orsak till avsaknaden av pramar ar méarkligt valda geografiska zoner for
klassning av inre vattenvagar. Man maste enligt motionaren i detta fall tanka i
termer av strak. Inte ens hela hamnomradet i Goteborg &r klassat som en inre
vattenvag. Pramtrafik i Gota Alv forsvaras t.ex. kraftigt av att alla fartyg som
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passerar Gotadlvbron ut mot havet — dvs. mitt i hamnen — maste leva upp till
kraven pa en atlantangare. Att klassa en vattenvag utifran ett absolut varsta-
fall-scenario ar ett ineffektivt satt att utnyttja sjofartens potential. Ar
vattenvagen inte framkomlig till foljd av vadermassiga orsaker sa bor redare
och kapten kunna bedéma att resan ska stallas in.

Nina Lundstrém m.fl. (L) pekar i kommittémotion 2017/18:3462 pa att
Sverige &r beroende av en vél fungerande sjofart. Vattenvégarna ar viktiga for
att 6ka andelen héllbara transporter. Ur klimatsynpunkt &r det bra att det sker
en omlastning av gods fran exempelvis vag till sjoss. Det finns flera
vattenvdgar och ett stort antal hamnar i Sverige, vilket innebdr att det finns
goda mojligheter att avlasta vagnatet. Det ar darfor angeldget att de inre
vattenvégarna som Gota alv, Trollhatte kanal, V&nern och Mélaren vérnas och
rustas upp (yrkande 16 i denna del).

Camilla Waltersson Gronvall (M) anfor i motion 2017/18:3673 att trafiken
pa vara vatten skulle kunna ¢ka markant med storre slussar. Slussarna i
Trollhatte kanal &r utslitna och behdver inom en mycket snar framtid ersattas.
For att sékra jobb, miljo och sdkerhet &r det av storsta vikt att snarast fatta
beslut om att ersétta de snart hundra &r gamla slussarna i Trollhittan, Lilla Edet
och Brinkeberg med nya slussar. Motiondren anser dérfor att regeringen bor
Overvdga att skyndsamt besluta om en ny slussled, d&r &ven hénsyn till
skredrisken tas.

Robert Halef m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2017/18:3766 att
Sveriges inre vattenvagar behdver prioriteras nar det galler godstransporter.
Bransleanvandningen for tex. pramfartyg ar bara en tredjedel av
dieselforbrukningen for en lastbil. Kapaciteten for inrikes godstransporter via
sjovagen behdver oka. Sjofartsverket bor enligt motiondren arbeta fram en
plan i samarbete med berérda kommuner for att tillgangliggéra och méjliggora
fler godstransporter via inlandssjofarten. Vidare uppmarksammar
motiondrerna att det kravs att nya slussar byggs i Trollhéttan, Vanersborg och
Lilla Edet for att Véanersjofarten ska kunna fungera. Likasd kommer satsningar
att behdvas i andra farleder och slussar som Sodertélje och Luled m.fl. orter.
Samverkan behover dock ske mellan de branscher som har de tyngsta
transportbehoven for att se den sammanlagda infrastrukturen for transporter
och fa en mer effektiv anvandning. Motionarerna anser att inlandssjofarten for
godstransporter bor stimuleras och starkas (yrkande 37).

I kommittémotion 2017/18:3833 framfor Jessica Rosencrantz m.fl. (M) att
de inre vattenvdgarna i landet och ett stort antal hamnar innebar att Sverige har
goda mojligheter att avlasta vagnatet och pa sé satt minska klimatbelastningen.
Motionarerna framfor att det & mycket angeldget att det inte infors svenska
sarregler som fordyrar eller forsvéarar anvandningen av de inre vattenvagarna
och vill se ett battre nyttjande av vattenvdgar for transport av gods for att
avlasta végar och jarnvégar (yrkande 41).

I kommittémotion 2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L,
KD) anfors att sjofarten har stor betydelse for det svenska transportsystemet.
Okad inlandssjofart leder till att transportinfrastrukturen pa land avlastas och

2017/18:TU16

31



2017/18:TU16

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att det finns kapacitet att 6ka den samlade godsvolymen. Arbetet med att
framja véra vattenvagar maste enligt motionarerna prioriteras for att 6ka
andelen hallbara transporter, och det & mycket angelaget att inte svenska
sarregler infors som fordyrar eller forsvarar anvandandet av de inre
vattenvdgarna (yrkande 20).

Utskottets stallningstagande
Framjande av inlandssjofart och kustsjofart

Nyttjande av vattenvagar fér godstransporter

Utskottet vill framhalla att sjofarten har en viktig roll i det svenska
transportsystemet och att det &r angeléget att frdmja en éverflyttning av gods
fran vag till jarnvag och sjofart. Det &r viktigt bade for klimatet och for att ge
svensk exportindustri ckad tillgang till kapacitetsstarka godstransporter.
Utskottet konstaterar att bade Trafikverket och Sj6fartsverket har framfort att
en pram kan ersatta 60—70 langtradare om lasten &r 1 000 ton grus eller sten.
Sverige har ett stort antal hamnar och en lang kuststrécka. Utskottet noterar att
trots detta gar endast 3 procent av de inhemska godstransporterna pa vatten.

Som en foljd av den maritima strategin har regeringen beslutat om olika
uppdrag. Bland annat gav regeringen den 25 februari 2016 Sjofartsverket i
uppdrag att analysera utvecklingspotentialen fér inlandssjéfarten och
kustsjofarten i Sverige, identifiera eventuella hinder mot en utveckling samt
vid behov lamna forslag pa konkreta atgarder i syfte att framja
forutsattningarna for sjofartens gods- och persontransporter. Uppdraget
redovisades till regeringen i december 2016 (dnr 16-00767).

Utskottet uppmarksammar att det i rapporten framhalls att transporter pa
inre vattenvdgar kan avlasta trafiken pd vdgarna och minska trangseln.
Utskottet ser positivt pa detta och kan konstatera att utredningen visar att
grundforutsattningarna for att fora 6ver gods fran land till sj6 &r goda. Det
finns tankbara godsfldden, ledig kapacitet i hamnar och farleder samt lampligt
tonnage. Vidare finns det tydliga politiska ambitioner att genom okad sjofart
avlasta vag- och jarnvégssystemen. Samtidigt framfors i rapporten att den typ
av sjofart som kan astadkomma 6nskad Gverflyttning har svart att konkurrera
med transporter pd vdag och jarnvag. Under nuvarande marknads-
forutsattningar saknas enligt Sjofartsverket incitament for branschen att
utveckla nya transportupplagg — transportkdparen ser inte behovet och redaren
ser inte affarsmojligheterna.

Utskottet noterar att en av de dvergripande slutsatserna i Sjofartsverkets
utredning ar att det behdvs omfattande strukturella atgarder for att gora
inlands-, kust- och nérsjofarten konkurrenskraftig. Transporttid, flexibilitet
och frekvens &r faktorer som i betydligt storre utstrackning an férr paverkar
transportkdparens val, men framfor allt &r transportpriset direkt avgdrande,
och dér har sj6farten svart att konkurrera. Forslagen handlar om att bl.a. utreda
vilka styrmedel som kan sénka trosklarna vid etablering av nya
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transportupplagg och att hamnarna ser 6ver sina prismodeller. For att fa till en
overflyttning av gods till sjofarten foreslas bl.a. en nationell samordnare som
ska se till att bade offentliga och privata aktdrer arbetar mot samma mal.

Ett atgardsforslag i rapporten frdn Sjofartsverket rorde ett s.k.
ekobonussystem och utskottet valkomnar att regeringen dérefter i budget-
propositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1) foreslog att infora ett tillfalligt
ekobonussystem for att ytterligare frdmja utvecklingen av kust- och
inlandssjofart. Syftet med ett ekobonussystem &r att stimulera till en
overflyttning av gods fran vég till sjofart och darmed minska utslappen av
luftféroreningar genom att stddja nya intermodala transportldsningar.
Ekobonusen kompenserar for de merkostnader som kan vara férenade med att
etablera sjotransportldsningar som en del av transportkedjan. Riksdagen
stéllde sig bakom regeringens forslag, och regeringen har sedermera avsatt
50 miljoner kronor per ar inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvérd
till ett ekobonussystem under perioden 2018-2020. Darefter kommer systemet
att utvarderas. Utskottet noterar ocksa att en stodférordning pd omradet for
narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Ett annat férslag som kan namnas fran den ovannamnda rapporten gallde
betydelsen av fler inre vattenvégar. Utskottet kan i detta sammanhang med
tillfredsstéllelse notera att regeringen i syfte att utveckla inlands- och
kustsjofarten har lamnat ett uppdrag till Transportstyrelsen att underséka om
fler vattenomréaden skulle kunna klassas som inre vattenvégar. Uppdraget ska
redovisas senast den 14 december 2018 (Transportstyrelsens regleringsbrev
for 2018).

Utskottet konstaterar ocksa att Sjofartsverkets rapport i évrigt bereds inom
Regeringskansliet.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att inlandssjofart — eller inre
vattenvagstrafik — utgors av traditionella fartyg och pramtrafik pa kanaler,
floder och sjoar. Utskottet ser positivt pa att det i mars 2017 genomfordes ett
forsta demonstrationsprojekt med containertransport som syftar till att kora
gods pd prdm mellan Vanersborg och Goteborg. | sitt svar pd frdga
2016/17:1116 anforde infrastrukturministern i april 2017 att det &r gladjande
att projektet har kommit till stdnd och statsradet hoppades att erfarenheterna
blir positiva. Utskottet delar denna beddmning.

Regeringen paborjade under 2017 ett arbete med att ta fram en nationell
godstransportstrategi som ska ge en sammanfattande bild av nuldget och
tydliggora 6vergripande inriktningar for gods- och logistikomradet. Syftet ar
att bidra till att de transportpolitiska malen nas, stirka naringslivets
konkurrenskraft och framja en éverflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvag och sjofart. Regeringen avser att presentera strategin under det forsta
halvaret 2018. Utskottet emotser detta med stort intresse.

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen under 2016 inférde ett s.k.
tonnageskattesystem for svenska rederier. Infrastrukturministern har anfort att
detta har bidragit till att man nu kan se tydliga exempel pa fler
svenskregistrerade fartyg (svar pa fraga 2017/18:473).
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Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att sjofarten har en viktig roll
i det svenska transportsystemet och att en Overflyttning av gods fran
vagtransporter till jarnvég och sjofart bor framjas. Detta ar viktigt for att kunna
minska transportsektorns klimatpdverkan men dven for att den svenska
exportindustrin ska kunna ha tillgang till kapacitetsstarka godstransporter.
Regeringen arbetar som namnts ovan inom flera omraden for att starka
sjofartens konkurrenskraft. Utskottet ser fram emot att folja detta arbete.

Regler for inlands- och kustsjéfart

Fran december 2014 &r de grundlaggande delarna i EU:s regelverk for
inlandssjofarten genomfdrda i svensk lagstiftning. Direktivet dr i huvudsak
genomfort genom Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS
2014:96). For trafik pa svenska inre vattenvagar ar det frivilligt att certifiera
fartyg for inlandssjofart. En redare kan i stéllet vélja att certifiera fartyget i
enlighet med den nationella regleringen for Ovriga fartyg. Fartyg som
uppfyller Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2014:96)
om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart tilldelas ett gemenskapscertifikat
for fartyg i inlandssjofart (i framtiden unionscertifikat, se avsnittet ovan om
det nya EU-direktivet). Vilka svenska fartyg som kan certifieras for
inlandssjofart framgar framst av fartygssakerhetslagen (2003:364). Fartyg
certifierade for inlandssjofart tillats bara trafikera vattenomraden som har
klassificerats som inre vattenvégar.

Transportstyrelsen uppger att for att sjofart ska utgora ett gangbart
alternativ till andra trafikslag maste bl.a. transportkostnaden vara attraktiv.
Regelverket for inlandssjofart ar framtaget for trafik pa vattenomraden med
begransad vaghojd, dar fartygen normalt befinner sig relativt nara land. Det
medfor att fartyg i inlandssjofart kan vara billigare att bygga och utrusta,
varfor det bor finnas mojligheter till reducerade transportkostnader.
Intressenter inom sjofartsnaringen har bedémt att inlandssjofart kan utgora ett
mer Kkonkurrenskraftigt transportalternativ &n sjotransporter med fartyg
certifierade enligt den nationella regleringen for motsvarande sjdomraden, och
dérmed i storre utstrackning kunna medféra en Gverflyttning av gods frén vag
och jarnvag till inre vattenvégar.

Utdver de nya foreskrifter som reglerar hur fartyg som &r certifierade for
inlandssjofart ska byggas och utrustas ska ett flertal av de befintliga reglerna
tillampas for inlandssjofarten, t.ex. om bemanning och sjotrafikregler. Sverige
har i dag inga sérskilda regler for bemanning av fartyg i inlandssjofart. Inte
heller i EU finns nadgra gemensamma regler fér bemanning av fartyg inom
inlandssjofarten. Nar det galler regler om arbetsmiljon pad fartyg i
inlandssjofart handlar dessa om arbets- och boendemilj6, mat och dryck, lder,
sjukvard och skyddsombud. Det ar Transportstyrelsen som har ansvaret nar
det géller tillsyn Gver arbetsmiljon ombord pa fartyg.

Utskottet konstaterar att sjofarten i stora delar av Europa sedan lange ar
uppdelad i havssjofart och inlandssj6fart, dvs. trafik pa inre vattenvagar som
kanaler, floder och insjoar. P& kontinenten ar inlandssjofarten vl etablerad
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ochi allt vasentligt skild fran trafiken med havsgdende fartyg. Inlandssjcfarten
dar konkurrerar i forsta hand med transporter pa vag och jarnvég, och inte med
havssjofarten. Transportstyrelsen betonar att gransdragningen mellan inlands-
sjofart och havssjofart inte ar lika sjélvklar i Sverige med anledning av
geografin. Det finns delar I&ngs Sveriges kust som &r relativt skyddade men
det finns &ven insjéar med stora oskyddade vattenspeglar. De svenska
geografiska forhallandena skiljer sig i flera avseenden fran de forhallanden
som rader pd kontinenten. Sverige har ett stort antal vattendrag och langa
kuster. Landet &r relativt glesbefolkat och rdddningstjansterna har darfor stora
omraden att tacka in. Detta gor att det kan ta forhallandevis lang tid innan ett
fartyg i nod far assistans. Dessutom &r svenska vatten relativt kalla. Det
tekniska EU-direktiv som ligger till grund for de foreskrifter som reglerar hur
fartyg i inlandssjofart ska byggas och utrustas ar anpassat till zon 3, dvs.
vattenomraden med en relativt liten vaghajd, vilket ar det som dominerar bland
de inre vattenvdgarna i Europa. Det betyder att Transportstyrelsen har behovt
anpassa det svenska regelverket nar det galler zon 1 och 2, dvs. de omraden
som har hogre vagor och dar lagt till vissa extra sikerhetskrav (TSFS
2014:96).

Utskottet uppmérksammar att direktivet medger att medlemsstater med inre
vattenvagar i zon 1 och 2 far gora nationella anpassningar av regleringen
genom t.ex. hdgre krav i de zonerna. Transportstyrelsen har beddmt att ett
antal sddana nationella kompletteringar ar nddvéndiga. Direktivet medger
aven att tillaggskrav infors for passagerarfartyg i zon 3 inom ndgra fa
specificerade teknikomréaden. Transportstyrelsen har bedémt att aven detta &r
nodvandigt i nagra fall. Ut6ver tillaggskrav for zon 1 och 2 finns aven ett antal
sarkrav i forhallande till direktivet som bedéms vara nodvandiga for att
sékerstélla ett godtagbart skydd med hénsyn till sjosakerhet, arbetsmiljé och
miljo mot bakgrund av de sarskilda forhallanden som foreligger for de svenska
inre vattenvagarna nar det galler avstand till land, tid till undsattning och
temperatur. Transportstyrelsen har uppgett att det inte &r négot unikt for
Sverige att ha krav utéver den niva som galler for zon 3, utan det férekommer
&ven i andra medlemsstater som tillimpar direktivet. De svenska
kompletteringshestammelserna ska tillampas pa alla fartyg som ar certifierade
for inlandssjofart, oavsett flagg, och trafikerar svenska inre vattenvagar. Att
fartygen uppfyller relevanta kompletteringsbestammelser ska framga av
fartygens gemenskapscertifikat (unionscertifikat).

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla att nar det galler reglerna for
trafiken pa de inre vattenvagarna ar det viktigt att beakta sjosakerhetsfragor,
miljofragor och att Vanern och Malaren &r ravattentakter for en stor del av
Sveriges befolkning. Samtidigt anser utskottet att det ar viktigt att i mojligaste
man undvika att Sverige infor strangare regler an vad Ovriga EU-
medlemsstater har, men vill ocksd betona att Sverige av tradition haller en
mycket hdg standard nér det géller bl.a. sjésdkerhetsfragor och konstaterar att
de inre vattenvagarna i Sverige i manga fall har storre vaghojd an de inre
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vattenvagarna pa kontinenten. Utskottet vill dock understryka vikten av att
regelverket forbattras och forenklas i de fall dar detta &r befogat.

Inlandssjofartens infrastruktur

Utskottet kan konstatera att det for nirvarande utreds ett flertal storre atgarder
for att forstarka infrastrukturen for sjofartstransporter. Bland de objekt som
utreds for kommande revidering av den nationella infrastrukturplanen ingar
fragan om slussarna i Trollhétte kanal. Bland annat Trafikverket har framfort
att sjofarten ar av stor betydelse for naringslivet kring Vénern. Trafikverket
har framfort att nya slussar och sjotransporter pa Gota alv ar en fraga for de
berérda kommunerna och regionerna Vastra Gétaland och Vérmland. Det &r
ocksa en fraga av nationellt intresse eftersom det handlar om inre vattenvégar.

Nér det géller Trollhatte kanal har den tekniska livsldngden for slussleden
beddmts vara till &nda omkring 2030. Sjofartsverket arbetar sedan 1999 for att
vidmakthalla slussledens funktion med sikte pa 2030 for att under denna tid fa
en beslutad inriktning for den fortsatta driften. Utskottet noterar att
Vanersjofarten och behovet av &tgarder i slussarna i Trollhatte kanal har pekats
ut i den nationella transportplanen for 2014-2025 som en s.k. namngiven brist
i transportsystemet. Nér det galler behovet av att rusta upp befintliga kanaler
och slussar i syfte att forbattra forutsattningarna for Vanersjofarten beslutade
regeringen 2014 i faststallelsebeslutet av den nationella planen att fragan om
Vanersjofartens framtid skulle utredas av Trafikverket.

Trafikverket paborjade under 2015 en fordjupad utredning i frigan, vilken
slutfordes i februari 2017. Alternativen som har utretts &r renovering eller
ombyggnad i befintlig slussled, bygge av ny slussled samt stdngning av
slussarna och dérmed en avveckling av handelssjéfarten. Sammantaget utgor
resultaten ett underlag infor faststéllandet av den nationella transportplanen
for perioden 2018-2029. Av utredningen framgar att de befintliga slussarna
beddms vara uttjanta senast 2030, och en fortsatt renovering av slussarna &r
inte tekniskt mojlig. Aven en nybyggnation i den befintliga strackningen &r
forenad med stora osakerheter och risker, inte minst nar det galler paverkan pa
sjofarten under byggtiden. Vid langre driftstopp forvantas dagens sjoburna
volymer 6verforas till transport pd vag och jarnvag. Utskottet konstaterar att
Trafikverkets och Sj6fartsverkets samlade bedémning &r att byggnation av en
ny slussled i ny strackning innan 2030 ar den enda majligheten for att bibehélla
och utveckla Vanersjofarten. Fragestallningen star saledes mellan att bygga
nya slussar eller att avveckla dagens slussar for handelssjofart, vilket i sin tur
innebar antingen en majlighet for fortsatt sjofart i straket eller en definitiv
avveckling av handelssjofarten. Sjofarten som passerar slussleden anvands
enligt Trafikverket i praktiken uteslutande for utrikes transporter, inom
branscher dér sjofartens storskalighet ar mycket kostsam att ersatta med vég-
eller jarnvégstransport. | forsta hand anvands Vénersjofarten av varmlandsk
exportindustri. Utskottet noterar att enligt rapporten &r nya slussar en
forutsattning for att kunna realisera sjofartens potential i straket och darigenom
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pad sikt kunna avlasta jarnvagssystemet samt minska andelen lasthils-
transporter.

Nér det galler Mélarsjofarten konstaterar utskottet att Sjofartsverket anser
att sékerheten och framkomligheten i farlederna genom Sodertélje kanal och
Malaren maste forbattras. Malarprojektet ska ge sakrare och mer tillganglig
sjofart genom Sodertalje kanal och pd Malaren. Sodertilje kanal kommer att
breddas och muddras, slussen byggas om och forlangas och farlederna i
Malaren muddras. Sjofartsverket framhaller att genom att forbattra
infrastrukturen for sjofarten pa Malaren kan jarnvagen och vagnatet avlastas.
For att genomféra projektet krdvs omfattande arbeten for att anpassa
Sddertélje sluss och kanal till modernt tonnage och forbattra framkomligheten
i Mélaren. Det handlar om att hamnarna ska kunna ta emot langre och bredare
fartyg. Utskottet noterar att arbetena i Sodertélje kanal pabdrjades hosten
2016. Nar det galler muddringsarbetena i Sodertélje kanal och Mélaren &r
planen att de ska genomféras under hosten 2019. Projektet planeras vara klart
for driftsattning vid arsskiftet 2019/20.

Nér det galler den nuvarande bron i Goteborg Gver Géta dlv ar bron i déligt
skick och ska bytas ut mot en ny bro (Hisingsbron). Projektet &r en del av det
véstsvenska paketet som i sin tur & en del av den nationella trafikslags-
dvergripande planen for utvecklingen av transportsystemet for perioden 2014—
2025. Hisingsbron &r planerad att 6ppnas 2021. Darefter kommer den
nuvarande Gotadlvbron att rivas. Goteborgs kommun &ger bron och har
beslutat att den nya bron ska byggas med en lagre segelfri héjd &n den
befintliga bron som har en segelfri hojd pa 18,3 meter. Det blir en lyftbro som
i grundlage ska fa en segelfri hojd pa 12 meter och upplyft 28 meter.

Utskottet kan konstatera att Mark- och miljédomstolen meddelade tillstand
till den ansOkta vattenverksamheten i september 2014. Detaljplanen for
Hisingsbron antogs i Goteborgs kommunfullméktige i november 2014 och
vann laga kraft i maj 2016. Mark- och miljédomstolens dom 6verklagades bl.a.
av ett flertal kommuner. Den 4 maj 2016 meddelade Mark- och
miljodverdomstolen sin dom. Mark- och miljédverdomstolen fann att det med
adekvata villkor finns forutsattningar att meddela tillstind. Genom den av
mark- och miljodomstolen foreskrivna provisoriska foreskriften om
brodppning tryggas riksintresset for kommunikation. Efter provotiden ska
Goteborgs kommun [&mna in forslag till hur brodppningar ska ske. Villkor om
brodppning kan utifran den kunskap som samlats under prévotiden da komma
att utformas pa nagot annat sitt for att minska paverkan pa berorda
riksintressen. Mark- och miljééverdomstolen bedémde att det ar av avgorande
betydelse att ta fram ett effektivt trafikledningssystem som innefattar samtliga
trafikslag for att minska péverkan bade pé farleden och pé den landbaserade
trafiken. Utskottet noterar att miljddomen har vunnit laga kraft.

Utskottet konstaterar att Sjofartsverket har anfort att brodppningar skapar
trafikproblem i centrala Goteborg. Trafikverket, Sjofartsverket, Region
Varmland, Vastra Gotalandsregionen och Goteborgs stad arbetar for
nérvarande fram en dverenskommelse som innebdr att de tillsammans ska
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utveckla en gemensam och trafikslagsovergripande trafikledning for trafik
langs och tvérs Gota &lv. Utskottet valkomnar detta. Grundforutsattningen &r
att samordning sker mellan handelssjofarten och jarnvégsbroarna vid
Marieholm samt Hisingsbron i Goteborg. Denna samordning ska d&ven omfatta
framkomligheten for fritidsbatar. Ovriga oppningsbara broar i stréket ska
anpassa sina oppningar efter de tider som skapas vid bropassager i Goteborg.
Enligt planen ska brodppningarna goéra det mojligt att lata minst 15
handelsfartyg passera Gota &lv per dygn. Parternas ambition &r att
grundforutsattningarna i trafikledningssystemet ska borja tillampas samtidigt
med inférandet av tdgplan 2018.

Utskottet vill liksom tidigare framhalla att det &r mycket positivt med olika
typer av insatser som skapar battre forutsattningar for att anvanda sjéar och
kanaler for transporter. Utskottet paminner samtidigt om att riksdagens roll i
fragor om planering av transportinfrastruktur i forsta hand &r att ange
overgripande mal och riktlinjer for planeringen, faststilla finansiella ramar,
sékerstélla en god kontroll av statens finanser och skapa forutsattningar for en
effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser. N&r det géller behovet av
att rusta upp befintliga kanaler och slussar i syfte att forbattra forutsattningarna
for Vanersjofarten vill utskottet aterigen understryka att beddmningen av och
avvégningen mellan olika infrastrukturlésningar, liksom analysen av den
samhallsekonomiska effektiviteten i valet av infrastrukturatgarder, &r en viktig
uppgift for Trafikverket och regeringen. Nér det galler den nya bron 6ver Géta
alv noterar utskottet att det faktum att den nya bron ska utformas pa ett annat
sétt &n den nuvarande till viss del féréandrar forutsattningarna for véagtrafikanter
respektive sjofart. Utskottet har tidigare framfort att man forutsatter att Gote-
borgs kommun verkar for att ett effektivt trafikledningssystem som omfattar
samtliga trafikslag som trafikerar bron och vattnet under den infors for Gota
alv och ar driftklart senast vid den tidpunkt da bron tas i ansprak. Utskottet har
inte andrat sin uppfattning i denna fraga.

Sammanfattande stéllningstagande

Med héanvisning till de insatser som genomfdrs finner utskottet
sammanfattningsvis inget skal att vidta nagon atgard med anledning av
motionsyrkandena och avstyrker dérmed motionerna 2017/18:12 (SD),
2017/18:42 (KD), 2017/18:210 (L) yrkandena 1 och 2, 2017/18:735 (M)
yrkandena 1 och 3, 2017/18:760 (S), 2017/18:777 (S), 2017/18:1071 (M),
2017/18:1140 (V) yrkandena 5 och 7, 2017/18:1585 (SD) yrkande 2,
2017/18:2160 (S), 2017/18:2440 (C), 2017/18:2749 (MP) yrkande 3,
2017/18:3462 (L) yrkande 16 i denna del, 2017/18:3673 (M), 2017/18:3766
(KD) yrkande 37, 2017/18:3833 (M) yrkande 41 och 2017/18:3894 (M, C, L,
KD) yrkande 20.
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Farleds- och lotsningsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om farleds- och lotsnings-
avgifter. Utskottet hanvisar till det nya avgiftssystemet och anser att
det ar viktigt att folja vilka konsekvenser detta far for bade
sjofartsnéringen och miljon.

Jamfor reservation 9 (M, C, L) och 10 (SD).

Bakgrund

Farleder och farledsavgifter

Sjofartsverkets arbete med att planera och tillhandahalla infrastruktur och
tjanster for sjofarten finansieras i huvudsak via sjofartsavgifter. Dessa avgifter
bestar av farledsavgifter, lotsavgifter och dvriga avgifter.

Den 1 januari 2018 inforde Sjofartsverket en ny avgiftsmodell for
handelssjofarten i svenskt vatten. Den nya avgiftsmodellen &r ett resultat av
ett uppdrag fran regeringen for att sakerstalla en ekonomi i balans. I den nya
modellen &r farledsavgiften uppdelad i fyra delar: beredskapsavgift,
fartygsbaserad avgift, godsavgift och passageraravgift. Beredskapsavgiften
och den fartygsbaserade avgiften baseras pé fartygets nettodraktighet uppdelat
i nettodraktighetsklasser. For inrikes trafik tas den godsbaserade avgiften ut
endast for lastat gods. For fartyg som enbart lastar eller lossar utrikesgods tas
bara beredskaps- och fartygsbaserad avgift ut for forsta anlopet. Fartygen
betalar full beredskaps- och fartygsbaserad avgift for de tva forsta anlopen
varje manad. For det tredje anlopet samma manad betalar fartyget enbart
75 procent, for det fjarde anlopet 50 procent och for det femte anl6pet
25 procent. For fartygets sjatte anlop betalar fartyget ingen beredskaps- eller
fartygshaserad avgift, detta galler dven for resterande anlop den manaden. Den
godsbaserade avgiften tas ut med 2,35 kronor per ton gods och med 1,18 kr
for s.k. 1agvardigt gods. Vilket gods som ar att betrakta som lagvardigt framgar
av en bilaga till Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2017:27) om farledsavgift.
For fartyg som transporterar passagerare tas en passageraravgift ut med 1,77
kronor per passagerare.

Tidigare har Sjofartsverket gett reduktion pa delar av farledsavgiften for de
fartyg som slapper ut en ldg mangd kvaveoxid. Det nya avgiftssystemet
inkluderar ett index for att reglera miljodifferentieringen i farledsavgiften,
Clean Shipping Index (CSI). Sjofartsverket lamnar en avgiftsreduktion pa
den fartygsbaserade avgiften for fartyg som uppnar minst 75 verifierade poang
av maximalt 150 i CSI.

Av isbrytarforordningen (2000:1149) framgar att fartyg som ar lampade for
vintersjofart kan fa hjélp med isbrytning genom statens isbrytarverksamhet.
Verksamheten leds av Sjofartsverket och finansieras genom farledsavgifterna.
Sjofartsverket bryter is till havs och assisterar fartyg som har problem att
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komma fram. Isbrytarna ger handelsfartygen assistans genom att dvervaka,
dirigera, leda och bogsera. Fartyg lampade for vintersjofart far isbrytar-
assistans i svenska kustfarvatten och pé sjévagarna mellan Gppet vatten till
havs och farvatten som &r skyddade for havsis, drivis, packis eller liknande
ishinder. Sjofartsverket har fem egna isbrytare: Ale, Atle, Frej, Oden och
Ymer. Aven verkets arbetsfartyg Baltica och Scandica har isbrytarformaga.
Vid behov hyr verket in externa resurser. Dessutom finns det sedan lang tid
tillbaka ett val utvecklat samarbete med framst Finland nar det galler att
anvanda de gemensamma isbrytarresurserna pa mest kostnadseffektiva satt i
Ostersjoregionen.

Lotsning och lotsavgifter

Nuvarande regelverk for lotsplikt i svenska farvatten tillkom 1983 efter en
utredning om miljéfarliga transporter fran slutet av 1970-talet. Den nya synen
pa lotsplikten innebar att den skulle vara behovsanpassad, dvs. att endast
fartyg som utgjorde en risk skulle behdva anlita lots. Synséttet ledde bl.a. till
att individuella lotspliktsgrénser sattes for varje lotsled. Den bedémning som
1&g till grund for dessa granser baserades till stor del pa en analys av trafik-
tathet, farledens dimensioner och bedémd miljokanslighet.

Sjofartsverket tillhandahaller lotsning och bitrade av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. Av férordningen (1982:569) om lotsning m.m. framgar
att staten genom Sjofartsverket tillnandahaller lotsar vid kusterna samt i
Malaren, Vanern och Trollhatte kanal. Enligt lotsférordningen far
Transportstyrelsen efter samrad med Sjofartsverket meddela foreskrifter om
skyldighet att anlita lots med hénsyn till farvattnens beskaffenhet, fartygs last,
bemanning och andra omsténdigheter av betydelse for sjosakerheten eller
miljon.

Sjofartsverket har ca 210 lotsar anstéllda, och i genomsnitt utférs ca 33 000
lotsningar per &r. Lotsen ska genom sin kunskap om farleden och erfarenhet
av att mandvrera olika typer av fartyg bidra till att uppratthélla sjo- och
miljosékerheten samt tillgangligheten nér fartyg trafikerar svenskt inre vatten.
En lotsbestéllning ska goras elektroniskt senast 5 timmar fore 6nskad tidpunkt
for lotsningens borjan. For dppensjolotsning ska lotsbestallningen goras 24
timmar fore onskad tidpunkt.

Motionerna

I motion 2017/18:735 anfér Cecilia Widegren (M) att Sjofartsverkets nya
avgiftsmodell behandlar bade farleds- och lotsavgifter, men trafikanalysen
innefattar bara farledsavgifter. Motionaren patalar att for Vanern och Mélaren
&r den storsta avgiftshdjningen inom lotsavgifter och inte i farledsavgifter och
att detta bygger pé en konsekvensanalys som inte haller mattet. Motionéren
yrkar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrenskraften for insjofarten nar det galler avgifter, skatter och palagor
(yrkande 2). Motionaren framhaller aven att avgifter mellan trafikslag bor
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justeras pa ett satt som leder till utveckling av ett hallbart transportsystem.
Trafikavgifter bor darfor spegla samhallsnytta och héllbara och klimatsmarta
transportsystem (yrkande 4).

Helena Bonnier (M) anfor i motion 2017/18:1081 att de delar av
farledsavgifterna som inte direkt &r kopplade till sjalva infrastrukturen bor
lyftas bort. Handelssjofarten kan darmed avlastas fran avgifter, och
konkurrensneutraliteten mellan transportslagen kan o©ka. Med sénkta
farledsavgifter, och darmed sénkta kostnader, kan sj6éfarten som alternativ i
transportkedjor bli mer attraktiv. Sankta farledsavgifter for kryssningstrafiken
innebar ocksa att svenska stader kan bibehélla sina positioner som attraktiva
kryssningsdestinationer, vilket gynnar den allt viktigare besoksnéringen.
Enligt motiondren bor en utredning tillsattas i syfte att se Over
farledsavgifterna och mojligheten att lyfta ut delar av avgiften som i stéllet kan
anslagsfinansieras.

Per Klarberg m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2017/18:1585 att
kostnaderna for att bedriva sjofart maste minska for att fa igang trafiken pa de
inre vattenvégarna. Detta skulle resultera i att vagtrafiken avlastades och
kanske aven jarnvagarna. Genom lagre kostnader ger man sj6farten incitament
att vaga satsa pa att bygga upp en trafik pa vara inre vattenvigar. Motionarerna
anser darfor att regeringen bor utreda mojligheten att lotsbefria
inlandssjofarten (yrkande 1). Motiondrerna anfor vidare att man i ett forsta
steg bor stimulera sjofarten genom att ta bort farledsavgifterna i fem ar, eller
helt dver tid for att fa igdng trafik pd de inre vattenvagarna. Regeringen bor
darfor utreda farledslattnader for inlandssjofarten (yrkande 3). Motionérerna
pekar pa att gods som fraktas pa vattenvagarna ger bade miljovinster och
mindre vagslitage. For att framja kustsjofarten och fa mer gods pa vatten maste
aven farledsavgifterna for kustsjofart ses Over. Genom att sdnka eller
eventuellt ta bort farledsavgifter for kustsjofart skulle fler jobb skapas i
hamnarna, eftersom fartygen di kan gora fler stopp och hamta gods.
Motiondrerna anser darfor att regeringen ocksd bor utreda lattnader i eller
borttagande av farledsavgifterna for kustsjofart (yrkande 4). Aven en
utredning om lattnader i eller borttagande av farledsavgifterna for isbrytning
efterfragas (yrkande 6).

Karin Svensson Smith (MP) anfor i motion 2017/18:2749 att oljetankrar
och kryssningsfartyg bor fa en hogre farledsavgift dar merintikterna bor
anvéndas for att ge rabatt till mindre rederier (yrkande 2). Motiondren menar
vidare att regelverket om krav pa lotsplikt behéver moderniseras. Denna plikt
tillkom for 30 &r sedan och sedan dess har mycket hant rent tekniskt,
exempelvis kan elektroniska sjokort anvandas. En obligatorisk lotsplikt bor
darfor ersattas med en sékerhetsmotiverad lotsanvandning (yrkande 4).

Nina Lundstrom m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2017/18:3462 att det
behdvs en Gversyn av hur finansieringen av farledsunderhall ska se ut for att
inte belasta sjofarten negativt ur konkurrenssynpunkt (yrkande 16 i denna del).
Motiondrerna pekar pa att Sjofartsverket t.ex. betalar for vinterunderhéllet av
transportleder genom att farledsavgifter tas ut och finansierar isbrytningen.
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Utskottets stallningstagande

Farledsavgifter

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sjofartsverket &r ett affarsverk som
huvudsakligen finansieras av de avgifter som handelssjofarten betalar. Det &r
Sjofartsverket som till stora delar bestdmmer avgifternas storlek.

Sjofartsverket inforde en ny avgiftsmodell for handelssjofarten i svenskt
vatten den 1 januari 2018. Den nya avgiftsmodellen &r ett resultat av ett
uppdrag fran regeringen for att sikerstalla en ekonomi i balans fér de tjanster
som Sjofartsverket tillhandahller. Sjofartsverkets nya system for
farledsavgifter syftar till att skapa stabilare int&kter. Reglerna innebdr ett
minskat avgiftsuttag pad gods och ett ¢kat uttag pa fartygsanlop samt en
beredskapsavgift. Det tidigare systemet styrde endast mot en minskning av
kvaveoxidutslapp, vilket i det nya systemet har ersatts med ett nytt
miljostyrmedel som beaktar fartygets totala miljopaverkan, vilket utskottet
valkomnar. Utskottet ar ocksa positivt till att Sjofartsverket, for att starka
miljodifferentieringen, kommer att driva frdgan om en Okad
kvéavedioxiddifferentiering i en teknisk kommitté déar Sjofartsverket &r
representerat inom Clean Shipping Index, med malsattningen att
forandringarna ska ha genomforts senast den 1 januari 2019.

Utskottet noterar att infrastrukturminister Tomas Eneroth i sitt svar pa frga
2017/18:473 om hojda farledsavgifter den 9 januari 2018 anfdrde bl.a. att ett
av skélen till att Sjofartsverket sjosatter ett nytt avgiftssystem ar att sékerstalla
ekonomisk stabilitet i verkets ekonomi. Statsradet understrok samtidigt att
avgiftshajningen hade skett aven om den gamla modellen kvarstatt. Statsradet
anforde vidare att regeringen anser att det ar viktigt att farledsavgifterna bidrar
till en miljostyrning. Sjofartsverket kommer under 2018 att vidta ytterligare
atgarder for att farledsavgifternas miljostyrande effekt ska stirkas och da
sarskilt nar det géller kvéaveoxidutsldppen. | det nyligen beslutade
regleringsbrevet for Sjofartsverket for 2018 finns inte nagra anvisningar om
att Sjofartsverket ska ompréva beslutet att hoja farledsavgifterna. Statsradet
anforde vidare att regeringen har vidtagit en rad olika &tgarder pa
sjofartsomradet och att han kommer att félja frdgan och fortsatta arbetet for att
forstérka sjofartens konkurrenskraft och miljoincitament.

| detta sammanhang vill utskottet ocksd pdminna om att regeringen har
avsatt medel for ett tillfalligt ekobonussystem for att stimulera dverflyttning
av godstransporter frn vag till sjofart och i syfte att minska utsldpp av
luftfororeningar och vaxthusgaser genom att stédja nya intermodala
transportlosningar. En stodforordning pad omradet bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

En verksamhet som finansieras via farledsavgiften ar Sjofartsverkets
isbrytning. Utskottet konstaterar att svensk industri och handel ar beroende av
att sjofarten fungerar aret runt. | trafikutskottets uppféljning av sjofarts-
néringens konkurrenskraft (2014/15:RFR9) konstaterades att det riktats kritik
mot att farledsavgiften anvands for att finansiera Sjofartsverkets kostnader for
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isbrytning. I uppféljningen beréknades den totala kostnaden for den svenska
isbrytningen ligga pa drygt 300 miljoner kronor per ar.

Sjofartsverket betonar i sin arsredovisning for 2016 att isbrytning utgér en
viktig funktion for att Sveriges infrastruktur ska sta sig stark dven vintertid och
for att svenska hamnar ska kunna vara 6ppna aret runt med hog serviceniva. |
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22) anges att
Sjofartsverkets resultat tidigare har paverkats negativt av 6kade kostnader for
isbrytning genom flera strdnga isvintrar. Sjofartsverket har uppgett att
kostnaderna en mild vinter uppgdr till 250 miljoner kronor, en normal vinter
till 300 miljoner kronor och en svar isvinter till 350 miljoner kronor.

Utskottet noterar att isbrytningen fram till 2014 finansierades helt via
farledsavgifterna. Under aren 2014-2016 avsattes 200 miljoner kronor for
finansiering av isbrytning i det tillfalliga anslag som Sjofartsverket da
tilldelades. Detta anslag har upphért fr.o.m. 2017. Sjofartsverket foreslog i sin
trearsplan for 2018-2020 att anslaget for isbrytning fr.o.m. 2018 bor
permanentas pa en nivd som motsvarar kostnaderna for en mild isvinter.
Utskottet kan konstatera att det inte har inrattats ndgot anslag for
isbrytningskostnader fér 2018.

Lotsning och lotsavgifter

Utskottet paminner om att frdgor om bl.a. lotsning, lotshefrielse och
riskbaserad lotsplikt behandlades av trafikutskottet i uppféljningen av
sjofartsnaringens konkurrenskraft (2014/15:RFR9).

Lotsplikten bestams av ett fartygs storlek och last. Frdgan om huruvida det
behovs lots ombord pa ett fartyg kan péverkas av hur en farled ser ut, var den
gér och hur 1ang den &r. Transportstyrelsen presenterade den 15 februari 2017
ett forslag till en modell for att analysera risker och bedéma var fartygen méste
ha lots ombord. For att gora en enhetlig beddmning som grundar sig pa fler
parametrar dn i dag kommer Transportstyrelsen bl.a. att anvanda sig av ett
verktyg for att objektivt riskvardera lotsleder. Denna riskanalys ska sedan
ligga till grund for beddmningen av lotsbehovet i leden. For att mojliggora en
viss flexibilitet i systemet ska aven andra omsténdigheter av betydelse for
sjosakerheten eller miljon kunna végas in vid det slutliga avgérandet av hur
lotsplikten ska utformas. Det handlar t.ex. om bredden pa farleden, hur manga
fartyg som ror sig dar, hur manga slussar och broar som finns och om leden
gar genom ett naturskyddat omrade. Transportstyrelsen uppger att
parametrarna i huvudsak bor vara verifierbara genom oberoende underlag som
t.ex. statistik pa trafiktathet och lotsledens langd men i vissa fall méste utgéras
av beddmningar av personer med erfarenhet av specifika lotsleder.
Parametrarna bor vara rimliga till antalet och kunna anses som vélmotiverade.
Transportstyrelsen understryker att detta forsta arbete med en riskbaserad
lotsplikt avser riskbedomningen av lotslederna utifran deras specifika
utformning och naturliga betingelser samt de hjalpmedel som lederna har
genom t.ex. utmarkning och tillgangliga sjokortsutgavor. Transportstyrelsen

2017/18:TU16

43



2017/18:TU16

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vill ocksd understryka att det i nuldget &r de kriterier som anges i
lotsforordningen som ska utgéra grunden for utformningen av lotsplikten.
Aven om syftet &r att battre riskvérdera kraven for lotsplikt &n vad dagens
regler gér maste man enligt Transportstyrelsen acceptera att ett generellt
regelverk till viss del maste ha en trubbighet for att vara rattssakert och
forstaeligt for de fartyg som omfattas av reglerna. Mer individuella
avgoranden av ett specifikt fartygs risk i en lotsled maéste enligt
Transportstyrelsen troligen utformas som undantag till de generella reglerna
och omfattas av en sérskild individuell prévning.

Transportstyrelsen har déarefter inlett ett foreskriftsarbete for att dndra
myndighetens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:88) om lotsning.
Syftet med andringarna &r att resurserna for lotsning ska anvandas dér behovet
&r som storst. En riskvardering av lotsleder och fartygstrafik ska ligga till
grund for beddmning av behovet av lots. For att anpassa lotsplikten efter
sjofartens forutsattningar och med bibehallen sjosakerhet mojliggora
morgondagens teknik- och miljoutveckling ser Transportstyrelsen Over
reglerna for lotsplikt for att de ska bli férenklade, moderniserade och med ett
riskbaserat synsétt. Utskottet vilkomnar detta och noterar att malsattningen &r
att andringsforeskrifterna ska tréda i kraft den 1 oktober 2019.

Transportstyrelsen uppger att Sverige sannolikt har det mest liberala
systemet for att erhalla lotsdispens. Enligt Transportstyrelsen har nuvarande
arbete med en dversyn av lotsplikten i Sverige dnnu inte berort fragan om hur
eventuella nya kriterier for lotsplikt utifran lotsférordningens skrivningar ska
utformas. Om viss typ av sjofart ska undantas fran den allmanna lotsplikten
kréavs det enligt Transportstyrelsen troligen en forordningsandring och ett
politiskt stallningstagande i fragan.

Né&r det galler lotsavgifternas storlek kan utskottet konstatera att
Sjofartsverket hojde béade lots- och farledsavgifterna den 1 januari 2017 och
den 1 januari 2018. Awvgifterna hojdes i syfte att uppnd en okad
kostnadstéckning for tjansten. Sjofartsverkets bedémning &r att kontinuerliga
avgiftshéjningar i storleksordningen 5 procent per ar under aren fram till 2020
kommer att behdva goras for att successivt oka kostnadstéckningen.

I den nya avgiftsmodellen, som trédde i kraft den 1 januari 2018, sanks
lotsrabatten for leder i Trollhatte kanal, Vanern och Malaren till en nivd som
motsvarar berakningar av hur ledernas lagre lotsningshastighet pa grund av
slussar, brodppningar och omfattande hastighetsbegransningar missgynnar
kunden. Samtidigt infors en nationell lotsningsrabatt for alla lotsningar for den
tid som Overstiger sju timmar. Justeringen av tidigare rabatt och inférandet av
den nya lotsningsrabatten uppges vara inkomstneutrala for Sjofartsverket. |
genomsnitt ar lotsningarna i Trollhétte kanal och Vénern langre &n i dvriga
landet och kommer darfor att kunna dra nytta av denna nya rabatt. Detta
innebdr att ett fartyg som lotsas i Trollhatte kanal och Vanern far 30 procents
rabatt de forsta sju timmarna for att sedan fa 70 procent rabatt pa 6verskjutande
timmar. Motsvarande for fartyg som lotsas pd Malaren &r 10 procents rabatt
de forsta sju timmarna och darefter en éverskjutande rabatt pa 50 procent.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att Sjofartsverkets nya avgiftssystem
syftar till att skapa stabilare intakter for myndigheten. Utskottet valkomnar
Sjofartsverkets arbete med att battre anvéanda farledsavgifterna som styrmedel
for att minska sjofartens miljopaverkan. Utskottet vill aven understryka vikten
av att i mojligaste man beakta behovet av att underlatta Gverflyttning av gods
fran vagtransporter till sjofart. Utskottet avser att fortsatta félja denna fraga,
inte minst vilka konsekvenser som det nya avgiftssystemet far for bade
sjofartsnaringen och miljon. Nar det galler frdgan om isbrytningens
finansiering genom farledsavgifter ar utskottet i dagsléget inte berett att ta
négot initiativ.

Med hénvisning till de insatser som genomférs finner utskottet
sammanfattningsvis inget skal att vidta nagon atgard med anledning av
motionsforslagen och avstyrker darmed motionerna 2017/18:735 (M)
yrkandena 2 och 4, 2017/18:1081 (M), 2017/18:1585 (SD) yrkandena 1, 3, 4
och 6, 2017/18:2749 (MP) yrkandena 2 och 4 samt 2017/18:3462 (L) yrkande
16 i denna del.

Infrastruktur vid hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om infrastruktur vid hamnar.
Utskottet anser att sjofarten ar en viktig del i det svenska
godstransportsystemet och att hamnarna och infrastrukturen kring
dessa i det sammanhanget har en viktig roll att spela. Utskottet
paminner dock om att det normalt inte ar riksdagens uppgift att ta
stallning till enskilda infrastrukturprojekt.

Jamfor reservation 11 (M, L).

Motionerna

Mattias Ottosson m.fl. (S) framhaller i motion 2017/18:800 att ett antal sarskilt
strategiska hamnar bor pekas ut for godstransporter. For dessa hamnar bor
planering av infrastruktursatsningar inom sjofarten samordnas med den som
finns for végar och jarnvagar. Sjofartsverket bor ges ett 6kat ansvar for
farledsanslutningar till dessa hamnar. Det kravs en sammanhallen politik for
att lyckas astadkomma ett val fungerande och miljovanligt transportsystem.
Enligt motionérerna bér mojligheten att utse hamnar dér staten tar ett okat
ansvar for planering av infrastrukturinvesteringar undersokas vid
infrastrukturplaneringen.

Nina Lundstrdm m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2017/18:3462 att mycket
av det gods som anléander till hamnar lastas om till lastbil eller tag. Darfor ar
det viktigt att transporter till och fran hamnarna &r effektiva. Motionarerna
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framhéller dven att den s.k. fyrstegsprincipen om god resurshushallning
dessutom ska galla sjofartens infrastruktur och att undantag och avsteg fran
principen tydligt ska motiveras och redovisas (yrkande 16 i denna del).

I kommittémotion 2017/18:3833 uppmarksammar Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) vikten av god tillganglighet till vdra hamnar. Tag och lasthilar
behover utan svarighet kunna lasta om i hamnarna for att vattenvagarna ska
nyttjas till fullo. Regeringen bor darfor enligt motiondrerna sékerstélla att
infrastrukturen till och frén vara hamnar fungerar val (yrkande 43).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis, i likhet med vad utskottet har anfort tidigare,
paminna om att riksdagens roll i forsta hand bor vara att ange dvergripande
mal och riktlinjer for planeringen, faststélla finansiella ramar, sakerstalla en
god kontroll av statens finanser och skapa forutsattningar for en effektiv
organisation for att férvalta avsatta resurser. Principen dar att beslut i
transportfrdgor bor vara sd decentraliserade som mgjligt med en tydlig
roliférdelning mellan planeringsnivaer och aktérer. Statens ansvar omfattar
saledes sddana anlaggningar som svarar mot nationella och internationella
trafikoehov. Aven planeringssystemet pé transportomrédet ar upplagt enligt
denna rollférdelning. Det &r riksdagen som, pa grundval av en proposition, ska
fatta beslut om inriktningen av infrastrukturinvesteringarna. Harefter vidtar en
andra fas, den s.k. atgdrdsplaneringen, som innebar ett omfattande arbete pa
sdval nationell som regional niva. Det ar regeringen som ska faststalla en
nationell plan for transportsystemet samt ekonomiska ramar for lansplaner for
regional infrastruktur for en viss angiven period. Riksdagen underrattas genom
en skrivelse om regeringens faststéllelsebeslut och bedémningar nér det galler
atgarderna.

Utskottet kan vidare konstatera att Trafikverket i sitt forslag till nationell
plan for transportsystemet 2018-2029 (remissversion 2017-08-31) har anfort
att en 6verflyttning av godstransporter fran vég till sjéfart inte i forsta hand
begrénsas av kapacitet i hamnar och anslutande landinfrastruktur, utan av att
det i de flesta fall blir dyrare att ta sjovégen, bl.a. pd grund av hoga
omlastningskostnader. For att en mer omfattande Gverflyttning av gods fran
vag till sj6 ska ske kréavs enligt Trafikverket atgarder som ligger utanfér den
nationella planen, tex. styrmedel som s.k. ekobonus. Utskottet kan i
sammanhanget med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) har foreslagit att
50 miljoner kronor per &r ska avsattas till ett ekobonussystem under perioden
2018-2020.

Utskottet noterar att infrastrukturminister Tomas Eneroth i borjan av 2018
traffade representanter frdn Sveriges allmanna hamnar och utvalda
industrihnamnar och deras dgare. Syftet med matet var att ha en diskussion om
hamnarnas roll i framtidens godstransportsystem och om vad som behdvs for
att fa fler transportcrer att valja sjofarten. Syftet var dven att métet skulle bidra
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till mer samarbete for 6kad sjofart, mellan den offentliga sektorn, naringslivet,
akademin och hamnarna, men ocksd hamnar emellan. | samband med métet
understrok infrastrukturministern att sjofarten &r viktig for Sverige, inte minst
for att vi ska na klimatmalen. Han framhdll ocksa att regeringen vill att alla
trafikslag ska anvéndas mer effektivt tillsammans och att sjofarten i det
sammanhanget kan utnyttjas mer. Hamnarna runt om i landet spelar enligt
ministern en viktig roll for att vi tillsammans ska kunna nd dit. Effektiva,
hallbara och kapacitetsstarka godstransporter ar en prioriterad fraga for
regeringen. Den har baring pa flera av regeringens mal och strategier, som att
Sverige ska uppnd EU:s lagsta arbetsloshet 2020, och pa exportstrategin,
nyindustrialiseringsstrategin, fossilfritt Sverige samt ordning och reda pa
arbetsmarknaden. | en interpellationsdebatt den 6 februari 2018
(ip. 2017/18:341) framhall infrastrukturministern ater att hamnarna har en
viktig roll i det svenska transportsystemet. Samtidigt betonade han att
ansvarsfordelningen ar klar mellan det som &r de lokala hamnégarnas ansvar,
vare sig de ar privata eller gemensamma genom kommunen, och vad som
faktiskt &r statens ansvar.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att sjofarten &r en viktig del i det
svenska godstransportsystemet. | detta sammanhang har hamnarna och
infrastrukturen kring dessa en viktig roll att spela. Ett antal svenska hamnar
ingar i dessutom det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) som syftar till att
knyta ihop och forbattra infrastrukturen inom EU. Nér det géller det svenska
transportsystemet bor dock enligt utskottets mening frdgan om vilka
infrastrukturatgarder som ska genomféras och nédr det ska ske framst
bestaimmas inom ramen for Trafikverkets och regionernas langsiktiga
planering med utgangspunkt i de beslut som laggs fast av regeringen och
riksdagen. Riksdagens uppgift ar séledes normalt inte att ta stallning till
enskilda infrastrukturprojekt. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionerna 2017/18:800 (S), 2017/18:3462 (L) yrkande 16 i denna del och
2017/18:3833 (M) yrkande 43.
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Vissa miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa miljéfragor inom
sjofartsomradet. Utskottet hanvisar till de insatser som genomfors
och framhaller bl.a. vikten av att sjétrafiken 6vervakas och regleras
i syfte att 0ka sjotrafiksakerheten och for att forhindra att miljon
fororenas. Utskottet valkomnar ocksa det pagaende arbetet med att
infora ett effektivt sanktionssystem for efterlevnaden av
svaveldirektivet.
Jamfor reservation 12 (SD), 13 (V), 14 (L) och 15 (KD).

Bakgrund

Utslapp till luft och vatten

Fartygstrafiken i vattnen runt Sverige ar intensiv. Ostersjon tillhor vérldens
mest trafikerade hav. Endast en liten andel av de fartyg som passerar genom
svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk zon &r registrerade i Sverige
eller drivs av svenska foretag. Fartygstrafiken kan paverka miljon pé olika stt,
bade direkt och indirekt, och avse bade utslapp till luft och vatten. Nar det
géller luftutslapp bidrar sjofarten exempelvis till utsldppen av koldioxid,
svaveloxider (SOy), kvéveoxider (NOy) och partiklar. Sjéfartens utslapp till
vatten kan utgoras av olja, batbottenfarger, avloppsvatten och barlastvatten.

Miljomalsberedningen konstaterade i betankande SOU 2016:47 att
sjofarten star for en vaxande andel av de globala utslappen, och enligt
prognoser forvantas utslappen 6ka kraftigt till 2050 om inga atgarder vidtas.
Miljomalsberedningen menar att atgarder och styrmedel som kan bidra till
minskad klimatpaverkan fran utrikes sjofart kan vara en kombination av
ekonomiska styrmedel, statligt stdd till forskning och utveckling for att minska
utslappen, och samtidigt framja en éverflyttning av godstransporter fran vag
till sjofart. Sjofarten bor ses som en del i ett stérre transportsystemperspektiv
dér en overflyttning av godstransporter fran vag till sjéfart kan bidra till att
minska utslappen fran vagtransporter.

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg innehaller
tillsammans med tillhérande forordning och foreskrifter ett antal
bestammelser som syftar till att driften och framférandet av fartyg ska ge sa
liten miljépaverkan som méjligt. Detta uppnas genom bestammelser om vad
som ar tillatet i frdga om utslapp och genom tekniska bestammelser om fartygs
tekniska utrustning och konstruktion. Det finns dessutom regelverk for att
sékerstalla att alla fartyg har tillrdcklig styrka, tathet, stabilitet och
styrformaga. Dessa regler bygger pa internationella konventioner, avtal och
EU-réttsakter, bl.a. sjosékerhetskonventionen (Solas).

Verksamheten vid FN:s internationella sjéfartsorganisation (IMO) bestar
till en betydande del av sjosékerhetsarbete, som i sin tur &ven syftar till okat
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miljoskydd och miljoskyddsarbete. For miljoskydd finns bl.a. Marpol-
konventionen. Har finns bestdmmelser om hur fartyg ska vara konstruerade
och om hur transport av oljeprodukter och andra farliga kemikalier ska ga till.
Inom EU har olika s.k. sjosdkerhetspaket tagits fram, men det finns ocksa
rattsakter inom miljéomradet som mer eller mindre berér sjofarten, exempel-
vis om utsldppen av svaveloxider.

Sverige deltar i IMO:s, EU:s och Helsingforskommissionens (Helcom)
miljoarbete. Det internationella samarbetet inom Helcom som rér sjofart och
bekampning av olje- och kemikalieutslapp sker i tvd kommittéer. Ar 2005
pekades Ostersjon ut av IMO som ett kansligt havsomréde. Sjofartsnaringen i
omradet omfattas av ett flertal nya bestimmelser sdsom reglering av
kvaveoxidutslapp i Ostersjon, inforlivandet av barlastvattenkonventionen och
forbud mot utslapp av toalettavfall fran kryssningsfartyg i Ostersjon. En initial
strategi ska antas 2018 och en slutlig strategi 2023.

For att minska utsldppen av svaveloxid utgdr Ostersjon, Nordsjén och
Engelska kanalen i dag ett s.k. svavelkontrollomrade (SECA). Inom IMO
pagar aven ett arbete med att minska kvaveoxidutsldppen. Beslut om ett
utslappskontrollomrade for kvaveoxider (NECA) i Ostersjon och Nordsjon
fattades under sommaren 2017 av IMO:s miljoskyddskommitté och ska trada
i kraft 2021. Det innebar att fartyg som byggs efter 2021 och som féardas i
NECA-omréadet ska vara utrustade med mer effektiv kvaveoxidrening.

Det & IMO som beslutar om systemet med s.k. PSSA-klassning (sérskilt
kansligt havsomrade, Particularly Sensitive Sea Area).

Det &r forbjudet att slappa ut toalettavfall fran fritidsbatar i hav, sjoar och
inre vattendrag. Forbudet géller hela Sveriges sjoterritorium, l&ngs hela
Sveriges kust, i alla sjoar och inre vattendrag. Av de ca 880 000 fritidsbatar
som finns i Sverige &r det enligt Transportstyrelsen ca 10 procent som har en
toalett ombord. Det ar sedan 1990-talet forbjudet for all yrkestrafik att slappa
ut toalettavfall inom svenskt sjéterritorium och svensk ekonomisk zon. IMO
beslutade i april 2016 om ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran
passagerarfartyg i Ostersjon. De nya reglerna innebér att utslapp av toalett-
avfall inte kommer att vara tillatet fran nya fartyg fr.o.m. 2019 och for
befintliga fartyg fr.o.m. 2021.

Sjofarten star ocksa for en del olyckor. Varje &r tar Transportstyrelsen emot
ca 200-250 olycks- och tilloudsrapporter frdn  yrkessjofarten.
Kustbevakningen ansvarar for miljoéraddning till sjoss och arbetar for att
skadorna vid utsldpp av olja eller andra farliga amnen ska minimeras sa att
naturen kan skyddas sé langt det ar mojligt. Antalet miljéraddningsoperationer
har minskat, och Kustbevakningen har uppgett att antalet storre handelser blir
farre over aren.

Sverige deltar i EU:s Ostersjoprojekt Subregional risk of spill of oil and
hazardous substances in the Baltic Sea (Brisk). Projektet tdcker alla maritima
regioner i Ostersjon, och Kustbevakningen leder det svenska arbetet. Enligt
Brisk sker ca 130 olyckor per ar, varav ca 7 procent har lett till spill.
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Farleder och sjotrafikreglerande atgarder

Transportstyrelsen utfardar tillstand for sjomarken som Sjofartsverket inte
ansvarar for samt utfardar riktlinjer for hur farleder ska utformas. Som en
konsekvens av farledens utformning och utmérkning kan Transportstyrelsen
utfarda lokala sjotrafikregler eller rekommendationer for sjotrafiken, t.ex. om
hur stora fartyg som far trafikera leden.

Med ruttsystem avses sjétrafikreglerande atgarder som syftar till att minska
olycksriskerna. Det omfattar bl.a. trafiksepareringssystem, enkel- och dubbel-
riktade leder, rekommenderade leder, djupvattenleder och forbudsomréaden.
IMO é&r det internationella organ som far inratta och anta bestammelser om
ruttsystem for den internationella sj6farten. Fartyg inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon ska folja de ruttsystem som IMO har
beslutat ar obligatoriska. Vidare kan ett land enskilt bestimma om ruttsystem
pa sitt inre vatten. | Sverige finns ett antal sddana ruttsystem faststallda.
Ruttsystemen faststélls genom foreskrifterna om sjotrafikregler i Stockholms
skargard och om sjétrafiken pa Vanern.

Oresundstraktaten fran 1857 &r central for frdgan om passage genom
Oresund. Passagen genom Stora Bélt och Oresund ska ske i enlighet med de
traditionella reglerna om “oskadlig genomfart”. Parter i traktaten &r Danmark,
Sverige—-Norge, Osterrike—Ungern, Belgien, Frankrike, Storbritannien,
Nederlanderna, Ryssland samt i Tyska riket ingdende stater. Traktaten galler
an i dag, och Regeringskansliet har meddelat att det inte finns nagra planer pé
att andra konventionen som ar mycket viktig for Sverige och Danmark. Syftet
med traktaten &r sakerhetspolitiskt, och innebdrden &r att passagen ska vara fri
och att Danmark inte har rétt att reglera eller ta betalt for fartygspassager.
Avtalet ar darfor slutet mellan Danmark & ena sidan och alla andra statsparter
a den andra. Avtalet kallas darfor abolitionsavtalet. Sverige och Danmark
deklarerade tydligt i samband med tilltradet till 1982 ars havsrattskonvention
att Oresundspassagen regleras genom Oresundstraktaten.

Barlastvattenkonventionen

Inom ramen for FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO) antogs i
februari 2004 den internationella konventionen om kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment (barlastvattenkonventionen). Sverige anslot
sig till konventionen 2009 efter riksdagens godkannande (prop. 2008/09:229,
bet. 2009/10:TU13, rskr. 2009/10:21). Barlastvattenkonventionen syftar till att
forebygga, begransa och eliminera spridning av skadliga vattenlevande
organismer och patogener genom kontroll och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment. Konventionen anger vilka atgarder som ska vidtas
for att konventionens syfte ska uppnas. Barlastvattnet ska hanteras pa vissa
sétt, sediment ska omhéndertas i sérskilda mottagningsanordningar och fartyg
bor konstrueras och byggas sa att bl.a. o6nskade ansamlingar av sediment
begransas. Varje fartyg ska ha en godkéand barlastvattenhanteringsplan och
fora en barlastvattendagbok. Konventionsstaterna ska utéva tillsyn éver att
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bestdammelserna foljs och utfarda certifikat till de fartyg som uppfyller
konventionens krav. Konventionen traddde i kraft den 8 september 2017.
Konventionens bestdmmelser genomfors i Sverige i huvudsak genom
barlastvattenlagen (2009:1165). Genomfdérandet har ocksa kravt mindre
&ndringar i miljobalken, fartygssakerhetslagen (2003:364) och lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Motionerna

Jan Lindholm (MP) anfor i motion 2017/18:286 att ett forbud bor inforas mot
tunga oljor i Arktis. Sotpartiklar som landar pa sn6 och is gor ytan mérkare
och Okar absorptionen av solenergin, vilket okar Kklimatforandringen.
Tjockolja eller tungolja, som ofta anvands av fartyg pa internationella vatten,
innehéller stora mangder svavel och ger stora mangder svarta partiklar.
Motionéren menar att Sverige bor stddja ett initiativ fran danska och norska
redare och verka for ett totalférbud mot tunga oljor i rederiverksamhet.
Regeringen bor enligt motionaren lyfta fragan i Nordiska radet, EU och inom
IMO.

Emma Wallrup m.fl. (V) framhaller i kommittémotion 2017/18:1140 att
utslappen av kvaveoxid frén fartygstrafiken pa Ostersjon maste minska. IMO
har klassat Ostersjon som ett sarskilt kansligt havsomrade, ett s.k. PSSA-
omrade. Det finns sdledes starka skal att starka miljokraven pa fartyg som
trafikerar omradet. | dag finns fa bestammelser som reglerar kvéaveutsldppen
fran fartyg. Sjofartens utslépp av kvave har darfor 6kat dramatiskt jamfort med
t.ex. kvaveutslappen fran vagtrafiken. Motionarerna anser darfor att Sverige
bor agera for att det inom PSSA-klassade omraden blir mojligt att infora
bindande regler for att forhindra sjofart utan kvéverening att trafikera
Ostersjon (yrkande 8).

Per Klarberg m.fl. (SD) uppmérksammar i kommittémotion 2017/18:1585
att kryssningsfartygen som trafikerar Ostersjon inte omfattas av det nationella
forbud att tomma latrintankar till havs som galler for fritidsbatar. I vintan pa
att den internationella 6verenskommelsen om forbud att sléppa ut toalettavfall
fran passagerarfartyg trader i kraft, bor en stimulans i form av avskaffad
farledsavgift inféras for de kryssningsfartyg som lamnar sitt gra- och
svartvatten i hamnarna. Motionarerna anser darfor att farledsavgiften bor
avskaffas for de kryssningsfartyg som témmer sitt gra- och svartvatten i hamn
i stéllet for till sjoss (yrkande 7).

Thomas Finnborg (M) anfér i motion 2017/18:1720 att en dversyn bor
goras av moéjligheterna att 6ka sjosékerheten i Arktis. Sjofarten i Arktis ar
visserligen mycket liten i forhallande till manga andra marina omraden.
Olycksrisken och risken for stora oljeutslapp fran tankfartyg &ar ocksa
statistiskt mycket liten. Emellertid kan oljeutslapp nara iskanten fa mycket
allvarliga konsekvenser. Det finns enligt motionaren flera mojliga atgarder for
att minska risken, t.ex. reguljara rutter i sarskilt utsatta omraden, begransad
sjotrafik, reducerad hastighet, béattre sjokort och anvandning av lots. Det &r
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ocksd svart att bygga upp en god raddningskapacitet i omradet. Den s.k.
Polarkoden for sjofart i arktiska och antarktiska vatten som IMO antog 2015
&r inte tillracklig for att minska risken for olyckor och miljoskador i utsatta
arktiska omraden.

Hans Wallmark m.fl. (M) framhaller i motion 2017/18:1724 behovet av en
lotsplikt i Oresund. I Oresund &r det inte lotsplikt, men IMO rekommenderar
anvandning av lots ombord pa fartyg som &r djupgdende pa 7 meter och lastade
med olja. Rekommendationen inkluderar dven alla fartyg med gaslast och
kemisk last och radioaktivt material. | den danska delen av Oresund &r det ett
krav att fartyg som ska in i hamn i Danmark anvénder lots. Motionaren anser
att man bor dvervdga att l&gga fram ett forslag i IMO om att gora gallande
riktlinjer for anvindningen av lots i Oresund obligatoriska (yrkande 1). Vidare
bor man enligt motiondren Overvéga att inféra motsvarande regler i Sverige
for anvandningen av lots i Oresund som Danmark har (yrkande 2). Darutéver
behover registrerings- och évervakningssystemet for sjofart i Oresund stirkas
i syfte att halla reda pé alla fartyg som inte uppfyller IMO:s rekommendationer
(yrkande 3). Motiondren anser &ven att mdjligheten bor undersokas att
expandera och utveckla separata rutter for inkommande trafik fran Kattegatt
och utgaende trafik fran Ostersjon for hela Oresundspassagen (yrkande 4).

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2017/18:2607 pa att
Ostersjon &r ett sarskilt kansligt havsomréde. Samtidigt utgdr innanhavet en
viktig transportled fér bl.a. oljetransporter. Oljeutslappen fortsatter att valla
problem i Ostersjon och det &r viktigt att skapa tydliga incitament for att
undvika oljeutslépp. Motionérerna yrkar darfor att bétesbeloppen for utslépp
av olja i Ostersjon hojs (yrkande 5). Vidare anfér motionarerna att en
bestdmmelse bor inféras om att all olja som transporteras till havs ska markas
med DNA sa att det gar att spara fran vilket fartyg ett oljeutslapp skett
(yrkande 7). Motionérerna uppméarksammar &ven att fraimmande organismer,
som foljer med i fartygens barlastvatten fran andra hav, innebar ett hot mot
den biologiska mangfalden i Ostersjon. Dessa frimmande arter som slapps ut
med barlastvatten kan foroka sig och trdnga undan inhemska arter.
Motiondrerna anser darfor att krav bor stéllas pd att alla hamnar i Ostersjon
och Vasterhavet ska ha mottagningsanordningar for barlastvatten (yrkande 8).

Karin Svensson Smith (MP) anfér i motion 2017/18:2749 att
transportsektorns utmaningar maste lésas genom en kombination av manga
satsningar. Sjofarten bor i detta sammanhang ses i en helhet, dar den erbjuder
oerhort energieffektiva godstransporter. Men det innebar inte att sjofarten gar
utan ansvar i arbetet med att klara klimatomstallningen. Det maste finnas ett
tryck pa att rederier gar fore med bade flytande gas och elektrifiering,
samtidigt bor de rederier som gor det ocksa belénas. Motionaren anser darfor
att differentierade farledsavgifter bor inforas som premierar investeringar och
drift som bidrar till minskad klimatpaverkan (yrkande 1).

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2017/18:3349
att vissa omraden i varldens hav ar hemvist at sarskilt kansliga ekosystem, och
att en del av dessa omraden darfor ar skyddade, t.ex. som naturreservat,
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nationalparker och Natura 2000-omraden. Beroende pa vilken skyddsform ett
omrade har géller olika foreskrifter. For att minska pafrestningen pa marina
skyddsomraden bor sjcfart i sarskilt kansliga omraden undvikas. Motionarerna
anser darfor att regeringen bor verka for att fartygsrutter i sddana omraden
&ndras i storre utstrdckning &n vad som sker i dag (yrkande 8).

Nina Lundstrom m.fl. (L) anfér i kommittémotion 2017/18:3462 att vi har
kommit Ingt nar det galler utslapp av avgaser och spillvatten fran farjetrafiken
pa Ostersjon, men att Sverige bor arbeta, tillsammans med Gvriga
Ostersjolander, for att ytterligare forbattra kraven nér det géller emissioner
fran ovriga sjofarten. Pa langre sikt bor Sverige aven arbeta inom EU for att
eliminera anvéndningen av tjockolja for all fartygstrafik som trafikerar
Europeiska hamnar. Motionarerna pekar pa miljéproblemen med att tjockolja
innehaller stora mangder svavel som ger ifran sig svarta partiklar som i sin tur
drar till sig varme nar de hamnar pa is. Oljan anvands ofta av fartyg pa
internationella vatten och prisskillnaden mot alternativa brénslen gor
anvéandningen av tunga oljor ekonomiskt fordelaktig. Ekonomiska styrmedel
maste enligt motionarerna darfor utvecklas dven for sjofart. Det &r dven
nodvandigt att 6vervdga ett globalt forbud genom FN:s sjofartsorgan IMO.
Vidare anfor motiondrerna att vattenvégarna ibland kan hamna i konflikt med
att kanslig miljo bor skyddas. Det bor darfor vara méjligt att andra rutter for
att undvika eller minska sj6fart i sarskilt kansliga omraden (yrkande 16 i denna
del).

Utskottets stallningstagande

Fartygsrutter

Utskottet kan inledningsvis konstatera att sjofarten har ett antal utmaningar pé
milj6- och klimatomradet. 1 likhet med vad regeringen uttalat i
budgetpropositionen for 2017 anser utskottet att det arbete som bedrivs inom
EU och IMO &r avgorande for att minska sjéfartens miljo- och klimatpaverkan.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har uppgett att intresset for att nyttja
havsomradena Gkar och véntas fortsatta att 6ka. Inom sjofarten vantas
mangden trafik 6ka samtidigt som fartygen blir stérre, ndgot som enligt HaVv
ger utmaningar i riskhantering och i vissa passager. Okningen av
sjotransporterna kan oka riskerna for olyckor och odnskade utslapp i havet.
HaV menar att fartygen narmar sig, eller har nétt, de storlekar som farlederna
kan klara utan breddning och férdjupning. | det sammanhanget vill utskottet
uppmarksamma Sjofartsverkets arbete med en ny sjdmatning.

Utskottet noterar att Havsmiljoinstitutet i sin rapport 2017:2 har lyft fram
att fartygsrutterna spelar en stor roll for vilka skador som uppstar av fartygens
utslapp till vatten. Havsmiljdinstitutet anger som exempel sjofartens
operationella oljeutslapp, som har visat sig orsaka mycket stor dédlighet bland
hotade alfaglar vid utsjobankarna i centrala Ostersjon. Kustbevakningen
upptécker arligen nagot hundratal utslapp i svenska vatten. HavsmiljGinstitutet
pekar pa att en del av losningen pa detta problem kan vara att leda om
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fartygstrafik forbi kansliga och skyddade omraden, vilket diskuteras i arbetet
med havsplanen for Ostersjon. Trafikverket, Sjofartsverket och
Transportstyrelsen har samtidigt framfort vikten av att planerna inte far
hadmma sjofartens framkomlighet och sjosakerhet.

Utskottet pAminner om att det pagar ett internationellt arbete inom Helcom
och FN:s internationella sjofartsorganisation IMO kring trafikseparerings-
system och foérbudsomraden for sjofart. System for dynamisk ruttoptimering
och Sea Traffic Management (STM) &r under utveckling inom sjofarten.
Konceptet STM syftar till att h6ja sékerheten, minska miljépaverkan och oka
effektiviteten till sjoss genom informationsdelning och nya smarta tjanster.
STM kan pa sikt sdval mildra risker for olyckor som minska sambandet mellan
okad fartygsstorlek och okande ytansprak. Tidiga tester visar enligt
Sjofartsverket att STM kan minska antalet grundstotningar och kollisioner
med Over 60 procent. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill ocksa uppmarksamma att Sverige tillsammans med Danmark
har ld&mnat ett forslag till IMO om att &ndra fartygsrutterna i Kattegatt for att
hoja sjosakerheten. Forslaget har godkénts av IMO och kommer att tas upp for
antagande pa IMO:s sjosakerhetskommitté i maj 2018. Reglerna foreslas trada
i kraft den 1 juli 2020.

Enligt EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) ska
medlemsstaterna senast 2021 ha upprattat s.k. havsplaner. Huvudsyftet med
havsplanerna ar att tydliggéra hur olika havsomraden kan anvandas. Utskottet
noterar att Sverige har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering i svensk
lagstiftning genom miljobalken (1998:808) och havsplaneringsférordningen
(2015:400). Bestammelserna innebdr att det ska finnas tre statliga havsplaner:
en for Bottniska viken, en for Ostersjon och en for Visterhavet. Planerna ska
omfatta storre delen av territorialhavet och svensk ekonomisk zon. |
territorialhavet delar staten planeringsansvaret med kommunerna. | den
ekonomiska zonen har enbart staten planeringsansvar.  Enligt
havsplaneringsférordningen ska HaV ta fram forslag till havsplaner. Utkast till
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vésterhavet har nu tagits fram
och ska beslutas av regeringen 2019. Utskottet vill i sammanhanget framhélla
att ekosystemansatsen ar en utgangspunkt i bade EU:s havsplaneringsdirektiv
och den svenska havsplaneringsférordningen. Havsplanerna ska ge
forutsattningar for effektiva transportvagar med Iag bransleforbrukning samt
for att sjofartens miljoeffekter ska minimeras, sarskilt i ekologiskt kansliga
omraden. Havsplanerna kan vara ett viktigt stod i det internationella arbetet
med att styra fartygsrutterna till omraden dar kansliga naturvarden inte riskeras
av trafiken. Havsplanerna kommer dock inte att vara direkt styrande for
sjofarten. FN:s havsrattskonvention satter ramarna for handelssjofartens
rattigheter och skyldigheter.

Utskottet vill ocksa framhalla att trafiken till sjoss 6vervakas och regleras i
syfte att Oka trafiksakerheten och for att forhindra att miljon fororenas.
Utskottet  konstaterar att sjoinformationstjanster och system  for
trafikseparering spelar en viktig roll for att forhindra olyckor och utslapp.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/ramdirektiv-om-havsplanering-och-integrerad_H006FPM118
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/havsplaneringsforordning-2015400_sfs-2015-400
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Lotsplikt i Oresund

Utskottet har behandlat frégan om lotsplikt i Oresund tidigare (bet.
2015/16:TU17). Utskottet konstaterade dé att Oresundstraktaten fran 1857 ar
central for fragan om passage genom sundet. Passagen genom Stora Balt och
Oresund ska ske i enlighet med de traditionella reglerna om “oskadlig
genomfart”. Utskottet hade erfarit att om traktaten skulle omforhandlas
riskerar det sakerhetspolitiska arrangemang som den star for att brytas.
Utskottet sag daremot positivt pd ett O6kat samarbete i miljo- och
sjofartssakerhetsfragor och pdminde i detta sammanhang om det omfattande
internationella arbete runt miljo- och sjosakerhetsfragor som bedrivs i
internationella forum, framfér allt genom Helcom. Vidare betonade utskottet
att det finns internationella rekommendationer om lots, tex. en IMO-
resolution som fastslar att befalhavare rekommenderas anvénda lots vid gang
i Oresund av bl.a. lastade oljetankrar med ett djupgéende av minst 7 meter och
av lastade kemikalie- eller gastankfartyg. Utskottet framholl dven att det ocksa
finns ett nordiskt samarbete for miljordddning till sjoss via det s.k.
Kdpenhamnsavtalet och att bilaterala samarbeten pagéar om sarskilda insatser,
t.ex. den gemensamma VTS-centralen for sjofart mellan Sverige och
Danmark. En sadan central ger bl.a. trafikinformation och service till
sjotrafiken i hart trafikerade eller miljokénsliga omraden. Utskottet vidhaller
sin installning i denna fraga.

Miljodifferentierade farledsavgifter

Utskottet konstaterar att Sjofartsverket tidigare gav reduktion pa delar av
farledsavgiften for de fartyg som hade laga utslapp av kvaveoxid. | den nya
foreskriften, som tradde i kraft den 1 januari 2018, erbjuder Sjcfartsverket en
avgiftsreduktion pa den fartygsbaserade avgiften for fartyg som uppnar minst
75 verifierade poéng av maximalt 150 i det s.k. Clean Shipping Index (CSI).

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att farledsavgifterna
bidrar till en miljostyrning (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22). Utskottet ser ocksa
positivt pd att Sjofartsverket mot bakgrund av Trafikanalys PM 2017:9 —
Miljokonsekvenser av nya farledsavgifter — avser att vidta ytterligare atgarder
for att farledsavgifternas miljostyrande effekt ska starkas och da sarskilt nar
det galler kvaveoxidutslappen. Det ar t.ex. Sjofartsverkets avsikt att fran den
1 januari 2019 inféra ett reviderat avgiftssystem som bl.a. ska stérka
kvaveoxidrabatten.

Aven hamnavgifternas utformning 4 en del av sjofartens
incitamentsstruktur. 1 det sammanhanget kan ocksd namnas att bade
Stockholms och Goteborgs hamn har miljodifferentierade hamnavgifter. |
Stockholms hamn far t.ex. fartyg rabatterad hamnavgift om de drivs med LNG
eller reducerar sina utslépp av kvdveoxid. Utskottet noterar att regeringen
avser att fortsatta att diskutera med hamnarna hur de pa frivillig vag kan starka
hamnavgifternas miljoprofil och hur en sadan utveckling kan stottas. Detta
skulle pa sikt leda till minskad miljopaverkan fran de fartyg som trafikerar
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svenska hamnar. Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att terkomma
till fragan om hur miljé- och klimatbelastningen fran hamnverksamhet kan
minska.

Utskottet valkomnar saledes Sjofartsverkets arbete med att battre anvanda
farledsavgifterna som styrmedel for att minska sj6fartens miljopaverkan.
Utskottet avser att fortsatta folja denna fraga, inte minst vilka konsekvenser
som det nya avgiftssystemet ger for bade sj6fartsnaringen och miljon.

Avloppsvatten och tdmning av toalettavfall

Utskottet konstaterar att enligt bl.a. Havsmiljoinstitutet hérror den storsta
mangden av sjofartens utslapp av avloppsvatten och avfall fran
passagerartrafiken, dvs. farjor och kryssningsfartyg. Mot den bakgrunden
valkomnar utskottet IMO:s beslut i april 2016 om ett férbud mot utslépp av
toalettavfall fran passagerarfartyg i Ostersjon. De nya reglerna innebér att
utslapp av toalettavfall inte kommer att vara tillatet frdn nya fartyg fr.o.m.
2019 och for befintliga fartyg fr.o.m. 2021. Overenskommelsen om ett nytt
regelverk syftar till att minska utsldppen av fosfor och kvéve i Ostersjén och
darmed minska bidraget till 6vergédning frdn den internationella sjofarten,
vilket ar positivt for vattenkvaliteten och for den biologiska mangfalden i
havet. Arbetet for att fa till stand ett forbud har bedrivits inom ramen for
Helcom, EU och IMO.

Utskottet vill aven uppmarksamma att hamnar inom EU sedan 2000 maste
erbjuda avfallsmottagning. Europeiska kommissionen presenterade i januari
2018 ett forslag pa ett nytt mottagningsdirektiv for att minska mangden avfall
i havet samt effektivisera sjdlva avldmningen och administrationen
(COM(2018) 33). Forslaget forhandlas for narvarande i ministerrddet och
Europaparlamentet. Flera av de stérre passagerarhamnarna runt Ostersjon har
pé senare &r byggt ut och forbattrat sin kapacitet att ta emot avfall. Det finns
dock mindre och medelstora hamnar runt Ostersjén som fortfarande har
begransad mottagningskapacitet. Stockholms hamn har mgjlighet att ta emot
toalettvatten samt dusch- och diskvatten. Vid samtliga sju kryssningslagen kan
fartygen kostnadsfritt lamna avloppsvatten. Enligt uppgift lamnar étta av tio
kryssningsfartyg sitt avloppsvatten i Stockholms hamn. Kryssningsfartygen
lamnar dock inte alltid i land, utan har ofta mojlighet att rena sitt avloppsvatten
ombord. Denna rening ar dock vanligtvis inte tillracklig. | de nya reglerna for
Ostersjén som namns ovan ar de exakta nivaerna angivna for vad som anses
vara fullgod rening. Ndar det gdller féarjetrafiken har den linjebundna
farjetrafiken sedan 1980-talet [&mnat sitt avloppsvatten i land. | dag lamnas 98
procent av alla passagerares avloppsvatten i land i Stockholms hamn.

Utskottet ar mycket positivt till IMO:s beslut om ett férbud mot utslépp av
toalettavfall frn passagerarfartyg i Ostersjon. Utskottet vill framhalla att
forbudet bidrar till en mer hallbar sjofart och forbattrade forutsattningar for
turistnaringen samt till att minska dvergédningen av Ostersjon.
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Oljeutslapp

Utskottet konstaterar att utslapp av olja kan orsaka allvarliga skador pa miljon.
Oljeutslapp medfor skador som kan ha bade kort- och langvarig paverkan pa
den marina miljon och dess djur- och vaxtliv. Olja i kustzonen orsakar ofta
storre miljoskador &n ute i 6ppna havet. Oljeutslappen far ocksa sociala och
ekonomiska konsekvenser fér dem som drabbas.

Nar det galler risken for oljeutslapp i Ostersjon noterar utskottet att det
inom Ostersjbomradet for narvarande transporteras nastan dubbelt sd mycket
olja som for tio &r sedan och att okningen forvantas fortsatta. Transporterna
sker med allt stérre fartyg samtidigt som navigationsférhallandena pé vissa
platser ar svara for storre fartyg och besvarliga isférhallanden kan rada
vintertid. Enligt HaV har dock antalet konstaterade oljeutsl&pp inom svenskt
ansvarsomrade minskat sedan 2004, men utover de konstaterade utsldppen
finns det troligen ett stort morkertal.

Kustbevakningen svarar for oljebekdmpningen till sjoss i svenska vatten.
Kustbevakningen har specialutrustade miljoskyddsfartyg och med hjalp av
flygplan och satellitbilder kan oljeutslédpp upptéckas i ett tidigt skede. Med
hjalp av driftprognosprogrammet Sea Track Web 4&r det enligt
Kustbevakningen méjligt att forutsaga var och nar ett utslapp nar land och
darmed sétta in resurserna déar de behdvs bast.

Nar det galler oljeolyckor i polaromrddena vill utskottet framhalla att
Transportstyrelsen har gett ut en ny foreskrift for fartyg som trafikerar dessa
omraden, TSFS 2018:6. Detta har skett for att inforliva den s.k. Polarkoden i
svensk ratt. Foreskriften tradde i kraft den 1 mars 2018. Polarkoden innehéller
krav pa fartyg som trafikerar polaromraden for att 6ka sakerheten for fartygens
verksamhet och minska paverkan pd manniskan och miljon i de kansliga
omradena runt polerna. Koden tradde i kraft internationellt den 1 januari 2017
och har gjorts bindande genom konventionerna Solas och Marpol.

Utskottet konstaterar att trafik Overvakas och regleras i syfte att 6ka
sjotrafiksakerheten och for att forhindra att miljon fororenas. Sjotrafik-
informationstjanster och system for trafikseparering spelar en viktig roll for
att férhindra olyckor och utslapp i omréden med tat trafik eller som ar sérskilt
riskfyllda. Det nya konceptet STM bidrar till att minimera risker for
grundstotning och forbattra fardplaner for varje enskild transport. Polarkoden
bidrar till 6kad sékerhet vid trafik i polaromradena. Utskottet vill betona att
det ar mycket angeldget att forbattringsarbetet for att minska riskerna for
oljeutslapp fortsatter. Utskottet forutsétter liksom tidigare ar att regeringen och
dess myndigheter prioriterar detta arbete.

Barlastkonventionen

Barlastvattenkonventionen syftar till att forebygga, begrénsa och eliminera
spridning av bl.a. skadliga vattenlevande organismer genom kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment. Utskottet konstaterar att
fartyg, for att uppfylla regelverket i Barlastkonventionen, i de allra flesta fall
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maste installera reningsutrustning ombord. Hamnar i Sverige har ingen
skyldighet att tillhandahalla mottagningsanlaggningar. Enligt Transport-
styrelsen ar dock behovet av mottagningsanlaggningar i hamn inte sa stort
eftersom fartygen for det mesta behdver sldppa ut barlastvattnet till havs, och
darfor bor reningen i dessa fall ske ombord.

Utslapp till luft

Utskottet konstaterar att sjofartens utslapp till luft i forsta hand paverkar
moéjligheterna att nd miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Ingen évergédning och Hav i balans samt
levande kust och skargard. Miljémalsberedningen har dock framfort att
sjofarten ar ett energieffektivt trafikslag med héansyn till utsldppen av
vaxthusgaser per vikt och strdcka av transporterat gods. Daremot finns en
potential for ytterligare energieffektivisering inom sjéfarten och darmed l&gre
utslapp. Ar 2012 motsvarade utslappen fran sjofarten omkring 2,1 procent av
de globala utsldppen av véxthusgaser. Enligt prognoser fran IMO kan
sjofartens koldioxidutsl&pp 6ka med 50-250 procent under perioden 2012—
2050 om inga atgarder vidtas.

Utskottet valkomnar darfor att medlemmarna inom IMO i april 2018 enades
om en Gverenskommelse som innebér att de arliga utslappen av vaxthusgaser
fran den internationella sjofarten ska kulminera sd snart som mgjligt och
darefter minska med atminstone 50 procent till 2050 jamfort med 2008 ars
niva, och att man bor strava mot fossilfrihet sa snart som mojligt.

Utskottet paminner ocksa om att det sedan 2015 rader sarskilda regler for
utslapp av svaveloxid i Ostersjén. For att minska fartygens utslapp till luft far
sedan den 1 januari 2015 inte fartyg som opererar inom SECA-omréden
(Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen samt kustomradena runt USA och
Kanada) ha mer an max 0,10 viktprocent svavel i branslet. For att uppfylla
kraven kan man byta till Igsvavliga marina branslen, anvanda alternativa
bréanslen som LNG eller installera skrubbers som renar avgaserna. Utskottet
vill har dven paminna om riksdagens tillkannagivande till regeringen om att
den bor se over utformningen av sanktionssystemet for efterlevnad av
svaveldirektivet (bet. 2015/16:TU17, rskr. 2015/16:296). | skrivelse
2017/18:75 har regeringen anfort att arendet bereds vidare. Regeringen patalar
ocksd att nationellt har f& overtradelser mot de nya svavelreglerna noterats
inom ramen for Transportstyrelsens tillsyn. Inom Regeringskansliet bereds ett
forslag till ett mer effektivt sanktionssystem for Overtradelser av
svavelreglerna, och ett forslag kommer enligt regeringen att remitteras.
Utskottet emotser detta med intresse.

Utskottet anser att sjofartens utslapp av kvéveoxider maste minska.
Utskottet valkomnar darfér beslutet av IMO:s miljéskyddskommitté om ett
NECA-omrade i Ostersjon och Nordsjon som ska tréada i kraft 2021. Ett sddant
beslut innebar att skarpta regler for sjofartens kvaveutslapp kommer att gélla
i omréadet for fartyg som byggs fr.o.m. 2021.
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Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa framhalla att regeringen har uppdragit
at Trafikanalys att utreda kostnader och andra mojliga konsekvenser av att ett
NECA-omrade inrattas. Trafikanalys redovisade sitt uppdrag i mars 2017. For
att ga fran nu gallande gransvarden till de nya kravs enligt Trafikanalys att
fartygens maskiner klarar en utslappsminskning med ca 80 procent. Baserat pa
tillgdnglig teknik uppskattar Trafikanalys investeringskostnaden for
anpassning till NECA till ca 5 procent av den totala kostnaden for ett nytt
fartyg. Den arliga merkostnaden uppskattas till ca 3 till 5 procent av den totala
arskostnaden per fartyg. Trafikanalys konstaterar att merkostnaden saledes &r
begransad men inte obetydlig. Manga andra faktorer bedéms dock paverka
fraktpriserna mer, framst priset pa fartygsbransle. Trafikanalys bedémer att
effekterna pa konkurrensen mellan transportslagen eller transportflodena till
foljd av NECA blir sma eller forsumbara.

Betraffande motionsyrkandet om férbud mot tunga oljor i Arktis vill
utskottet peka pa att regeringen i januari 2016 presenterade en ny inriktning
for den svenska miljopolitiken for Arktis. Dar beskrivs tre omraden som
kommer att vara prioriterade framdver: ett starkt klimatarbete, ett battre skydd
av biologisk mangfald och ekosystem samt ett hallbart resursutnyttjande.
Dessutom kan namnas att Sverige &r medlem i Arktiska radet och driver pa for
ett mer aktivt klimatarbete inom radet. Sverige deltar ocksd i arbetet med
begrénsning av sot i Arktis.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att internationella beslut &r
avgorande for att minska sjofartens utslapp till luft och vatten. Utskottet
forutsatter, liksom i tidigare betdnkanden, att regeringen fortsatter att aktivt
driva fragor for att inom ramen for det internationella samarbetet forbattra
sdval havs- som landmiljGer. Utskottet vill vidare betona att Sverige anses vara
ett foregdngsland i fraga om sjofart med hog kvalitet och som tar ansvar for
miljon. Det ar darfor viktigt att aven i fortsattningen ha en hog ambitionsniva.
Detta dr till godo inte endast for miljon utan kan &ven utgora ett varumérke for
den svenska sjofarten och dess konkurrenskraft. Utskottet vill liksom forra aret
framftra att det &r viktigt att regeringen ser till att ett effektivt sanktionssystem
for efterlevnaden av svaveldirektivet infors skyndsamt. Utskottet valkomnar
darfor det arbete som pégér i Regeringskansliet nar det galler dessa fragor.

Sammanfattande stéllningstagande

Med hanvisning till de insatser som genomférs finner utskottet
sammanfattningsvis inget skal att vidta nadgon atgard med anledning av
motionsyrkandena och avstyrker darmed motionerna 2017/18:286 (MP),
2017/18:1140 (V) yrkande 8, 2017/18:1585 (SD) yrkande 7, 2017/18:1720
(M), 2017/18:1724 (M) yrkandena 1-4, 2017/18:2607 (KD) yrkande 5, 7 och
8, 2017/18:2749 (MP) yrkande 1, 2017/18:3349 (M) yrkande 8 och
2017/18:3462 (L) yrkande 16 i denna del.
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Nykterhetskontroller for personal inom sjofarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nykterhetskontroller
genom tekniska ldsningar for personal inom sjofarten. Utskottet
hanvisar till det tillkdnnagivande som riksdagen redan beslutat om
tidigare under riksdagsaret.

Bakgrund

Sedan den forsta juni 2010 galler enligt 20 kap. 4 8 sjolagen (1994:1009) att
den som framfor ett fartyg efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor
mangd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2
promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften, déms for
sjofylleri till boter eller fangelse i hogst sex manader. Regeln géller alla fartyg
som kan framfdras i minst 15 knop eller har ett skrov som &r minst tio meter.
Bade den som framfor fartyget och personer ombord, med uppgifter som har
stor betydelse for fartygets sakra framférande, omfattas av reglerna. Den som
har 1 promille alkohol i blodet eller mer doms i normalfallet for grovt sjofylleri
(prop. 2009/10:76, bet. 2009/10:CU14, rskr. 2009/10:238). Kusthevakningen
och Polisen far gora slumpmissiga nykterhetskontroller till sjoss for att
kontrollera nykterheten i svenska vatten.

Motionen

I motion 2017/18:634 delyrkande 2 konstaterar Penilla Gunther (KD) att
Kustbevakningen och Polisen sedan 2010 kan gdra slumpméssiga
nykterhetskontroller till sjoss, men inte innan sjokapten och annan personal
gétt ombord. Det bor enligt motionaren andras och jamstillas med den
lagstiftning som finns for flygpersonal, dar nykterhetskontroller kan ske innan
personalen gar ombord. Det finns i dag exempel pa tekniska lgsningar, bl.a.
s.k. speedgates med nykterhetskontroll. S&kerheten skulle 6ka om personal
inom sjofarten passerade speedgates innan ombordstigningen pa fartyg.
Motiondren anser darfor att rutinmassiga nykterhetskontroller bor inféras
genom tekniska losningar for personal inom sjofarten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet hanvisar till att civilutskottet, som bereder fragor om reglerna i
sjolagen om sjofylleri, i betdnkande 2017/18:CU2 fireslog ett
tillkdnnagivande till regeringen om en utvdrdering av det utvidgade
straffansvaret for sjofylleri som inférdes 2010. Riksdagen foljde
civilutskottets forslag (rskr. 2017/18:34) och fragan ar for narvarande under
beredning i Regeringskansliet.
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Utskottet finner darfor inget skal att bereda fragan narmare och avstyrker
motion 2017/18:634 (KD) delyrkande 2.

Batcharter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om villkoren for
bétcharterverksamhet med hanvisning till de andringar som skett i
Transportstyrelsens foreskrifter och pagaende arbete.

Bakgrund

Alla skepp maste vara registrerade i fartygsregistret enligt Sj6lagen
(1994:1009). Samtliga batar vars storsta langd &r minst 15 meter ska
registreras, oavsett vad baten anvinds till. Utéver detta tillkommer batar med
en storsta langd frn 5 meter som anvands yrkesméssigt till befordran av gods
eller passagerare, bogsering eller bargning, fiske eller annan fangst eller
uthyrning till allménheten. Det ar alltsé i detta fall batens anvandningsomrade
som bestdmmer om den ska registreras eller inte. Det spelar ingen roll vem
som hyr en bat utan det ar batens anvandning for yrkesmassig trafik som styr
registreringen.

En liknande distinktion gors i dvriga regelverk da mindre fartyg och batar
som anvands yrkesmassigt enligt definitionen ovan ingdr i den kommersiella
sjofarten. Om ett fartyg anvdnds for yrkesméssig verksamhet kan det
exempelvis omfattas av regler gdllande skrov och stabilitet,
livraddningsutrustning, navigationsutrustning, brandskydd, bemanning och
behdrigheter. Dock har de flesta regelverken olika storleksbegrénsningar som
bestdammer om fartygen omfattas av krav eller inte. Vanligtvis ar det
volymmattet bruttodréktighet (brutto) som avgor kravnivan, men &ven
langdmatt anvands.

Enligt fartygssékerhetslagen (2003:364) ar ett fartyg ett passagerarfartyg
om fartyget medfér mer &n tolv passagerare, oavsett fartygets storlek. Ett
passagerarfartyg ska da ha ett fartcertifikat samt ett passagerarfartygscertifikat
som visar att fartyget befunnits lampligt att transportera passagerare och som
visar det hogsta tilldtna antalet passagerare som fartyget far ta ombord. Ett
fartyg som inte &r ett passagerarfartyg ska ha ett fartcertifikat om fartyget har
en bruttodréaktighet av minst 20. Ett fritidsfartyg behdver ha ett fartcertifikat
om fartyget har en bruttodraktighet av minst 100.

Motionen

I motion 2017/18:196 yrkar Ola Johansson (C) pa att det ska skapas rimliga
villkor for foreningsdriven passagerartrafik och béatcharterverksamhet i
Sverige. Motionéren anser att det med nuvarande regelverk i praktiken ar
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omojligt att bedriva naringsverksamhet med uthyrning av fritidsbatar som ar
upp till 25 meter 1anga. Det stélls enligt motionaren mycket hardare krav om
det ar en juridisk person som chartrar en bat &n om det ar en privatperson som
chartrar for eget bruk eller om baten hyrs ut till ett foretag som sjalv bemannar
den. En regelférenkling behdver darfér genomforas enligt motiondren.

Utskottets stallningstagande

Transportstyrelsen har arbetat med ett egeninitierat projekt dar hela
regelverket for svenska fartyg som anvénds i yrkesmassig trafik och som i
huvudsak omfattas av nationella regler setts dver. Det kan exempelvis vara allt
fran mindre utflyktshétar, fiskebatar och taxibatar till skargardstrafik och
bilfarjor. Malsattningen var att ta fram ett modernt funktionsbaserat regelverk
och ett effektivt tillsynssystem for att skapa goda forutsattningar for en
langsiktig och hallbar verksamhet. Det bor enligt Transportstyrelsen sarskilt
underlatta for det mindre tonnaget med ett gemensamt regelverk i stéllet for
ett flertal regelverk, som kunde vara fallet tidigare. Foreskrifterna tradde i kraft
den 1 juni 2017. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill vidare peka pa att regeringen i regleringsbrevet for 2016 gav
Transportstyrelsen i uppdrag att se éver bemannings- och behérighetsregler
for den nationella sjéfarten. Mot bakgrund av det pdgdende arbetet med en
oversyn av foreskrifterna for den nationella sjofarten, projektet nationella
foreskrifter (PNF), skulle Transportstyrelsen genomféra motsvarande 6versyn
av bemannings- och behdrighetsregler och reglernas tillampning for de
aktuella fartygen. Inom ramen for arbetet skulle myndigheten, s langt majligt,
beakta behovet av en tidsméssig synkronisering vid inférandet av de nya
nationella foreskrifterna och eventuella andringar i fraga om bemanning och
behdrigheter. Transportstyrelsen skulle inom ramen for arbetet 1amna forslag
p& nodvandiga forfattningsandringar. Nar det géller regler for forenkling av
behorigheter trédde nya regler i kraft den 1 jan 2018 genom é&ndringar i
Transportstyrelsens  foreskrifter. Den del av uppdraget som avsdg
funktionsbaserad bemanning har redovisats till regeringen och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Nér det galler kraven for charterverksamhet for mindre fartyg har utskottet
tidigare framhallit vikten av att behalla den hoga sjosdkerhet som rader i
Sverige (bet. 2015/16:TU17). Utskottet har aven lyft fram den skillnad som
rader mellan att privatpersoner pd egen risk anvander fritidsbatar och att
betalande kunder kdper en tjanst i form av charterverksamhet. Dessa betalande
kunder bor ges ratt till samma héga sdkerhetsstandard som rader i andra
sammanhang. Utskottet var emellertid positivt till all regelférenkling som kan
ske utan att sanka miljo- och sakerhetsmassiga ambitioner. Utskottet vidhaller
denna uppfattning.

Mot bakgrund av de &ndringar som skett i Transportstyrelsens foreskrifter
och det arbete som pagar avstyrker utskottet motion 2017/18:196 (C).
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Flytvast i fritidshat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om krav pa flytvast i fritidshat.
Utskottet anser att ett inférande av eventuella krav pa flytvast maste
foregas av en noggrann analys av atgardens lamplighet och pekar pa
vikten av informationsinsatser for att 6ka medvetenheten om att i

storre utstrdckning anvénda flytvést.

Bakgrund

Varje ar fardas minst 1,5 miljoner personer i fritidsbatar runt om i Sverige.
Sverige ar enligt Sjofartsverket ett av varldens mest fritidsbattata lander med
ca 13 vuxna personer per fritidshat. Tre av fyra batagare upplever att batlivet
paverkar deras hilsa ganska eller mycket positivt. Det finns drygt 1 000
bétklubbar med 250 000 medlemmar.

Malet for sakerhet inom sjotransportomrédet &r preciserat i form av
etappmalet att antalet omkomna fortlépande ska minska och antalet allvarligt
skadade ska halveras mellan 2007 och 2020 (se prop. 2008/09:93). Enligt
Transportstyrelsen har antalet omkomna i samband med fritidsbétliv halverats
de senaste 20 aren. Antalet omkomna har minskat fran 40 personer 2011 till
28 personer 2016. Ar 2007 var antalet omkomna per 100 000 bétar 4,9
personer. Sett Gver senaste femarsperioden &r nivan ungefar 3,8 omkomna per
100 000 batar.

Transportstyrelsen redovisar s.k. hogsadsongsmatningar som &r faltstudier
som genomfors pd somrarna genom observationer vid farleder med mycket
fritidsbatstrafik. Vid hogsdsongsmatningarna registreras bl.a. om man
anvénder flytvast. Sommaren 2016 anvénde 56 procent av personerna ombord
nagon typ av flythjalpmedel, vilket var en 6kning fran sommaren 2015 da 50
procent anvénde ett flythjalpmedel. Storst var 6kningen bland ménnen.

Under &ren 2013-2015 omkom 87 personer i fritidshatsrelaterade olyckor
och en majoritet av dessa var alkoholpéverkade. Av dem bar 52 personer inte
flytvast och omkom genom drunkning. Av de 28 omkomna 2016 hade minst
fyra personer flytvast pa sig. Transportstyrelsen och Svenska Livraddnings-
séllskapet har genom analyser av dédsolyckor gjort en skattning som visar att
sex av tio som omkom i fritidsbatsolyckor och inte hade flytvast skulle ha
kunnat 6verleva om de hade anvént flytvast.

Motionen

I motion 2017/18:249 uppméarksammar Thomas Finnborg och Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (bada M) att det ar reglerat i lag att alla som aker i bil ska
ha bilbalte men att nagon lagstiftning om att man maste bara flytvast till sjoss
inte finns. Motionarerna menar att krav bor stallas pa att det finns tillrackligt
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med flytvastar ombord for att det ska récka till alla passagerare ombord.
Dessutom borde man krava att barn under 15 ar ska béra flytvést nar de ar
ombord pa en fritidsbat. Ett krav pa att flytvastar alltid ska finnas ombord 6kar
sdval medvetenheten om flytvastens betydelse som sakerhetsmarginalerna for
alla som befinner sig pa sjon. Motionarerna anser darfor att regeringen bor se
over mojligheterna att ta fram en lagstiftning med dessa krav for att dka
sékerheten pa sjon.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den davarande regeringen 2011 gav
Transportstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med berérda myndigheter och
organisationer, ta fram en strategi for hur antalet déda och allvarligt skadade
skulle kunna minska i enlighet med regeringens mal for sakerhet inom
fritidshatstrafiken. Strategin Sakrare batliv 2020 redovisades i februari 2012.
I strategin konstateras att antalet dédsolyckor inom fritidsbétslivet har minskat
kraftigt sedan 1970-talet men att den nedatgaende trenden har planat ut under
det senaste decenniet. Enligt Transportstyrelsen &r det inte utrett vilka faktorer
som har spelat storst roll nar det géller den nedatgéende trenden.

Transportstyrelsen arbetar for att minska olyckorna med fritidsbat. | arbetet
med sjosikerhet for batlivet ingar Transportstyrelsen i Sjosakerhetsradet, ett
samarbetsorgan mellan myndigheter och organisationer som har anknytning
till det svenska fritidsbatslivet och som arbetar tillsammans for att skapa ett
sakrare batliv. Radet arbetar utifran strategin om ett sakrare batliv 2020 och
for att nd malen i strategin har medlemmarna i rdet enats om att dstadkomma
en enad och samlad satsning pa dkad séakerhet.

Utskottet noterar att flytvast ar det enskilt viktigaste for sékerheten ombord
enligt Transportstyrelsen. Anvandning av flytvast till sjoss &r lika naturligt och
viktigt som att anvénda sékerhetsbalte i bilen, och det &r viktigt att samtliga
ombord har nagon form av flytvéast. Enligt Transportstyrelsen 6kar flytvasten
i manga lagen chanserna till dverlevnad vésentligt. Transportstyrelsen uppger
att myndighetens statistik och analys inom omradet talar starkt for att flera av
dem som omkommer hade haft stora mojligheter att dverleva om de hade
anvant flytvast. Transportstyrelsen uppger dock att det inte pagar ndgot
regelutvecklingsarbete nér det galler flytvastanvandning. Det finns emellertid
tankar i Sjosdkerhetsradet om att utvardera vad ett sddant forslag skulle
innebara, inbegripet att i ett forarbete undersoka effekterna av sadana regler i
andra lander. Transportstyrelsen konstaterar att det i exempelvis Norge finns
regler om att flytvast ska vara tillganglig i vissa bétar.

Utskottet har i tidigare betdnkanden anfort att ett inférande av eventuella
krav pa flytvast maste foregds av en noggrann analys av den foreslagna
atgardens lamplighet och att det &r viktigt att grundligt utreda vilka behov av
atgarder som finns och vilka strategier som &r lampligast for att forbattra
sjosakerheten, utan att man skapar onddiga och kostsamma regleringar som
innebar hinder inom fritidshatslivet (bet. 2014/15:TU11, 2016/17:TU18).
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Utskottet kvarstar vid denna uppfattning och vill liksom tidigare inte utesluta
att krav pa flytvast skulle kunna 6ka sjosakerheten. Utskottet vill dock betona
att ett inforande av krav pa flytvast utan att ha sakerstallt att detta skulle leda
till att olyckor kan undvikas eller lindras innebér att man infor en betungande
borda for fritidsbatslivet utan att med sakerhet generera positiva effekter i form
av Okad sakerhet. Exempelvis skulle ett krav pd att inneha flytvast i fritidshétar
inte nddvéndigtvis innebdra att de som riskerar att omkomma i drunknings-
olyckor kommer att anvénda flytvast. Utskottet noterar att det finns tankar
inom Sjosakerhetsradet om att utvirdera vad ett forslag om flytvast skulle
kunna innebéra. Utskottet vill liksom tidigare ocksa peka pa att det &r mycket
angeléget med informationsinsatser for att 6ka medvetenheten bland personer
i fritidsbat om riskerna och for att forma dem att i storre utstrackning anvanda
flytvést.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion
2017/18:249 (M).
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1. Svensk sjofarts konkurrenskraft, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L), Robert Halef (KD) och Lotta
Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 35 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 21 och
bifaller delvis motion
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att svensk sjofart ar en mycket viktig naring for
Sveriges utveckling och konkurrenskraft och har stor betydelse for det svenska
transportsystemet. En stark handelsflotta behdvs av flera skal, inte minst for
att mojliggora goda forutsattningar for import och export, men ocksa utifran
miljosynpunkt och sjosékerhet. Genom en stark svenskflaggad handelsflotta
kan Sverige dven paverka utformningen av de internationella reglerna for
sjofarten och dess anstallda. Vi vill framhalla att manniskors entreprendrskap
och foretagande ar avgdrande for jobb och utveckling i hela landet. | det
sammanhanget kan vi konstatera att statlig tillsyn och godkénnande, t.ex.
genom Transportstyrelsen, ibland &r en forutséttning for att foretag ska kunna
starta och verka. Nar taxor for statlig tillsyn och godk&nnande utformas ar det
viktigt att det gors ur ett effektivitetsperspektiv med utgangspunkt fran
brukaren. Vi vill framhélla att manga i branschen upplever att myndighets-
kontakter &r komplicerade. Den administrativa bordan for aktdrer verksamma
inom sjofartsnéringen riskerar att hdmma utvecklingen. Vi anser darfor att det
bor inféras en s.k. one-stop shop for myndighetskontakter, dar det ska racka
med en enda kontakt in i myndighetsvarlden, for att i s hog utstrackning som
mojligt minska den byrakratiska borda som drabbar branschen. Detta bér vara
en del i ett storre paket dar regeringen dven ser 6ver mojligheten att férenkla
inflaggningsprocedurerna for de foretag och fartyg som aterigen vill flagga
svenskt, i syfte att starka svensk sjofartsnaring.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Narmare om sjofartsstodet, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 42.

Stallningstagande

Vi anser att det ar ett stort problem att rederier inte pa férhand kan fa besked
om de &r berattigade till sjofartsstod. Detta leder till att de mdnga ganger avstar
fran att registrera fartyg i Sverige. Sjofartsstod lamnas till arbetsgivare for
skatt pa sjéinkomst samt arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och
allmin l6neavgift. De senaste tio &ren har sjofartsstodet legat pa i genomsnitt
1,7 miljarder kronor per ar. Enligt myndigheten Trafikanalys skulle rederier
inte kunna bedriva den verksamhet de gor i dag utan sjofartsstodet, utan de
skulle troligen flagga ut de fartyg som nu finns i det svenska fartygsregistret.
Regeringen bor darfor snarast utreda om forhandsbesked om sjofartsstéd kan
ges i syfte att 0ka antalet registrerade fartyg i Sverige.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Framjande av inlandssjéfart och kustsjofart, punkt 5 (M, C,
L, KD)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L), Robert Halef (KD) och Lotta
Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
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2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 37 i denna del,
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 41 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 20,
bifaller delvis motionerna

2017/18:777 av Lars Eriksson m.fl. (S) och

2017/18:1071 av Helena Bonnier (M) samt

avslar motionerna

2017/18:42 av Penilla Gunther (KD),

2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,

2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkandena 5 och 7,
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis betona att sjéfarten har stor betydelse for det svenska
transportsystemet. En 6kad inlandssjofart leder till att transportinfrastrukturen
pa land avlastas och att det skapas kapacitet fér den samlade godsvolymen att
Oka. En starkt konkurrenskraft bidrar &ven till att den svenska sjofarten kan
fortsétta utvecklas, vdxa och ha en hég innovationstakt.

En omlastning av gods frdn exempelvis vag till sjéss ar dven bra fran
klimatsynpunkt. Eftersom godstransporter i laga hastigheter till sjdss ger
mindre klimatpéverkan &n végtransporter ar en utveckling av sjéfarten en
viktig del for att uppnad vara miljomal. Bransleanvandningen for t.ex.
pradmfartyg ar bara en tredjedel av dieselférbrukningen for en lastbil. Battre
villkor for svensk sjofart spelar séledes en viktig roll for att nd mer hallbara
transporter. Vi vill darfor framhalla att arbetet med att framja vara vattenvagar
maste prioriteras for att 6ka andelen héllbara transporter.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor prioritera arbetet med att
stérka inlandssjofarten och bor motverka svenska sarregler som fordyrar eller
forsvarar anvandandet av de inre vattenvagarna.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Fréamjande av inlandssjofart och kustsjofart, punkt 5 (SD)
av Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
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avslar motionerna

2017/18:42 av Penilla Gunther (KD),

2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,

2017/18:777 av Lars Eriksson m.fl. (S),

2017/18:1071 av Helena Bonnier (M),

2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkandena 5 och 7,
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 3,
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 37 i denna del,
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 41 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att Trafikverket i samband med att det
befintliga transportsystemet utformades uttalade att den s.k. fyrstegsprincipen
om god resurshushallning skulle foljas. Syftet var att begransa stora ingrepp
och den milj6belastning det innebér att bygga nya vdgar och jarnvédgar.
Principen innebér att infrastrukturutmaningar i ett forsta steg ska lésas genom
att paverka transportbehovet och i ett andra steg prova atgarder som pa ett
effektivare satt utnyttjar befintlig infrastruktur. Forst i det tredje och fjarde
steget rekommenderas att bygga om respektive bygga helt nytt. Principen &r
alltsé en trappa dar lésningarna blir dyrare och mer komplicerade ju hégre upp
i trappan man kommer. Vi anser att denna ordning inte anvénds i tillracklig
utstrackning. Det tydligaste beviset pa detta ar att sjéfartens maojligheter inte
tas till vara. Sjofart ar ett miljoeffektivt transportslag, ar sakert och har stor
kapacitet att avlasta andra transportslag. Dessutom é&r sjofart forknippat med
laga troskeleffekter — kostnaderna for kapacitetsokning ar mycket laga. For att
kunna uppna en bra och snabb 6vergang till ett 6kat utnyttjande av sjofarten
kravs att alla trafikslag konkurrerar pa samma villkor.

Vi kan konstatera att &ven om sjofarten inte ar lika underhallskravande som
6vriga transportslag behdvs medel for att 6ka befintliga hamnars, slussars och
kanalers kapacitet. | regeringens maritima strategi anges att det ur
miljosynpunkt &r angelaget att atgarder vidtas som innebar att respektive
trafikslag betalar sina externa samhéllskostnader. Detta gor sjofarten, men
daremot inte dvriga trafikslag. Enligt strategin &r det &ven av stor vikt att stirka
sjofartens konkurrenskraft i syfte att bidra till ett mer utvecklat
transportsystem och ytterst for att svensk industri ska kunna vidmakthalla och
utveckla sin konkurrenskraft. Sjofartsverket ar ett affarsverk, vilket innebar att
verket primart finansieras via avgifter fran handelssjofarten. Att Sjofartsverket
ar ett affarsverk och inte anslagsfinansierat som Trafikverket, innebar att om
farre fartyg trafikerar svenska vatten blir avgiften hogre. Vi anser darfor att
Sjofartsverket bor fd samma anslagsfinansiering som Trafikverket,
kombinerad med de brukaravgifter som i dag finns for Trafikverket. Detta
skulle bidra till att transportslagen skulle kunna konkurrera pa lika villkor.
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Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor tillsatta en utredning som
behandlar konkurrensneutraliteten mellan transportslagen och tar fram de
faktiska kostnaderna for samhéllet for respektive transportslag.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5.  Framjande av inlandssjéfart och kustsjofart, punkt 5 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkandena 5 och 7,
bifaller delvis motionerna
2017/18:42 av Penilla Gunther (KD) och
2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:777 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2017/18:1071 av Helena Bonnier (M),
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 3,
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 37 i denna del,
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 41 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Var inlands- och kustsjofart har under mycket lang tid haft en viktig funktion
for vart transportsystem och for var industri. Sverige har EU:s langsta
kuststrécka, och hamnarna har stor spridning over hela landet. Halften av
Sveriges befolkning bor inom en mil fran landets kustlinje. Inrikes sjofart ar
dock enligt Sjofartsverket kraftigt underutnyttjad i férhallande till tillganglig
kapacitet i farleder, slussar och hamnar. Inrikes transporteras godset
huvudsakligen med lastbilar medan sjofarten dominerar i utrikes trafik. Jag
kan konstatera att den godsmangd som transporteras pa de inre vattenvagarna
(Malaren och Vanern med Gota alv) i dag ar mycket marginell. |
Sjofartsverkets rapport Analys av utvecklingspotentialen for inlands- och
kustsjofart i Sverige (2016) konstateras att det under nuvarande
marknadsforutsattningar saknas incitament for branschen att utveckla nya
transportupplagg. Transportkdparen ser inte behovet och redaren ser inte
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affarsmojligheterna. Myndigheten konstaterar bl.a. att troskeln ar hég for nya
aktdrer och att utbudet av kostnadseffektiva och vérdeskapande sjofarts-
uppldgg ar begransat, framfor allt for inrikes transporter. Regeringen har
tillsammans med Vénsterpartiet i budgetforslaget for 2018 foreslagit medel for
att ytterligare stimulera 6verflyttning av godstransporter fran vag till sjofart
genom att ett tillfalligt ekobonussystem infors. Vi i VVénsterpartiet anser att det
utdver detta stdd behdver inféras permanenta styrmedel for att stimulera nya
transportupplégg for gods for inlands- och kustsjofart. Det &r darfor angeldget
att regeringen later utreda vilka styrmedel som behovs for att minska
trosklarna for nya transportupplagg for inlands- och kustsjéfarten.

| Sjofartsverkets rapport Analys av utvecklingspotentialen for inlands- och
kustsjofart i Sverige foreslas en strategi som tydliggor statens ambitioner att
realisera och anvénda sjofartens potential inom godstransporter. Jag delar
myndighetens bedomning att en sadan behdvs for att tydliggora statens
ambitionsniva. Jag anser darfor att regeringen bor utarbeta ett forslag till en
sddan nationell strategi. Strategin boér omfatta bade inlands-, kust- och
narsjofartens roll i transportsystemet och hamnarnas och kombiterminalernas
funktion i godstransportkedjan. En handlingsplan med mal och tidslinjer bor
tas fram for att konkretisera strategin.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Inlandssjofartens infrastruktur, punkt 6 (SD)
av Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:12 av Robert Stenkvist (SD),
bifaller delvis motionerna
2017/18:210 av Lars Tysklind och Said Abdu (bada L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:760 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2017/18:2160 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2017/18:2440 av Daniel Béackstrém och Fredrik Christensson (bada C),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2017/18:3673 av Camilla Waltersson Gronvall (M) och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 37 i denna del och
avslar motion
2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att enligt Trafikverkets bedémning maste
slussarna vid Trollh&ttan, byggda 1916, bytas ut om slussverksamheten ska
kunna fortsatta efter 2030. Vi vill framhalla att en avveckling av
slussverksamheten skulle fa stora negativa konsekvenser for bade naringsliv
och turism. Arbetstillfallen skulle férsvinna och tillvaxten skulle hdmmas om
inte slussarna byts ut inom rimlig tid. Dessutom skulle negativa miljomassiga
effekter uppstd om trafiken flyttas frin Gota alv till landtransporter. Staten
maste darfor gd in med tillrackliga medel for att sakerstalla att nya slussar
byggs och att den vattenburna trafiken sakerstalls aven i framtiden. Vi anser
séledes att statliga medel bor anslas for nya slussar i Gota alv vid Trollhattan.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Inlandssjofartens infrastruktur, punkt 6 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:210 av Lars Tysklind och Said Abdu (bdda L) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2017/18:12 av Robert Stenkvist (SD),
2017/18:760 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2017/18:2160 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2017/18:2440 av Daniel Backstrom och Fredrik Christensson (bada C),
2017/18:3673 av Camilla Waltersson Gronvall (M) och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 37 i denna del och
avslar motion
2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis understryka att utslappen av vaxthusgaser maste minskas
radikalt for att vi ska kunna uppnd klimatmalen, och da inte minst inom
transportsektorn. For att na det ambitiosa malet for trafiksektorn kravs
naturligtvis effektiva ekonomiska styrmedel men &ven andra atgérder. Ser man
det ur energisynpunkt dr basta sattet att transportera stora godsfléden pa vatten,
darnédst kommer jarnvég, sedan lastbilstrafik och sist flyg. Sverige har med
sina drygt 50 hamnar stora mojligheter att ytterligare utveckla och Oka
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sjofarten bade inrikes och i Sveriges naromrade. Detta bor dessutom kunna
genomforas relativt snabbt. Okad inlandssjofart leder till att transport-
infrastrukturen pa land avlastas och att det frigors kapacitet sa att den samlade
godsvolymen far mojlighet att cka pa ett miljomassigt hallbart satt.

Mycket av sjofartens infrastruktur finns redan pa plats, men prioritering av
ytterligare investeringar i vara inre vattenviagar maste goras. Det géller inte
minst en ny slussled i Trollhatte kanal, som &r grundférutsattningen for en
fungerande Vénersjofart. Det dr absolut nédvandigt att planering, projektering
och byggande genomfors i en sédan takt att den nya slussleden star fardig
2030, da de nuvarande slussarnas tekniska livslangd beraknas vara definitivt
slut. Det ar mot denna bakgrund bade gladjande och orovéckande att ta del av
Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystem 2018-2029.
Naturligtvis ar det gladjande att man foreslar att arbetet med att ersitta
slussarna i Trollhatte kanal pabdrjas under planperioden men direkt
orovéckande att hela projektet inte ryms inom planperioden. Forslaget innebér
att slutligt genomférande och finansiering ligger efter 2029. Risken ar da
uppenbar att de nuvarande slussarna maste tas ur bruk innan den nya
slussleden ar fardig, med avbrott i Vanersjofarten som foljd. Jag vill framhalla
att finansieringen av Vénersjofarten och den nya slussleden i Trollhatte kanal
bor prioriteras i den nationella planperioden fér transportsystem 2018-2029.
Det &r av storsta vikt att vara inre vattenvigar som Goéta alv, Trollhatte kanal,
Vénern och Malaren vérnas och rustas upp.

Det dr sammanfattningsvis enligt min mening angeldget att sékra att
Vanersjofarten inte drabbas av avbrott pd grund av att den nya slussleden i
Trollhatte kanal inte fardigstalls forran de nuvarande slussarnas tekniska
livslangd ar slut. Det &r vidare av storsta vikt att prioritera finansieringen av
Vanersjofarten och den nya slussleden i Trollhédtte kanal i den nationella
planperioden for transportsystem 2018-2029.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Inlandssjofartens infrastruktur, punkt 6 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 37 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2017/18:12 av Robert Stenkvist (SD),
2017/18:210 av Lars Tysklind och Said Abdu (bada L) yrkandena 1 och 2,
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2017/18:760 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2017/18:2160 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2017/18:2440 av Daniel Béackstrom och Fredrik Christensson (bada C),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del och
2017/18:3673 av Camilla Waltersson Gronvall (M) samt

avslar motion

2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att nya slussar méste byggs i Trollhattan, Vanersborg och
Lilla Edet for att VVanersjofarten ska kunna fungera. De nuvarande slussarna
ar utdémda till 2030. Likasd kommer satsningar att behovas i andra farleder
och slussar som Sodertalje och Luled med flera orter. Samverkan behéver dock
ske mellan de branscher som har de tyngsta transportbehoven for att se till den
sammanlagda infrastrukturen for transporter och for att fa en mer effektiv
anvandning av transportsystemet. Nagra av vara EU-klassade vattenvagar for
inlandstrafik &r bl.a. Gota Alv, Véanern och Mélaren. Jag anser sdledes att
inlandssjofarten for godstransporter bor stimuleras och starkas.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Farleds- och lotsningsavgifter, punkt 7 (M, C, L)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1081 av Helena Bonnier (M) och
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 4,
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkandena 2 och 4.
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Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att battre villkor for svensk sjofart spelar en
viktig roll for att utveckla mer héllbara transporter och att detta dven bidrar till
att den svenska sjofarten kan fortsdtta att utvecklas, vdxa och ha en hog
innovationstakt. Vi kan i det sammanhanget konstatera att Sjofartsverket t.ex.
finansierar vinterunderhallet av transportleder genom att farledsavgifter tas ut.
Det 4r angelaget att en 6versyn sker av hur finansieringen av farledsunderhall
ska se ut for att inte belasta sjofarten negativt ur konkurrenssynpunkt.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Farleds- och lotsningsavgifter, punkt 7 (SD)
av Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4 och 6,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1081 av Helena Bonnier (M) och
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:735 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 4 samt
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att sjofarten &r en viktig naring med stora
mojligheter att frakta gods. Det handlas stora méngder varor i dag och
internethandeln slar rekord efter rekord. Detta medfér 6kade transporter av
gods. Transporterna okar mest pa vag med tunga lastbilar, men aven
tagtransporterna okar. Vagnatet ar hart anstrangt under vissa tider pa dygnet
och jarnviagen med dess bristande underhdll har svart att ta mer gods i
dagsléaget. Vi vill understryka att sjofarten har en helt annan mojlighet att
frakta gods men att den i dag &r kraftigt underutnyttjad.

Sedan den 16 december 2014 &r det mojligt att i Sverige bygga och utrusta
fartyg for s.k. inlandssjofart. | ett forsta skede kommer inlandssjofart att vara
mojlig pa Gota alv, frdn Goteborg upp till Vénern samt Malaren ut till
Sddertélje sluss; dven viss kustsjofart kan rdknas som inlandssjofart. Fartyg
som byggs och utrustas for inlandssjcfart tillats bara trafikera vattenomraden
som har definierats som inre vattenvégar. | dessa vatten &r det dock &ven
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tillatet att fortsatta anvanda de fartyg som uppfyller dvriga aktuella regler for
vattenomradet. For att fa igng trafik pa de inre vattenvagarna, och darmed
avlasta vagarna och kanske dven jarnvagarna, maste man underlatta for
sjofarten. Vi menar att staten maste stodja sjofarten och ge den sd goda
forutsattningar som méjligt; genom légre kostnader ges sjofarten incitament
att satsa pa att bygga upp trafik pa vattenvagarna. Det bor darfor géras en
oversyn av mojligheten att lotsbefria inlandssjéfarten och en dversyn av
mojligheterna till l4ttnader i farledsavgifterna pa inre vattenvagar.

Vi vill framhalla att kustsjofart mellan svenska hamnar i 6kad utstrackning
skulle kunna komplettera och avlasta landtransporterna. I en framtid kan en
kustsjofartslosning ocksa vara en del av en inlandssj6fartstransport. For att
framja kustsjofarten och fa mer godstransporter pa vatten maste man se 6ver
farledsavgifterna for kustsjofart. Det ar t.ex. inte rimligt att fartyg far betala
farledsavgift varje gang de ska in till en hamn och hamta gods. Detta medfor
att fartygen valjer att inte ga in i hamnar dar det finns mindre mangd gods pa
grund av kostnaderna. En lattnad i farledsavgifterna eller kanske slopade
farledsavgifter skulle dven ge fler jobb i hamnarna eftersom fartygen da skulle
kunna gora fler stopp och hdmta gods.

Vi anser sammanfattningsvis att sjofarten bor framjas. Regeringen bor
darfor utreda mojligheten att lotsbefria inlandssjofarten. Vi anser &ven att
regeringen snarast bor utreda lattnader i farledsavgifterna pé inre vattenvégar
och lattnader i eller borttagande av farledsavgifterna for Kkustsjofart.
Regeringen bor dven utreda lattnader i eller borttagande av farledsavgifterna
for isbrytning.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Infrastruktur vid hamnar, punkt 8 (M, L)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Nina Lundstrom (L) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 43 och
avslar motion
2017/18:800 av Mattias Ottosson m.fl. (S).
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Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att sjofarten har en stor betydelse for det
svenska transportsystemet. Bade jarnvagsnat och véagnat runt om i vart land
lider av kapacitetsbrist pa sina hall. En 6kning av andelen transporter till sjoss
skulle innebara att vi pa ett effektivt sitt optimerar anvandningen av vart
transportsystem. Det ar darfor viktigt att transporterna till och frdn hamnarna
ar effektiv. Om sjofarten ska bli mer konkurrenskraftig behovs séledes en god
tillganglighet till vra hamnar. Tag och lastbilar behéver utan svarighet kunna
lasta om i hamnarna for att vattenvdgarna ska nyttjas till fullo. Den s.k.
fyrstegsprincipen om god resurshushdllning ska dessutom &ven galla
sjofartens infrastruktur, och undantag och avsteg fran principen ska tydligt
motiveras och redovisas.

Det ar vidare angelaget att varna och utveckla vara stora hamnar, genom att
exempelvis sékerstélla tillrackliga djup i de storre hamnarna. Ungefér 90
procent av Sveriges utrikeshandel, matt i volym, transporteras sjovagen, vilket
innebdr ca 180 miljoner ton transporterat gods. Vid sidan av dessa
godstransporter transporteras ungefar 30 miljoner passagerare per ar med farja
till och fran Sveriges grannlander. Det ar darfor av storsta vikt att regeringen
sakerstaller att infrastrukturen till och fran vara hamnar fungerar val.

12. Vissa miljofragor, punkt 9 (SD)
av Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2017/18:286 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:1720 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:1724 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 14,
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 5, 7 och 8,
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 1,
2017/18:3349 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 8 och
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att Sveriges omgivande hav ar paverkade av 6vergodning
och att problemen &r sarskilt stora i Ostersjon. En bidragande orsak till detta
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ar tomning av avlopp fran fartyg. Overgddningen leder bl.a. till kraftiga
algblomningar. Fran och med den 1 april 2015 &r det forbjudet for fritidsbatar
att tomma latrintanken rétt ut i sjon. | stéllet ska témningen ske vid en
tomningsstation i land sa att avfallet kan tas om hand i ett reningsverk. For den
som bryter mot férbudet vantar béter eller i varsta fall fangelse i upp till tva
ar. Kryssningsfartygen som trafikerar Ostersjon far for narvarande tdmma sitt
avlopp till havs. Enligt en internationell éverenskommelse pa omradet trader
ett forbud i kraft forst fran 2019. Vi anser att man i vantan pa detta férbud bor
infora en stimulans i form av avskaffad farledsavgift for de kryssningsfartyg
som lamnar sitt gra- och svartvatten i hamnarna i stallet for att dumpa det i
Ostersjon.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Vissa miljofragor, punkt 9 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:286 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 7,
2017/18:1720 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:1724 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 14,
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 5, 7 och 8,
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 1,
2017/18:3349 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 8 och
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.

Stallningstagande

For Ostersjon som redan ar kraftigt 6vergddd ar hoga kvéveutslapp ytterligare
en belastning for havet som ekosystem. Kvéaveoxiderna bidrar ocksa till en
forsamring av havets buffrande formaga, vilket gor havet annu kansligare for
forsurning. Forsurning av haven &r redan ett stort problem pa grund av de allt
hogre halterna av koldioxid i atmosfaren, som leder till att kolsyra bildas och
att haven blir surare.

Mot den bakgrunden vill jag uppméarksamma att Ostersjon &r klassat som
ett sarskilt kansligt havsomrade. Jag anser att det finns starka skal att starka
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miljokraven pa fartyg som trafikerar omradet. Det finns anledning att inom de
internationella konventionerna pa sjofartens omrade utveckla vad som ar
mojligt att reglera inom PSSA-omraden (Particularly Sensitive Sea Area). |
dag finns det fa regler som reglerar kvaveutslappen fran fartyg. Resultatet av
detta &r att sjofartens utslapp av kvdve har 6kat dramatiskt ndr man jamfoér med
t.ex. kvaveutslappen fran vagtrafiken. Sjofarten ar i dag betydligt samre
miljoanpassad an vad den borde vara. Det finns t.ex. inget krav pé katalysator
for att minska kvéveutslappen.

EU har beraknat att de stora fartygen ar pd véag att bli den storsta
utsldppskallan i EU av kvaveoxider, som orsakar &vergddning och
hélsoproblem. Den 1 januari 2015 skarptes kraven pa svavelhalten i marina
branslen i Ostersjén och Nordsjon (SECA), men dagens atgérder for att minska
kvaveutsldppen ar otillrackliga. Ostersjéldnderna lamnade 2016 in ett
gemensamt forslag om hardare miljokrav for nybyggda fartyg till IMO. Jag
vill framhalla att det 4r angelaget att anstrangningarna for hogre miljokrav
paskyndas med tydliga krav eftersom det kan ta 30 ar innan hela fartygsflottan
& utbytt och kan félja de nya reglerna. Det finns val beprévad
katalysatorteknik som tar bort 90 procent av kvéveutslappen och foljaktligen
inga tekniska hinder for kvéverening av fartyg.

Jag anser darfor att Sverige bor agera for att det inom PSSA-klassade
omraden blir mojligt att inféra bindande regler for att férhindra att sjofart utan
kvéaverening trafikerar Ostersjon.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Vissa miljofragor, punkt 9 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2017/18:286 av Jan Lindholm (MP) och
2017/18:3349 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 7,
2017/18:1720 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:1724 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 14,
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 5, 7 och 8 samt
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2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag vill uppméarksamma att Ostersjon &r kanslig ur miljosynpunkt. Vi har
kommit langt nar det galler utslapp av avgaser och spillvatten fran farjetrafiken
pa Ostersjon. Jag anser dock att Sverige, i samarbete med 6vriga
Ostersjolander, bor arbeta for ytterligare krav nar det géller utslapp frén 6vriga
sjofarten. P& langre sikt bor Sverige arbeta genom EU for att eliminera
anvandningen av tjockolja for all fartygstrafik som trafikerar Europeiska
hamnar. Tjockolja innehéller stora mangder svavel som ger ifrdn sig svarta
partiklar. De svarta partiklarna drar till sig varme nar de hamnar pa is. Sverige
har lange drivit frigan om atgarder for att minska utslappen av sot i Arktiska
radet. Tjockoljan anvidnds ofta av fartyg pa internationella vatten och
prisskillnaden mot alternativa branslen gor anvéndningen av tunga oljor
ekonomiskt fordelaktig. Jag menar darfor att ekonomiska styrmedel maste
utvecklas aven for sjofart. Det &r dessutom nddvandigt att Overvéga ett globalt
forbud genom FN:s sjofartsorgan IMO.

Vattenvdgarna kan ibland hamna i konflikt med att k&nslig miljo behtver
skyddas. Det kan handla om att havsmiljon i sig ska varnas eller galla fragor
som stranderosion m.m. Jag anser darfor att det bor vara mojligt att &ndra rutter
for att undvika eller minska sjofart i sarskilt kansliga omraden.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Vissa miljéfragor, punkt 9 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 5, 7 och 8 samt
avslar motionerna
2017/18:286 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 7,
2017/18:1720 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:1724 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 14,
2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 1,
2017/18:3349 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 8 och
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.
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Stallningstagande

Jag vill peka pa att Ostersjon ar ett sarskilt kansligt havsomrade samtidigt som
innanhavet utgdr en viktig transportled for bl.a. oljetransporter. Oljeutslédppen
fortsatter att valla problem i Ostersjon och det &r mycket angeléget att skapa
tydliga incitament for att undvika oljeutsldpp. Darfor anser jag att
botesbeloppen for utsldpp av olja i Ostersjon bor hojas. Vidare bor en
bestdmmelse inféras om att all olja som transporteras till havs ska mérkas med
DNA, s att det gar att spara fran vilket fartyg ett oljeutslapp skett.

Frammande organismer, som foljer med i fartygens barlastvatten fran andra
hav, innebdr ett hot mot den biologiska mangfalden i Ostersjon. Dessa
frammande arter kan foréka sig okontrollerat och trdnga undan inhemska arter.
Jag anser att det darfor bor inforas ett krav pa att alla hamnar i Ostersjon och
Vasterhavet ska ha mottagningsanordningar for barlastvatten, sa att detta inte
slépps ut i havet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sarskilt yttrande

Framjande av inlandssjofart och kustsjofart, punkt 5 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Om mitt forslag till stallningstagande i frdgan om framjande av inlandssjofart
och kustsjofart (reservation 5) avvisas i den forberedande voteringen i
kammaren avser jag att i huvudomrdstningen stddja det alternativ som
forordas av foretradarna for Socialdemokraterna och Miljopartiet.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:166 Reviderade regler for fartyg i
inlandssjofart:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
monstringslagen (1983:929).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
fartygssakerhetslagen (2003:364).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2004:487) om sjofartsskydd.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:12 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ansla statliga
medel for nya slussar i Gota alv vid Trollhttan och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:42 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna till styrmedel och prismodeller for 6kad sjofart inom Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:196 av Ola Johansson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa rimliga
villkor for foreningsdriven passagerartrafik och béatcharterverksamhet i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:210 av Lars Tysklind och Said Abdu (bada L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sékra att
Vanersjofarten inte drabbas av avbrott pa grund av att nya slussleden i
Trollhatte kanal inte fardigstéalls forran nuvarande slussars tekniska
livslangd ar slut, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
finansieringen av Vanersjofarten och nya slussleden i Trollhatte kanal
i den nationella planperioden for transportsystem 2018-2029 och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:249 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om obligatorisk
flytvast i fritidsbat och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:286 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot tunga
oljor i Arktis och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:634 av Penilla Gunther (KD):

Del 2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
rutinmassiga nykterhetskontroller bdér inféras genom tekniska
l6sningar for personal inom sjofart och flygtrafik och tillkdnnager detta
for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser sjofart.

2017/18:735 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrenskraften for insjGtransporter pa Vnern i form av byggnation
av for 1aga broar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrenskraften for insjofarten vad géller avgifter, skatter och
pélagor och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en strategi for konkurrenskraften for sjéfarten i forhallande till andra
transportslag och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att lata trafikavgifter spegla samhallsnytta och héllbara och
klimatsmarta transportsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:760 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se dver forutsattningarna for att utveckla sjofarten i
Gota alv och Vénersjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:777 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att battre utnyttja
Mélarhamnarna vid godstrafik i syfte att avlasta vdg och jarnvdg och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:800 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen underséka mojligheten att utse hamnar dar staten tar
ett okat ansvar for planering av infrastrukturinvesteringar och tillk&nnager
detta for regeringen.

2017/18:1071 av Helena Bonnier (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att vidta konkreta atgarder for att starka sjofartens
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1081 av Helena Bonnier (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning i syfte att se dver farledsavgifterna och se 6ver méjligheten att lyfta
ut delar av avgiften som i stéllet méjligen kan anslagsfinansieras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lata utreda vilka styrmedel som behdvs for att minska
trésklarna for nya transportupplégg for inlands- och kustsjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en nationell
strategi och handlingsplan for sjofarten och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige

bor agera for att det inom PSSA-klassade (particularly sensitive sea
area) omraden blir majligt att infora bindande regler for att férhindra
sjofart utan kvaverening att trafikera Ostersjon och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:1585 av Per Klarberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att lotsbefria inlandssjofarten och tillkadnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

konkurrensneutraliteten mellan transportslagen och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
farledslattnader for inlandssjofarten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
lattnader i eller borttagande av farledsavgifterna for kustsjofart och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
lattnader i eller borttagande av farledsavgifterna for isbrytning och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
farledsavgiften for de kryssningsfartyg som tdmmer sitt svart- och
gravatten i hamn i stallet for till sjoss, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2017/18:1720 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att oka sjosakerheten i Arktis och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1724 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att lagga fram ett forslag i Internationella sjofartsorganisationen IMO
om att géra géllande riktlinjer for anvandningen av lots i Oresund
obligatoriska, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att inféra motsvarande regler for anvindningen av lots i Oresund som
Danmark och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
registrerings- och vervakningssystemet for sjofart i Oresund i syfte
att halla reda pa alla fartyg som inte uppfyller IMO:s
rekommendationer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka mojligheten att expandera och utveckla separata rutter for
inkommande trafik frin Kattegatt och utgdende trafik fran Ostersjon
for hela Oresundspassagen, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2017/18:2160 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen ta hénsyn till mdjligheterna for en utveckling av
Vanersjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2440 av Daniel Backstrom och Fredrik Christensson (bada
C):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for att

langsiktigt sdkerstalla och utveckla Vanersjofarten samt om atgarder for
slussar i Trollhéttan och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
botesbeloppen for oljeutslapp i Ostersjon och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en

bestdmmelse bor inforas om att all olja som transporteras till havs ska
markas med DNA si att det gar att spara fran vilket fartyg ett
oljeutslapp skett och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
hamnar i Ostersjon och Visterhavet bér ha mottagningsanordningar for
barlastvatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2749 av Karin Svensson Smith (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
differentierade farledsavgifter som premierar investeringar och drift
som bidrar till minskad klimatpéverkan och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
oljetankrar och kryssningsfartyg bor f& en hogre farledsavgift dar
merintékterna anvénds for att ge rabatt till mindre rederier och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska tillampa ett regelverk for kust- och insjofart som utnyttjar dess
potential till att minska oljeberoende och trangsel i
storstadsregionernas véagnét och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ersétta
en obligatorisk lotsplikt med en sékerhetsmotiverad lotsanvandning
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3349 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att andra fartygsrutter for att undvika sjofart i
sarskilt kansliga omraden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sjofart och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:3673 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
skyndsamt besluta om en ny slussled dar hansyn till skredrisken tas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C):

10. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna till en stérkt konkurrenskraft inom sjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en garanti att sjofartsforetag bara behover lamna en uppgift en gang till
myndigheterna, en s.k. en dorr in, och tillkdnnager detta fér regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stimulera
och stérka inlandssjofarten for godstransporter och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att béttre
utnyttja vara vattenvégar for transport av gods for att avlasta vagar och
jarnvégar och tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
om forhandsbesked om sjofartsstod kan ges i syfte att dka antalet
registrerade fartyg i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att infrastrukturen till och fran hamnarna fungerar val och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
arbetet for att stdrka inlandssjéfarten samt att motverka svenska
séarregler for inre vattenvagar och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att forenkla inflaggningsprocedurerna och tillkdnnager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i monstringslagen

(1983:929)

Hérigenom foreskrivs att 2 § monstringslagen (1983:929) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
Lagen géller inte i frdga om fartyg med mindre bruttodréktighet dn 20
och fartyg som é&gs eller brukas av svenska staten och som anvénds for
annat dndamal &n att i allmén trafik transportera gods eller passagerare.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frdn lagens
tillampning f6r annan sjopersonal
an ddcks- och maskinpersonal och
telegrafister.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som skall gélla
for sddan personal som undantas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fradn lagens
tillampning for

1. annan sjopersonal dn ddcks-
och maskinpersonal och telegra-
fister, och

2. isnavigatorer.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som ska gilla
for sddan personal som undantas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
fartyg med sérskild verksambhetsinriktning eller for inhyrda utléndska
fartyg meddela foreskrifter om eller i enskilda fall besluta om ytterligare

undantag fran lagens tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2007:94.
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2 Forslag till lag om dndring i fartygssdkerhetsla-

gen (2003:364)

Harigenom foreskrivs! i friga om fartygssikerhetslagen (2003:364)
dels att 1 kap. 5 §,3 kap. I, 1 a, I boch 7 §§, 5 kap. 7 § och 7 kap. 11
och 11 a §§ och rubriken ndrmast fore 3 kap. 1 a § ska ha foljande ly-

delse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 21 a §, av f6ljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5§

Med erkénd organisation avses i denna lag en organisation som har
erkdnts i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder
for organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg.

Med erkédnt klassificeringssall-
skap avses i denna lag ett séllskap
som har erkédnts i enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv  2006/87/EG  av  den
12 december 2006 om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlands-
sjofart och om upphdvande av
radets direktiv 82/714/EEG, senast
dndrat  genom radets  direktiv
2013/22/EU av den 13 maj 2013
om anpassning av vissa direktiv
ndr det gdller transportpolitik med
anledning av Republiken
Kroatiens anslutning.

Med erkidnt Kklassificeringssll-
skap avses i denna lag ett séllskap
som har erkédnts i enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/1629 av den
14 september 2016 om tekniska
krav for fartyg i inlandssjofart, om
dndring av direktiv 2009/100/EG
och om upphdvande av direktiv
2006/87/EG, i den wursprungliga
lydelsen.

3 kap.
1§°

Ett svenskt fartyg som har ett skrov med en storsta lingd av minst
15 meter eller &r ett passagerarfartyg ska ha ett fartcertifikat. Fritidsfartyg
behover dock ha fartcertifikat endast om den storsta ldngden hos skrovet
Overstiger 24 meter.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september 2016 om
tekniska krav for fartyg i inlandssjofart, om &ndring av direktiv 2009/100/EG och om
upphavande av direktiv 2006/87/EG.

2 Senaste lydelse 2013:986.

3 Senaste lydelse 2017:306.
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Ett fartyg som dgs eller brukas av svenska staten och som anvénds
uteslutande for statsindamal och inte for affdrsdrift behover inte ha

fartcertifikat.

Transportstyrelsen far befria ett fartyg fran skyldigheten att ha fartcer-
tifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utfirdats for fartyget enligt

2 8.

Fartyg och flytande utrustning
som har ett gemenskapscertifikat
for inlandssjofart enligt 1 a §
behover inte ha nigot fartcertifikat
vid trafik pa inre vattenvégar.

Gemenskapscertifikat for
inlandssjofart

Fartyg och flytande utrustning
som har nagot av de certifikat som
anges i 1 a § forsta stycket beho-
ver inte ha nagot fartcertifikat vid
trafik pa inre vattenvégar.

Unionscertifikat for
inlandssjofart

lag§’

Foljande fartyg ska ndr de
trafikerar inre vattenvdgar ha ett
gemenskapscertifikat for inlands-
sjofart enligt direktiv 2006/87/EG
eller ett certifikat utfirdat i
enlighet med artikel 22 i den revi-
derade konventionen for sjéfarten
pé Rhen:

1. passagerarfartyg,

Foljande fartyg ska ndr de
trafikerar inre vattenvdgar ha ett
unionscertifikat for inlandssjofart
eller ett certifikat utfirdat i
enlighet med artikel 22 i den
reviderade konventionen for sjo-
farten pa Rhen:

2. bogserfartyg och skjutbogserare som &r avsedda att bogsera, sido-
bogsera eller skjuta pa antingen saddana fartyg som avses i 3 eller flytande

utrustning, och

3. andra fartyg som har en lingd av minst 20 meter, eller for vilka pro-
dukten av ldngd, bredd och djupgaende ger en volym pa minst 100 m®.

Flytande utrustning ska ocksd ha né&got av de certifikat som anges i
forsta stycket vid trafik pa inre vattenvégar.

Havsgaende fartyg som har gil-
tiga certifikat  for havsgaende
trafik behover trots forsta stycket
inte ha nagot av de certifikat som
ddr anges ndr de tillfdlligt trafi-
kerar inre vattenvdgar.

Certifikatet ska medforas om-
bord i original.

1b§s

Fartyg eller flytande utrustning
som endast trafikerar svenska
vattenvdgar utan forbindelse med
en vattenvdg i ndgon annan
medlemsstat i EU via en inre vat-
tenvdg behover inte ha négot

* Senaste lydelse 2013:986.
3 Senaste lydelse 2013:986.

Svenska fartyg eller svensk fly-
tande utrustning som endast trafi-
kerar svenska vattenvdgar utan
forbindelse med en vattenvdg i
ndgon annan medlemsstat i EU via
en inre vattenvdg behover inte ha
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gemenskapscertifikat enligt 1 a §.

nagot sddant certifikat som anges i
1 a § forsta stycket.

7 §°

Ett fartyg som ska ha fribords-
mérken enligt 5 § ska ocksé ha ett
fribordscertifikat. Fartyg som har
ett gemenskapscertifikat for in-
landssjofart enligt 1a§ behover
inte ha nagot fribordscertifikat.

Ett fartyg som ska ha fribords-
mirken enligt 5 § ska ocksé ha ett
fribordscertifikat. Fartyg som har
ndgot av de certifikat som anges i
1 a § forsta stycket behdver inte ha
négot fribordscertifikat.

5 kap.
7§’

Ett fartyg som har besiktigats
enligt 6 § ska besiktigas om det
har genomgatt ndgon stérre om-
byggnad, reparation eller fornyelse
eller har skadats pd ett sitt som
kan inverka menligt pa sjovirdig-
heten. En sadan besiktning ska
goras inom tre manader fran det att
ombyggnaden, reparationen eller
fornyelsen har avslutats. For fartyg
som har ett gemenskapscertifikat
for inlandssjofart ska en besikt-
ning, i stéllet fér inom den tid som
anges i andra meningen, goras
innan fartyget gor ndgon ny resa.

¢ Senaste lydelse 2013:986.
7 Senaste lydelse 2013:986.

Ett fartyg som har besiktigats
enligt 6 § ska besiktigas om det
har genomgétt ndgon stdrre om-
byggnad, reparation eller fornyelse
eller har skadats péd ett sitt som
kan inverka menligt pd sjovérdig-
heten. En sadan besiktning ska
goras inom tre manader fran det att
ombyggnaden, reparationen eller
fornyelsen har avslutats. For fartyg
som har ett wunionscertifikat for
inlandssjofart ska en besiktning, i
stdllet for inom den tid som anges i
andra meningen, goras innan far-
tyget gor nadgon ny resa.

2layg

Om ett unionscertifikat for in-
landssjofart har ersatts av ett nytt
ska fartygets dgare eller redare pa
uppmaning av tillsynsmyndigheten
dterldmna det ersatta certifikatet
till myndigheten.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

7 kap.
11§8

Transportstyrelsen far dverlata at
en erkdnd organisation att utfirda
och fornya andra certifikat &n
gemenskapscertifikat for inlands-
sjofart och att i sddant syfte fast-
stdlla minsta tillatna fribord.

Transportstyrelsen fér overlata at
en erkdnd organisation att utfirda
och fornya andra certifikat &n
unionscertifikat for inlandssjofart
och att i sddant syfte faststélla
minsta tillatna fribord.

Innehéllet i 6verlatelsen ska regleras genom ett avtal. Avtalet far inne-
hélla en begrénsning av statens rétt att kréva ersdttning frén organisatio-
nen for skadestdnd som staten alagts att betala pd grund av organisa-
tionens vallande. En sddan begriansning ska vara forenlig med vad som
anges i detta avseende i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder
for organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dédrmed, i lydel-
sen enligt kommissionens genomforandedirektiv 2014/111/EU.

11a§’

Transportstyrelsen fér dverlata at
ett erkdnt klassificeringsséllskap
att utfirda och fornya gemenskaps-
certifikat for inlandssjofart. Om
fartyget uteslutande trafikerar inre
vattenvdgar i Sverige far Trans-
portstyrelsen i stillet Overlata
uppgifterna it en erkind orga-
nisation.

Transportstyrelsen far overlata at
ett erkdnt klassificeringsséllskap
att utfirda och fornya wumnions-
certifikat for inlandssjofart. Om
fartyget uteslutande trafikerar inre
vattenvdgar i Sverige, far Trans-
portstyrelsen i stdllet overlata
uppgifterna & en erkind orga-
nisation.

1. Denna lag trader i kraft den 7 oktober 2018.
2. Certifikat som har utfirdats med stod av dldre bestimmelser géller
till och med de datum som foljer av de bestimmelserna eller av beslutet

om utfdrdande.

8 Senaste lydelse 2017:306.
? Senaste lydelse 2013:986.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2004:487)
om sjofartsskydd

Harigenom foreskrivs att 21 a § lagen (2004:487) om sjofartsskydd ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2l a§!

Transportstyrelsen far erkdnna en organisation som uppfyller de krav
som anges i bestimmelsen i punkt 4.5 i bilaga 3 till forordning (EG) nr
725/2004 som en erkind sjofartsskyddsorganisation.

Transportstyrelsen far overlata at en erkénd sjofartsskyddsorganisation
som uppfyller de ytterligare krav som foljer av foreskrifter som har
meddelats med stod av 21 b § att

1. granska och godkinna skyddsplaner for fartyg enligt bestimmelsen i
punkt 9.2 i bilaga 2 till forordning (EG) nr 725/2004, och

2. utova tillsyn enligt bestdm- 2. utova tillsyn enligt bestdm-
melserna i punkt /9./-7/9.3 i melserna i punkt 79.7-19.4 i
bilaga 2 till forordning (EG) bilaga 2 till forordning (EQG)
nr 725/2004. nr 725/2004.

Ett beslut om Overlatelse far forenas med ytterligare villkor for utfo-
rande av uppgifterna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2013:294.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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