Partimotion

Motion till riksdagen
2016/17:1989

av Jonas Sjostedt m.fl. (V)

Havsmiljo och fiske

V540

Innehall

Forslag till riksdagsbeslut
Véra hav som ekosystem &r hotade
Atgirder krivs globalt, inom EU och nationellt
Minska overgddningen
Infor nationellt bindande mal for att minska utslédpp av fosfor och kvéve
Minska konsumtion av livsmedel som bidrar till 6vergddning
Motverka dumpning av toalettavfall fran fartyg
Forbéttra rening fran enskilda avlopp
Milj6gifter och mikroplaster forsdamrar miljé och hilsa
Minska spridningen av mikroplaster i haven
Intakta ekosystem med hallbart fiske
Stérk fisketillsynen och minska det illegala fisket
Inf6r forbud mot bottentrélning
Reglera fisket i Natura 2000-omraden
EU:s fiskepartnersavtal
Forbud mot alfiske
Skydda det fiskefria omradet i Kattegatt

Nelle JEENEEN lo NNV, BNV, ISR US I (S I \S)

11

Léangsiktig strategi och malséttning att 6ka skyddet av betydelsefulla havsmiljoer 12



V540

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att nationellt bindande reduktionsmal for kvéve och fosfor antas inom Helcoms
medlemslénder och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en handlingsplan bor
tas fram for hur klimat- och miljopaverkan av livsmedelskedjan, inklusive
animalieproduktionen, ska minskas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genom forordning och instruktion till Sjofartsverket tillse att differentierade
farledsavgifter som framjar tomning av toalettavfall pa land for fartyg som anloper
svenska hamnar infors, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till ytterligare atgarder som stimulerar gemensamma
avloppslosningar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Kemikalieinspektionens
forslag om att det den 1 januari 2018 ska inforas forbud mot kosmetiska produkter
som innehaller mikrokorn av plast och som skoljs av direkt efter anvindning, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortydliga lédnsstyrelsernas ansvar for fisketillsynen 1 kustzonen genom att ange
detta i lansstyrelsernas instruktion samt se dver finansieringen av fisketillsynen sa
att finansieringen blir mer langsiktig, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bottentralning bor
forbjudas i alla svenska havsomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige inom EU och
globalt bor verka for ett forbud mot bottentralning och tillkénnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till forhandlingar med andra EU-ldnder for framtagande av regleringar som
forhindrar att de biologiska vdrdena forsdmras i Natura 2000-omrdden genom
ohéllbart fiske och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
att EU:s fiskeavtal med tredjeldnder omvandlas till utvecklingsprojekt inom hallbart
fiske och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor infora ett
totalforbud for allt riktat fiske pé al och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa langsiktig strategi och malsittning om att 6ka skyddet av
betydelsefulla havsmiljoer till 20 procent och tillkdnnager detta for regeringen.

Vara hav som ekosystem ar hotade

Fungerande ekosystem dr grunden for vér 6verlevnad och framtida valfard. Sverige har
som dvergripande mal att vara havsomraden ska uppna ett gott miljotillstdnd dér
organismerna i havet dr vilmaende och resurserna nyttjas uthalligt. Ett flertal av vara
miljokvalitetsmél fungerar som viktiga redskap for att na detta tillstdnd i var havsmiljo.
Dit hor bl.a. Ingen 6vergddning, Hav i1 balans samt levande kust och skdrgard och Ett
rikt vaxt- och djurliv. Naturvardsverkets senaste prognos bedomer dock att inget av
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dessa mal kommer att nés till 2020, vilket var ambitionen nir miljokvalitetsmélen
antogs.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) konstaterar att trots ett omfattande och
langvarigt atgardsarbete for en béattre havsmiljo finner man fortfarande manga tecken pa
att miljétillstandet i Nordsjon och Ostersjén inte ir tillfredsstéllande. De storsta
problemen &r kopplade till 6vergddning, farliga &mnen, fysisk exploatering och fiske.
Samtidigt okar paverkanstrycket frdn en mingd néringar. Visserligen minskar gamla
miljogifter 1 djur och véxter men det har istdllet tillkommit nya. Den svéra
problematiken med omfattande syrebrist och déda bottnar i Ostersjon bestér. Tillforsel
av organiskt material 6kar i bade Ostersjon och Visterhavet, och Ostersjon ir
fortfarande starkt pdverkat av 6vergddning och dverfiske. Mikroplaster paverkar jordens
samtliga marina miljoer och ger negativa effekter dven 1 Sveriges havsomraden.

Det ér dock viktigt att &ven konstatera att miljoatgérder ger faktiska resultat. Pa ett
flertal stdllen runt vara kuster ser man positiva effekter av att utslappskéllor med fosfor
och kvéve atgirdats pd land genom béttre rening. Vara havsornar — som pa 70-talet
ndstan var utrotade — finns 1 dag i ett bestdnd av 700 hickande par genom férbud av
farliga miljogifter. Det visar att miljoatgérder ger resultat.

Atgirder kriivs globalt, inom EU och nationellt

Vara 16 nationella miljokvalitetsmal med etappmal utgdr en god grund for att vidta
nodvindiga atgirder savil nationellt, regionalt som lokalt for att forbéttra var havsmiljo.
Regeringen har inrittat ett miljoméalsrdd som frdn och med 2016 arligen ska presentera
atgirdslistor som myndigheterna atar sig att vidta for att 6ka takten med att na
miljomalen. Darutover har dven strategiskt viktiga myndigheter fatt i uppdrag att
upprétta en plan med atgérder som bidrar till att klara miljomalen. Sedan 2015 har
regeringen ocksa upprittat en svensk maritim strategi som med helhetsperspektiv ska
frimja naringarna och vars vision dven omfattar minskad miljébelastning. Regeringen
beslutade samma &r om havsplaneringsférordningen. Enligt forordningen ska
havsplaner tas fram for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Havsplanerna ska
bl.a. bidra till att havets resurser anvinds hallbart och att néringar kan utvecklas
samtidigt som god havsmilj6 uppnés. I havsplanerna ska néaringspolitiska mél, sociala
mal och miljomal integreras. Forslag pa planer tas fram av HaV, som har regeringens
uppdrag att genomfora en sammanhéllen havs- och vattenpolitik, for att sedan beslutas
av regeringen.

For att vinda den negativa utvecklingen och stimulera ett héllbart nyttjande av
havens resurser har EU dven infort havsmiljodirektivet som 1 Sverige genomforts
genom miljobalken och havsmiljoforordningen. Att uppna god miljostatus enligt
havsmiljoforordningen dr en miljomélsprecisering. For att uppfylla lagstiftningens krav
och Sveriges ataganden enligt direktivet har HaV 2015 tagit fram ett atgérdsprogram
som riktar sig till myndigheter och kommuner. Fér Ostersjoregionen har EU dven en
specifik Ostersjostrategi som ocksé omfattar ett flertal landbaserade atgirder.

Av stor betydelse for att bl.a. nd miljokvalitetsmalet Hav i balans dr utformandet och
genomforandet av de kommande dtgérdsprogrammen inom havs- och
vattenforvaltningen. Vattendelegationerna vid de lénsstyrelser som &r
vattenmyndigheter har tagit fram utkast till atgérdsprogram for de fem vattendistrikten
enligt vattenforvaltningsférordningen, utdver det atgardsprogram som HaV tagit fram
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for havsmiljon enligt havsmiljéforordningen och som antagits. Atgérdsprogrammen for
vattenforvaltningen ska provas av regeringen och &r 1 skrivande stund inte antagna. I
atgardsprogrammet redovisas de miljokvalitetsnormer som ska uppfyllas, vilka dtgérder
som behovs for att uppfylla dem, vilka myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner som
ska vidta dtgirder och nir atgérder ska vara genomforda.

Det regionala arbetet inom ramen for konventionen for skydd av den marina miljon 1
Nordostatlanten genom Ospar (regional konvention om att skydda miljon i
Nordostatlanten) och Helcom (Helsingforskommissionen) for Ostersjon ir centralt for
framtagande av regleringar och samarbetsformer inom de maritima sektorerna for en
hallbar forvaltning av nationernas gemensamma resurser. Besoksndringen, inte minst
ekoturism och fisketurism vixer snabbt och har utvecklats till en viktig néringsgren i
Sverige. For att denna néring ska kunna fortsétta att vixa ar det viktigt att vira
nationella och internationella malséttningar uppfylls. Att uppfylla vara miljoataganden
kan ddrmed fa positiva synergier pa fler omrdden an for miljon.

Minska dvergddningen

Overgddningen beddms vara det mest akuta hotet mot vara havsmiljder. Néringsimnen
som kvéve och fosfor finns naturligt i vara miljéer men nér de i for stora mangder
tillfors havet av minskliga aktiviteter skapar det problem genom férsamrad
vattenkvalité och syrebrist. En vanlig effekt av 6vergodningen dr 6kad produktion av
vaxtplankton och fintradiga alger. Den stora mingden vixtplankton kan leda till s.k.
algblomningar och paverkar bade badvattenkvalitén och ménniskors hélsa. For den
biologiska méngfalden ger 6vergddning negativa effekter pa flera sitt. Vixtligheten
fordndras vilket ger forsimrade mojligheter for manga arter att finna féda och skydda
sig. Det paverkar ocksa relationerna mellan arterna. Om stora mangder av
vixtmaterialet som bildas faller till botten skapar det syrebrist och slar ut forutséittningar
for arter som ir bottenlevande. Ostersjon har virldens stdrsta omraden av déda bottnar
och dir djupvattnet har permanent syrebrist. De syrefria bottnarna &r inte enbart symtom
pa overgddning utan dr dven en betydande kélla for fosforlackage, vilket ytterligare 6kar
tillvixten av cyanobakterier. En rad projekt har genomf6rts for att undersoka
mojligheterna att pa konstgjord vég syresitta bottnarna. HaV har det 6vergripande
ansvaret fOr att utreda mdjligheter att paverka den interna niringsbelastningen och
mojligheter till t.ex. syresdttning. En médngd olika tekniker for detta andamal har
genomforts i olika projekt, och en vigledning for vilka tekniker som kan vara mest
lampliga dr pd vig att tas fram. Vénsterpartiet anser att dtgarder for syresattningar av
bottnar kommer att vara nddvindiga, om dn de riskerar att bli kostsamma, men att de
inte far begrdnsa ambitionerna att minska tillflodet av niringsdmnen 1 véra vatten- och
havsmiljder.

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmélen Ingen 6vergddning, Levande sjoar
och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skérgard. I regeringens
budgetpropositioner framgér att regeringen har for avsikt att 6ka takten i
miljoméalsarbetet samt att anslaget for atgérder for havs- och vattenmiljo 6kar med
75 miljoner per &r 2016 och framét. LOV A-bidraget (dvs. bidrag for lokala
vattenvardsprojekt) for att stodja det lokala och regionala arbetet for battre
vattenkvalitet, inte minst dtgarder mot 6vergddning, &r ett centralt verktyg for att bl.a.
stodja musselodlingar och avloppsprojekt. Vénsterpartiet vilkomnar 6kade ambitioner
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for att minska dvergddningen men ser behov av att ytterligare atgdrder genomfors pé
bade nationell och internationell niva. Internationellt krédvs att Sverige verkar for hoga
ambitionsnivaer med atgirder inte minst i arbetet med EU:s jordbrukspolitik, EU:s
luftvardspolitik och inom Helcom. Ostersjélidnderna ingar i Helcom, som ir
Ostersjolindernas samarbetsorgan for att forbéttra miljon i Ostersjon.

Inf6r nationellt bindande mal for att minska utslédpp av fosfor och
kvive

WWEF presenterade ar 2013 en granskning av Helcomldndernas arbete med Baltic Sea
Action Plan (BSAP). Landerna har bl.a. atagit sig att nationellt reducera utslidppen av
fosfor och kvédve. Malen ér konkreta och adekvata men brister i styrka och tillimpning
dé de inte inforlivats i1 de nationella regelverken. Granskningen konstaterar att alla
lander ligger efter i arbetet med att uppfylla mélen, inklusive Sverige. Danmark och
Tyskland framhélls dock som linder som kommit ldngre &n Sverige vad géller
genomforandet av dtagandena 1 BSAP. For att 6ka tempot 1 dtgérder for att minska
overgddningen bor enligt vr beddmning de nio medlemsldnderna nationellt anta
bindande mal. Sverige bor verka for att nationellt bindande reduktionsmal for kviave och
fosfor antas inom Helcoms medlemslidnder. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Atgirdsprogrammen inom vatten- och havsmiljéforvaltningen kommer att ha stor
betydelse for miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning. I och med det nyligen antagna
atgardsprogrammet for havsmiljon for att genomfora EU:s havsmiljodirektiv har
salunda ett betydelsefullt steg tagits for att skapa tydligare verktyg for att na bade
miljokvalitetsmél och havsmiljodirektivet. Detta forutsétter dock att ett tillrdckligt
skarpt atgardsprogram med tydlig organisation dven antas for vattenforvaltningen pa
land (inom ramen fOr vattendirektivet). I ett sadant fall skulle, om atgérderna mot
overgddning genomfors enligt vattenmyndigheternas tidigare forslag, &ven Sverige
uppna sina ataganden i Helcoms BSAP. Vattenmyndigheterna har tagit fram forslag till
atgardsprogram som regeringen skulle ha tagit beslut om innan sommaren 2016 enligt
Milj6- och energidepartementet. Ndgot beslut har dnnu inte tagits vilket innebér att
ytterligare tid gétt forlorad innan ett dtgardsprogram ar antaget for vattenforvaltningen
pé land. Vénsterpartiet dr dérutdver bekymrat att riksdagens beslut 1 april 2016
(betankande 2015/16:MJU14) om atgirderna for vattendirektivet bl.a. bor forenas med
arbetstillfallen och konkurrenskraftigt jordbruk, kommer att decimera vira mojligheter
att 1 tid genomfora nddvéandiga miljoatgirder. Vansterpartiet reserverade sig som enda
parti mot beslutet om att dtgirderna for vattendirektivet bl.a. bor férenas med
arbetstillfillen. Vénsterpartiet anser att atgarder for god vattenmiljo inte star i kontrast
till ett 1angsiktigt hallbart, konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk. Atgirdsprogrammen
for bade vatten- och havsmiljoforvaltningen planeras att skickas till EU-kommissionen
under 2016.

Minska konsumtion av livsmedel som bidrar till 6vergodning

I HavsmiljOinstitutets rapport Samhéllsfenomen och atgarder mot 6vergddning av
havsmiljon 2015 tydliggors livsmedelskedjans paverkan p& havsmiljon. Rapporten
identifierar samhillsfenomen som kan antas ha stor paverkan pé niringsbelastningen i
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havet och berdr ett bredare spektrum dn de konventionella dtgirder som redan bedrivs
och beror 1 hogre grad grundorsaker. Det atgiardspaket som hittills foreslagits av Havs-
och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna dr ofta inriktade pa “end of pipe-
16sningar”. Proteinrika animaliska livsmedel har ett hogt innehall av kvdve men ofta
dven fosfor. Aven nir det giller fisk finns en stark koppling mellan utslipp och
konsumtion dé fiskodling dr en utslédppskilla och dven produktion av fiskfoder ger
upphov till utsldpp. Oavsett vilka livsmedel som bidrar till ett hogt proteinintag finns
dessutom en inverkan pa avloppsreningsverkens belastning av havet. Reningsverken har
1 dag gjort betydande forbéttringar i reningstekniken (nu 4r det i genomsnitt
reningsgrader pd 60 procent for kvdve och 95 procent for fosfor) men den totala
tillforseln av kvéve till reningsverken har samtidigt dkat.

Rapporten belyser problemen for havsmiljon av vért stora intag av animaliskt
protein. Under 14ng tid har, inte minst i den rika delen av vérlden, den stora
kottkonsumtionens paverkan pé klimat och solidarisk fordelning av begridnsade globala
resurser varit kinda. Av detta skél har Vénsterpartiet under lang tid forslagit att en
nationell handlingsplan med maélséttningar for att minska de negativa effekterna frén var
livsmedelskonsumtion antas. Havsmiljoinstitutets rapport stirker skélet for att ett sddant
malinriktat arbete infors dven for att forbéttra havsmiljon genom minskad 6vergddning.
En handlingsplan bor tas fram for hur klimat- och miljopéverkan av livsmedelskedjan,
inklusive animaliekonsumtionen, ska minskas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Motverka dumpning av toalettavfall frén fartyg

Fran och med 1 april 2015 &r det forbjudet for fritidsbétar att tomma sitt avloppsvatten
till sjoss. I stéllet dr de skyldiga att tomma sina tankar vid en toatdmningsstation i land
sa att avfallet kan hanteras 1 ett reningsverk. Sjédlvfallet borde samma krav gélla for
fartyg och farjor, men sa ser regelverket inte ut i dag. For enskilda ldnder &r dock de
juridiska mojligheterna begransade for att komma at den dumpning som sker av
avloppsvatten pa internationellt vatten dar t.ex. kryssningsfartyg nastan alltid befinner
sig.

Det sag linge ut som om FN:s sjofartsorganisation IMO, som bestér av dver
170 medlemsstater och har mdjlighet att besluta om regelverk, skulle inféra forbud mot
avfallsdumpning till havs for nya passagerarfartyg i Ostersjon ar 2016 och for samtliga
fartyg &r 2018. Men dé bl.a. Ryssland motsatt sig ett forbud kommer motsvarande
forbud nu inforas ar 2019 for nya fartyg och ar 2021 for samtliga fartyg.

Vinsterpartiet anser dérfor att Sverige som enskild nation bor stirka de nationella
mdjligheter vi har for att motverka de negativa effekterna av rddande situation. Da
hamnarna har skyldighet att ta emot toalettavfall och d& det ingar i hamnavgiften bor
Sverige genom vart avgiftssystem gynna de fartyg som tar sitt miljdansvar. Regeringen
bor genom férordning och instruktion till Sjofartsverket tillse att differentierade
farledsavgifter som framjar tomning av toalettavfall pd land for fartyg som anloper
svenska hamnar infors. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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Forbattra rening fran enskilda avlopp

Nira hilften av de 700 000 fastigheter i Sverige som har enskilda avlopp bedéms ha
anldggningar som inte dr godkidnda. Ungefdr 180 000 av dem é&r direkt olagliga. HaV
fick av den foregiende regeringen i uppdrag att utreda metoder for att atgérda daliga
sma avlopp och slutrapporterade uppdraget 1 september 2013. Vinsterpartiet anser att
manga forslag frin myndigheten &r relevanta, som t.ex. tydligare regler. Kostnaden for
den enskilde fastighetsdgaren kan i dag vara véldigt stor, sarskilt 1 forhallande till
fastighetens vérde. Vi bedomer dock att behovet dr stort av atgérder som stimulerar
gemensamma reningsanldggningar for enskilda avlopp som dr gynnsamma for bade
miljo och fastighetsdgare, utver de insatser som dr mdjliga inom ramen for sarskilda
bidrag inom LOVA. Regeringen bor aterkomma med forslag till ytterligare atgiarder
som stimulerar gemensamma avloppslosningar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

Miljogifter och mikroplaster forsdmrar miljo och hélsa

Enligt Naturvardsverket har flera miljogifter minskat kraftigt de senaste decennierna
tack vare atgirder, men pé vissa platser i Ostersjon och Visterhavet finns 4nda alltfor
hoga halter kvar. Samtidigt finns andra nyare farliga @mnen 1 allt storre mangder 1
havsmiljon. For svenskar star fiskkonsumtionen generellt for en stor del av det totala
intaget av miljogifter. Vart genomsnittsintag av PCB och dioxiner kommer till mer dn
en tredjedel fran fisken vi dter, och EU:s gransvérde for dioxin dverskrids for fet fisk i
delar av Ostersjon. Sverige och Finland har dock ett undantag fran EU:s regler som nu
permanentats och som ger ritt att sélja fisken pd den inhemska marknaden.

Perfluorerade &mnen och bromerade flamskyddsmedel, som kommer frén véra
vardagsartiklar, har under manga decennier 6kat markant i var milj6. Provtagningar i
sillgrissledgg och stromming under senare ar kan tyda pé att nagra av dessa borjar
minska.

Sverige har begrinsat anviandningen av kvicksilver men det gér enligt
Naturvardsverket inte att se ndgon tydlig trend nér det géller halterna 1 sill och
stromming. Kadmiumbhalterna 1 sill och stromming ligger kvar pd samma nivaer som 1
borjan av 1980-talet trots flera atgirder for att minska utsldppen. Halterna ar betydligt
hogre i Ostersjon #n pa Vistkusten.

Den marina nedskrapningen leder till storningar i havets ekosystem. Plastforemal
utgor den storsta delen av det marina avfallet. Plast dr sdrskilt problematiskt da naturen
inte kan bryta ned den, plast bryts istéllet bara ner i mindre och mindre delar.
Mikropartiklar av plast, s.k. mikroplaster (mindre &n 5 mm), &r sérskilt problematiska
dé de dr av sddan liten storlek att de av organismerna uppfattas som plankton. I en
svensk studie som presenterades i tidskriften Science 1 ar framkom att abborrlarver
foredrog att dta mikroplastpartiklar framfor deras naturliga foda plankton. Foljden av
detta blev att de forutom séamre tillvaxt dven fick ett fordndrat beteende. De blev mindre
aktiva én fiskar uppfodda pé plankton och reagerade inte pa doften av rovdjur med
foljden att de lattare blev uppitna. I vatten fungerar dessutom mikroplasten som
magneter. Aven minniskor kan f4 i sig mikroplaster genom att #ta filtrerande skaldjur
som exempelvis musslor.
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Minska spridningen av mikroplaster 1 haven

Mikroplaster kan hamna i havet fran ménga olika kéllor. De kan komma fran slitage av
dack, tvitt av syntetiska kldder eller hygienartiklar. Det har under lang tid varit ként att
mikroplaster fungerar som magneter for miljogifter. I tidskriften Environmental Science
& Technology publicerades 2016 ett forskningsresultat som for forsta gangen visar att
de kan forgifta fisken. Resultatet visade att upp till 12,5 procent av mikroplastens PBDE
(flamskyddsmedel) hamnade i fiskens vivnad och ddrmed ocksa ingér i det som vi
ménniskor dter. Den mikroplast som anvéndes i studien var smé kulor frén en
rengoringskram for ansiktet.

Naturvirdsverket har ett regeringsuppdrag for att identifiera viktigare kéllor 1
Sverige till utsldpp av mikropartiklar av plast i havet och verka for att reducera
uppkomst och utsldpp av mikroplast frdn dessa kéllor. Uppdraget ska redovisas senast
15 juni 2017. Svenska miljdinstitutet, IVL, har pa Naturvéardsverkets uppdrag redan
kartlagt kéllor till och spridningsvégar av mikroplaster i havet. Kartlaggningen visar att
den storsta kéllan utgdrs av trafiken genom vig- och déckslitage. Hur stor andel
mikroplast fran olika kéllor som sedan hamnar i havsmiljon ér dock fortfarande véldigt
osdkert. Aven om uppskattningarna av mikroplaster ir osikra sa tyder mycket pa att
andelen av dessa som hamnar i vattenmiljoer och som kommer frén kosmetiska
produkter, som kroppsskrubb och duschgel, inte d4r ndgon av de storsta kéllorna. Trots
detta beslutade USA om en federal lag med férbud mot mikroplaster i kosmetiska
produkter fran och med 2017. En formodad anledning till detta dr rimligen att det finns
gott om alternativ till mikroplast i kosmetika. Kemikalieinspektionen (Keml) foreslog,
som en del i arbetet med en handlingsplan for en giftfri vardag, i borjan av 2016 ett
forbud mot kosmetiska produkter som skoljs av direkt efter anvindning och som
innehaller mikrokorn av plast. Exempel pa produkter som omfattas av forslaget ar
duschgel, kroppsskrubb och ansiktsrengdring. Forbudet foreslas av Keml inforas fran
och med 1 januari 2018 och har redan remissbehandlats. KemlI betonar dessutom att
Sverige fortsatt bor verka for en gemensam EU-reglering.

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens initiativ for att ta ett samlat nationellt ansvar
for att minska spridningen av mikroplaster i vdra vattenmiljoer. Naturvirdsverkets
redovisning av uppdraget angdende mikroplaster ar 2017 kommer enligt var bedémning
att vara centralt for nddvindiga framtida atgérder. Vi ser dock starka skil for att
skyndsamt inféra Keml:s forslag pa forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter. |
likhet med savil Naturvéardsverket som ett stort antal professorer vid vara universitet
anser vi att det trots radande kunskapsluckor och begrinsad effekt pé total mangd
mikroplast i miljon sd bor dtgirden inforas. D det finns miljovanliga alternativ ér
utsldppskéllan helt onddig, och det finns tydliga vetenskapliga indikationer for att
tillampa forsiktighetsprincipen och dirmed starka forutsattningar for béttre miljo och
folkhélsa.

Kemikalieinspektionens forslag om att det den 1 januari 2018 infors forbud mot
kosmetiska produkter som innehaller mikrokorn av plast och som skoljs av direkt efter
anvindning ska inforas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.



Intakta ekosystem med hallbart fiske

I Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljomélen 2015 konstaterar man att
ekosystemen inte har aterhdmtat sig. Kemisk paverkan i form av évergddning,
forsurning och miljogifter bidrar till att naturen inte &r vil rustad att kunna std emot
forandringar och fortsétta leverera ekosystemtjinster. Satsningar pa minskat
ndringslackage fran jordbruksmark till vattendrag och hav har haft god effekt men en
god status med avseende pé niringsdmnen i1 hav och kustvatten nés inte. Etappmal om
att skydda 10 procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bedoms inte nas.

Nyttjande och brukande av naturresurser dr dnnu inte hallbart. Det innebér bl.a. att
ekosystemen inte dr vél rustade att std emot klimatforandringar. Naturvéardsverket
konstaterar dock att det 4ven finns positiva inslag som kan stirka miljohénsynen i vara
marina ekosystem. En statlig havsplaneringsforordning har inforts och HaV har
forberett genomforandet genom en analys av forutséttningarna for nyttjande av marina
ekosystemtjinster. Okade ekonomiska resurser har dven tillforts for skydd av virdefull
natur.

Miljokvalitetsmélet Hav 1 balans samt levande kust och skdrgird bedéms inte kunna
nas till 2020. Overgddning, miljdgifter och svaga fiskbestand utgdr problem for att ni
malet. Marint skrép, frimmande arter och exploatering av kénsliga miljoer paverkar
maluppfyllnad negativt. Mdnga marina arter och naturtyper har en otillfredsstdllande
eller dalig status. Svenska bestdnd av de vanliga matfiskarna torsk, kolja, langa,
kummel och hilleflundra &r hotade. Fisket utgor ett av de allvarligaste problemen for
den biologiska mangfalden i Vésterhavet enligt Havsmiljinstitutets senaste analys av
miljotillstdndet i svenska hav som redovisas i rapporten Havet 2015/2016. EU:s nya
gemensamma fiskeripolitik (GFP) ger enligt Naturvardsverket forutséattningar for att
skapa ett langsiktigt hallbart fiske. Bristen pa tillsyn av fiskeri- och miljolagstiftning ar
dock ett fortsatt problem. De kommande havsplanerna for Sverige, 1 enlighet med den
nyligen antagna havsplaneringsférordningen, dr enligt var bedomning av stor betydelse
for att frimja atgérder for ett héllbart fiske, inte minst det kustnéra, och dir samtliga
regionala aktorer integreras i arbetet for att uppna god miljostatus i vara marina
omraden.

Stark fisketillsynen och minska det illegala fisket

HaV far meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske ska tas till naturvarden.
Fiskelagen ar mycket viktig for de grunda kustnéra omradena, bade for reglering av
yrkesfisket och for fritidsfisket. Den reglerar bade direkt pdverkan pa bottnarna genom
t.ex. trlning och indirekt paverkan i form av uttag av fisk. For den indirekta pdverkan
ar bl.a. d&ven den gemensamma fiskeripolitiken viktig dd uttaget av fisk 1 havsomradet
som helhet piverkar forekomsten av fisk nédra kusterna. Nir Naturvardsverket 2015
genomforde sin fordjupade utviardering av miljokvalitetsmalet Hav 1 balans samt
levande kust och skérgird avser man med “kustfisk” bestdnd som Sverige har stor
mojlighet att forvalta nationellt. I Naturvardsverkets rapport identifieras ett antal hinder
som finns for att nd miljokvalitetsmalet. Ett hinder som framkommit frn experter pd
HaV ér brist pa tydligt ansvar och resurser for fisketillsyn i kustomrdden. Avsaknaden
av tydligt ansvar leder enligt ldnsstyrelsens bedomning till 1&g effektivitet, dalig
organisation och brist pd ldngsiktighet 1 den operativa fisketillsynen. Regeringen bor
fortydliga lidnsstyrelsernas ansvar for fisketillsynen i kustzonen genom att ange detta i
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lansstyrelsernas instruktion samt se dver finansieringen av fisketillsynen sa att
finansieringen blir mer 1dngsiktig. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Infor forbud mot bottentrélning

Bottentrilningen &r ett stort hot mot kdnsliga och ofta relativt okédnda havsmiljoer och
ekosystem. De flesta arter som lever i djuphaven har en langsam tillvaxt- och
reproduktionstakt, vilket gor att det tar mycket lang tid innan méngden fisk som tas upp
kan ersittas. Extremt tunga redskap som river upp skadliga stoftmoln och 6delagger
livet p& bottnarna anviinds. P4 Ostersjons bottnar finns i dag dumpade stridsmedel och
pa ménga omraden finns gifter och kemikalier lagrade i1 bottensedimenten som kan
frigoras vid bottentralning. Bottentrdlning medverkar dven till att fosfor frigdrs ur
sedimenten och bidrar till Ostersjons dvergddning. Det enda vilmaende bestandet av
torsk i svenska vatten aterfinns i dag, enligt forskare pd Havsmiljdinstitutet, i Oresund
dér trélforbud rétt sedan 1930-talet. Bottentralning bor forbjudas i alla svenska
havsomrdden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Sverige bor inom EU och globalt verka for ett forbud mot bottentralning. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Reglera fisket 1 Natura 2000-omraden

I enlighet med EU:s art- och habitatdirektiv ska Sverige sdkerstilla en gynnsam
bevarandestatus for de arter och livsmiljoer som omfattas av direktivet. Ungefar sex
procent av Sveriges hav ar 1 dag skyddade genom s.k. Natura 2000-omraden. Hur fisket
ska regleras i dessa omraden é&r i vissa fall oklart. Fiske i marint skyddade omréden bor
ske genom tillstdndsprévning 1 miljobalken. Om gillande lagstiftning 1 milj6balken ar
otydlig betréffande om fisket &r tillstandspliktigt eller inte i dessa omraden bor
regeringen dterkomma med lagforslag.

Regeringen bor ta initiativ till forhandlingar med andra EU-lander for framtagande
av regleringar som forhindrar att de biologiska virdena forsdmras i Natura 2000-
omriden genom ohallbart fiske. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kénna.

EU:s fiskepartnersavtal

En stor del av EU-flottans fiskefdngster kommer fran fiske i andra ldnders vatten, dvs.
vatten utanfor EU. Europeiska fiskeflottor kan med stod av EU:s s.k. fiskepartnersavtal
fiska 1 andra lédnders fiskezoner. Avtalen innebair att avtalsldanderna overfor
fiskemojligheter till EU mot ekonomisk ersittning. Den storsta delen av avtalen har
slutits med utvecklingslénder.

Dessvirre har minga av avtalslédnderna fiskbestdnd som redan ar dverfiskade och
utrymmet for utléindska fartyg ér sdledes minimalt. Avtalslanderna dr manga ganger
beroende av det sméskaliga kustfisket som skapar sysselséttning och livsuppehélle for
manga av virldens fattiga. Denna forsorjningsmojlighet riskerar att slas ut da EU:s
fiskeflotta fiskar pa redan hart ansatta bestind. I t.ex. Vistafrika har mycket av det
kustnira fisket helt slagits ut, till stor del som fo6ljd av EU:s fiske.
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EU:s fiskepartnersavtal med tredjeland bor dérfor omvandlas till utvecklingsprojekt
inom héllbart fiske. EU bor hjélpa de ldnder dir avtal 1 dag finns och stérka deras
fiskeforvaltning istéllet for att stjélpa den. Detta ska ske genom bdde ekonomiskt stod,
ny teknik och kunskapsoverforing.

Vad som ovan anfors om att Sverige bor verka for att EU:s fiskepartnersavtal med
tredjeland omvandlas till utvecklingsprojekt inom héllbart fiske bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Forbud mot alfiske

Alen #r klassad som akut hotad i Sverige. Sedan 1950-talet har mer #n 99 procent av
bestandet av glasélar (dlyngel) vid Europas kuster forsvunnit. Det &r darfor av allra
storsta vikt att &lfisket regleras pd ett kraftfullt sétt. I Sverige har &lplanen lett till ett
forbud mot fritidsfiske pa &l i havet och ett begrénsat yrkesfiske, men fortfarande
bedrivs riktat fiske efter &l i svenska hav. Utover det legala fisket 1 Sverige pé al finns
aven illegalt fiske. Kustbevakningen i Sverige och Danmark beslagtog 2014 6ver 1 000
fallor, vilket 1agt rdknat motsvarade fangster p4 100 000 kilo al. Sa ldnge det finns legalt
fiske pa 4l sa forsvaras dven kontrollen av forsiljning av illegal al. Det internationella
havsforskningsradet (Ices) rader till att snarast infora totalt fiskestopp pa &l. Sverige har
ansvar for att bevara alen, inte minst da de flesta konsmogna alarna (blankélar) fran
Ostersjoregionen vandrar ut lings var kust, och bér vara ledande for at skydda arten i
nddviandig utstrackning. Sverige bor infora ett totalforbud for allt riktat fiske pé al.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Skydda det fiskefria omradet 1 Kattegatt

Kattegatts torskbestand har under lang tid varit pa mycket kritiska nivéer. Detta
foranledde Sverige och Danmark att 2009 inrétta ett omrade i1 sodra Kattegatt med
starka fiskeregleringar. Inom ett kirnomrade har har ratt totalt fiskeférbud och 1 ett
storre buffertomride har begrénsningar i fisket inforts. I en del av omradet har forbud
inforts for allt oselektivt tralfiske under hela aret.

Sedan 2012 har Sverige och Danmark fort diskussioner om éndringar av den
nuvarande regleringen. Man har dock inte enats om alternativa atgirder for att skydda
torsken varfor den ursprungliga regleringen ligger kvar. Sverige och Danmark har
tillsatt en arbetsgrupp som nu tittar pa fragan. Flera lénsstyrelser har dock reagerat pa att
det saknas lokal och regional forankring samt oro for att fiske i omradet ska tillatas
igen.

Enligt Lansstyrelsen i Skéne har fiskeregleringarna varit framgangsrika och gynnat
fiskebestanden 1 Kattegatt men dven gett mervirden for 6vrig biologisk méngtfald 1
havet d4 bottenmiljderna skyddats fran fysisk paverkan av bottentrdlning. Aven
Liansstyrelsen 1 Halland menar att atgirderna varit effektiva och konstaterar att torsk nu
kan fangas vid fiske frin land, vilket varit mycket ovanligt i dessa trakter de senaste
15 aren. Denna vinst for havsmiljon som regleringarna medfort riskerar dock att gé
forlorade da man frén danskt hall vill 6ppna det skyddade omradet for kréfttralning.

Vinsterpartiet ser med oro att en av de fa platserna i Europa som har bottnar som
inte forstorts av bottentralning nu kan g forlorad. Nagoyamalen om biologisk méngfald
innebdr att minst 10 procent av havsomrddena ska skyddas till 2020, vilket vi 1 nuldget
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ar langt ifran att uppfylla. Att inte freda detta omrade dven 1 framtiden frén tralning vore
ett stort resurssloseri. HaV har 1 juni 2016 presenterat Handlingsplan for marint
omrddesskydd. I januari redovisades den fordjupade analysen dver marint
omradesskydd, vilket var den forsta delen av regeringsuppdraget med anledning av
marint omradesskydd. Dessa ndimnda rapporter konstaterar att arbetet med marint
omradesskydd gar langsamt, men att det finns mgjligheter att né arealmalet om
10 procent skydd av havsmiljo till 2020. Enligt myndigheten krévs det dock ett forstérkt
och utvidgat skydd for att omrddesskyddet skall bli ekologiskt representativt,
sammanhéngande och funktionellt enligt etappmaélet. For att atgérda detta foreslar HaV
ett antal atgirder. Bl.a. lyfter man betydelsen av att det fiskefria omradet 1 Kattegatt
skyddas. HaV har f.n. ett uppdrag fran regeringen att se dver bevarandevirdena i
Kattegatt som ska redovisas senast 31 oktober i dr. I dag fors diskussioner mellan
Sverige och Danmark om att dter 6ppna omradet for fiske, vilket skulle riskera att de
unika havsbottenmiljoerna gér forlorade. HaV anser att inga beslut om ett eventuellt
oppnande av omradet for fiske bor fattas innan en &ndamélsenlig avgrinsning av ett
marint skyddat omrade med tillhérande 1dmpliga bevarandeétgérder finns pa plats 1
Kattegatt. Framtiden for det fiskefria omradet 1 Kattegatt bor alltsa inte avgoras forrén
redovisningen av regeringsuppdraget om bevarandevardena 1 Kattegatt levererats.

Vinsterpartiet vill betona vikten av att regeringen foljer HaV:s rekommendation om
att inte besluta om eventuellt 6ppnande av fiske for att sédkra och skydda de unika
naturvirdena i det fiskefria omradet.

Langsiktig strategi och mélsittning att 6ka skyddet av
betydelsefulla havsmiljoer

Sverige har i Nagoyadverenskommelsen 2010 tagit sig att genomfora en radddningsplan
(de s.k. Aichimalen) for att bromsa utarmningen av biologisk méngfald och att till ar
2020 se till att jord-, vatten- och skogsbruk bedrivs héllbart. Ar 2020 ska minst
17 procent av alla land- och sétvattensomraden, samt minst 10 procent av kust- och
havsomraden, vara bevarade genom ekologiskt representativa reservat och andra
effektiva omradesbaserade naturskyddsatgarder. Sverige har dven 16 nationella
miljokvalitetsmal som utgér grunden for var nationella miljopolitik och dér ett utdkat
marint skydd skulle starka mojligheterna att nd malsattningarna for flera av dessa.
Sverige har i dag endast 67 procent av sina havsomraden i ett marint
omrddesskydd. I Danmark dr motsvarande skydd ca 20 procent och i Tyskland ungefér
40 procent. Forskning visar att behovet av skyddade omréden ligger pa ungefar 20-30
procent for varje livsmiljo. Regeringen bor aterkomma med forslag pd langsiktig
strategi och malsittning om att 6ka skyddet av betydelsefulla havsmiljoer till
20 procent. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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