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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta initiativ, som tillkdnnagavs i september 2020, &r en del av kommissionens prioritering
att ga vidare med kapitalmarknadsunionen, ett viktigt projekt for att framja finansiell och
ekonomisk integration i Europeiska unionen?.

Den bristande harmoniseringen av insolvensordningar har lange setts som ett av de storsta
hindren for den fria rorligheten for kapital i EU och for en Okad integration av EU:s
kapitalmarknader. Ar 2015 identifierade Europaparlamentet, radet, kommissionen och
Europeiska centralbanken (ECB) gemensamt insolvenslagstiftningen som ett nyckelomrade
for att uppnd en “verklig” kapitalmarknadsunion®. Detta har ocksd varit en konsekvent
uppfattning fran internationella institutioner, sdsom Internationella valutafonden (IMF) och
manga tankesmedjor. Ar 2019 identifierade IMF insolvensférfarandena som ett av de tre
storsta hindren for 6kad integration av kapitalmarknaderna i Europa, vid sidan av fragorna om
oppenhet och lagstiftningens kvalitet. ECB har upprepade ganger betonat behovet av att “’ta
itu med de stora bristerna och skillnaderna mellan insolvensramarna [...] utdver utkastet till
direktiv om insolvens, omstrukturering och en andra chans, eftersom effektivare och mer
harmoniserade insolvenslagar [tillsammans med andra atgarder] kan oka sakerheten for
investerare, minska kostnaderna och underldtta gransdverskridande investeringar, och
samtidigt gora riskkapital mer attraktivt och tillgangligt for foretag®.

Insolvensreglerna ar fragmenterade ldngs med nationella skiljelinjer. Skillnaderna mellan
systemen leder till olika resultat i olika medlemsstater, och i synnerhet uppvisar forfarandena
olika grader av effektivitet med avseende pa hur lang tid det tar att avveckla ett foretag och
vilket varde som i slutdndan kan atervinnas. | vissa medlemsstater leder detta till langdragna
insolvensforfaranden och ett Iagt genomsnittligt atervinningsvéarde i avvecklingsarenden.
Skillnader i de nationella systemen skapar ocksa rattsosakerhet nar det géller resultatet av
insolvensforfaranden och leder till hogre informations- och inlarningskostnader for
gransoverskridande borgenérer jamfort med de som endast ar verksamma i det egna landet.

Resultaten av insolvensforfaranden varierar avsevart mellan medlemsstaterna, med en
genomsnittlig indrivningstid pa mellan 0,6 och 7 ar och rattegangskostnader pa mellan 0 %
och dver 10 %. De genomsnittliga atervinningsvardena for foretagslan i EU var 40 % av det
utestdende beloppet vid tidpunkten for betalningsinstallelsen och 34 % for sma och
medelstora foretag fran och med 2018% Laga atervinningsvarden, langdragna

! COM(2020) 590 final.

2 De fem ordférandenas rapport (https://ec.europa.eu/info/publications/five-presidents-report-completing-
europes-economic-and-monetary-union_en), Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om att
bygga en kapitalmarknadsunion (2015/2634 (RSP)) och av den 8 oktober 2020 om den fortsatta
utvecklingen av kapitalmarknadsunionen (2020/2036 (IN1)).

3 Europeiska centralbanken, ”Financial integration in Europe”, maj 2018,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.financialintegrationineurope201805.en.pdf och “Financial
Integration and Structure in the Euro Area”, april 2022,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.fie202204~4c4f5f572f.en.pdf.

4 Uppgifterna harror fran ett referensundersokning som utforts av Europeiska bankmyndigheten. Se
Europeiska bankmyndigheten, Report on the benchmarking of national loan enforcement framework,
2020, EBA/REP/2020/29,

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Missions%20a
nd%20tasks/Call%20for%20Advice/2020/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20national

%20loan%20enforcement%20frameworks/962022/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20n
ational%20loan%20enforcement%20frameworks.pdf. Nationella insolvensexperter, som tillhandaholl
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insolvensforfaranden och hdga forfarandekostnader paverkar inte bara effektiviteten i ett
foretags avveckling. De ar ocksa en viktig faktor for investerare eller borgenarer nar de
faststéller nivan pa den riskpremie de forvantar sig att fa tillbaka i en investering. Ju mindre
effektiv insolvensordningen &r, ju hogre premie tar investerarna ut, allt annat lika. En
hogriskpremie okar kapitalkostnaden for foretaget och, om risken ar sérskilt hég, avskrécker
investerare fran att tillhandahalla krediter. Detta begransar i sin tur foretagets val av
finansiering och mer allmént dess formaga att skaffa ekonomiskt éverkomlig finansiering for
att utvidga sin verksamhet.

10-20 procent av de 120 000-150 000 arliga insolvensfallen i EU innefattade ett
gransoverskridande tillhandahallande av krediter. Skillnaderna mellan insolvensordningarna i
EU utgor ett sarskilt problem for gransoverskridande investerare, som potentiellt maste
Overvdga 27 olika insolvensordningar nér de beddmer en investeringsmdéjlighet utanfor den
egna medlemsstaten. Forutsattningarna ar inte likvardiga, vilket innebdr att jamfoérbara
investeringar i medlemsstater med effektivare insolvensordningar anses vara mer attraktiva &n
i medlemsstater med mindre effektiva insolvensordningar. Detta skapar ett betydande hinder
for det gransoverskridande flodet av kapital och for den inre kapitalmarknadens funktion i
EU. Foretag i medlemsstater med effektivare insolvensregler kommer sannolikt ocksa att ha
tillgang till billigare finansiering, vilket ger dem en konkurrensférdel jamfort med foretag fran
andra medlemsstater. Skillnader i medlemsstaternas insolvensordningar kan dessutom
avskracka investerare fran att Gvervéaga investeringar i medlemsstater vars rattssystem de ar
mindre bekanta med. Det géller sarskilt de investerare som saknar resurser for att bedéma 27
olika insolvensordningar. Detta minskar den samlade potentialen for gransoverskridande
investeringar i EU, begransar djupet och bredden pad EU:s kapitalmarknader och undergraver
framgangarna for kapitalmarknadsunionen dverlag.

Den pagadende energikrisen och det begransade finanspolitiska utrymmet for offentliga
subventioner kan leda till en 6kning av antalet foretagsnedlaggningar i framtiden. Fler foretag
kan hamna i situationer dar deras skuldniva visar sig vara ohallbar. Den senaste ekonomiska
utvecklingen visar dessutom att EU:s ekonomi fortfarande ar sarbar for betydande
ekonomiska chocker och pafrestningar. Om sadana skulle intraffa skulle effektivare och battre
anpassade insolvensregler i EU 6ka formagan att absorbera dem. De skulle ocksa bidra till att
begransa de negativa effekterna (och kostnaderna for investerarna) av oordnade avvecklingar.
| grundscenariot kommer insolvensdrenden att fortsatta att vara en utmaning for
rattssystemens kapacitet, men I6sningar skulle saknas for att ta itu med problemen med langa
och ineffektiva forfaranden, lagre atervinningsvarden och i slutdndan lagre kreditgivning och
mindre strukturell anpassning av ekonomin.

Avsaknaden av mer konvergens i insolvenssystemen kommer att innebdra att nivan pa
gransoverskridande investeringar och gransoverskridande affarsférbindelser inte skulle na sin
potential.

Det kravs atgarder pa EU-niva for att avsevart minska fragmenteringen av insolvenssystemen.
Sadana atgarder skulle stodja konvergensen av specifika element i medlemsstaternas
insolvensregler och skapa gemensamma standarder i alla medlemsstater, vilket skulle
underlatta gransoverskridande investeringar.

Atgarder pd EU-niva skulle sikerstalla jamboérdiga villkor och gdra det méjligt att undvika
negativ inverkan pa gransoverskridande investeringsbeslut som orsakas av brist pa

uppskattningar for det referensscenario som anvéndes for Varldsbankens indikatorer for insolvens i
Doing Business, pekade pa ett intervall pd 1.5-3.5 ar for indrivningstid och rattsliga kostnader pa
mellan 9 och 15 % for EU:s medlemsstater. Atervinningsgraden vid likvidation i en EU-medlemsstat
varierade mellan 32 % och 44 %, med ett genomsnitt pa 38 % for de berérda medlemsstaterna.
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information om och skillnader i utformningen av insolvensordningar. Detta skulle bidra till att
underlatta gransoverskridande investeringar och konkurrens och samtidigt skydda den inre
marknadens korrekta funktion. Eftersom skillnader i insolvensordningar &r ett stort hinder for
gransoverskridande investeringar ar det av storsta vikt att atgarda detta hinder for att
forverkliga en inre marknad for kapital i EU.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar helt forenligt med annan EU-lagstiftning pa det berérda politikomradet,
sérskilt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023° och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/848°, eftersom det behandlar problem som inte tas upp i annan
befintlig lagstiftning. Denna EU-atgard syftar darmed till att komma till ratta med en faktisk
lucka i lagstigningen.

Direktiv (EU) 2019/1023 &r ett instrument for riktad harmonisering som &r inriktat pa tva
specifika typer av forfaranden: forfaranden fore insolvens, och skuldavskrivningsforfaranden
entreprendrer som misslyckats. Bada forfarandena var nya och hade tidigare saknats i de
flesta medlemsstaters nationella insolvensregler. Forfaranden for forebyggande rekonstruktion
(avdelning 11 i direktiv (EU) 2019/1023) &r system som d&r tillgdngliga for galdenérer i
ekonomiska svarigheter innan de blir insolventa, dvs. nar det endast finns en sannolikhet for
insolvens. De bygger pa att det finns en mycket stérre chans att radda foretag i svarigheter nar
verktyg for omstrukturering av deras skulder finns tillgangliga i ett mycket tidigt skede, innan
de blir definitivt insolventa. Miniminormerna for harmonisering i direktiv (EU) 2019/1023
om ramar for férebyggande rekonstruktion géller endast foretag som énnu inte ar insolventa
och syftar till att undvika insolvensforfaranden for foretag som fortfarande kan aterstallas till
I6nsamhet. De behandlar inte en situation dar ett foretag blir insolvent och maste genomga ett
insolvensforfarande. P4 samma sitt tar miniminormerna rérande en andra chans for
entreprendrer som misslyckats (avdelning Il i direktiv (EU) 2019/1023) inte upp hur
insolvensforfaranden genomférs. De avser i stdllet skuldavskrivning for insolventa
entreprendrer som en konsekvens av insolvens och kan beskrivas som en reglering av effekter
efter insolvens som dock inte i sig innebdr en harmonisering av insolvenslagstiftningen.

Forordning (EU) 2015/848 antogs pa den rattsliga grunden for civilrattsligt samarbete
(artikel 81 i EUF-fordraget)’. Genom forordning (EU) 2015/848 inférdes enhetliga regler om
internationell behdrighet och tillamplig lag som — vid gransdverskridande insolvens —
faststéller i vilken medlemsstat insolvensforfarandet ska inledas och vilken lag som ska
tillampas. Samtidigt fanns det enhetliga regler som sékerstéllde att de domar som meddelats
av de behoriga domstolarna i dessa mal erkdnns och vid behov verkstalls pa alla
medlemsstaters territorium. Forordning (EU) 2015/848 paverkar inte innehdllet i den
nationella insolvenslagstiftningen. Den faststéller vilken lag som ska tillimpas, men
foreskriver inte nagra egenskaper eller miniminormer for den lagen. Den tar darfor inte upp
skillnaderna mellan medlemsstaternas insolvenslagstiftning (och darav féljande problem och
kostnader).

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om atgérder for att gora
forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av
direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).
7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensfdrfaranden
3
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Detta forslag ar helt forenligt med kommissionens prioritering att frdmja

kapitalmarknadsunionen och i synnerhet med atgard 11 i handlingsplanen for
kapitalmarknadsunionen  och kommissionens  efterfoljande  meddelande  om
kapitalmarknadsunionen. | handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen frén 20208

tillkdnnagavs att kommissionen skulle ta ett lagstiftningsinitiativ eller ett initiativ utan
lagstiftningskaraktar for minimiharmonisering eller 6kad konvergens inom specifika omraden
av lagstiftningen for insolvens utanfor banksektorn for att gora resultaten av
insolvensforfarandena mer forutsagbara. Den 15 september 2021 tillkédnnagav ordférande
Ursula von der Leyen i sin avsiktsforklaring® till parlamentet och radets ordforandeskap ett
initiativ om harmonisering av vissa aspekter av lagstiftningen om insolvensférfaranden, som
ingdr i kommissionens arbetsprogram for 2022°. | kommissionens meddelande om
kapitalmarknadsunionen, som offentliggjordes i november 2021, aviserades ett kommande
direktiv, eventuellt kompletterat med en rekommendation fran kommissionen, pa omradet
foretagsinsolvens?t,

Forslaget ar ocksa helt forenligt med de riktade landsspecifika rekommendationerna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen for att géra de nationella insolvenssystemen
snabbare och mer effektiva, vilket har lett till insolvensreformer i vissa medlemsstater.

Det &r ocksd forenligt med rédets direktiv 2001/23/EG*?, eftersom det inte inkréiktar pa
principen att arbetstagare inte behaller sina rattigheter nar dverlatelsen sker inom ramen for ett
insolvensforfarande. 1 artikel 5.1 i direktiv 2001/23/EG anges sarskilt att om inte
medlemsstaterna foreskriver nagot annat, ska artiklarna 3 och 4 om skydd for arbetstagares
rattigheter vid Overlatelse av aganderatten till ett bolag inte tillampas om overlataren ar
foremal for ett konkursforfarande eller ndgot motsvarande insolvensforfarande som inletts i
syfte att likvidera Gverlatarens tillgdngar och som star under tillsyn av en behdrig offentlig
myndighet. Forslaget ar fullt férenligt med denna bestdmmelse nédr det reglerar pre-pack-
forfaranden?®. 1 linje med EU-domstolens dom i Heiploeg-mélet** klargor detta forslag
sarskilt att avvecklingsfasen i prepack-forfaranden maste betraktas som ett konkurs- eller
insolvensforfarande som inletts i syfte att avveckla dverlatarens tillgdngar under tillsyn av en
behdrig offentlig myndighet i den mening som avses i artikel 5.1 i direktiv 2001/23/EG.

Forslaget ar ocksa forenligt med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG*®, som
syftar till att begransa ackumulering av miljéansvar och sékerstélla efterlevnad av principen

8 COM/2020/590 final.
o Se s. 4: state_of the_union_2021_letter_of_intent_en.pdf (europa.eu).
10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén Kommissionens arbetsprogram 2022 Goéra Europa starkare
tillsammans COM (2021) 645 final cwp2022_en.pdf (europa.eu)).

1 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Kapitalmarknadsunionen — Ett ar efter handlingsplanen,
COM/2021/720 final, finns pd EUR-Lex — 52021DC0720 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

12 Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om

skydd for arbetstagares rattigheter vid dverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16).

13 | prepack-forfaranden séljs galdenarens verksamhet eller en del av denna enligt ett avtal som férhandlas
konfidentiellt innan ett insolvensforfarande inleds under tillsyn av en administratér som utsetts av en
domstol. Detta foljs av ett kortfattat insolvensforfarande, i vilket den forhandlade forséljningen formellt
godkanns och genomfors.

14 Domstolens dom av den 28 april 2022 i méal C-237/20 (Federatie Nederlandse Vakbeweging mot
Heiploeg Seafood International BV), EU:C:2022:321.
15 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att

forebygga och avhjélpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).
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om att fororenaren betalar. Genom direktiv 2004/35/EG aldggs medlemsstaterna att vidta
atgarder for att framja att lampliga ekonomiska och finansiella aktdrer utvecklar instrument
och marknader for ekonomisk sékerhet, inklusive finansiella mekanismer vid insolvens, i
syfte att verksamhetsut6vare ska kunna utnyttja finansiella garantier for att fullgora sitt ansvar
enligt direktiv 2004/35/EG. Dessa mekanismer syftar till att sékerstélla att fordringar blir
delgivna aven i fall dar galdenaren blir insolvent. Forslaget paverkar inte sadana atgarder som
vidtas pd grundval av direktiv 2004/35/EG. Tvartom skulle ett mer andamalsenligt
insolvensregelverk framja en snabbare och mer effektiv atervinning av tillgangsvarden
overlag och darmed underlatta utverkande av ersattning for miljofordringar fran ett insolvent
foretag &ven utan att man behover tillgripa instrument for ekonomisk sékerhet, i full
overensstammelse med malen i direktiv 2004/35/EG.

Slutligen kommer detta forslag att hjalpa fler foretagare att dra nytta av skuldavskrivning,
eftersom insolvensférfaranden mot mikroféretag kommer att kunna inledas lattare och
genomforas pa ett mer effektivt satt. Detta ar i linje med malet i det stodpaket fér sma och
medelstora foretag som ordforande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sitt tal om tillstandet i
unionen i september 2022,

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), enligt vilken atgarder kan beslutas for tillnarmning av nationella bestammelser
som syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa den att fungera.

Insolvenslagstiftningen sakerstdller en ordnad avveckling av foretag i finansiella och
ekonomiska svarigheter. Den anses vara en av de viktigaste faktorerna for att faststalla
kostnaden for finansiella investeringar, i den bemarkelsen att de gor det mojligt att faststélla
det slutliga atervinningsvardet av investeringar i insolventa foretag.

Stora skillnader i de nationella insolvensférfarandenas effektivitet skapar hinder for den fria
rorligheten for kapital och en val fungerande inre marknad genom att gora gransoverskridande
investeringar mindre attraktiva. En anledning till detta ar svarigheter att forutséga resultatet av
insolvensforfaranden for foretag i olika medlemsstater, vilket leder till hogre kostnader for att
finna information for gransoverskridande investerare. Dessa skillnader leder dessutom till
stora skillnader i atervinningsvarde for investeringar i insolventa foretag i EU.
Konkurrensvillkoren &ar darfor inte lika i unionen, och likartade investeringar ses som mer
attraktiva i medlemsstater med mer effektiv insolvenslagstiftning &n i medlemsstater med
mindre effektiv sadan. Foretag fran medlemsstater med mer effektiv insolvenslagstiftning kan
dra nytta av lagre kapitalkostnader jamfort med foretag fran andra medlemsstater och kan
darfor i allméanhet dra nytta av en enklare tillgang till kapital.

Syftet med forslaget ar att minska skillnaderna i nationell insolvenslagstiftning och pa sa satt
atgarda problemet med ineffektiva insolvenslagar i vissa medlemsstater, 6ka forutsagbarheten
i insolvensforfaranden i allménhet och minska hindren for den fria rorligheten for kapital.
Genom att harmonisera sarskilda aspekter av insolvenslagstiftningen syftar forslaget sarskilt
till att minska informations- och inlarningskostnaderna for gransoverskridande investerare.
Mer enhetliga insolvenslagar bor darfor leda till ett 6kat utbud av finansiering for foretag i
hela unionen.

Detta forslag grundar sig inte pa artikel 81 i EUF-fordraget, eftersom det inte uteslutande
behandlar situationer med gransoverskridande foljder. Huvudsyftet med forslaget ar att i
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synnerhet undanrdja hinder for gransoverskridande investeringar, men det syftar ocksa till en
tillnarmning av nationella bestammelser som konsekvent skulle gélla bade foretag och
entreprendrer som ar verksamma i en medlemsstat och sadana som &r verksamma i flera
medlemsstater. Forslaget skulle darfor ocksa omfatta situationer utan granséverskridande
dimension varfor anvandningen av artikel 81 som réttslig grund inte & motiverad.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De hinder som foljer av vitt skilda nationella insolvenssystem hindrar forverkligandet av en
inre marknad i EU i allménhet och skapandet av kapitalmarknadsunionen i synnerhet, och
motiverar darfor ett mer enhetligt insolvensregelverk pa EU-niva. Medlemsstaternas olika
utgangspunkter, rattstraditioner och politiska preferenser innebar dock att reformer pa
nationell niva inom detta omrade sannolikt inte kommer att leda till allmant konvergerande
insolvenssystem och darmed inte heller medféra en forbattring av deras Overgripande
effektivitet.

Harmoniseringen av nationell insolvenslagstiftning kan leda till att EU:s kapitalmarknader
fungerar mer enhetligt, minska marknadsfragmenteringen och sékerstalla béttre tillgang till
foretagsfinansiering. Atgirder pd EU-niva &r béttre lampade for att avsevart minska
fragmenteringen av de nationella insolvenssystemen och sékerstélla konvergens mellan
relevanta delar av medlemsstaternas insolvensregler pa ett satt som skulle underlatta
gransoverskridande investeringar i alla medlemsstater. Atgarder pd EU-niva skulle ocksa
sékerstalla lika villkor och minska risken for att grénsoverskridande investeringsbeslut
paverkas negativt av faktiska skillnader i insolvenssystemen och brist pd information om
dessa skillnader.

. Proportionalitetsprincipen

Malet med detta direktiv ar att bidra till en vél fungerande inre marknad och avlagsna hinder
mot utdvandet av grundlaggande friheter, sdsom den fria rorligheten for kapital och
etableringsfriheten, som beror pa skillnader i nationell ratt och nationella forfaranden pa
omradet foretagsinsolvens. For att uppna detta mal faststalls i detta forslag endast
harmoniserade minimikrav och detta endast med avseende pa vissa delar av materiell
insolvenslagstiftning dar inverkan pa sadana forfarandens effektivitet och langd sannolikt
kommer att vara storst.

Detta forslag ger medlemsstaterna tillracklig flexibilitet att anta atgarder pa de omraden som
inte omfattas av forslaget samt att faststalla ytterligare atgarder pa de omraden som é&r
harmoniserade, forutsatt att dessa atgérder ar i linje med syftet med detta forslag. | enlighet
med subsidiaritetsprincipen, som faststalls i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, gar
detta forslag inte langre an vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal.

. Val av instrument

Artikel 114 i EUF-férdraget medger att akter antas i form av en férordning eller ett direktiv.
Integrationen av EU:s inre marknad pa omradet insolvenslagstiftning kan bast uppnas genom
tillnarmning av lagstiftningen, genom harmonisering pa grundval av ett direktiv, eftersom ett
direktiv respekterar medlemsstaternas olika rattskulturer och rattssystem pa insolvensrattens
omrade och ger tillracklig flexibilitet i inforlivandeprocessen for att genomféra gemensamma
miniminormer pa ett satt som ar forenligt med dessa olika system.

En rekommendation skulle inte kunna uppna den &nskade tillnarmningen pa detta
politikomrade, dar stora skillnader mellan medlemsstaternas bindande lagstiftning har
konstaterats. Samtidigt skulle en tilln&rmning genom en forordning inte ge medlemsstaterna
tillracklig flexibilitet att anpassa sig till lokala forhallanden och bevara samstammigheten
mellan insolvensreglerna och det nationella rattssystemet pa ett bredare plan.

SV



SV

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen har samratt med berdrda parter under hela utarbetandet av detta forslag. Bland
andra initiativ har kommissionen sarskilt

i) genomfort ett sarskilt 6ppet offentligt samrad (18 december 202016 april 2021).

ii) radfragat allmanheten om en inledande konsekvensbedémning (11 november 2020-9
december 2020),

iii) hallit sarskilda méten med medlemsstaternas experter den 22 mars 2022 och den [25]
oktober 2022,

iv)) hallit ett sarskilt mote med berdrda parter den 8 mars 2022.

129 bidrag fran 17 medlemsstater och Storbritannien lamnades in som svar pa det offentliga
samradet online. En tredjedel av svaren lamnades av forvaltare och yrkesutévare med intresse
av insolvensomradet (denna kategori innefattar savél insolvensforvaltare som advokater).
Omkring 20 % av svaren inkom fran intressenter i finanssektorn, omkring 12 % fran
intressenter i foretags- och handelssektorn, 7 % fran intresseorganisationer i den sociala och
ekonomiska sektorn och 5,5 % fran domare. Dessutom inkom 10 svar (7,75 %) fran offentliga
myndigheter i 8 medlemsstater. Av dessa 10 svar kom sju fran statliga myndigheter.

Intressenterna uppgav att de problem som skillnader i medlemsstaternas insolvensregler
orsakar den inre marknaden ar allvarliga. Sadana skillnader mellan de nationella regelverken
har en avskrackande verkan pa gransoverskridande investeringar och utlaning. Enligt berorda
parter paverkar dessa skillnader den inre marknadens funktion, sarskilt nar det galler 1) talan
om atervinning, 2) sparning och atervinning av insolvensboets tillgangar, 3) skyldigheter och
ansvar for foretagsledare vid nara forestdende insolvens. och 4) hur insolvensforfaranden
utloses. Foljaktligen var en overvéldigande majoritet av intressenterna positiva till EU-
atgarder for att forbattra konvergensen pa detta politikomrade, Dessa atgarder kunde ha
formen av riktad lagstiftning (37,21 %), en rekommendation (23,26 %) eller en kombination
av bada dessa alternativ (27,13 %).

Kommissionen anordnade ocksa ett sarskilt mote med en grupp utvalda intressenter. Bland de
inbjudna fanns foretradare for finanssektorn och foretags- och handelssektorn,
arbetstagarforetradare, konsumenter, forvaltare och yrkesverksamma som arbetar med
insolvensforfaranden samt akademiker och medlemmar i tankesmedjor. Under métet bidrog
intressenterna aktivt genom att rapportera om praktiska svarigheter till foljd av
fragmenteringen av de nationella insolvensramarna och de skiftande resultatnivaer som blir
foljden av detta. De uttryckte ocksa sitt stod for en stérre konvergens i det rattsliga landskap
som omgérdar insolvensforfaranden i EU.

Utarbetandet av initiativet stdddes av expertgruppen for rekonstruktions- och insolvensrétt.
Denna expertgrupp inrattades ursprungligen av kommissionen for att utarbeta det férslag som
ledde fram till direktiv (EU) 2019/1023. Gruppen utokades sedan med 10 enskilda experter
som utsags till foretradare for ett gemensamt intresse inom ett visst politikomrade (de
intressegrupper som foretraddes var finansiella borgenérer, borgenarer med kommersiella
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fordringar, konsumenter med fordringar, anstdllda med fordringar samt insolventa eller
overskuldsatta galdendrer).

Som en del av arbetet med att utarbeta forslaget begarde kommissionen tva externa studier om
sarskilda insolvensomraden. Ett konsortium bestaende av Tipik och Spark Legal Network fick
i uppdrag att utfora dessa studier. | den forsta studien, dar man bedémer otillborliga metoder
for forum shopping i insolvensforfaranden efter 2015 ars andringar av forordning (EU)
2015/848, undersoks ocksa i vilken utstrackning skillnader mellan nationella insolvensregler
fungerar som ett incitament for intressenter att missbruka forum shopping. | den andra studien
analyseras fragan om sparning och atervinning av tillgangar i insolvensforfaranden. Bada
studierna inbegriper empiriska analyser, dar uppdragstagarens datainsamling omfattade bade
offentliga onlineundersokningar och strukturerade intervjuer med en rad intressenter fran alla
medlemsstater. Dessutom har kommissionen latit genomfora en sarskild studie, bestélld fran
Deloitte/Grimaldi, om vilka effekter atgarder inriktade foretagsinsolvens har med avseende pa
vardeatervinningen och insolvensférfarandenas effektivitet. De tre studierna ar tillgangliga pa
kommissionens webbplats.

Kommissionen samradde ocksa med medlemsstaterna i flera omgangar under utarbetandet av
forslaget. Initiativet har diskuterats vid flera tillfallen av finansministrarna i de medlemsstater
som uttryckte sitt stod for initiativet. | radets slutsatser (Ekofin) av den 3 december 2020 om
handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen'® uppmanades kommissionen att genomféra
detta initiativ. Dessa slutsatser bekraftades i uttalandet fran eurotoppmétet den 11 december
2020%. | april 2021 drog Eurogruppens ministrar slutsatsen att nationella reformer av
insolvenssystemen bor ske i Gverensstimmelse med det arbete som bedrevs parallellt under
ledning av EU-institutionerna inom ramen for handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen?é.
I uttalandet fran eurotoppmétet den 25 juni 2021 bekriftades att ”’strukturella utmaningar for
integrationen och utvecklingen av kapitalmarknaderna, sarskilt inom specifika omraden av
insolvenslagstiftningen for bolag, behdver identifieras och atgirdas”'®. P& samma satt visade
Europaparlamentet sitt stod for effektivare och mer harmoniserade insolvenssystem och
uppmanade kommissionen att gora ett starkare atagande for att na verkliga framsteg pa detta
omrade, vilket enligt parlamentet fortfarande utgor ett stort hinder for en verklig integration
av EU:s kapitalmarknader?.

Samtidigt har vissa medlemsstater, med tanke pa den nara kopplingen mellan insolvenslagar
och andra omraden av nationell lagstiftning (sdsom sakratt och arbetsratt) och skillnaderna i
de viktigaste politiska malen for insolvenslagstiftningen, uttryckt reservationer mot bindande
lagstiftning om harmonisering av insolvenslagstiftningen, bland annat i en skrivelse till
kommissionen av den 1 april 2021.

Den 22 mars 2022 anordnade kommissionen en sarskild workshop med statliga experter fran
medlemsstaterna. Medlemsstaterna betonade behovet av en djupgaende och detaljerad
problemanalys och vikten av att ha en tydlig diagnos av problemens omfattning, av de
intressenter som paverkas av problemen och av hur problemen faktiskt paverkar den inre

16 Radets slutsatser om kommissionens handlingsplan, dok. nr 12898/1/20 REV 1.

g Dok. nr EURO 502/20.

18 Se kommissionens not angaende diskussionen pé
https://www.consilium.europa.eu/media/49192/20210416-eg-com-note-on-insolvency-frameworks.pdf.
Den sammanfattande skrivelsen om diskussionen finns pa

https://www.consilium.europa.eu/media/49366/20210416-summing-up-letter-eurogroup.pdf.

19 Dok. nr EURO 502/21.

2 Europaparlamentets resolution av den 8 oktober 2020 om den fortsatta utvecklingen av
kapitalmarknadsunionen: béttre tillgang till kapitalmarknadsfinansiering, sarskilt for sma och
medelstora foretag, och stérre mojligheter for icke-professionella investerare att delta, 2020/2036(INI).
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marknaden. Nar det galler arten av eventuella framtida atgarder pa EU-niva ansag vissa
medlemsstater att det behdvs en forsiktig strategi och foreslog att atgarderna bor inriktas pa
att forbattra insolvensforfarandenas effektivitet.

Den 25 oktober 2022 anordnade kommissionen en andra workshop med statliga experter fran
medlemsstaterna for att informera dem om de politiska alternativ. som ingar i
konsekvensheddmningen och hur langt arbetet med forslaget har kommit.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Konsekvensbedomningen som atfoljer detta forslag bygger pa uppgifter som tagits fram
genom skrivbordsforskning och framst fran féljande studier och sakkunnigutlatanden?::

- Deloitte/Grimaldi (2022), ”Study to support the preparation of an impact assessment on a
potential EU initiative increasing convergence of national insolvency laws”, utkast till
slutrapport, GD JUST, mars 2022.

- Spark, Tipik, ”Study on the issue of abuse forum shopping in insolvency proceedings”, GD
JUST, februari 2022 (s&rskilt kontrakt nr JUST/2020/JCOO/FW/CIV1/0160).

Spark, Tipik, ”Study on tracing and recovery of debtor’s assets by insolvency practitioners”
DG JUST, mars 2022 (sarskilt kontrakt nr. JUST/2020/JCOO/FW/CIV1/0172).

Underlaget som samlades in och anvéndes i konsekvensbedémningen var i allménhet av
faktakaraktar eller hamtades fran ansedda och allmant erkanda kéllor som fungerar som
riktmarken och referenspunkter i sammanhanget. Den information som kom in fran parterna
som deltog i samradet behandlades allmént som asikter, savida det inte rérde sig om rena
fakta.

. Konsekvensbeddémning

| konsekvensbeddmningen analyserades tre centrala aspekter av insolvenslagstiftningen: i)
atervinning av tillgangar fran det avvecklade insolvensboet, ii) forfarandenas effektivitet, och
iii) forutsagbar och rattvis fordelning av det atervunna vardet mellan borgenarerna. Dessa tre
dimensioner omfattar i synnerhet fragor med koppling till atervinningstalan, sparning av
tillgangar, foretagsledares skyldigheter och ansvar, forsaljning av ett foretag som en
fortgdende verksamhet genom “prepack-forfaranden”, kriteriet for utlosande av ett
insolvensforfarande, en sarskild insolvensordning for mikroforetag och smaforetag,
rangordning av fordringar och borgenarskommittéer. Alternativen faststalldes pa grundval av
synpunkter fran en expertgrupp pa omradet rekonstruktions- och insolvensratt, en sarskild
studie och diskussioner med berorda parter. De analyserades utifran tre mal, namligen om de
i) mojliggor ett hogre atervinningsvarde, ii) leder till kortare handlaggningstid for
insolvensforfaranden, och  iii) medfér  minskad  rattsosdkerhet och  lagre
informationskostnader, sérskilt for gransoverskridande investerare.

2 Andra studier har forberetts for kommissionens rékning i samband med utarbetandet av detta initiativ:
1) Europeiska kommissionen, “Improving the evidence base on transfer of business in Europe: bilaga C:
case study on the cross-border dimension of business transfers”, Genomforandeorganet foér sma och
medelstora foretag, Publikationsbyran, februari 2021, tillginglig pa: 2) Steffek, F., ”Analysis of
individual and collective loan enforcement law in the EU Member States”, GD FISMA, november
2019, tillgdnglig pad 3) McCormack, G. et al., ”Study on a new approach to business compliation and
insolvency, comparative legal analysis of the Member States ’relevant provisions and practices”, DG
JUST, januari 2016, tillgénglig pa 4) Europeiska bankmyndigheten, "Report on the benchmarking of
national loan enforcement frameworks, Response to the European Commission’s call for advice on
benchmarking on national loan enforcement frameworks (including insolvency frameworks) from a
bank creditors perspective”, november 2020, EBA/Rep/2020/29.
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Forslaget och den reviderade konsekvensbedémningen behandlar synpunkterna fran namnden
for lagstiftningskontroll, som i sitt forsta yttrande av den 24 juni 2022 drog slutsatsen att det
var nddvandigt att justera konsekvensbedémningen innan man gick vidare med detta initiativ.
Ytterligare underlag samlades in for att utrona hur de nuvarande insolvensforfarandena
inverkar negativt pa gransoverskridande investeringar pa den inre marknaden och hur dessa
effekter kan jamforas med andra faktorer. Ytterligare information om skillnader mellan olika
landers insolvensregler lades till i huvudtexten och i bilaga 5. Skillnaderna mellan direktiv
(EU) 2019/1023, forordning (EU) 2015/848 och detta forslag forklarades mer utforligt.
Ytterligare analys gjordes av de olika atgardernas inverkan pa kapaciteten i rattsvasendet och
av hur berorda parter sag de olika atgarderna. Kompromisserna mellan de politiska
alternativen fortydligades, och intressenternas synpunkter redovisades mer i detalj.

Namnden for lagstiftningskontroll granskade den reviderade konsekvensbeddémningen och
avgav ett positivt andra yttrande den 10 oktober 2022 utan reservationer. Namnden noterade
att konsekvensbedomningen forbattrades avsevart och gav fa forslag pa ytterligare
forbéattringar.

Detta forslag har en viss positiv inverkan pa digitaliseringen, sérskilt genom en hogre grad av
processautomatisering i de forenklade avvecklingsforfarandena for mikroforetag och
anvandningen av den digitala portalen (e-juridikportalen) for att tillhandahalla anvandarvanlig
information om de viktigaste inslagen i insolvensordningarna och rangordningen av
fordringar.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Effektivare insolvensforfaranden kommer att bidra till att minska insolvensforfarandenas
langd och oOka atervinningsvardet i insolvensarenden, vilket skulle leda till lagre kostnader for
avveckling av foretag och hogre atervinningsgrad for borgenarer och investerare.

Forslaget syftar ocksa till att forbattra foretagsklimatet for sma och medelstora foretag.
Genom att Oka den forvantade atervinningsgraden for borgenarer och investerare med
exponering mot sma och medelstora foretag och andra foretag, syftar forslaget till att minska
den upplevda risken nar det géller investeringar i sma och medelstora foretag, vilket forvantas
aterspeglas i lagre finansieringskostnader for sma och medelstora foretag, allt annat lika.
Samtidigt medfor forslaget inga skyldigheter eller efterlevnadskostnader for sma och
medelstora foretag som &r ekonomiskt aktiva samtidigt som forfarandena for dem som
drabbas av insolvens forenklas.

Genom detta forslag infors ocksa ett sérskilt forfarande for att underlatta och paskynda
avvecklingen av mikroforetag, vilket mojliggér en mer kostnadseffektiv insolvensprocess for
berérda mikroforetag. Dessa arrangemang stoder ocksa en ordnad avveckling av mikroforetag
“utan tillgngar” och ger ett svar pa problemet att vissa medlemsstater vagrar tillgang till ett
insolvensforfarande om det berdknade atervinningsvardet ar lagre an de réattsliga
kostnaderna. Genom att ge alla mikroféretag mojlighet att inleda forfaranden for att ta itu med
ekonomiska svarigheter sékerstaller detta forslag att grundande entreprendrer kan dra nytta av
skuldsanering och starta om sin verksamhet, i enlighet med bestdammelserna i direktiv (EU)
2019/1023.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget &r forenligt med de grundldggande réttigheter och friheter som faststalls i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och maste genomforas i
enlighet med detta. Forslaget respekterar sarskilt de rattigheter och friheter som faststalls i
artikel 7 (respekt for privatlivet och familjelivet), artikel 8 (skydd av personuppgifter),
artikel 15 (fritt yrkesval och ratt att arbeta), artikel 16 (néringsfrihet), artikel 17 (ratt till
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egendom), artikel 27 (arbetstagares réatt till information och samrad) och artikel 47 andra
stycket (ratt till en rattvis rattegang).

Forslaget innebér att utsedda domstolar ges atkomst till nationella bankkontoregister och
elektroniska datasoksystem samt till det sammankopplade systemet av centraliserade
bankkontoregister, den gemensamma atkomstpunkten for bankkontoregistren. Forslaget
kommer ocksa att ge forvaltare atkomst till det register dver verkligt huvudmannaskap som
upprattats i den medlemsstat dar férfarandet har inletts samt till systemet fér sammankoppling
av register over verkligt huvudmannaskap, Boris.

Nationella bankkontoregister och elektroniska datasoksystem samt register Over verkligt
huvudmannaskap centraliserar personuppgifter. En utdkad atkomst till dessa register och
system och till de gemensamma atkomstpunkterna kommer darfor att paverka de registrerades
grundlaggande réattigheter, sérskilt ratten till respekt for privatlivet och rétten till skydd av
personuppgifter. Varje begransning av utdvandet av i stadgan erkanda réattigheter och friheter
ska vara forenlig med de krav som faststélls i stadgan, sérskilt artikel 52.1.

Begransningen foreskrivs i lag och motiveras av behovet av att effektivt starka sparbarheten
av tillgangar i samband med pagaende insolvensférfaranden, dven i ett granséverskridande
sammanhang, i syfte att maximera borgenarernas atervinning av varde fran det insolventa
foretaget. Dessutom &r begransningarna forenliga med det vésentliga innehallet i rattigheterna
och friheterna i fraga och star i proportion till det mal som efterstravas. Effekterna kommer att
vara relativt begrénsade, eftersom de tillgangliga och sdkbara uppgifterna endast omfattar en
uppséattning uppgifter, faststalld i detta forslag och i de EU-instrument genom vilka systemen i
fraga inrattas, som &r absolut nodvandigt for att spara tillgdngarna i insolvensboet. Detta
forslag sékerstéller att behandlingen av dessa uppgifter kommer att ske i enlighet med EU:s
tillimpliga dataskyddsregler. Férordning (EU) 2018/1725%% &r tillamplig ndr unionens
institutioner och organ behandlar personuppgifter vid tillaimpningen av detta forslag.

Forslaget specificerar sarskilt &ndamalen med behandlingen av personuppgifter och alagger
medlemsstaterna att utse de insolvensdomstolar som ska ha rétt att begara information direkt
fran nationella bankkontoregister och elektroniska datasoksystem. Forslaget innebar ocksa att
medlemsstaterna alaggs att se till att personalen vid de utsedda domstolarna uppratthaller
hoga yrkesmassiga standarder nér det galler dataskydd, att det finns tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda uppgifternas sakerhet med hdga tekniska standarder sa
att utsedda domstolar kan utéva befogenheten att fa atkomst till och soka efter
bankkontouppgifter och att de myndigheter som handhar de centraliserade bankkontoregistren
registrerar varje gang en utsedd domstol far atkomst till och soker bankkontouppgifter.

| forslaget faststalls dessutom tydligt anvandningsomradet for informationen i de register Gver
verkligt huvudmannaskap som forvaltarna har atkomst till.

Slutligen anges det i forslaget att kommissionen inte kommer att lagra personuppgifter i
samband med sammankopplingen av de nationella elektroniska auktionssystemen. Forslaget
innehaller darutdver bestammelser om kommissionens personuppgiftsansvar.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag innebér kostnader och en administrativ borda for kommissionen. Dessa
kostnader och denna bérda foljer av den skyldighet som faststélls i artikel 51 i detta forslag att

2 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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skapa ett system som sammankopplar nationella elektroniska auktionssystem via den
europeiska  e-juridikportalen. P&  grundval av  erfarenheterna  fran  andra
sammankopplingsprojekt inom ramen for e-juridikportalen berdknas kommissionens
genomfoérandekostnader uppga till 1,75 miljoner euro for den nuvarande langtidsbudgeten
(den flerdriga budgetramen)?. De o6verskjutande kostnaderna kommer att tickas genom
omférdelning inom programmet Rattsliga fragor.

De ekonomiska och budgetmaéssiga konsekvenserna av detta forslag forklaras i detalj i den
finansieringsoversikt for rattsakt som atféljer detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

En utvardering forvantas goras 5 ar efter genomforandet av atgarderna och i enlighet med
kommissionens riktlinjer for béattre lagstiftning. Syftet med utvérderingen ar att bedéma hur
andamalsenligt och effektivt direktivet har varit nar det galler att uppna de politiska malen
och att besluta huruvida nya atgarder eller andringar behovs. Medlemsstaterna maste forse
kommissionen med de uppgifter den behdver for att utarbeta denna rapport.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Detta forslag ar inriktat pa tre grundldggande aspekter av insolvensratten: i) atervinning av
tillgangar fran det avvecklade insolvensboet, ii) forfarandenas effektivitet, och iii) en
forutsagbar och rattvis fordelning av det atervunna vardet mellan borgenarerna. Dess
byggstenar har valts ut noggrant pa grundval av erfarenheterna fran forhandlingarna om
rekonstruktions- och insolvensdirektivet, expertgruppens overldggningar och slutliga
rekommendationer, resultaten fran det offentliga samradet, en studie utford av en extern
konsult och omfattande samverkan med berorda parter.

Detta forslag syftar till att maximera atervinningen av vardet fran det insolventa foretaget till
forman for borgendrerna. Darfor har bestammelserna om atervinningstalan respektive
sparning av tillgangar utformats sé att de forstarker varandra 6msesidigt. De gor detta genom
att inféra en minimiuppsattning harmoniserade villkor for vackande av atervinningstalan och
genom att starka sparbarheten av tillgangar genom att forbattra forvaltarnas atkomst till
uppgifter om bankkonton, uppgifter om verkligt huvudmannaskap och vissa nationella
register over tillgangar, inbegripet register fran andra medlemsstater. Dessa bestimmelser
kombineras med mojligheten att maximera foretagets atervinningsvarde i ett tidigt skede
genom prepack-forfaranden och en skyldighet for foretagsledarna att snabbt ldmna in en
begéran om inledande av ett insolvensforfarande for att undvika potentiella forluster av
tillgangsvarde for borgenarerna.

Forslaget syftar ocksa till att starka effektiviteten i forfarandena, sarskilt nar det galler
avveckling av insolventa mikroféretag. Det ar viktigt att se till att de nya reglerna ocksa
fungerar vél for mikroforetag i EU. Kostnaderna for ordinarie insolvensforfaranden &ar for
dessa foretag o6verkomligt hoga och mdojligheten att dra nytta av en skuldavskrivning skulle
innebdra att de kan frigora foretagskapital for nya projekt. Detta kompletteras av okad
transparens for borgenarer med avseende pa de viktigaste inslagen i den nationella
lagstiftningen om insolvensforfaranden, inbegripet kriteriet for utldsande av insolvens.

3 Dessa kostnader bor kompletteras med ytterligare 1.6 miljoner euro i genomférandekostnader for
budgetaret 2028. De uppskattade arliga kostnaderna for att att uppratthalla sammankopplingssystemet
pa den europeiska e-juridikportalen uppgar till 600 000 euro fran och med 2029.
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For att sakerstalla en rattvis och forutsagbar fordelning av atervunna varden bland
borgenarerna infors slutligen genom forslaget krav pa att forbattra representationen av
borgendrernas intressen i forfarandena genom borgendrskommittéer. Till detta kommer 6kad
transparens for borgenérer nér det géller de regler som styr rangordningen av fordringar.

Det foreslagna direktivet ar indelat i nio avdelningar.
Avdelning | innehaller allmanna bestammelser om tillampningsomradet och definitionerna.

Avdelning Il om atervinningstalan innehaller minimiregler fér harmonisering som syftar till
att skydda insolvensboet mot olagligt avlagsnande av tillgangar innan insolvensforfarandet
inleds. Malet &r att se till att medlemsstaternas lagstiftning om insolvensforfaranden
foreskriver en minimiskyddsnivd med avseende pa ogiltighet, annullering eller icke-
verkstallbarhet vad galler rattshandlingar som ar till skada for borgenarskollektivet Samtidigt
far medlemsstaterna infora eller behalla regler som sékerstéller en hogre skyddsniva for
borgendrerna, till exempel genom att foreskriva fler grunder for véckande av
atervinningstalan. | bestimmelserna i denna avdelning anges de allménna forutsattningarna
for att en rattsakt ska forklaras ogiltig, grunderna for atervinning och de rattsliga foljderna av
en talan om atervinning.

| artikel 4 anges de allmanna forutsattningarna for atervinningstalan. Dar anges att alla
rattshandlingar — inbegripet underlatelse — kan bli foremal for atervinningstalan, forutsatt att
handlingen var till skada for borgenarerna och att nagon av de grunder for atervinning som
anges i de efterfoljande artiklarna &r uppfyllda.

| artikel 5 klargors att bestimmelserna om atervinningstalan ar minimiregler for
harmonisering och att medlemsstaterna darfor far behalla eller anta bestimmelser som
foreskriver en hdgre niva av borgenarsskydd.

| artikel 6 anges den forsta sérskilda grunden for atervinningstalan (“preferenser”). Det ror sig
om rattshandlingar som gynnar en borgenér (eller en grupp av borgenarer) och som foretas
inom 3 manader fore ansokan om insolvensforfaranden eller efter ansokan (kritisk period”).
Eftersom denna grund for atervinningstalan blir tillamplig genom att rattshandlingen
fullbordas, &r den kritiska perioden den kortaste jamfort med de kritiska perioderna for de
andra grunderna for atervinningstalan. Nér det géller “kongruent tdckning” (dvs. prestationer
som helt dverensstimde med borgenarens fordran, sasom betalning av en forfallen fordran
med vanliga betalningsmedel), kan rattshandlingar ogiltigforklaras pa denna grund endast om
borgendren kande till eller borde ha kant till att galdenaren inte kunde betala sina skulder eller
att en ansbkan om inledande av ett insolvensforfarande har lamnats in. Slutligen fértecknas i
bestammelsen vissa typer av rattshandlingar som inte kan ogiltigforklaras pa denna grund.

| artikel 7 anges den andra sarskilda grunden for atervinningstalan: rattshandlingar utan
fullvardig motprestation. Denna grund omfattar inte bara gavor och andra transaktioner av
gavokaraktar, utan dven rattshandlingar mot ovanligt 1ag ersattning. Den spelar en viktig roll i
lagstiftningen om atervinningstalan, eftersom den (bland annat) utgor ett effektivt motmedel
mot galdenarens eventuella forsok att placera tillgangar utom rackhall for borgenarerna
genom att dverfora dessa till tredje parter, sasom familjemedlemmar eller enheter som innehar
tillgangar, samtidigt som mojligheten att anvanda dessa tillgangar bestar.

| artikel 8 anges den tredje och sista grunden for atervinningstalan, avsiktliga bedréagliga
handlingar, dvs. rattshandlingar som vilseleder borgenérer.

| artikel 9 faststalls de allmanna féljderna av atervinningstalan. Till dessa hor att fordringar
som uppkommit genom en rattshandling som har forklarats ogiltig inte kan goras géllande,
vartill kommer en skyldighet for den part som drar nytta av den réttshandlingen att fullt ut
ersdtta insolvensboet for den skada som orsakats. | artikeln klargdrs att skyldigheten att
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ersitta insolvensboet inte kan kvittas mot fordringar fran den andra parten i den
ogiltigforklarade réattshandlingen.

Artikel 10 innehdller bestimmelser om den andra partens rattigheter i den ogiltigforklarade
rattshandlingen. Detta innebé&r sarskilt att fordringar som reglerats genom den
ogiltigforklarade rattshandlingen aterupplivas i den man som parten ersatter insolvenshoet.

Artikel 11 r0r tredje mans ansvar: varje arvinge eller universell eftertradare till den andra
parten i den ogiltigférklarade rattshandlingen intrdder i den partens situation, dven med
avseende pa rattsfoljderna av atervinningstalan. Enskilda eftertradare &r endast ansvariga om
de har forvarvat tillgangen till ett underpris eller om de kande till eller borde ha kant till de
omstandigheter som ligger till grund for atervinningstalan.

| artikel 12 bekréftas det rekonstruktionsprivilegium som inférdes genom artiklarna 17 och 18
i direktiv (EU) 2019/1023. Har anges att bestdammelserna om atervinningstalan i denna
avdelning inte paverkar tillampningen av artiklarna 17 och 18 i direktiv (EU) 2019/1023.

Avdelning I11 om sparning av tillgangar som tillhér insolvensboet ar en riktad atgard som bor
ses i samband med forordning (EU) 2015/848, dar det foreskrivs att forvaltare i princip dven i
andra medlemsstater far utéva de befogenheter som de har enligt lagstiftningen i den
medlemsstat dar huvudinsolvensforfarandet har inletts och dér de har utndmnts. Fokus for de
riktade reglerna i den avdelningen ligger pa forvaltarnas atkomst till olika register som
innehdller relevant information om tillgdngar som tillhor eller bor tillhGra
insolvensboet. Vissa nationella elektroniska register &r offentliga eller till och med
tillgangliga via gemensamma sammankopplingsplattformar som inrdttats av EU, t.ex.
insolvensregistrens sammankopplingssystem (IR1)?*. Bestammelserna i det foreslagna
direktivet utvidgar anvandningsomradet for register som ar atkomliga for forvaltare till att
omfatta vissa register som inte ar allmant tillgdngliga, sdasom de som ursprungligen
upprattades inom ramen for EU:s ram for bekdmpning av penningtvatt (nationella
centralbanksregister eller uppgifter om truster i medlemsstaternas register éver verkligt
huvudmannaskap). Enligt avdelning 11l & medlemsstaterna ocksa skyldiga att ge utlandska
forvaltare direkt och snabb atkomst till de register som fortecknas i bilagan (sa lange de redan
finns tillgangliga i medlemsstaten).

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna utse de insolvensdomstolar pa sina territorier som ska
ha direkt atkomst till de nationella centraliserade automatiserade mekanismer, sasom
centraliserade bankkontoregister eller elektroniska datasoksystem, som inréttats i enlighet
med artikel 32a i direktiv (EU) 2015/849%. Genom direktiv (EU) 2015/849 alades
medlemsstaterna att inratta centraliserade automatiserade mekanismer som kan identifiera alla
fysiska eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton
som identifieras genom ett Iban-nummer eller bankfack som finns hos ett kreditinstitut.
Genom penningtvattsdirektivet har ocksa medlemsstaternas finansunderrattelseenheter
omedelbar och ofiltrerad &tkomst till dessa register. Genom direktiv 2019/1153%° ges
brottsbekampande myndigheter, som utsetts av medlemsstaterna for detta &ndamal, direkt och

2 https://e-justice.europa.eu/content_interconnected_insolvency_registers_search-246-en.do.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73).

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststallande av
bestammelser for att underlatta anvandning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, upptacka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphévande av radets beslut 2000/642/RIF
(EUT L 186, 11.7.2019, s. 122).
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omedelbar atkomst till de nationella bankkontoregistren nar sadan atkomst ar nédvandig for
att de ska kunna utféra sina uppgifter i kampen mot allvarliga brott. Tjansteman som ansvarar
for atervinning av tillgangar ska ocksa ges direkt tillgdng enligt direktiv 2019/1153.
Artikel 12 kommer att sékerstélla att endast insolvensdomstolar som har utsetts och anmélts
till kommissionen har direkt atkomst till bankkontoregistren eller elektroniska datasoksystem.

| artiklarna 14 och 15 klargors de sérskilda villkoren for de utsedda domstolarnas atkomst till
bankkontoregistren. Nar systemet for sammankoppling av medlemsstaternas centrala register
har inrattats och tagits i drift kommer de utsedda domstolarna att ha atkomst till de nationella
centralbanksregistren i sin medlemsstat och i andra medlemsstater via den gemensamma
atkomstpunkten for bankkontoregistren?’.

Artikel 16 tar upp loggning av s6kningar i bankkontoregister.

| artikel 17 faststdlls bestammelser om forvaltares atkomst till register 6ver verkligt
huvudmannaskap. Detta inbegriper atkomst bade till det eller de nationella register Gver
verkligt huvudmannaskap som upprattats i den medlemsstat dar forfarandet har inletts och till
systemet for sammankoppling av register 6ver verkligt huvudmannaskap. Den rattsliga
grunden for dessa register anges i artikel 30.3 och artikel 31.3a i direktiv (EU) 2015/849. Den
rattsliga grunden for sammankoppling av dessa register anges i artikel 30.10 och artikel 31.9 i
direktiv (EU) 2015/849. En minimiuppséttning uppgifter i registren 0Over verkligt
huvudmannaskap ar allméant tillgangliga for féretag och andra juridiska personer. FOr truster
och liknande juridiska konstruktioner &r tillgangen till denna minimiuppséttning information
inte allméan, utan villkorad av att ett berattigat intresse kan pavisas. | artikel 17 klargors att det
finns ett berattigat intresse nar en forvaltare soker information om truster och liknande
juridiska konstruktioner for att identifiera och spara tillgangar i samband med det
insolvensforfarande for vilket forvaltaren har utndmnts, och att omfattningen av denna
atkomst ar begransad till en pa forhand faststalld mangd information.

| artikel 18 faststalls regler om forvaltares direkta och snabba atkomst till nationella register
som innehaller information om tillgangar. Registren éver tillgangar bor i detta sasmmanhang
inbegripa de register som fértecknas i bilagan till det foreslagna direktivet, forutsatt att sadana
register finns tillgangliga i den berérda medlemsstaten. Bestammelsen kraver ocksa att
forvaltare som utnamns i andra medlemsstater ska ha samma atkomstvillkor som forvaltare
som utnamns i de medlemsstater dér tillgangsregistret finns.

Avdelning IV om prepack-forfaranden syftar till att sékerstélla att dessa forfaranden, som
generellt anses vara effektiva for atervinning av varde for borgenérer, finns tillgangliga pa ett
strukturerat sétt i alla medlemsstaters insolvensordningar. | ett prepack-forfarande forbereds
och forhandlas forsaljningen av galdendrens verksamhet (eller en del av den) innan
insolvensforfarandet formellt inleds. Detta gor det mojligt att genomféra foérsaljningen och
erhalla intékterna kort efter det att det formella insolvensférfarande som syftar till att avveckla
ett foretag har inletts. Detta forslag inbegriper ett antal skyddsmekanismer som ska sékerstélla
att potentiella kdpare nas och att basta mojliga marknadsvarde uppnas som resultat av en
konkurrensutsatt forsaljningsprocess. Dessa skyddsmekanismer ar utformade pa ett satt som
ger medlemsstaterna mojlighet att valja mellan att sékerstalla konkurrenskraft, 6ppenhet och
rattvisa 1 forsdljningsprocessen under den (vanligtvis konfidentiella) “forberedelsefasen” och
att genomfora en snabb offentlig auktion efter det att det formella forfarandet har inletts under
”avvecklingsfasen”.

27 En EU-omfattande sammankoppling av de nationella centralbankskontoren (CBAR) har foreslagits av
Europeiska kommissionen i dess forslag till ett sjatte penningtvattsdirektiv. Se artiklarna 14 och 15 i
forslaget (COM/2021/423 slutlig, 20.7.2021). Forslaget behandlas for nérvarande i Europaparlamentet
och radet.
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Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna i sin insolvensordning inkludera ett prepack-forfarande
som bestar av tva efterfoljande faser ("forberedelsefasen” och “avvecklingsfasen™).

Artikel 20 handlar om forhallandet mellan det foreslagna direktivet och andra
unionsinstrument. Dar anges att avvecklingsfasen ska betraktas som ett insolvensforfarande
enligt definitionen i artikel 2.4 i forordning (EU) 2015/848. Medlemsstaterna ges ocksa
mojlighet att betrakta administratorer som forvaltare enligt definitionen i artikel 2.5 i
forordning (EU) 2015/848. | bestammelsens sista stycke klargors forhallandet mellan det
foreslagna direktivet och radets direktiv 2001/23/EG i linje med EU-domstolens dom i
Heiploeg-malet. Det anges att vid tillampningen av artikel 5.1 i direktiv 2001/23/EG ska
avvecklingsfasen av prepack-forfarandet anses vara ett insolvensforfarande som har inletts for
att avveckla dverlatarens tillgangar under tillsyn av en behorig myndighet.

| artikel 21 faststélls behdrighetsregler for prepack-forfaranden. Denna artikel klargor att den
domstol som ar internationellt behdrig med avseende pa  galdenarens
huvudinsolvensforfarande ocksa ar behorig for prepack-forfarandet.

| artikel 22 faststélls regler avseende den “administrator” som dr huvudaktor i
“forberedelsefasen” av prepack-forfarandet. 1 artikeln fortecknas de uppgifter som
administratoren ska utfora for att styra forséljningsprocessen och hitta potentiella képare. |
egenskap av “tilltdnkt forvaltare” méste administratéren uppfylla alla behorighetskriterier som
insolvenslagstiftningen i den medlemsstat dar prepack-forfarandet inleds uppstaller for att
utndmna en forvaltare, vilket sakerstaller att samma person utfor bada rollerna i de tva
efterfoljande skedena av prepack-forfarandet.

Genom artikel 23 utvidgas (med nodvandiga dndringar) tillampningen av bestdammelserna om
avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder mot galdenaren i artiklarna 6 och 7 i direktiv
(EU) 2019/1023 till att omfatta forberedelsefasen av prepack-forfarandet, forutsatt att
villkoret om sannolikhet for insolvens eller insolvensforklaring av galdenaren ar uppfylit.

| artikel 24 behandlas de principer som é&r tillampliga pa forséljningen av galdenarens
verksamhet. Administratoren maste se till att den forsaljningsprocess som drivs under
forberedelsefasen, vanligtvis pa ett konfidentiellt satt, & konkurrensutsatt, Gppen, rattvis och
uppfyller marknadsnormerna. Dessa principer kan endast asidosattas om en medlemsstat
véljer att infora en skyldighet for domstolen att snabbt genomfora en offentlig auktion efter
det att avvecklingsfasen har inletts.

Artikel 25 sékerstéller att administratéren utnamns till forvaltare nar avvecklingsfasen av
prepack-forfarandet inleds.

| artikel 26 behandlas insolvensdomstolens tillstandsforfarande for forsaljning av galdenarens
verksamhet under avvecklingsfasen. Enligt punkt 1 ska domstolen bedéma om
forsaljningsprocessen under forberedelsefasen var forenlig med tillampliga principer och
villkor. Om domstolen inte bekraftar forsaljningen av verksamheten till den forvarvare som
foreslds av administratoren, fortsatter det insolvensforfarande som inleddes i borjan av
avvecklingsfasen utan att pre-pack-forsaljningen avslutas. | punkt 2 instrueras de
medlemsstater som valjer att krdva att en offentlig auktion genomfors i borjan av
avvecklingsfasen att anvdnda det basta budet under forberedelsefasen som ett “’stalking horse
bid”, dvs. som ett ldgsta utgingsbud som andra budgivare har att forhalla sig till och inte kan
bjuda under. Det kravs ocksa att det skydd som ges den som lamnar det forsta budet &r
proportionerligt och tillampas pa ett sadant satt att det inte hammar den verkliga
konkurrensen.

Artikel 27 innehaller bestaimmelser om kontrakt med aterstaende skyldigheter, dvs. avtal
mellan galdendren och en motpart enligt vilka parterna fortfarande har skyldigheter att
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fullgora nar insolvensforfarandet inleds. Sadana avtal bor i regel dverlatas till forvarvaren av
affarsverksamheten, aven utan motpartens samtycke.

| artikel 28 anges att genom prepack-forséljningen forvarvas verksamheten eller en del av den
utan skulder och forpliktelser.

Artikel 29 sakerstaller att 6verklaganden av den godkénda prepack-forsaljningen inte forsenar
genomforandet av forsaljningsarrangemanget och darmed realiseringen av tillgangarna. Enligt
denna bestammelse kan sadana Gverklaganden ha suspensiv verkan pa genomférandet av
forsaljningen endast om klaganden staller tillracklig sékerhet for att tdcka eventuella skador
till foljd av ett sadant uppskov. Samtidigt ger artikel 29 den domstol som provar
overklagandet ratt att helt eller delvis undanta en Overklagande fysisk person fran
bestaimmelsen om stallande av sikerhet, om domstolen beddmer att ett sadant undantag &r
lampligt med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

| artikel 30 klargors att kriterierna for att vélja det basta budet bér motsvara de kriterier som
anvands for att valja mellan konkurrerande bud i klassiska insolvensforfaranden.

Enligt artikel 31 blir administratéren och férvaltaren av prepack-forfarandet personligen
ansvariga for eventuella skador som orsakas av att de inte fullgor sina skyldigheter.

| artikel 32 faststélls ytterligare skyddsmekanismer for fall dér den presumtiva koparen ar
narstaende till galdenaren. De ytterligare skyddsmekanismerna inbegriper en skyldighet for
forvaltaren att, i situationer dér det enda budet kommer fran en narstaende part, bedéma om
budet klarar testet om borgendrernas basta intresse. Om beddmningen leder till en negativ
slutsats bor budet avvisas av forvaltaren.

Artikel 33 innehaller olika bestammelser som syftar till att maximera vérdet pa den
verksamhet som saljs. Detta sékerstéller att tillfallig finansiering soks till lagsta mojliga
kostnad och att tillhandahallare av tillfallig finansiering omfattas av vissa garantier. Artikeln
innebar ocksa ett forbjud mot att budgivare ges foretradesratt, eftersom majligheten att utéva
sadana réattigheter skulle inverka menligt pa konkurrensen i samband med
forsaljningsprocessen. En annan bestammelse begransar mojligheten att anvanda lamna bud
baserade pa fordringar (”credit-bidding”) med avseende pa en del av en fordran pa géldenéren
for vilken sakerhet har stéllts.

Genom artikel 34 skyddas borgendrernas intressen under prepack-forfarandet. Detta
inbegriper ratten att horas under forfarandet och, som allman regel, en anpassning av kraven
pa att sakerhetsratt ska utga till de krav som skulle galla i insolvensforfaranden enligt
nationell lagstiftning.

| artikel 35 behandlas situationer dar forvarv av verksamheten genom prepack-forfarandet
villkoras av ett beslut av en konkurrensmyndighet.

Avdelning V om foretagsledarnas skyldigheter utgor en del av de atgarder som syftar till att
maximera insolvensboets varde. Aven om det foreslagna direktivet inte innehaller nagon
harmoniserad definition av foretagsledare bor medlemsstaterna, nar de inforlivar
bestdmmelserna i denna avdelning, ta hansyn till att begreppet foretagsledare bér ges en vid
tolkning. Detta ligger i linje med ett forslag i den lagstiftningshandledning om
insolvenslagstiftning som utarbetats av FN:s kommission for internationell handelsrétt
(Uncitral)?®, enligt vilket en person, som allmént riktmérke, kan betraktas som foretagsledare
nér vederbdrande har i uppdrag att fatta eller faktiskt fattar eller borde fatta viktiga beslut med
avseende pa forvaltningen av ett foretag. Foretagsledare ar typiskt sett bland de forsta att inse

2 Uncitrals lagstiftningshandledning om insolvenslagstiftning, del fyra: Directors’ obligations in the
period approaching insolvency (including in enterprise groups), s. 19 (punkt 15).
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om ett foretag narmar sig eller har passerat grdnsen for insolvens. De bor déarfér ha en
skyldighet att i god tid anstka om att inleda ett insolvensforfarande. Genom det foreslagna
direktivet infors en tidsfrist for att uppfylla denna skyldighet, i kombination med civilréttsligt
ansvar. Bestammelserna i denna avdelning &r minimiregler for harmonisering, sa
medlemsstaterna far behalla eller infora strangare skyldigheter for foretagsledare i foretag
som &r nara insolvens.

Avdelning VI innehaller regler om forenklade avvecklingsforfaranden for mikroforetag. De
nationella insolvensreglerna &r inte alltid andamalsenliga for att behandla insolventa
mikroforetag pa ett lampligt och proportionerligt satt. Mikroféretag ansoker sallan om
inledande av ett ordinarie insolvensférfarande och nar sa sker ar det ofta for sent for att bevara
deras varde. | manga medlemsstater sker ingen ordnad avveckling av sadana foretag pa grund
av att det ordinarie insolvensforfarandet inte ar tillgangligt for dem eller for att deras ansdkan
avvisas. Sa ar fallet om det inte finns nagra tillgangar i insolvenshoet eller om tillgangarnas
varde inte tacker de administrativa kostnaderna for forfarandet. Syftet med det foreslagna
direktivet ar darfor att sakerstalla att mikroforetag, d&ven om de saknar tillgangar, kan
avvecklas under ordnade former genom ett snabbt och kostnadseffektivt forfarande.
Huvudsyftet med bestdimmelserna i avdelning V1 ar att forenkla forfarandet och sénka déarmed
forbundna administrativa kostnader. En forvaltare bor till exempel i normala fall inte utses for
forfarandet, eftersom detta ar den storsta kostnadsfaktorn i insolvensforfaranden och dessa
foretags verksamhet normalt inte ar sa komplicerad att nagon forvaltare behdvs. | forslaget till
direktiv faststélls daven att gédldendren i normala fall ska forbli i besittning av foretagets
tillgangar och verksamhet under hela forfarandet. En annan kostnadsbegransande faktor &r att
domstolen ska ha mojlighet att realisera tillgdngarna genom ett elektroniskt auktionssystem
som varje medlemsstat bor inrdtta som en del av sitt forenklade forfarande for mikroforetag.

Enligt artikel 38 ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning om insolvensférfaranden
infora regler som gor det mojligt att avveckla mikroféretag genom ett forenklat forfarande
som uppfyller kraven i avdelning VI. | denna bestimmelse behandlas &ven insolvens som
villkor for att inleda ett forenklat avvecklingsforfarande och hur tillgdngslosa” drenden bor
behandlas.

| artikel 39 faststalls att en forvaltare bara undantagsvis bor utses 1 forenklade
avvecklingsforfaranden.

Enligt artikel 40 ska medlemsstaterna vara skyldiga att gora det mojligt for den behdriga
myndigheten och, i forekommande fall, forvaltaren, samt parterna i forfarandet att skota all
kommunikation pa elektronisk vég.

| artikel 41 foreskrivs att ett forenklat avvecklingsforfarande far inledas pa begédran av
mikroforetaget eller pa begdran av en borgenar. For att forenkla forfarandet for att inge en
ansdkan kommer kommissionen i en genomférandeakt upprétta ett standardformulér.

| artikel 42 behandlas beslutet om att inleda ett forenklat avvecklingsforfarande, inbegripet pa
vilka grunder den behoriga myndigheten far vagra att inleda ett forenklat
avvecklingsforfarande.

| artikel 43 faststalls att galdenaren i normala fall ska ha fortsatt kontroll 6ver sina tillgangar
och sin verksamhet under hela férfarandet.

| artikel 44 anges att galdendren bor kunna omfattas av ett avbrytande av enskilda
verkstéllighetsatgarder. Den behdriga myndigheten kan emellertid fran fall till fall undanta
vissa fordringar enligt pa forhand faststallda omstandigheter.

Genom artikel 45 sakerstalls att inledandet av forenklade avvecklingsforfaranden
offentliggors.
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| artikel 46 behandlas anmdlan och godtagande av borgendrers fordringar i forenklade
avvecklingsforfaranden. | bestimmelsen antas en majoritet av fordringarna anmalas genom en
skriftlig forteckning som inges av galdendren. Utdver de fordringar som tas upp i denna
forteckning kan borgendrer anmala ytterligare fordringar. For att forenkla
godtagandefdrfarandet ska fordringar som tas upp i géldenarens forteckning betraktas som
godtagna, savida inte borgenarer uttryckligen invander mot dem.

Artikel 47 innehaller sérskilda bestammelser om inledande och genomforande av talan om
atervinning som ett led i forenklade avvecklingsforfaranden fér mikroforetag.

Artikel 48 handlar om upprattandet av insolvensboet genom att det faststalls vilka tillgangar
som ska inga och sékerstalls att behdriga myndigheter tydligt anger vilka tillgangar som inte
ingar i insolvensboet och som géldenaren darfor kan behalla om géldenaren ar en entreprendr.

| artikel 49 anges att den behoriga myndigheten, efter det att insolvensboet har upprattats, ska
fatta beslut om huruvida den ska a) realisera tillgangarna, eller b) omedelbart avsluta det
forenklade avvecklingsforfarandet eftersom vardet av tillgangarna gor en realisering orimlig. |
bestaimmelsen anges aven att galdenarens tillgangar bor realiseras genom en elektronisk
offentlig auktion, savida inte den behdériga myndigheten anser att det med hansyn till typen av
tillgangar eller omstandigheterna i fallet ar lampligare att sélja tillgangarna pa annat satt.

Enligt artikel 50 ska medlemsstaterna inrdtta och handha en eller flera elektroniska
auktionsplattformar for att realisera insolvensbons tillgdngar i insolvensforfaranden.
Bestammelsen gor det ocksa mojligt for medlemsstaterna att foreskriva att anvandare av
sadana plattformar far lagga bud pa kop av galdenarens verksamhet som en fortlevande
verksamhet.  Plattformen/plattformarna  bér  vara  tillgdnglig(a) i  forenklade
avvecklingsforfaranden, dven om medlemsstaterna kan besluta att utvidga anvandningen till
andra insolvensforfaranden. Enligt bestdmmelsen &r medlemsstaterna skyldiga att gora
plattformen/plattformarna tillganglig(a) for alla som har sin hemvist eller sitt site inom EU:s
territorium.

Enligt artikel 51 ska kommissionen pa samma satt som i andra EU-projekt dar
decentraliserade elektroniska register sammankopplas (t.ex. Bris (systemet for
sammankoppling av foretagsregister) och IRl (systemet for sammankoppling av
insolvensregister) inrdtta ett system som sammankopplar nationella elektroniska
auktionssystem via den europeiska e-juridikportalen, som bor fungera som central elektronisk
atkomstpunkt. Mervardet av ett sadant sammankopplingssystem &r att alla auktioner blir
atkomliga via en gemensam plattform som ér tillganglig pa alla officiella EU-sprak. Tekniska
specifikationer for detta sammankopplingssystem kommer att faststéllas i genomférandeakter.
Beslut om it-utveckling och upphandling maste godkénnas pad foérhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersakerhet.

Artikel 52 handlar om kostnaderna for att inratta och koppla samman elektroniska
auktionssystem, medan artikel 53 faststaller kommissionens skyldigheter nédr det galler
behandling av personuppgifter i systemet for sammankoppling av elektroniska
auktionsplattformar.

| artikel 54 faststalls regler for forsaljning av insolvensboets tillgangar pa elektronisk auktion i
forenklade avvecklingsforfaranden.

| artikel 55 regleras beslutet om avslutande av forenklade avvecklingsforfaranden och det
faststalls att ett sadant beslut ska ange vilken tidsperiod som ska leda till skuldavskrivning.

| artikel 56 faststélls principen att inte bara galdendrer som ar entreprendrer, utan — nar det
géller mikroféretag med obegrénsat ansvar — dven grundare, &gare eller bolagsman som ar
personligt ansvariga for géldendrens skulder, bor kunna omfattas av fullstandig
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skuldavskrivning nér forenklade avvecklingsforfaranden har avslutats. Villkor, grunder,
tidsperiod och Ovriga omstandigheter i det forfarande som leder till skuldavskrivning ska
faststéllas i enlighet med reglerna i avdelning 11 i direktiv (EU) 2019/1023.

| artikel 57 faststalls att forfaranden avseende personliga borgensforbindelser for
mikroféretagens verksamhetsbehov bor samordnas eller slas ihop med relevanta forenklade
avvecklingsforfaranden gallande samma mikroforetag.

| avdelning VII faststalls bestammelser gallande borgendrskommittén. Borgendrskommittén
har en viktig roll for att sakerstalla att insolvensforfaranden genomfors pa ett satt som skyddar
borgenarernas intressen och sakerstéller medverkan av enskilda borgenarer som pa grund av
begransade resurser eller geografiskt avstand kanske annars inte skulle delta i forfarandet.
Syftet med bestammelserna i denna avdelning ar darfor att starka borgenarernas stallning i
forfarandet. Det sker genom att det sékerstdlls att en borgendarskommitté inrdttas om
deltagarna i borgendrssammantradet samtycker till detta och att det faststalls regler om
minimiharmonisering i fraga om viktiga aspekter, till exempel utndmning av medlemmar och
kommitténs sammansattning, arbetsordning och uppdrag, samt medlemmarnas personliga
ansvar.

| artikel 58 behandlas krav for inrattandet av borgendarskommittén genom att principen
faststalls att beslut om huruvida en borgendrskommitté ska inrdttas ska fattas vid
borgenarssammantradet. Denna artikel gor det ocksa mojligt for medlemsstaterna att se till att
borgenarer kan inratta en borgenarskommitté fran det att en begaran om insolvens inges (och
innan forfarandet inleds), samtidigt som det sékerstalls att det forsta borgenarssammantrédet
fattar beslut om huruvida kommittén ska fortsatta och vilken sammanséttning den ska ha.
Medlemsstaterna ges dessutom handlingsfrihet att i nationell lagstiftning utesluta mojligheten
att inratta en borgenarskommitté i insolvensforfaranden om kostnaderna for en sadan
kommittés inrattande och verksamhet inte star i proportion till det véarde den genererar.

| artikel 59 faststélls forfarandet for utndmning av borgenérskommitténs medlemmar och krav
pa att borgenarerna ska vara rattvist representerade i kommittén.

| artikel 60 faststalls principen att borgenarskommittén uteslutande ska foretrada hela
borgenarskollektivets intressen och vara oberoende i forhallande till forvaltaren. Denna artikel
ger ocksa medlemsstaterna mojlighet att behalla nationella bestammelser som gor det mojligt
att inrdtta flera borgenarskommittéer, som foretrdder olika grupper av borgenarer. |
artiklarna 61 och 62 faststélls hur manga medlemmar borgenarskommittén ska ha och krav for
att avsatta och byta ut medlemmar.

| artikel 63 faststélls minimiarrangemang for borgendrskommitténs verksamhet, déribland
omrostningsforfaranden.

| artikel 64 faststdlls borgendrskommitténs uppdrag samt det minimum av réttigheter,
skyldigheter och befogenheter som den ska ha, till exempel rétt att horas i
insolvensforfaranden, skyldighet att dvervaka forvaltaren och befogenhet att i vissa fragor
begéra radgivning utifran.

| artikel 65 faststalls krav for utgifter som borgenarskommittén adrar sig vid utévandet av sina
rattigheter och vid fullgérandet av sitt uppdrag, samt erséttningen till dess medlemmar.

Borgenarskommitténs medlemmar omfattas &ven av sarskilda ansvarshestammelser enligt
artikel 66.

| artikel 67 faststalls slutligen en rattighet att dverklaga borgendrskommitténs beslut, om
borgendrskommittén har befogenhet att godké&nna beslut enligt nationell rétt.
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Avdelning VI handlar om atgarder for att oka transparensen i nationella lagar om
insolvensforfaranden. Den alagger medlemsstaterna att utarbeta och regelbundet uppdatera ett
tydligt definierat och standardiserat faktablad med praktisk information om de viktigaste
inslagen i deras nationella insolvensratt. Detta faktablad maste goras tillgangligt pa e-
juridikportalen. Redan nu finns viss information om medlemsstaternas nationella
insolvenssystem tillganglig pa e-juridikportalen som en del av det innehall som tillhandahalls
av det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade?®. Innehallet pa dessa befintliga
nationella sidor ar emellertid inte anpassat pa ett satt som gor det mojligt for investerare att
enkelt jamfora de olika systemen.

| artikel 68 faststélls krav pa innehall och offentliggdrande av faktablad, som bor beskriva
huvuddragen i nationell lagar om insolvensforfaranden.

| avdelning 1X faststalls slutbestammelsen i forslaget till direktiv. Genom artikel 69 infors
krav pa uppdraget for den rekonstruktions- och insolvenskommitté som avses i artikel 30 i
direktiv (EU) 2019/1023. Genom artikel 70 infors en Oversynsklausul och i artikel 71
faststélls villkoren for inférlivande av det foreslagna direktivet. | artikel 72 anges det datum
da det foreslagna direktivet trader i kraft, och i artikel 73 anges till vem det foreslagna
direktivet riktar sig.

3 Radets beslut av den 28 maj 2001 om inréttande av ett europeiskt rattsligt natverk pa privatrattens

omrade (2001/470/EG). Den information om nationell insolvensratt som tagits fram inom ramen for det
europeiska rattsliga natverket finns pa den europeiska e-juridikportalen pa foljande adress: https://e-
justice.europa.eu/447/SV/insolvencybankruptcy.
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2022/0408 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om harmonisering av vissa delar av insolvensratten

(Text av betydelse fér EES)

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*°,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Malet med detta direktiv ar att bidra till en val fungerande inre marknad och att
undanrdja de hinder for utévandet av grundlaggande friheter, till exempel den fria
rorligheten for kapital och etableringsfriheten, som beror pa skillnader mellan
nationella lagar och forfaranden pa insolvensomradet.

De stora skillnader mellan materiell insolvensratt som uppmérksammas i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848% skapar hinder for den inre
marknaden genom att gora gransoverskridande investeringar mindre attraktiva och
paverkar darmed den gransoverskridande rorligheten for kapital inom unionen samt till
och fran tredjelander.

Insolvensforfaranden sékerstéller att foretag eller entreprendrer som befinner sig i
ekonomiskt trangmal kan avvecklas eller rekonstrueras under ordnade former. Dessa
forfaranden ar mycket viktiga i samband med finansiella investeringar, eftersom de
avgor det slutliga atervinningsvardet av sadana investeringar. Skillnaderna mellan
medlemsstaternas regler har bidragit till 6kad rattslig osékerhet och oférutsédgbarhet
om utfallet av insolvensforfaranden, vilket har skapat hinder for i synnerhet
gransoverskridande investeringar pa den inre marknaden. Stora skillnader inom
unionen nar det galler atervinningsvarden och tidsatgang for insolvensférfaranden har
en negativ inverkan pa borgenarers och investerares mojligheter att gora
kostnadsberakningar i gransoverskridande sammanhang pa den inre marknaden.

Den integrering av den inre marknaden pa det insolvensrattsliga omradet som
efterstrdvas genom detta direktiv & mycket viktig for att kapitalmarknaderna i

30
31
32

EUTI[...}, [...]1 s. [...].

EUT[...],[...],s. [...].

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).
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()

(6)

(")

(8)

Europeiska unionen ska fungera effektivare och for att darmed forbéttra mojligheterna
for foretag att skaffa finansiering. Det &r darfor nédvandigt att faststalla minimikrav
for vissa led i nationella insolvensforfaranden som har en betydande inverkan pa deras
effektivitet och tidsatgang, i synnerhet nar det galler gransoverskridande
insolvensforfaranden.

For att skydda insolvensboets vérde for borgenarerna bor nationell insolvensratt
innehalla &ndamalsenliga regler som gor det majligt att ogiltigforklara rattshandlingar
som &r till skada for borgenarerna och som fullbordades innan insolvensforfarandet
inleddes (talan om atervinning). Eftersom syftet med en talan om atervinning &r att
upphéva réttshandlingens skadliga verkningar for insolvensboet &r det lampligt att
hanvisa till uppkomsten av orsaken till denna skada som den relevanta tidpunkten, dvs.
nar rattshandlingen fullbordas snarare an nér den foretas. Néar det till exempel galler
elektroniska penning6verforingar bor den relevanta tidpunkten inte vara nar
galdenaren uppdrar at finansinstitutet att Overféra pengarna till en borgenar
(foretagande av rattshandlingen), utan nér borgenarens konto krediteras (fullbordandet
av rattshandlingen). Reglerna for atervinningstalan bor dven gora det maéjligt att ersétta
insolvensboet for skada som sadana rattshandlingar asamkar borgenarer.

Nar det galler vilka rattshandlingar som bor kunna bestridas enligt reglerna om
atervinningstalan bor tillampningsomradet vara brett, sa att det omfattar allt manskligt
handlande som far rattsliga foljder. Principen om likabehandling av borgendrer innebar
att aven underlatelse bor raknas som en rattshandling, eftersom det inte gor nagon
vasentlig skillnad om borgenarer lider skada pa grund av den berdrda partens
handlande eller pa grund av dennas passivitet. Det gor till exempel ingen skillnad om
en borgenar aktivt avstar fran sin fordran pa galdenaren eller om han eller hon pa
grund av underlatelse godtar att fordran preskriberas. Andra exempel pa underlatelse
som kan bli foremal for en talan om atervinning &ar underlatelse att overklaga en
ofdrdelaktig dom eller andra beslut av domstolar eller offentliga myndigheter, eller
underlatelse att registrera en immateriell rattighet. Av samma skal bor reglerna om
atervinning inte bara omfatta rattshandlingar som foretas av géldenéren, utan aven
rattshandlingar som foretas av motparten eller av en tredje part. Reglerna om
atervinning bor emellertid bara omfatta rattshandlingar som ar till skada for
borgenarskollektivet.

For att skydda berattigade forvantningar hos galdenédrens motpart bor varje ingripande
i en rattshandlings giltighet eller verkstallbarhet sta i proportion till de omstandigheter
under vilka rattshandlingen fullbordades. Exempel pa sddana omstandigheter bor vara
géldenérens avsikt, motpartens kdnnedom eller tidsintervallet mellan rattshandlingens
fullbordande och inledandet av insolvensforfarandet. Det ar darfor nddvandigt att
skilja mellan olika specifika forutsattningar for atervinning vilka hanfor sig till vanliga
och typiska sakférhallanden och som bor komplettera de allménna rekvisiten for en
talan om atervinning. Varje ingripande bor dessutom respektera de grundlaggande
rattigheter som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

| samband med en talan om atervinning bor atskillnad goras mellan rattshandlingar dar
motpartens fordran var forfallen till betalning och kunde goéras géllande samt
reglerades korrekt (kongruent tackning), och sadana dar foretagandet inte helt
Overensstamde med borgenérens fordran (inkongruent tdckning). Inkongruent tdckning
omfattar i synnerhet situationer dar betalningar gors i fortid eller med ovanliga
betalningsmedel, dar sakerhet i ett senare skede stalls for en ditintills osakrad fordran
som inte Overenskommits i det ursprungliga skuldavtalet, dar en sarskild
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(9)

(10)

(11)

(12)

uppséagningsratt eller andra andringar beviljas som inte foreskrivs i det underliggande
kontraktet, dar en part avsager sig ratten till juridiskt forsvar eller att goéra
invandningar, eller godtagande av tvistiga skulder. Vid kongruent tdckning kan
formansratt bara dberopas som grund for en talan om atervinning om den borgendar
som omfattas av den rattshandling som kan ogiltigférklaras vid tidpunkten for
transaktionen kande till eller borde ha ként till att gdldenéren var insolvent.

Kongruent tackning bor i vissa fall, narmare bestamt i fraga om rattshandlingar som
foretas direkt mot skalig ersattning till forman for insolvenshoet, undantas fran
tillampningsomradet for rattshandlingar som kan ogiltigforklaras. Sadana
rattshandlingar har till syfte att stodja géldenarens Iopande verksamhet.
Rattshandlingar som omfattas av detta undantag bor vara avtalsgrundade och forutsatta
ett direkt utbyte av 0msesidiga prestationer som emellertid inte behdver ske samtidigt,
eftersom forseningar av praktiska skél ibland kan vara oundvikliga. Detta undantag
bor emellertid inte omfatta beviljande av krediter. Nar det galler dessa rattshandlingar
bor dessutom prestationen och motprestationen vara ekonomiskt likvardiga.
Motprestationen bor vidare gynna insolvensboet och inte en tredje part. Detta
undantag bor i synnerhet omfatta omgaende betalning av varor, léner eller
tjanstearvoden, i synnerhet for juridiska eller ekonomiska radgivare, kontant betalning
eller kortbetalning av varor som ar nédvandiga for galdenarens Iépande verksamhet,
leverans av varor, produkter eller tjanster mot direkt betalning, uppréattande av en
sakerhetsratt mot utbetalning av lanet, omgaende betalning av offentliga avgifter (till
exempel tilltrade till offentliga platser eller institutioner).

Ny eller tillfallig finansiering som tillhandahélls i samband med ett forsok till
rekonstruktion, inbegripet i samband med ett forebyggande insolvensforfarande enligt
avdelning I i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1023%, bor skyddas i
efterfoljande insolvensforfaranden. En talan om &tervinning som grundas pa
formansratt bor foljaktligen inte tillatas mot betalning till eller stallande av sakerhet till
forman for dem som tillhandahaller sadan ny eller tillfallig finansiering, om
betalningen eller stallandet av sakerhet utfors i enlighet med deras fordringar. Sadan
betalning eller sadant stéllande av sakerhet bor darfor betraktas som rattshandlingar
som foretas direkt mot skalig ersattning till forman for insolvensboet.

Den huvudsakliga foljden av att en rattshandling ogiltigforklaras i
atervinningsforfaranden &r att den part som gynnas av den ogiltigforklarade
rattshandlingen blir skyldig att ersétta insolvensbhoet for den skada som asamkats
genom denna rattshandling. Ersattningen bor i relevanta fall omfatta vederlag och
rénta, i enlighet med tillamplig allmén civilratt. Ersattningen forutsétter att ett belopp
betalas som motsvarar vardet av den erhallna prestationen om denna inte kan
aterlamnas in natura till insolvenshoet.

Parter som ar narstaende till galdenaren, sasom sléktingar om galdenaren ar en fysisk
person eller aktorer som har ett bestimmande inflytande éver en géaldenédr som &r en
juridisk person, har i regel en informationsfordel nar det galler galdenédrens
ekonomiska situation. For att forhindra missbruk bor ytterligare skyddsatgarder
inforas. Nar det galler talan om atervinning bor darfor legala presumtioner inféras om
kdnnedom om de omstandigheter som lag till grund for talan om atervinning i fall dar

33

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om atgéarder for att gora
forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om andring av
direktiv (EU) 2017/1132 (rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

den andra parten i en rattshandling som kan ogiltigforklaras ar narstaende till
galdendren. Sadana presumtioner bor kunna motbevisas och bor syfta till omvand
bevisborda till forman for insolvenshoet.

For att maximera vardet pa insolvensboet ar det mycket viktigt att forvaltare far battre
mojligheter att upptacka och spara tillgangar som tillhor insolvenshoet. Redan i dag
har forvaltare under fullgorandet av sitt uppdrag tillgang till information i offentliga
dataregister som delvis inrattats genom unionsratten och som ar sammankopplade pa
europeisk niva, till exempel Bris (systemet for sammankoppling av foretagsregister),
IRI (systemet for sammankoppling av insolvensregister) och Boris (systemet for
sammankoppling av register dver verkligt huvudmannaskap). Det ar emellertid ofta
inte tillrackligt att ha tillgang till information i offentliga databaser for att upptacka
och spara viktiga tillgangar som ingar, eller bor inga, i insolvensboet. Forvaltare stalls
framfor allt infor praktiska svarigheter nar de forsoker fa tillgang till tillgangsregister
utomlands.

Det ar darfor nodvandigt att faststalla bestammelser for att sakerstalla att forvaltare
under fullgdrandet av sitt uppdrag i insolvensforfaranden antingen direkt eller indirekt
kan fa tillgang till information i databaser som inte &r offentliga.

Omgaende och direkt tillgang till centraliserade bankkontoregister eller datasoksystem
ar ofta en forutsattning for att maximera insolvensboets varde. Regler bor darfor
faststdllas som ger medlemsstaters utsedda domstolar med behorighet i
insolvensforfaranden direkt tillgang till information i centraliserade bankkontoregister
eller datasoksystem. Om en medlemsstat ger tillgang till uppgifter om bankkonton
genom ett centralt elektroniskt datasoksystem bor den sékerstélla att den myndighet
som handhar soksystemet rapporterar sokresultaten omedelbart och ofiltrerat till de
utsedda domstolarna.

For att respektera rétten till skydd av personuppgifter och rétten till skydd av privatliv
bor endast av medlemsstaterna utsedda domstolar med behdrighet i
insolvensforfaranden beviljas direkt och omedelbar tillgang till bankkontoregister.
Forvaltare bor saledes endast indirekt kunna fa tillgdng till information i
bankkontoregister genom att i sin medlemsstat vanda sig till utsedda domstolar och
begéra att de tar fram informationen och gor sékningar.

| Europaparlamentets och radets direktiv (EU) YYYY/XX3* [Publikationsbyran:
direktiv som ersatter direktiv 2015/849] foreskrivs att de centraliserade automatiserade
mekanismerna  sammankopplas via den gemensamma atkomstpunkt  for
bankkontoregister (BAR) som kommer att utvecklas och handhas av kommissionen.
Med tanke pa att insolvensarenden med gransoverskridande implikationer far allt
storre betydelse och att relevant finansiell information &r viktig for att maximera
insolvensboets varde i insolvensforfaranden, bor utsedda nationella domstolar med
behorighet i insolvensdarenden kunna fa direkt tillgang till, och soka i, andra
medlemsstaters ~ centraliserade  bankkontoregister ~via den  gemensamma
atkomstpunkten BAR som inrattats i enlighet med direktiv (EU) YYYY/XX
[Publikationsbyran: direktiv som ersatter direktiv 2015/849].

Utsedda domstolar och forvaltare bor behandla personuppgifter som inhamtas enligt
detta direktiv i enlighet med tillampliga dataskyddsregler och endast om det &r
nodvandigt och proportionellt for att uppticka och spara tillgangar som tillhor
galdenarens insolvensbo i pagaende insolvensférfaranden.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849% sakerstaller att personer som
kan styrka att de har ett beréattigat intresse beviljas tillgang till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap for truster och andra typer av juridiska konstruktioner i enlighet med
dataskyddsreglerna. Dessa personer beviljas tillgang till uppgifter om den verkliga
huvudmannens namn, fodelsemanad och fodelsear, bosattningsland och
medborgarskap, samt arten och omfattningen av det formansintresse som innehas.
Forvaltare maste snabbt och enkelt kunna fa tillgang till dessa uppgifter for att fullgora
sitt uppdrag att spara tillgangar i samband med ett pagaende insolvensforfarande. Det
ar darfor nodvandigt att faststalla att tillgang for forvaltare i sadana drenden utgor ett
beréattigat intresse. Forvaltare bor emellertid inte ha direkt tillgang till fler uppgifter &n
de som ar tillgangliga for andra parter som har ett berattigat intresse.

For att sakerstalla att tillgdngar kan sparas effektivt i samband med
gransoverskridande insolvensforfaranden bor forvaltare som utsetts i en medlemsstat
snabbt beviljas tillgang &ven till tillgangsregister i andra medlemsstater. Villkoren for
tillgang bor darfor inte vara strangare for utlandska forvaltare an for inhemska
forvaltare.

I samband med avveckling i insolvensarenden bor den nationella insolvensrétten gora
det mojligt att realisera foretagets tillgangar genom att verksamheten, eller del déarav,
séljs som en fortlevande verksamhet. Forséljning som en fortlevande verksamhet bor i
detta sammanhang forstas som att verksamheten helt eller delvis éverlats till en képare
pa ett satt som gor att verksamheten (eller del darav) kan fortsatta som en ekonomiskt
produktiv enhet. Forséljning som en fortlevande verksamhet bor férstds som motsatsen
till att tillgdngarna i verksamheten séljs styckevis (avveckling dar tillgangarna séljs var
for sig).

Som regel antas ett storre varde kunna atervinnas under avvecklingsfasen om
verksamheten (eller del dérav) saljs som en fortlevande verksamhet an om tillgangarna
séljs var for sig. For att framja forsdljning av verksamheten som en fortlevande
verksamhet under avvecklingsfasen bor nationella insolvenssystem omfatta ett
prepack-forfarande, dar en géaldenar som befinner sig i ekonomiskt trangmal med hjalp
av en “administrator” forsoker hitta intresserade kopare och forbereder forséljningen
av verksamheten som en fortlevande verksamhet innan insolvensférfarandet formellt
inleds, sa att tillgangarna snabbt kan realiseras kort efter det att sa sker. Prepack-
forfarandet bor besta av tva faser: en forberedelsefas och en avvecklingsfas.

For en effektiv hantering av prepack-forfarandet bor den domstol vid vilken ett sadant
forfarande inleds dven ha befogenhet att fatta beslut i fragor som har nara anknytning
till forsaljningen av den verksamhet, eller del déarav, som omfattas av prepack-
forfarandet.

Prepack-forfarandet bor sakerstdlla att den administratdr som utsetts under
forberedelsefasen bara kan ldgga fram det hogsta bud som inkommit under
forsaljningsprocessen for domstolens godkannande om administratoren avger en
forsdkran om att det enligt dennas uppfattning inte skulle vara mgjligt att genom en
avveckling dar tillgangarna séljs var for sig atervinna ett uppenbart storre vérde for
borgenarerna dn det marknadspris som fas om verksamheten (eller del darav) saljs som
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73).
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en fortlevande verksamhet. VVardet av en fortlevande verksamhet &r i regel hogre an
vardet vid en avveckling dar tillgangarna saljs var for sig, eftersom det utgar fran
antagandet att verksamheten kommer att fortsatta med ett minimum av stérningar, har
borgenérers, aktiedgares och kunders fortroende samt fortsatter att generera intékter.
Administratorens forsékran bor darfor inte forutsatta att en vérdering gors i varje
enskilt fall. Det bor vara tillrackligt att administratorens slutsats att forséljningspriset
inte ar betydligt lagre an de medel som skulle kunna atervinnas genom en avveckling
dar tillgdngarna saljs var for sig ar rimlig. Administratéren eller forvaltaren bor
emellertid gora en mer ingdende granskning i fall dar det enda befintliga budet laggs
fram av en part som &r narstaende till galdenaren. | ett sadant fall bor administratoren
eller férvaltaren avvisa budet om det inte klarar testet om borgendrers bésta intresse.

For att sakerstdlla att verksamheten saljs till bésta marknadsvérde under prepack-
forfarandet bor medlemsstaterna antingen sakerstalla att den foérsaljningsprocess som
genomfors under forberedelsefasen uppfyller hoga krav pa konkurrens, transparens
och rattvisa eller foreskriva att domstolen genomfor en kortfattad offentlig auktion
efter det att avvecklingsfasen i forfarandet har inletts.

Om en medlemsstat véljer att stdlla hdoga krav under forberedelsefasen bor
administratoren (som senare utses till forvaltare under avvecklingsfasen) ansvara for
att sékerstédlla att forsaljningsprocessen praglas av konkurrens, transparens och
rattvisa, samt att den uppfyller marknadsnormer. Uppfyllande av marknadsnormer bor
i detta sammanhang forutsatta att processen dverensstammer med standardregler och
praxis for fusioner och forvarv i den berérda medlemsstaten, vilket innefattar att bjuda
in potentiellt intresserade parter att delta i forsaljningsprocessen, ge potentiella kdpare
samma information, gora det mojligt for intresserade kopare att genomféra en
foretagsbesiktning (due diligence) samt ta emot bud fran intresserade parter genom en
strukturerad process.

Om en medlemsstat véljer att foreskriva att en domstol genomfor en offentlig auktion
efter det att avvecklingsfasen har inletts bor det bud som administratGren valjer under
forberedelsefasen anvandas som utgangsbud (stalking horse bid) under auktionen.
Galdenaren bor kunna erbjuda incitament till den part som stdr bakom detta
utgangsbud genom att i synnerhet samtycka till kostnadsersattning eller kompensation
om affaren stalls in (break-up fees) pa grund av att ett battre bud antas under den
offentliga auktionen. Medlemsstaterna bor emellertid sékerstélla att sadana incitament
fran galdenarers sida till den part som star bakom utgangsbudet under
forberedelsefasen ar proportionerliga och inte avskracker andra potentiellt intresserade
budgivare fran att delta i den offentliga auktionen under avvecklingsfasen.

Inledandet av insolvensforfaranden bor inte leda till att kontrakt med aterstaende
skyldigheter som &r nddvandiga for verksamhetens fortlevnad sdags upp i fortid. Detta
skulle pa ett orattmatigt satt aventyra vardet pa den verksamhet, eller del darav, som
ska séljas inom ramen for prepack-forfarandet. Det bor darfor sakerstéllas att sddana
kontrakt Overlats till den som forvarvar galdenarens verksamhet, eller del darav, éven
utan samtycke fran galdenarens motpart i dessa kontrakt. Det finns emellertid
situationer dar overlatelse av kontrakt med aterstaende skyldigheter inte rimligen kan
forvantas, till exempel om forvérvaren dr en konkurrent till motparten i kontraktet.
Domstolen kan efter en enskild bedémning av ett kontrakt med aterstaende
skyldigheter &ven dra slutsatsen att en uppsagning av kontraktet skulle vara béttre for
galdenarens verksamhet dn en overlatelse, till exempel om en Overlatelse av kontraktet
skulle leda till en oproportionerligt stor bdrda for verksamheten. Domstolen bér
emellertid inte ha ratt att saga upp kontrakt med aterstaende skyldigheter om de ror
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licenser for immateriell och industriell &ganderdtt, eftersom dessa normalt ar en viktig
del av den verksamhet som saljs.

En mojlighet att gora gallande foretradesrdtt under forsaljningsprocessen skulle
snedvrida konkurrensen under prepack-forfarandet. Potentiella budgivare kan avsta
fran att delta i budgivningen om innehavare av sadana rattigheter har majlighet att
forkasta deras bud, oavsett den tid och de resurser som har lagts ned och oavsett
budets ekonomiska varde. For att sakerstalla att det vinnande budet speglar basta
tillgangliga pris pa marknaden bor budgivare inte ges foretradesratt och sadan réatt
heller inte tillampas under budgivningsprocessen. Innehavare av foretradesratt som
beviljades innan prepack-forfarandet inleddes bor i stéllet for att denna rétt gors
géllande bjudas in att delta i budgivningen.

Medlemsstaterna bor lata borgendrer med sakerhetsratt delta i budgivningsprocessen
under prepack-forfarandet genom att lamna bud som motsvarar vardet pa deras
sakrade fordringar som ersattning for att kopa de tillgangar i vilka de innehar en
sakerhetsratt (kreditbud). Kreditoud bor emellertid inte anvandas pa ett satt som ger
borgenarer med sdkerhetsratt en otillborlig fordel i budgivningsprocessen, till exempel
om vérdet pa deras sékrade fordran pa galdenarens tillgangar overstiger verksamhetens
marknadsvérde.

Detta direktiv bor inte paverka tillampningen av unionens konkurrenslagstiftning,
sdrskilt radets forordning (EG) nr 139/2004%, och inte heller hindra medlemsstaterna
fran att tillampa nationella system for koncentrationskontroll. Administratéren bor i
valet av basta bud fa ta hansyn till regleringsrisker som uppstar till féljd av bud som
maste godkannas av konkurrensmyndigheter och kunna radfraga dessa myndigheter
om detta ar tillatet enligt tillampliga regler. Det bor forbli budgivarnas ansvar att
tillhandahalla all information som behdvs for att bedéma dessa risker och att utan
onodigt drojsmal samarbeta med behoriga konkurrensmyndigheter for att minska
dessa risker. For att Oka sannolikheten for ett framgangsrikt forfarande bor
administratoren, om ett bud ger upphov till sadana risker, vara skyldig att fullgora sitt
uppdrag pa ett satt som framjar framlaggandet av alternativa bud.

Foretagsledare har uppsikt 6ver juridiska personers verksamhet och ar de som &r bast
insatta i deras ekonomiska situation. Foretagsledare ar darfor bland de forsta att inse
om en juridisk person narmar sig eller Gvertrader grénsen till insolvens. Om
foretagsledare lamnar in en sen ansokan om insolvens kan det leda till lagre
atervinningsvarden for borgendrerna. Medlemsstaterna bor darfor infora en skyldighet
for foretagsledare att anséka om inledande av insolvensforfaranden inom en angiven
tidsfrist. Medlemsstaterna bor dven definiera vilka personer som boér omfattas av
foretagsledares skyldigheter och i detta sammanhang ta hénsyn till att begreppet
”foretagsledare” bor ges en vid tolkning, sé att det omfattar alla som ansvarar {for, som
faktiskt fattar eller som bor fatta viktiga beslut om férvaltningen av en juridisk person.

For att sakerstélla att foretagsledare inte av egenintresse skjuter upp ansékan om
inledande av ett insolvensforfarande, trots att det foreligger tecken pa insolvens, bor
medlemsstaterna faststélla bestimmelser som gor foretagsledare civilrattsligt ansvariga
om de inte fullgor sin skyldighet att lamna in en sadan ansckan. | ett sadant fall bor
foretagsledare ersatta borgendrerna for den skada som uppstar till foljd av att den
juridiska personens atervinningsvarde forsamrats jamfort med om en ansokan skulle
ha lamnats in i tid. Medlemsstaterna bor kunna anta eller behalla nationella regler om
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Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EG:s koncentrationsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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foretagsledares civilréttsliga ansvar nar det galler ansékan om insolvens som ar
strangare dn de som faststéalls genom detta direktiv.

Mikroforetag ar ofta enmansforetag eller sma handelsbolag vars grundare, dgare eller
bolagsman inte skyddas genom begransat ansvar utan tvartom ar obegrénsat ansvariga
for foretagets skulder. Om mikroforetag ar foretag med begrénsat ansvar &ar det
begrénsade ansvaret normalt bara skenbart for mikroféretagens &gare, eftersom dessa
ofta forvantas stalla sina personliga tillgdngar som sakerhet for mikroféretagens
skulder. Eftersom mikroféretag i mycket hég grad ar beroende av betalningar fran sina
kunder har de dessutom ofta likviditetsproblem och &ar exponerade for hogre
fallissemangsrisker om de forlorar en viktig affarspartner eller om deras kunder inte
betalar i tid. Mikroforetag har dessutom mindre rorelsekapital, samtidigt som de stélls
infor hogre rantor och krav pa sakerheter, vilket i synnerhet om de befinner sig i
ekonomiskt trangmal gor det svart eller till och med omdjligt for dem att skaffa
finansiering. De kan av darfor 16pa storre risk att bli insolventa &n storre foretag.

Nationella insolvensregler ar inte alltid andamalsenliga for att behandla insolventa
mikroforetag pa ett lampligt och proportionerligt satt. Med tanke pa mikroforetags
unika egenskaper och sarskilda behov om de befinner sig i ekonomiskt trangmal, i
synnerhet behovet av snabbare, enklare och ekonomiskt 6verkomliga forfaranden, bor
separata insolvensforfaranden utarbetas pa nationell niva som Gverensstammer med
bestammelserna i detta direktiv. Aven om bestimmelserna i detta direktiv om
forenklade avvecklingsforfaranden bara ar tillampliga pa mikroforetag bor det vara
mojligt for medlemsstater att utvidga deras tillampning till att d&ven omfatta sma och
medelstora foretag.

Det ar lampligt att sakerstélla att medlemsstater kan anfértro genomférandet av och
tillsynen over forenklade avvecklingsforfaranden at en behorig myndighet som é&r
antingen en domstol eller ett administrativt organ. Valet skulle bland annat bero pa
medlemsstaternas administrativa och rattsliga system, men &ven pa domstolarnas
kapacitet och behovet av att sékerstélla kostnadseffektiva och snabba forfaranden.

Betalningsinstallelsetestet och balansrakningstestet ar de tva faktorer som normalt
leder till inledandet av ordinarie insolvensforfaranden i medlemsstater.
Balansrakningstestet kan dock vara omojligt att gora for galdendrer som é&r
mikroforetag, i synnerhet om géldendren &r en individuell entreprendr, eftersom det
kan saknas registrerade handlingar och inte vara mojligt att gora tydlig atskillnad
mellan privata tillgangar och skulder respektive foretagets tillgangar och skulder.
Of6rmaga att betala skulder nar de forfaller bor darfor vara kriteriet for att inleda ett
forenklat avvecklingsforfarande. Medlemsstaterna bor dven faststalla under vilka
sarskilda omstandigheter detta kriterium &r uppfylit, forutsatt att dessa &r tydliga, enkla
och latta att konstatera for det berdrda mikroforetaget.

For att de forenklade avvecklingsférfarandena for mikroforetag ska vara
kostnadseffektiva och snabba bor det faststéllas korta tidsfrister. Formaliteterna for
alla steg i forfarandet, inbegripet inledande av forfarandet, anmélan och godtagande av
fordringar, inrattande av insolvensbo och realisering av tillgangarna, bér minimeras.
Ett standardformulér bor anvéndas for ansokan om inledande av ett férenklat
avvecklingsforfarande och all kommunikation mellan den behdriga myndigheten och, i
forekommande fall, forvaltaren och parterna i forfarandet bor ske pa elektronisk vag.

Alla mikroforetag bor kunna ansoka om inledande av ett forfarande for att hantera sina
ekonomiska svarigheter och beviljas skuldavskrivning. Majligheten att omfattas av ett
forenklat avvecklingsforfarande bor inte vara beroende av mikroforetagets formaga att

29

SV



SV

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

bara de administrativa kostnaderna for ett sadant forfarande. Det bor inforas regler i
medlemsstaternas  lagstiftning om  hur  kostnaderna  for  forenklade
avvecklingsforfaranden ska tickas om géldenaren saknar tillrackliga tillgangar och
inkomstkéllor for att tacka dem.

| forenklade avvecklingsforfaranden &r det normalt inte nddvandigt att utse en
forvaltare eftersom mikroforetags affarsverksamhet &r okomplicerad och den behdriga
myndigheten darfor kan uttéva tillracklig tillsyn over den. Géldenaren bor darfor
behalla kontrollen 6ver sina tillgangar och den l6pande verksamheten. For att
sakerstalla att forenklade avvecklingsforfaranden kan genomféras pa ett
andamalsenligt och effektivt satt bor galdendaren samtidigt vara skyldig att nar
forfarandet inleds och under hela férfarandet lamna korrekta, tillférlitliga och
fullstandiga uppgifter om sin finansiella stallning och sin affarsverksamhet.

En géldenar som ar ett mikroféretag bér kunna omfattas av ett avbrytande av enskilda
verkstéllighetsatgarder for att kunna skydda insolvenshoets varde och sakerstélla att
forfarandet genomfors under rattvisa och ordnade former. Medlemsstaterna far
emellertid tillata att behoriga myndigheter under véldefinierade omstandigheter
utesluter vissa fordringar fran avbrytandets tillampningsomrade.

Tvistiga fordringar bor behandlas pa ett satt som inte goér genomférandet av forenklade
avvecklingsforfaranden for mikroféretag onddigt komplicerat. Om tvistiga fordringar
inte kan behandlas snabbt kan mojligheten att bestrida en fordran utnyttjas for att
forhala forfarandet. Nar den behériga myndigheten beslutar om behandling av en
tvistig fordran bor den ha befogenhet att tillita att det foérenklade
avvecklingsforfarandet fortsatter i fraga om otvistiga fordringar.

| forenklade avvecklingsforfaranden bor en talan om atervinning endast vackas av en
borgendr eller, om en sadan har utsetts, av férvaltaren. Nar den behdriga myndigheten,
i syfte att genomfora ett atervinningsforfarande, beslutar att ett forenklat
avvecklingsforfarande ska omvandlas till ett ordinarie insolvensférfarande bor den
vaga olika hansyn mot varandra, sasom atervinningsforfarandets forvantade kostnader,
varaktighet och komplexitet, samt sannolikheten for att tillgangar kan atervinnas samt
forvantad nytta for alla borgenérer.

Medlemsstaterna bor sékerstalla att insolvensboets tillgdngar i ett forenklat
avvecklingsforfarande kan realiseras genom en offentlig exekutiv auktion online, om
den behoriga myndigheten anser att detta satt att realisera tillgangar ar lampligt.
Medlemsstaterna bor darfor sékerstélla att det inom deras territorium finns ett eller
flera elektroniska auktionssystem for detta dndamal. Denna skyldighet bor inte
paverka de manga plattformar som finns i vissa medlemsstater for exekutiva auktioner
online avseende sarskilda typer av tillgangar.

De auktionssystem som finns for att realisera galdenarers tillgangar i forenklade
avvecklingsforfaranden bor sammankopplas via den europeiska e-juridikportalen. E-
juridikportalen bor fungera som en central elektronisk atkomstpunkt for exekutiva
auktioner online som genomfors i nationella system det eller de nationella systemen,
innefatta en sokfunktion for anvandare och hjélpa dem att hitta relevanta nationella
onlineplattformar om de vill delta i budgivningen. Nar kommissionen faststéller
tekniska specifikationer for detta sammanlankningssystem i en genomférandeakt bor
den, i enlighet med sin tvapelarstrategi®’, ldgga fram resultatet av analysen av
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Nar det galler digitala I6sningar handlar tvapelarstrategin om att ateranvanda befintliga lésningar,
inbegripet sddana som finns inom organisationen, innan fardiga marknadslosningar Gvervags.
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befintliga losningar som redan tillhandahalls av kommissionen vilka har potential att
ateranvandas eller genomféra en marknadsundersokning av tankbara fardiga
kommersiella Iésningar som kan anvandas direkt eller med smérre anpassningar.

Om en géldenar som &r ett mikroforetag med obegrénsat ansvar blir insolvent bor
enskilda personer som ar personligt ansvariga for géldendrens skulder inte vara
personligt ansvariga for oreglerade fordringar efter avveckling av galdenérens
insolvensbo. | forenklade avvecklingsforfaranden bor medlemsstaterna darfor
sakerstélla att galdendarer som &r entreprendrer och, i fraga om galdenarer som ar
mikroféretag med obegransat ansvar, dven grundare, agare eller bolagsmén som é&r
personligt ansvariga for skulderna i det mikroféretag som ar foremal for ett forenklat
avvecklingsforfarande, far sina skulder helt avskrivna. For att bevilja sadan
skuldavskrivning bor medlemsstaterna tillampa avdelning 11 i direktiv (EU)
2019/1023 i tillampliga delar.

Det &r viktigt att sékerstdlla en rattvis avvagning mellan géldendrens och
borgendrernas intressen i insolvensforfaranden. Borgendrskommittéerna skapar béttre
mojligheter for borgendrer att delta i insolvensforfaranden, sarskilt i fall dar de pa
grund begransade resurser, fordringarnas ekonomiska signifikans eller geografiskt
avstand inte skulle kunna delta pa egen hand. Borgenarskommittéer kan framfor allt
hjalpa gransoverskridande borgenarer att havda sina rattigheter pa ett battre satt och
sakerstalla en rattvis behandling. Medlemsstaterna bor tillata att en borgenarskommitté
inrattas sa snart forfarandet har inletts. En borgenarskommitté bor endast inrattas om
borgenarerna samtycker. Medlemsstaterna far aven tillata att den inrattas innan ett
forfarande inleds, efter det att insolvensansokan har lamnats in. | sddana fall bor dock
medlemsstaterna foreskriva att borgendrerna ska samtycka till borgenarskommitténs
fortsatta verksamhet och sammanséttning vid borgendrssammantradet. Om borgenérer
inte samtycker till sammanséttningen kan de &ven inrétta en ny borgenarskommitté.

Kostnaden for att inratta och driva borgenarskommittén bor sta i proportion till det
varde den genererar. Inrdttandet av borgenarskommittén bor inte vara beréttigat i fall
dar kostnaderna for att inrdtta och driva kommittén ar betydligt hogre &n den
ekonomiska betydelsen av de beslut som den kan fatta. Detta kan vara fallet om
borgenarerna ar for fa, om en stor majoritet av borgenarerna har en liten andel av
fordringarna mot galdenaren eller om den forvantade atervinningen fran insolvensboet
i insolvensforfaranden ar betydligt lagre an kostnaden for att inrdtta och driva
borgenarskommittén. Detta galler sarskilt i insolvensarenden som rér mikroforetag.

Medlemsstaterna bor faststélla krav, skyldigheter och forfaranden for utnamning av
medlemmar till borgendrskommittén, samt borgendrskommitténs uppdrag.
Medlemsstaterna bor ha mojlighet att besluta huruvida utndmningen ska goras av
borgendrssammantradet eller av domstolen. For att undvika onodiga forseningar i
inrttandet av  borgenarskommittén bér medlemmarna utses  skyndsamt.
Medlemsstaterna bor sorja for en rattvis representation av borgenérer i kommittén och
sékerstalla att borgenarer vars fordringar &nnu inte har godtagits eller borgenérer med
hemvist i en annan medlemsstat inte forhindras fran att delta i borgenarskommittén.

Det &r sarskilt viktigt for borgenérer utan sdkerhetsratt som &r mikroforetag,
smaforetag eller medelstora foretag att borgenarerna &r rattvist representerade i
borgenarskommittén, eftersom dessa sjalva riskerar insolvens (dominoeffekt) om den
insolventa géldenaren &r ett stort foretag. En lamplig representation av sadana

Utveckling av skréddarskydda komponenter ska vara det sista alternativet. Se Europeiska
kommissionens digitala strategi Next Generation Digital Commission, C(2022) 4388 final, s. 13.
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borgenarer i borgenarskommittén kan sakerstélla att de snabbare far sin andel av de
medel som gatt ater.

En viktig uppgift for borgendrskommittén bor vara att kontrollera att
insolvensforfaranden genomférs pa ett satt som skyddar borgenarernas intressen.
Borgendrskommittén kan bara fullgéra sitt uppdrag att Overvaka att forfarandena
praglas av rattvisa och integritet om den och dess medlemmar &r oberoende i
forhallande till forvaltaren och bara ar ansvariga infor de borgenérer som inrattade
kommittén.

Antalet medlemmar i borgenarskommittén bor a ena sidan vara tillrackligt stort for att
sakerstdlla en mangfald av asikter och intressen, och & andra sidan vara relativt
begransat for att kommittén ska kunna fullgora sina uppgifter effektivt och utan
onodigt drojsmal. Medlemsstaterna bor faststalla nar och hur kommitténs
sammansattning behdver andras, vilket kan vara fallet om foretrddarna inte langre kan
agera, inbegripet i borgenérernas intresse, eller om de vill [amna sitt uppdrag. De bor
aven faststalla villkoren for entledigande av medlemmar som pa ett uppenbart satt har
agerat i strid med borgenérernas intressen.

Borgendrskommitténs medlemmar ar fria att sjidlva organisera sitt arbete, under
forutsattning att arbetsordningen ar laglig, transparent och &ndamalsenlig.
Medlemsstaterna bor darfor krava att borgendrskommittén faststéller sin arbetsordning
och anger hur sammantraden bor hallas, vem som kan narvara och rosta samt hur det
sékerstélls att kommitténs arbete &r opartiskt och konfidentiellt. Det bor aven vara
mojligt att i denna arbetsordning foreskriva en roll for arbetsgivarrepresentanter eller
transparens i forhallande till andra borgenarer. Borgenarer bor kunna delta och rosta
elektroniskt eller delegera sin rostrétt till en tredje part, forutsatt att denna &r
vederborligen bemyndigad. Denna mojlighet skulle vara sarskilt betydelsefull for
borgenarer med hemvist i andra medlemsstater.

Om borgenarskommittén inte sjalv skyndsamt faststaller sin arbetsordning bor
medlemsstaterna sékerstélla att den kan faststdllas av domstolen. Kommissionen bor
faststélla en standardarbetsordning for att underlatta borgenarskommitténs uppdrag
och minska behovet av att en domstol ingriper i fall d&r en arbetsordning saknas.

Borgenédrskommittén bor ges tillrackliga rattigheter for att kunna fullgora sitt uppdrag
pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt. Medlemsstaterna bor sakerstélla att
borgenarskommittén vid behov kan interagera med forvaltare, domstol, galdenér,
externa radgivare och de borgenarer som den foretrader for att géra det mojligt for
kommittén att bilda sig en uppfattning och kommunicera denna i frdgor av direkt
intresse och relevans for borgenédrerna, samt att denna uppfattning vederbérligen
beaktas i forfarandena. Medlemsstaterna kan dven ge borgenarskommittén befogenhet
att fatta beslut.

Eftersom borgendrskommitténs verksamhet ger upphov till kostnader bor
medlemsstaterna i forvdg bestdmma vem som ska béra dessa kostnader.
Medlemsstaterna  bor aven infora skyddsatgarder for att forhindra att
borgenarskommitténs kostnader 1 oproportionerlig grad minskar insolvensboets
atervinningsvarde.

For att uppmuntra borgendrer att bli medlemmar i borgendrskommittén bor
medlemsstaterna begrénsa deras individuella civilrattsliga ansvar nar de fullgor
uppgifter i enlighet med detta direktiv. Medlemmar i borgendrskommittén som i
fullgérandet av dessa uppgifter agerar bedrdgligt eller oaktsamt kan dock entledigas
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

och hallas ansvariga for sitt agerande. | dessa fall bor medlemsstaterna foreskriva att
medlemmarna halls individuellt ansvariga for den skada som orsakats av deras
misskotsamhet.

For att sakerstalla 0kad transparens vad géller de viktigaste inslagen i nationella
insolvensforfaranden och hjalpa framfor allt grénsdverskridande borgendrer att
uppskatta vad som skulle hdnda om deras investeringar skulle omfattas av ett
insolvensforfarande bor investerare och potentiella investerare latt kunna fa tillgang
till information om detta i ett pa forhand faststallt, jamforbart och anvandarvanligt
format. Ett standardiserat faktablad bor utarbetas och goras tillgangligt for allménheten
av medlemsstaterna. Detta dokument skulle vara av grundldggande betydelse for att ge
potentiella investerare Gverblick 6ver reglerna for insolvensforfaranden i en viss
medlemsstat. Det bor innehalla forklaringar som ar tillrackliga for att lasaren ska
kunna forsta informationen utan att behéva lasa andra dokument. Faktabladet bor
sarskilt innehalla praktisk information om den insolvensutlésande faktorn och om hur
man ansoker om inledande av ett insolvensforfarande eller anméler en fordran.

For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, pa grund av att skillnader mellan nationella ramverk for insolvens
skulle fortsatta att resa hinder for den fria rorligheten for kapital och
etableringsfriheten, utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundlédggande réttigheter och iakttar de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
ratten till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan), rétten till skydd
av personuppgifter (artikel 8 i stadgan), det fria yrkesvalet och rétten att arbeta
(artikel 15 i stadgan), naringsfrineten (artikel 16 1 stadgan), ratten till egendom
(artikel 17 i stadgan), arbetstagarnas ratt till information och samrad (artikel 27 i
stadgan), samt ratten till en opartisk domstol (artikel 47.2 i stadgan).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679% ar tillamplig pa
behandling av personuppgifter vid tillampning av detta direktiv. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1725% &r tillamplig p& behandling av
personuppgifter av unionens institutioner och organ vid tilldmpning av detta direktiv.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den
[Publikationsbyran: lagg till uppgifter om offentliggdrande].
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), (EUT L 119, 4.5.20186, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

33

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Avdelning |
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Innehall och tillampningsomrade
1. | detta direktiv faststalls gemensamma regler om
a) talan om atervinning,
b)  sparning av tillgangar som tillhor insolvensboet,
c)  prepack-forfaranden,
d) foretagsledares skyldigheter att lamna in en anstkan om inledande av ett
insolvensforfarande,

e)  forenklat avvecklingsforfarande for mikroforetag,
f)  borgenarskommittéer,
g) medlemsstaternas utarbetande av faktablad om vissa inslag i deras nationella

insolvensritt.

Detta direktiv ska inte tillampas pa forfaranden som avses i punkt 1 i denna artikel

och som berdr géldenarer som &r

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

forsakrings- eller aterforsakringsforetag enligt definitionerna i artikel 13.1 och
13.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG,

kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013,

vardepappersforetag eller foretag for kollektiva investeringar enligt
definitionerna i artikel 4.1.2 respektive 4.1.7 i férordning (EU) nr 575/2013,

centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012,

vardepapperscentraler enligt definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 909/2014,

andra finansinstitut och enheter som anges i artikel 1.1 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU,

offentliga organ enligt nationell rétt,

fysiska personer, med undantag for entreprendrer och, néar det géller
skuldavskrivningsférfaranden for galdendrer som dr mikroforetag med
obegransat ansvar, sadana foretags grundare, agare eller bolagsman som é&r
personligt ansvariga for galdenarens skulder.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv avses med
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d)

9)

h)

)

K)

forvaltare: en forvaltare som utses av en réttslig eller administrativ myndighet i
forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning enligt
artikel 26 i direktiv (EU) 2019/1023.

domstol: en medlemsstats domande organ.

behorig myndighet: en réttslig eller administrativ myndighet i en medlemsstat
som ansvarar for genomforande eller tillsyn, eller bada, av férenklade
avvecklingsforfaranden, i enlighet med avdelning VI i detta direktiv.

centraliserade bankkontoregister: centraliserade automatiserade mekanismer
sdsom centrala register eller centrala elektroniska datasoksystem som inforts i
enlighet med artikel 32a.1 i direktiv (EU) 2015/849.

register dver verkligt huvudmannaskap: de nationella centrala register med
uppgifter om verkligt huvudmannaskap som avses i artiklarna 30 och 31 i
direktiv (EU) 2015/849.

rattshandling: varje manskligt handlande, inbegripet underlatelse, som far
rattsliga foljder.

kontrakt med aterstaende skyldigheter: ett kontrakt mellan galdenaren och en
eller flera motparter enligt vilket parterna fortfarande har skyldigheter att
fullgora vid den tidpunkt da ett insolvensforfarande inleds under den
avvecklingsfas som avses i avdelning IV.

test om borgenéarers basta intresse: test for att faststalla att ingen borgenér
skulle fa samre villkor vid en avveckling genom ett prepack-foérfarande an
samma borgenar skulle ha fatt om den normala rangordningen for prioritering
av fordringar i en avveckling tillampades vid en avveckling dar tillgangarna
séljs var for sig.

tillfallig finansiering: allt nytt finansiellt stod som tillhandahalls av en befintlig
eller en ny borgenédr och som omfattar, som ett minimum, finansiellt stéd under
prepack-forfaranden, och som ar rimligt och omedelbart nddvéandigt for att
géldendrens verksamhet, eller del déarav, ska kunna fortsatta, eller for att bevara
eller 6ka vérdet pa den verksamheten.

mikroforetag: mikroféretag i den mening som avses i bilagan ftill
kommissionens rekommendation 2003/361/EG.

mikroforetag med obegréansat ansvar: mikroforetag med eller utan status som
separat juridisk person vars grundare, dgare eller bolagsmén inte skyddas
genom begréansat ansvar.

entreprendr: en entreprendr enligt definitionen i artikel 2.1.9 i direktiv (EU)
2019/1023.

fullstandig skuldavskrivning: en situation dér antingen i) verkstéallbarheten av
utestaende avskrivningsbara skulder upphor mot entreprendrer eller, i fraga om
mikroforetag med obegransat ansvar, mot enskilda som ar sadana foretags
grundare, dgare eller bolagsmén och som d&r personligt ansvariga for
mikroforetagets skulder, eller dar ii) utestdende avskrivningsbara skulder
upphévs som ett led i ett forenklat avvecklingsfoérfarande.

betalningsplan: en plan som anger specifika betalningsbelopp och
betalningsdatum som en fysisk person som omfattas av fullstdndig
skuldavskrivning ska gora till borgendrer, eller en plan som anger periodiska
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P)

q)

overforingar till borgendrer av en viss del av den berdrda fysiska personens
disponibla inkomst under skuldavskrivningsperioden.

borgenarskommitté: ett representativt organ for borgendrer som utses i enlighet
med gallande rétt om insolvensforfaranden och som har radgivande och andra
befogenheter enligt vad som faststélls i denna rétt.

prepack-forfarande: ett paskyndat avvecklingsforfarande som gor det mojligt
att sélja hela, eller delar av, galdenarens verksamhet som en fortlevande
verksamhet till hogstbjudande i syfte att avveckla géldenarens tillgangar sedan
géldendren faststéllts vara insolvent.

part som ar narstaende till galdenaren: personer, inbegripet juridiska personer,
som har formanlig tillgang till icke-offentlig information om galdenarens
verksambhet.

Om géldendren ar en fysisk person ska narstaende parter sarskilt omfatta
foljande:

i) Galdenadrens make/maka eller partner.

i) Sléktingar i upp- eller nedstigande led, syskon till galdené&ren eller till
maken/makan eller partnern, samt makar eller partner till dessa
personer.

iii) Personer som bor i galdenarens hushall.

iIv) Personer som arbetar for galdenéren enligt ett anstéliningsavtal som ger
dem tillgang till icke-offentlig information om géldenarens verksamhet,
eller som pa annat satt utfor uppgifter som ger dem tillgang till icke-
offentlig information om galdenarens verksamhet, inbegripet radgivare,
revisorer eller notarier.

v) Juridiska personer i vilka géldenaren eller ndgon av de personer som
avses i led i—iv i detta stycke ar ledamdter i forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan, eller utfor uppgifter som ger dem tillgang till icke-
offentlig information om géldenérens verksamhet.

Om galdenaren ar en juridisk person ska narstdende parter sarskilt omfatta
foljande:

i) Ledamédter i galdenérens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.
i) Andelsinnehavare med en kontrollerande dgarandel i géldendren.

iii) Personer som utfér liknande uppgifter som dem som utférs av
personerna i led i.

iv) Personer som enligt andra stycket dr narstaende till personerna i leden i,
ii och iii i detta stycke.
Artikel 3
Relevant tidpunkt for faststallande av narstdendeforhallande

Tidpunkten for faststallande av om en part ar narstaende till galdenaren ska

a)

vid tillampning av avdelning Il vara den dag da den réattshandling som é&r
foremal for atervinningstalan fulloordades eller tre manader innan
rattshandlingen fullbordades,
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b)  vid tillampning av avdelning IV vara den dag da forberedelsefasen inleds eller
tre manader innan forberedelsefasen inleds.

Avdelning 11
ATERVINNINGSTALAN

Kapitel 1
Allménna bestammelser om atervinningstalan

Artikel 4
Allménna férutsattningar for atervinningstalan

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att rattshandlingar som fullbordats innan ett
insolvensforfarande inleds och som &r till nackdel foér borgenérskollektivet kan
ogiltigforklaras pa de villkor som anges i kapitel 2 i denna avdelning.

Artikel 5
Forhallande till nationella bestammelser

Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta eller behalla bestimmelser om
ogiltighet, annullering eller avsaknad av juridisk giltighet betréffande réattshandlingar som ar
till nackdel for borgenarskollektivet i samband med insolvensférfaranden, om sadana
bestimmelser ger ett starkare skydd for borgenarskollektivet an de i kapitel 2 i denna
avdelning.

Kapitel 2
Sarskilda villkor for atervinningstalan
Artikel 6
Formansratt
1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att rattshandlingar som ar till fordel fér en borgenar

eller en grupp av borgenarer genom reglering, stallande av sékerhet eller pa nagot
annat sétt kan ogiltigférklaras om de har fullbordats

a) inom tre manader fére inlamnandet av en ansdékan om inledande av ett
insolvensforfarande, pa villkor att galdenaren inte har kunnat betala sina
forfallna skulder, eller

b)  efter inlamnandet av en ans6kan om inledande av ett insolvensforfarande.

Om flera personer har l&mnat in en ansbkan om inledande av ett insolvensforfarande
mot samma galdenar ska den tidpunkt da den forsta godtagbara ansokan lamnades in
anses vara borjan pa den tremanadersperiod som avses i forsta stycket a.

2. Om en borgendrs forfallna fordran har reglerats eller sékrats korrekt ska
medlemsstaterna sékerstalla att rattshandlingen endast kan ogiltigforklaras om

a)  villkoren i punkt 1 &r uppfyllda, och
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b)  borgenaren kande till eller borde ha ként till att galdenaren inte kunde betala
sina forfallna skulder eller om en ansdkan om inledande av ett
insolvensforfarande lamnats in.

En borgenar ska presumeras ha haft kdnnedom enligt forsta stycket b om borgenéren
var en narstaende part till galdenaren.

Genom undantag fran punkterna 1 och 2 ska medlemsstaterna sékerstélla att foljande
rattshandlingar inte kan ogiltigforklaras:

a)  Rattshandlingar som foretas direkt mot skalig erséttning till forman for
insolvensboet.

b)  Betalningar pa vaxlar eller checkar, om den lag som reglerar vaxlar eller
checkar forbjuder mottagarens fordringar som harror fran en véxel eller check
mot andra galdenérer, t.ex. endossenter, utstéllaren eller trassaten, om
mottagaren vagrar att ta emot géldendrens betalning.

c) Rattshandlingar som inte ar foremal for en atervinningstalan i enlighet med
direktiven 98/26/EG och 2002/47/EG.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att beloppet vid betalningar pa de véxlar eller
checkar som avses i forsta stycket b ska restitueras av den sista endossenten eller, om
den sistnamnda endosserat vaxeln pa en tredje parts vagnar, av denna part, om den
sista endossenten eller tredje parten vid den tidpunkt da véxeln endosserades eller
lamnades for endossering kénde till eller borde ha ként till att galdenéren inte kunde
betala sina forfallna skulder eller att en ansokan om inledande av ett
insolvensforfarande hade lamnats in. Sadan kannedom presumeras om den sista
endossenten eller tredje parten var en narstaende part till galdenaren.

Artikel 7
Rattshandlingar utan eller mot uppenbart otillracklig ersattning

Medlemsstaterna ska sakerstélla att en géldenérs rattshandlingar utan eller mot
uppenbart otillracklig erséttning kan ogiltigférklaras om de har fullbordats inom en
tidsperiod pa ett ar innan en ans6kan om inledande av ett insolvensforfarande
lamnades in eller efter det att en sddan ansokan lamnades in.

Punkt 1 ska inte tillampas pa gavor eller donationer av symboliskt vérde.

Om flera personer har ldmnat in en ansokan om inledande av ett insolvensférfarande
mot samma galdenar ska den tidpunkt da den forsta godtagbara ansékan lamnades in
anses vara borjan pa den ettarsperiod som avses i punkt 1.

Artikel 8
Rattshandlingar som avsiktligen foretagits till nackdel for borgenarer

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att rattshandlingar genom vilka galdenéren
avsiktligen orsakar borgenéarskollektivet skada kan ogiltigforklaras om bada foljande
villkor &r uppfyllda:

a)  Handlingarna fullbordades antingen inom en fyraarsperiod innan en anstkan
om inledande av ett insolvensforfarande lamnades in eller efter det att en sadan
ansokan lamnades in.
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b) Den andra parten i réttshandlingen kénde till eller borde ha kéant till
galdenérens avsikt att orsaka borgendrskollektivet skada.

Ké&nnedom enligt forsta stycket b ska presumeras om den andra parten i
rattshandlingen var narstaende till galdenaren.

Om flera personer har ldmnat in en anstkan om inledande av ett insolvensférfarande
mot samma galdenar ska den tidpunkt da den forsta godtagbara ansékan lamnades in
anses vara borjan pa den fyraarsperiod som avses i punkt 1 forsta stycket a.

Kapitel 3
Foljder vid atervinningstalan

Artikel 9
Allméanna foljder:

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de fordringar, rattigheter eller skyldigheter som
foljer av rattshandlingar som har ogiltigforklarats i enlighet med kapitel 2 i denna
avdelning inte kan aberopas for att regleras av det berérda insolvensboet.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att den part som gynnades av en rattshandling som
har ogiltigforklarats ar skyldig att fullt ut ersatta det bertérda insolvensboet for den
skada som borgendrerna orsakats genom denna rattshandling.

Det faktum att den vinst som féljer av den rattshandling som har ogiltigférklarats inte
langre finns tillgdnglig bland egendom tillhgrande den part som gynnades av
rattshandlingen kan bara aberopas om denna part varken kande till eller borde ha
kant till de omstandigheter som ligger till grund for atervinningstalan.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att preskriptionstiden for alla fordringar som foljer
av den rattshandling som kan ogiltigforklaras mot den andra parten &r tre ar fran och
med dagen for insolvensforfarandets inledande.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att en fordran pa full erséttning enligt punkt 2 forsta
stycket kan Gverlatas till en borgenar eller en tredje part.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att den part som har forpliktats att ersétta ett
insolvensbo enligt punkt 2 forsta stycket inte kan kvitta denna skyldighet mot sina
fordringar mot insolvensboet.

Denna artikel paverkar inte talan som grundar sig pa allman civil- och handelsratt om
ersattning for skador som borgendrer lidit till foljd av en rattshandling som kan
ogiltigforklaras.

Artikel 10

Foljder for parter som gynnades av den rattshandling som har ogiltigforklarats

Medlemsstaterna ska sékerstélla att om, och i den utstrackning, den part som
gynnades av den réttshandling som har ogiltigforklarats ersatter insolvensboet for
den skada som denna rattshandling orsakat, ska denna parts fordringar som
reglerades genom rattshandlingen ateruppsta.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att varje motprestation av den part som gynnades av
den rattshandling som har ogiltigforklarats, vilken foretagits efter eller i ett
omedelbart utbyte mot géldenédrens foretagande av den réttshandlingen, ska

39

SV



SV

aterbetalas fran insolvensboet i den utstrackning motprestationen fortfarande ar
tillganglig i boet i en form som kan utskiljas fran resten av insolvenshoet eller
insolvensboet fortfarande &r berikat av dess varde.

| samtliga fall som inte omfattas av forsta stycket kan den part som gynnades av en
rattshandling som har ogiltigforklarats anstka om ersattning for motprestationen. Vid
rangordningen av fordringar i insolvensforfaranden ska denna fordran anses ha
uppkommit fore inledandet av ett insolvensférfarande.

Artikel 11
Tredje parters ansvar

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de rattigheter som faststélls i artikel 9 kan goras
géllande mot en arvinge eller annan universell eftertradare till den part som gynnades
av en rattshandling som har ogiltigforklarats.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att de rattigheter som faststalls i artikel 9 ocksa kan
goras gallande mot varje enskild eftertréddare till den andra parten i en réttshandling
som har ogiltigforklarats, om nagot av foljande villkor ar uppfyllt;

a)  Eftertradaren har forvarvat tillgangen utan eller mot uppenbart otillracklig
ersattning.

b)  Eftertradaren k&nde till eller borde ha ként till de omstandigheter som ligger till
grund for atervinningstalan.

Kéannedom enligt forsta stycket b ska presumeras om den enskilda eftertrddaren ar en
part som ar narstdende till den part som gynnades av en rattshandling som har
ogiltigforklarats.

Artikel 12
Forhallandet till andra instrument

Bestammelserna i denna avdelning ska inte paverka artiklarna 17 och 18 i direktiv
(EU) 2019/1023.

Avdelning 111
SPARNING AV TILLGANGAR SOM TILLHOR
INSOLVENSBOET

Kapitel 1

Utsedda domstolars tillgang till uppgifter om bankkonton

Artikel 13
Utsedda domstolar

Varje medlemsstat ska, bland de domstolar som &r behoriga att prova mal som ror
forfaranden for rekonstruktion, insolvens eller skuldavskrivning, utse domstolar med
befogenhet att fa tillgang till och soka i det nationella centraliserade
bankkontoregister som inréttats i enlighet med artikel 32a i direktiv (EU) 2015/849
(utsedda domstolar).
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Varje medlemsstat ska underrétta kommissionen om sina utsedda domstolar senast
den [sex manader fran dagen for inférlivandet] och underratta kommissionen om
eventuella &ndringar. Kommissionen ska offentliggora underréattelserna i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 14
Utsedda domstolars tillgang till och sékningar i uppgifter om bankkonton

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de utsedda domstolarna har befogenhet att pa
begdran av den forvaltare som utnamnts i ett pagaende insolvensforfarande direkt
och omedelbart fa tillgang till och s6ka i sadana uppgifter om bankkonton vilka
fortecknas i artikel 32a.3 i direktiv (EU) 2015/849, om det &r nodvéndigt for att
identifiera och spara tillgdngar som tillnér géldendrens insolvensbo i detta
forfarande, inbegripet sadana som &r féremal for atervinningstalan.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de utsedda domstolarna har befogenhet att pa
begaran av den forvaltare som ar utnamnd i ett pagaende insolvensforfarande direkt
och omedelbart fa tillgdng till och soka i uppgifter om bankkonton i andra
medlemsstater som ar tillgangliga genom den gemensamma atkomstpunkten for
bankkontoregister, inrattad i enlighet med artikel XX i direktiv (EU) YYYY/XX
[Publikationsbyran: det nya penningtvattsdirektivet], om det ar nodvandigt for att
identifiera och spara tillgdngar som tillnér galdenarens insolvensbo i detta
forfarande, inbegripet sadana som &r féremal for atervinningstalan.

Den ytterligare information som medlemsstaterna anser vara vasentlig och som ingar
I det centraliserade bankkontoregistret i enlighet med artikel 32a.4 i direktiv (EU)
2015/849 ska inte vara tillganglig och sdkbar for utsedda domstolar.

Vid tillampning av punkterna 1 och 2 ska tillgang och sékningar anses vara direkta
och omedelbara bland annat i fall dar de nationella myndigheter som handhar de
centrala bankkontoregistren skyndsamt Overfor uppgifterna om bankkonton till de
utsedda domstolarna genom en automatiserad mekanism, forutsatt att ingen
mellanliggande institution kan paverka de begarda uppgifterna eller den information
som ska tillhandahallas.

Artikel 15
Villkor for utsedda domstolars tillgdng och sokningar

Tillgang till och sokningar i uppgifter om bankkonton i enlighet med artikel 14 ska
endast beviljas eller fa utforas fran fall till fall av den personal vid varje utsedd
domstol som sarskilt har utn&mnts och bemyndigats att utfora dessa uppgifter.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att

a) personalen vid de utsedda domstolarna foljer god yrkessed nér det géller
tystnadsplikt och dataskydd, samt att de har hdg integritet och lamplig
kompetens,

b) tekniska och organisatoriska atgarder har vidtagits for att sékerstalla att
uppgifter skyddas enligt hdga tekniska standarder nar utsedda domstolar utévar
sin befogenhet att fa tillgang till och soka i uppgifter om bankkonton i enlighet
med artikel 14.

41

SV



SV

Artikel 16
Overvakning av utsedda domstolars tillgdng och sokningar

Medlemsstaterna ska foreskriva att de myndigheter som handhar de centraliserade
bankkontoregistren sékerstaller att det fors loggar for varje gang utsedda domstolar
far tillgang till och soker i uppgifter om bankkonton. Loggarna ska sarskilt omfatta
foljande:

a)  Arendets referensnummer.

b)  Datum och tidpunkt for fragan eller sokningen.

c) Den typ av data som anvands for att stilla fragan eller géra s6kningen.
d) Resultatens unika identifierare.

e)  Namnet pa den utsedda domstol som soker i registret.

f)  Den unika anvandaridentiteten for den utsedda domstolens personal som gjorde
forfragan eller s6kningen och, i tillampliga fall, for den domare som bestéllde
forfragan  eller sékningen samt, i mdjligaste man, den unika
anvandaridentiteten for mottagaren av forfragans eller sokningens resultat.

De myndigheter som handhar de centraliserade bankkontoregistren ska regelbundet
kontrollera de loggar som avses i punkt 1.

De loggar som avses i punkt 1 ska endast anvéndas for att 6vervaka efterlevnaden av
detta direktiv och de skyldigheter som féljer av unionens tillampliga réattsliga
instrument om dataskydd. Overvakningen ska innefatta kontroll av att en ansokan &r
godtagbar och att behandlingen av personuppgifter &ar lagenlig samt att
personuppgifternas integritet och konfidentialitet sékerstdlls. Loggarna ska pa
lampligt satt skyddas mot obehdrig tillgang och raderas fem ar efter det att de
skapades, savida de inte behdvs for pagaende dvervakningsforfaranden.

Kapitel 2

Forvaltares tillgang till information om verkliga huvudman

Artikel 17
Forvaltares tillgang till information om verkliga huvudman

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att forvaltare, nar de identifierar och sparar
tillgangar som é&r relevanta for de insolvensforfaranden for vilka de har utnamnts,
utan onddigt drojsmal far tillgang till den information som avses i artikel 30.5 andra
stycket och artikel 31.4 andra stycket i direktiv (EU) 2015/849, som finns i de
register over verkligt huvudmannaskap som inrattats i medlemsstaterna och som ar
atkomlig genom det system for sammankoppling av register over verkligt
huvudmannaskap som inréttats i enlighet med artikel 30.10 och 31.9 i direktiv (EU)
2015/849.

Forvaltares tillgang till information i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska utgéra
ett beréattigat intresse nar det ar nodvandigt for att identifiera och spara tillgangar som
tillnér géldenarens insolvensbo i ett pagaende insolvensforfarande och vara
begrénsad till foljande uppgifter:

a)  Den rattmatiga agarens namn, fodelsemanad och fodelsear, bosattningsland och
medborgarskap.
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b)  Arten och omfattningen av det formansintresse som innehas.

Kapitel 3

Forvaltares tillgang till nationella register éver tillgangar

Artikel 18
Forvaltares tillgang till nationella register 6ver tillgangar

Medlemsstaterna ska sékerstélla att forvaltare, oavsett i vilken medlemsstat de har
utndamnts, snabbt far direkt tillgang till de nationella register 6ver tillgangar som
fortecknas i bilagan och som &r belagna pa deras territorium.

Varje medlemsstat ska for tillgang till de nationella register éver tillgangar som
fortecknas i bilagan sékerstélla att forvaltare som utnamnts i en annan medlemsstat
inte omfattas av villkor for tillgang vilka i rattslig eller faktisk mening &r mindre
formanliga an villkoren for forvaltare som utnamnts i den medlemsstaten.

Avdelning IV
PREPACK-FORFARANDEN

Kapitel 1
Allmanna bestammelser

Artikel 19
Prepack-férfaranden
Medlemsstaterna ska sakerstalla att prepack-forfaranden bestar av foljande tva faser i
foljd:
a)  Forberedelsefasen, som syftar till att finna en lamplig kopare for galdenarens
verksambhet, eller del darav.

b)  Avvecklingsfasen, som syftar till att godkénna och verkstélla forsaljningen av
géldendrens verksamhet, eller del darav, och férdela intdkterna till
borgenarerna.

Prepack-forfaranden ska uppfylla villkoren i denna avdelning. Medlemsstaterna ska
for alla andra fragor, inklusive de om fordringarnas rangordning och regler om
intdktsfordelning, tillampa nationella bestdmmelser om avvecklingsforfaranden,
forutsatt att de &r férenliga med unionsrétten, inbegripet reglerna i denna avdelning.

Artikel 20
Forhallande till andra unionsrattsakter

Den avvecklingsfas som avses i artikel 19.1 ska betraktas som ett
insolvensforfarande enligt definitionen i artikel 2.4 i férordning (EU) 2015/848.

De 6vervakare som avses i artikel 22 far betraktas som forvaltare enligt definitionen i
artikel 2.5 i férordning (EU) 2015/848.
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Vid tillampning av artikel 5.1 i radets direktiv 2001/23/EG* ska avvecklingsfasen
betraktas som ett konkurs- eller insolvensforfarande som inletts i syfte att avveckla
en dverlatares tillgangar under tillsyn av en behdrig offentlig myndighet.

Artikel 21

Behorighet i prepack-forfaranden

Den domstol som har behdrighet i prepack-forfaranden ska ha exklusiv behorighet i fragor om
omfattningen och effekterna av forsaljningen av galdenérens verksamhet, eller del darav, i
prepack-forfaranden pa de skulder och forpliktelser som avses i artikel 28.

Kapitel 2
Forberedelsefas

Artikel 22
Administrator

Medlemsstaterna ska foreskriva att domstolen pa begdran av en galdenar utnamner
en administrator.

Utndmningen av administratoren ska inleda den forberedelsefas som avses i artikel
19.1.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att administratéren
a)  dokumenterar och rapporterar varje steg i forsaljningsprocessen,

b)  motiverar varfor denna anser att forséljningsprocessen &r konkurrensutsatt,
transparent, rattvis och uppfyller marknadsnormer,

c) rekommenderar den basta budgivaren som prepack-forvarvare i enlighet med
artikel 30,

d) anger om denna anser att det basta budet inte utgor ett uppenbart asidoséttande
av testet om borgendrers basta intresse.

De atgarder av administratoren som fortecknas i forsta stycket ska vidtas skriftligen
och goras tillgangliga i digitalt format och utan onddigt dréjsmal for alla parter som
deltar i forberedelsefasen.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att endast de personer som uppfyller bada foljande
villkor kan utndmnas till administrator:

a)  De uppfyller de behdrighetskriterier som géller for forvaltare i den medlemsstat
dar prepack-forfarandet inleds.

b)  De far faktiskt utnamnas till forvaltare i den efterfoljande avvecklingsfasen.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att galdenaren under forberedelsefasen behaller
kontrollen dver sina tillgangar och sin lépande verksamhet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att administratérens arvode betalas
a) av galdenaren, om det inte foljer nagon avvecklingsfas,

Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16).
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b) av insolvensboet som en prioriterad administrativ kostnad, om det féljer en
avvecklingsfas.

Artikel 23
Avbrytande av enskilda verkstéallighetsatgarder

Medlemsstaterna ska sékerstélla att en galdendr, nar denna befinner sig i ett lage av sannolik
insolvens eller &r insolvent i enlighet med nationell ratt, under forberedelsefasen kan omfattas
av ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder i enlighet med artiklarna 6 och 7 i
direktiv (EU) 2019/1023, om detta underlattar ett smidigt och effektivt genomfdrande av
prepack-forfaranden. Administratéren ska horas innan beslut fattas om avbrytande av enskilda
verkstéllighetsatgarder.

Artikel 24
Principer for forsaljningsprocessen

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att forsaljningsprocessen under forberedelsefasen ar
konkurrensutsatt, transparent, réattvis och uppfyller marknadsnormer.

2. Om forséljningsprocessen endast utmynnar i ett bindande bud ska det budet anses
aterspegla verksamhetens marknadspris.

3. Medlemsstaterna far franga punkt 1 endast om domstolen haller en offentlig auktion
under avvecklingsfasen i enlighet med artikel 26. Om sa sker ska artikel 22.2 b inte
tillampas.

Kapitel 3
Avvecklingsfasen

Artikel 25
Utnamning av forvaltaren

Medlemsstaterna ska sékerstélla att domstolen vid inledandet av avvecklingsfasen utndmner
den administrator som avses i artikel 22 till forvaltare.

Artikel 26
Tillstand till forsaljning av galdenarens verksamhet eller del darav

1. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att domstolen vid inledandet av avvecklingsfasen
ger tillstand till forséljning av galdenarens verksamhet, eller del darav, till den
forvarvare som foreslagits av administratoren, forutsatt att den sistnamnda har avgett
ett yttrande som bekraftar att forséljningsprocessen under forberedelsefasen
uppfyllde kraven i artikel 22.2 och 22.3 och artikel 24.1 och 24.2.

Domstolen ska inte godkanna forsaljningen om kraven i artikel 22.2 och 22.3 samt
artikel 24.1 och 24.2 inte &r uppfyllda. Medlemsstaterna ska sakerstélla att domstolen
i det sistndmnda fallet fortsatter med insolvensforfarandet.

2. Om medlemsstaterna tillampar artikel 24.3 ska den offentliga auktion som avses i
den bestammelsen inte paga langre an fyra veckor och pabdrjas inom tva veckor fran
det att avvecklingsfasen har inletts. Det bud som valjs av administratoren ska
anvandas som utgangsbud i den offentliga auktionen. Medlemsstaterna ska
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sékerstéalla att det skydd som beviljas den forsta budgivaren i forberedelsefasen,
sasom kostnadsersattning eller kompensation om affaren stalls in (break-up fees), ar
proportionerligt och inte avskracker potentiellt intresserade parter fran att lamna bud
under avvecklingsfasen.

Artikel 27
Overlatelse eller uppsagning av kontrakt med aterstaende skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska sdkerstalla att forvarvaren av en galdenéars verksamhet, eller del
darav, overtar de kontrakt med aterstaende skyldigheter som ar nédvandiga for att
galdenarens verksamhet ska kunna fortga och vars upphéavande skulle leda till stopp i
verksamheten. Overlatelsen ska inte krava samtycke fran galdenirens motpart eller
motparter.

Forsta stycket ska inte tillampas om forvarvaren av galdendrens verksamhet, eller del
darav, ar en konkurrent till galdendrens motpart eller motparter.

2. Medlemsstaterna ska sakerstélla att domstolen far besluta att de kontrakt med
aterstaende skyldigheter som avses i punkt 1 forsta stycket sags upp, forutsatt att ett
av foljande villkor ar uppfylit:

a)  Uppsagningen ligger i intresset for galdenarens verksamhet, eller del darav.

b) Kontraktet med aterstdende skyldigheter innehaller skyldigheter att
tillhandahalla allmannyttiga tjanster for vilka motparten ar en offentlig
myndighet, och forvéarvaren av galdenarens verksamhet, eller del darav,
uppfyller inte de tekniska och rattsliga kraven for att tillhandahalla de tjanster
som anges i kontraktet.

Forsta stycket a ska inte tillampas pa kontrakt med aterstaende skyldigheter som ror
licenser for immateriell och industriell &ganderétt

3. Tillamplig lag pa Overlatelsen eller uppsagningen av kontrakt med aterstaende
skyldigheter ska vara lagen i den medlemsstat déar avvecklingsfasen inleddes.

Artikel 28

Skulder och forpliktelser i den verksamhet som forvarvats genom ett prepack-
forfarande

Medlemsstaterna ska sakerstélla att forvarvaren forvarvar galdenérens verksamhet, eller del
darav, fritt fran skulder och forpliktelser, savida inte forvarvaren uttryckligen samtycker till
att 6verta skulderna och forpliktelserna i verksamheten, eller del déarav.

Artikel 29
Sarskilda regler om suspensiv verkan av dverklaganden

1. Medlemsstaterna ska sékerstalla att dverklaganden av domstolsbeslut om tillstand till
eller verkstéllighet av forséljning av galdenérens verksamhet, eller del dérav, endast
kan ha suspensiv inverkan om klaganden stéller en sdkerhet som ér tillracklig for att
tacka de eventuella skador som uppstar till foljd av att realiseringen av forséljningen
avbryts.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att den domstol som prévar dverklagandet har ratt
att helt eller delvis undanta en 6verklagande fysisk person fran bestimmelsen om
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stallande av sékerhet, om domstolen anser att ett sadant undantag ar lampligt med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Kapitel 4
Bestammelser som ar relevanta for bada faserna i prepack-
forfaranden

Artikel 30
Kriterier for att vélja det basta budet

Medlemsstaterna ska sékerstélla att kriterierna for att vélja det bésta budet i prepack-
forfaranden ar desamma som de Kriterier som anvands for att valja mellan konkurrerande bud
i avvecklingsforfaranden.

Artikel 31
Administratorens och forvaltares civilrattsliga ansvar

Medlemsstaterna ska sakerstélla att administratoren och forvaltaren &r ansvariga for de skador
som deras underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt denna avdelning orsakar de
borgendrer och tredje parter som berors av ett prepack-forfarande.

Artikel 32
Parter narstaende till galdenaren i forsaljningsprocessen

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att parter som &r narstaende till galdenéren har ratt
att forvarva géldenarens verksamhet, eller del darav, forutsatt att samtliga foljande
villkor ar uppfyllda:

a)  De informerar utan onddigt drojsmal administratéren och domstolen om sitt
forhallande till galdenaren.

b)  Andra parter i forsaljningsprocessen far tillracklig information om att det finns
parter som ar narstaende till galdenaren och om deras forhallande till den
sistndmnda.

c)  Parter som inte ar narstaende till galdenaren beviljas tillrackligt med tid for att
ldmna ett bud.

Medlemsstaterna far foreskriva att domstolen far aterkalla de férmaner som avses i
artikel 28 om det bevisas att den upplysningsplikt som avses i forsta stycket a har
asidosatts.

2. Om ett bud som lamnats av en part som ar narstaende till galdenaren ar det enda
befintliga budet ska medlemsstaterna infora ytterligare skyddsatgarder for
godkannande och genomférande av forsaljningen av galdendrens verksamhet, eller
del darav. Dessa skyddsatgarder ska atminstone omfatta en skyldighet for
administratoren och forvaltaren att avvisa budet fran den part som ar narstaende till
géaldendren om budet inte klarar testet om borgendrers basta intresse.

Artikel 33
Atgarder for att maximera vérdet av géldenérens verksamhet, eller del darav
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Om tillfallig finansiering behovs ska medlemsstaterna sakerstalla att

a)  administratoren eller forvaltaren vidtar nodvandiga atgarder for att erhalla
tillfallig finansiering till lagsta mojliga kostnad,

b)  de som tillfor tillfallig finansiering har ratt att i ett foljande insolvensforfarande
fa betalning med prioritet i forhallande till andra borgenarer som annars skulle
ha fordringar med hogre eller likvardig prioritet,

c) sakerhetsratt i forsaljningsintakterna far beviljas de som tillnandahaller tillfallig
finansiering for att sakra aterbetalning,

d) tillfallig finansiering kan kvittas mot det pris som ska betalas enligt det antagna
budet, nar den tillhandahalls av ber6rda budgivare.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att budgivare inte beviljas foretradesratt.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att borgendrer som &r innehavare av sakerhetsratter
som belastar den verksamhet som ar foremal for ett prepack-forfaranden endast far
kvitta sina fordringar i sitt bud under forutsattning att vardet av dessa fordringar ar
betydligt lagre an verksamhetens marknadsvarde.

Artikel 34
Skydd av borgenarers intressen

Medlemsstater ska sékerstélla att borgenarer och andelsinnehavare i géldenérens
verksamhet har ratt att horas av domstol fére beviljande av tillstand till eller
genomforande av forsaljningen av géldenarens verksamhet, eller del darav.

Medlemsstaterna ska faststélla detaljerade regler for att sékerstéalla en faktisk ratt att
horas enligt forsta stycket.

Genom undantag fran punkt 1 far medlemsstater genom lag foreskriva att ratten att
horas inte ska beviljas

a)  borgenarer eller andelsinnehavare som inte skulle fa& nagon betalning eller
behalla nagot intresse efter den normala rangordningen av prioriterade
fordringar vid avveckling enligt nationell rétt,

b)  borgenarer i kontrakt med aterstaende skyldigheter vars fordringar mot
géaldenaren uppkom fore godkannandet av forséljningen av géldenarens
verksambhet, eller del dérav, och som ska betalas i sin helhet enligt villkoren i
prepack-budet.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att sakerhetsratt i prepack-forfaranden utgar enligt
samma krav som skulle gélla for avvecklingsforfaranden.

Medlemsstater i vilka samtycke kravs fran innehavare av sakrade fordringar i
avvecklingsforfaranden for att sakerhetsratt ska utga far avvika fran kravet pa sadant
samtycke, forutsatt att sakerhetsratten ror tillgangar som &r nddvéandiga for att
galdenarens lopande verksamhet, eller del darav, ska kunna fortga och ett av foljande
villkor &r uppfyllt:

a)  Borgendrer med sékrade fordringar kan inte bevisa att prepack-budet inte klarar
testet om borgenarers bésta intresse.
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b)  Borgendrer med sékrade fordringar har inte (direkt eller genom en tredje part)
lamnat ett alternativt bindande forvarvsbud som go6r det mojligt for
insolvensboet att fa en battre atervinning &n med det foreslagna prepack-budet.

Artikel 35

Konkurrensrattsliga forfarandens inverkan pa tidpunkten for budet eller pa budets
lyckade utfall

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att administratéren underléattar framlaggandet av
alternativa bud om det finns en icke forsumbar risk for dréjsmal till foljd av ett
forfarande som grundar sig pa konkurrensratten eller for ett negativt beslut av en
konkurrensmyndighet i samband med ett bud som Idmnats under forberedelsefasen.

2. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att administratoren kan fa information om
tillampliga konkurrensrattsliga forfaranden och féljder av dessa som kan inverka pa
tidpunkten for budet eller pa budets lyckade utfall, séarskilt genom att budgivarna
lamnar ut information eller genom foreskrivande av ett undantag for
informationsutbyte med konkurrensmyndigheter, i tillampliga fall. Administratéren
ska i detta avseende omfattas av en fullstdndig tystnadsplikt.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att ett bud som medfor en icke forsumbar risk for
dréjsmal i enlighet med punkt 1 kan lamnas utan avseende, forutsatt att bada foljande
villkor &r uppfyllda:

a)  Ettsadant bud ar inte det enda befintliga budet.

b)  Ett dréjsmal med att slutfora forsaljningen av den verksamhet som omfattas av
prepack-forfarandet till den berdrda budgivaren skulle leda till skada for
géldenarens verksamhet, eller del darav.

Avdelning V
FORETAGSLEDARES SKYLDIGHET ATT BEGARA ATT
ETT INSOLVENSFORFARANDE INLEDS SAMT DERAS

CIVILRATTSLIGA ANSVAR

Artikel 36
Skyldighet att begéara att ett insolvensforfarande inleds

Medlemsstaterna ska sakerstélla att foretagsledarna i en juridisk person som blir insolvent &r
skyldiga att l&mna in en ans6kan om inledande av ett insolvensforfarande till domstolen
senast tre manader efter det att foretagsledarna fick kannedom om eller rimligen kunde
forvantas ha fatt kannedom om att den juridiska personen &r insolvent.

Artikel 37
Foretagsledares civilrattsliga ansvar

1. Medlemsstaterna ska sékerstalla att foretagsledarna i den insolventa juridiska
personen ar ansvariga for skador som asamkats borgenarerna till foljd av att
foretagsledarna underlatit att uppfylla den skyldighet som faststélls i artikel 36.

2. Punkt 1 ska inte paverka nationella regler om civilrattsligt ansvar for foretagsledares
asidosattande av skyldigheten att lamna in en begaran om inledande av ett
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insolvensforfarande enligt artikel 36, om dessa regler &r striktare gentemot
foretagsledarna.

Avdelning VI
AVVECKLING AV INSOLVENTA MIKROFORETAG

Kapitel 1
Allmanna regler
Artikel 38
Regler om avveckling av mikroforetag
1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att insolventa mikroforetag har tillgang till ett
forenklat avvecklingsforfarande som é&r forenligt med bestdmmelserna i denna
avdelning.
2. Ett mikroforetag ska for tillampningen av ett forenklat avvecklingsforfarande anses

vara insolvent nar det &r allmant oférmdget att betala sina skulder nar de forfaller.
Medlemsstaterna ska faststélla de villkor pa vilka ett mikroféretag ska anses vara
allmént oférmoget att betala sina skulder nédr de forfaller och sékerstélla att dessa
villkor &r tydliga, enkla och latta att utrona for ett berért mikroforetag.

3. Inledande och genomférande av ett forenklat avvecklingsforfarande far inte nekas pa
grund av att galdenaren inte har nagra tillgangar eller att galdenarens tillgangar inte
ar tillrackliga for att tdcka kostnaderna for ett forenklat avvecklingsforfarande.

4. Medlemsstaterna  ska  sakerstdlla  att  kostnaderna  for ettt  forenklat
avvecklingsforfarande tacks i de situationer som anges i punkt 3.

Artikel 39
Forvaltare i insolvensforfaranden

Medlemsstaterna ska sakerstalla att en forvaltare i ett forenklat avvecklingsforfarande endast
far utnamnas om bada féljande villkor ar uppfyllda:

a)  Galdenaren, en borgenar eller en grupp av borgenarer begar att en sadan
utndmning gors.

b)  Kostnaden for forvaltarens handhavande kan finansieras av insolvensboet eller
av den part som begéart utndmningen.

Artikel 40
Kommunikationssatt

Medlemsstaterna ska sakerstélla att all kommunikation i ett férenklat avvecklingsforfarande,
mellan den behdriga myndigheten och i férekommande fall férvaltaren & ena sidan och
parterna i ett sadant forfarande a andra sidan, kan ske pa elektronisk vég i enlighet med artikel
28 i direktiv (EU) 2019/1023.
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Kapitel 2
Inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande

Artikel 41
Ansokan om inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande

Medlemsstaterna ska sakerstélla att insolventa mikroforetag kan lamna in en ansokan
om inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande till en behorig myndighet.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att var och en av ett mikroforetags borgenérer kan
ldamna in en ansdkan om inledande av ett férenklat avvecklingsforfarande mot
mikroféretaget till en behorig myndighet. Mikroforetaget i fraga ska ges mojlighet att
besvara ansokan genom att bestrida den eller samtycka till den.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att mikroforetag kan ldamna in en ansdkan om
inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande genom att anvanda ett
standardformulér.

Det ska i det standardformular som avses i punkt 3 vara mojligt att ta upp bland
annat foljande information:

a) Om mikroforetaget & en juridisk person; galdenarens namn,
registreringsnummer, séte eller, om detta avviker, postadress.

b)  Om mikroforetaget ar en entreprendr; galdendrens namn, registreringsnummer,
i férekommande fall, och postadress eller, om adressen dar skyddad,
géldenarens fodelseort och fodelsedatum.

c)  Enforteckning 6ver mikroforetagets tillgangar.

d) Namn, adress eller andra kontaktuppgifter till mikroforetagets borgenarer,
enligt mikroforetagets kdnnedom vid tiden for ansdkans inlamnande.

e)  En forteckning 6ver fordringarna mot mikroforetaget och, for varje fordran,
uppgift om belopp med angivande av kapital och, i férekommande fall, ranta
och dagen for fordrans uppkomst och forfallodagen, om de skiljer sig at.

f)  Om realsakerhet eller atertaganderattsforbehall gors gallande for en viss
fordran och, om sa ar fallet, vilka tillgdngar som omfattas av sékerhetsratten.

Kommissionen ska faststédlla det standardformulér som avses i punkt 3 genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 69.2.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att ett mikroforetag, nar en ansdkan om inledande av
ett forenklat avvecklingsforfarande Iamnas in av en borgenar och mikroforetaget har
gett sitt samtycke till forfarandets inledande, &r skyldigt att l&mna in den information
som fortecknas i punkt 4 tillsammans med det svar som avses i punkt 2 i denna
artikel, i forekommande fall.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att ett mikroforetag, nar en ansékan om inledande av
ett forenklat avvecklingsforfarande lamnas in av en borgendr och den behoriga
myndigheten inleder ett sadant forfarande trots att mikroforetaget bestrider eller inte
besvarar ansokan, ar skyldigt att lamna in den information som fértecknas i punkt 4 i
denna artikel senast tva veckor efter att ha tagit emot meddelandet om forfarandets
inledande.
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Artikel 42
Beslut om ans6kan om inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den behériga myndigheten fattar ett beslut om
ansokan om inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande senast tva veckor efter
att ha tagit emot anstkan.

Inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande far endast nekas om ett eller flera av
féljande villkor &r uppfyllda:

a)  Galdenéren ar inte ett mikroforetag.
b)  Géldendren &r inte insolvent enligt artikel 38.2 i detta direktiv.

c) Den behtriga myndighet som ansdkan l&mnades in till saknar behorighet i
arendet.

d) Medlemsstaten dar ansOkan lamnades in saknar internationell behorighet i
arendet.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att mikroforetaget eller var och en av dess
borgendrer kan begéra dverprévning vid domstol av ett beslut om inledande av ett
forenklat avvecklingsforfarande. En sadan begédran har ingen suspensiv verkan pa
inledandet av ett forenklat avvecklingsforfarande och ska handlaggas skyndsamt av
domstolen.

Artikel 43
Galdenarens radighet 6ver sina tillgangar

Medlemsstaterna ska, med forbehall for villkoren i punkterna 2, 3 och 4, sakerstalla
att galdenarer som ar foremal for ett forenklat avvecklingsforfarande behaller
kontrollen éver sina tillgangar och sin I6pande verksamhet.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att den behdriga myndigheten i sitt beslut om
utndmning av en forvaltare anger huruvida rattigheterna och skyldigheterna att
forvalta och avyttra galdenarens tillgangar overfors till forvaltaren.

Medlemsstaterna ska ange de omstandigheter under vilka den behoriga myndigheten
— i undantagsfall — kan besluta att franta galdenaren ratten att forvalta och avyttra
sina tillgangar. Ett sadant beslut maste grundas pa en bedémning fran fall till fall
med beaktande av alla relevanta réttsliga och faktiska omstandigheter.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att nagot av foljande galler om galdenaren inte
langre har ratt att forvalta och avyttra sina tillgangar och ingen forvaltare har utsetts:

a) Galdenarens beslut i dessa fragor maste godkannas av den behoriga
myndigheten.

b)  Den behériga myndigheten anfértror en borgendr rétten att férvalta och avyttra
galdenérens tillgangar.

Artikel 44
Avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder

Medlemsstaterna ska sékerstalla att géldenédrer kan omfattas av ett avbrytande av
enskilda verkstallighetsatgarder vid en behorig myndighets beslut om att inleda ett
forenklat avvecklingsforfarande, fram till dess att forfarandet avslutas.
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Medlemsstaterna far foreskriva att behdriga myndigheter pa begaran av en géldenéar
eller borgenar far undanta en fordran fran att omfattas av avbrytandet av enskilda
verkstallighetsatgarder om bada féljande villkor ar uppfyllda:

a)  Verkstalligheten kommer sannolikt inte att &ventyra borgendrskollektivets
beréttigade forvantningar.

b)  Avbrytandet skulle otillborligen vara till forfang for den borgenér som innehar
denna fordran.

Artikel 45
Offentliggérande om att ett férenklat avvecklingsférfarande inleds

Medlemsstaterna ska sakerstalla att information om inledande av ett forenklat
avvecklingsforfarande offentliggérs i det insolvensregister som avses i artikel 24 i
forordning (EU) 2015/848 sa snart som mojligt efter inledandet.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att den behériga myndigheten omedelbart
informerar galdendren och alla k&nda borgenarer, genom individuella underrattelser,
om att ett forenklat avvecklingsforfarande har inletts.

Meddelandet ska sarskilt innefatta foljande:
a)  En forteckning 6ver fordringar mot galdenédren som galdendren har angett.

b) En uppmaning till borgenaren att inom 30 dagar efter att ha tagit emot
meddelandet anmala fordringar som inte finns med i den férteckning som avses
i punkt a eller korrigera eventuella felaktiga uppgifter som ror fordringarna.

c) En forklaring om att de fordringar som ingar i den forteckning som avses i
punkt a utan ytterligare atgarder fran borgenarens sida kommer att anses
anmalda av den berdrda borgenéren.

Kapitel 3

Forteckning dver fordringar och uppréattande av insolvensboet

Artikel 46
Anméalan och godtagande av fordringar

Medlemsstaterna ska sékerstélla att fordringar mot galdendren anses vara anmalda
utan ytterligare atgarder fran de berérda borgenérernas sida om dessa fordringar
anges av galdendren i en av foljande inlagor:

a) | géldenarens ansbkan om inledande av ett forenklat avvecklingsférfarande.

b) | géldendrens svar pa en borgenars ansokan om inledande av ett sadant
forfarande.
¢) | géldenérens ansokan enligt artikel 41.7.

Medlemsstaterna ska sédkerstalla att varje borgenar far anmala fordringar som inte
ingar i de inlagor som avses i punkt 1 eller framféra invandningar eller lamna
synpunkter pa fordringar som ingar i en av de inlagorna inom 30 dagar fran
offentliggtrandet av dagen for inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande i ett
insolvensregister eller, for det fall borgenaren &ar kand, fran det att det enskilda
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meddelande som avses i artikel 45 har tagits emot, beroende pa vilket som infaller
senast.

3. Medlemsstaterna ska sakerstélla att en fordran som ingar i de inlagor som avses i
punkt 1, i avsaknad av invandningar eller synpunkter fran en borgenar inom den
tidsfrist som anges i punkt 2, anses vara otvistig och ska godtas slutligt i enlighet
med vad som anges i inlagan.

4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att den behériga myndigheten eller, om en sadan har
utndamnts, forvaltaren far godta eller avvisa fordringar som har anmalts av en
borgendr, utdver de fordringar som avses i punkt 1, i enlighet med punkt 2 och de
tillampliga kriterier som faststélls i nationell ratt.

5. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de tvistiga fordringarna handlaggs utan dréjsmal,
antingen av den behdriga myndigheten eller av domstol. Den behdriga myndigheten
far besluta att fortsatta det forenklade avvecklingsforfarandet for otvistiga fordringar.

Artikel 47
Atervinningstalan

Medlemsstaterna ska sakerstalla att reglerna om atervinningstalan tillampas pa foljande sétt i
ett forenklat avvecklingsforfarande:

a)  Drivande och verkstallighet av atervinningstalan ska inte vara obligatoriskt
utan ska ankomma pa borgenarerna eller, i tillampliga fall, forvaltaren.

b)  Borgenarers beslut att inte vacka atervinningstalan ska inte paverka
géldendrens civil- eller straffrattsliga ansvar om det senare framkommer att
galdenaren undanhallit eller lamnat falska uppgifter om sina tillgangar eller
skulder.

c)  En behdrig myndighet far omvandla ett forenklat avvecklingsforfarande till ett
ordinarie insolvensférfarande om det inte skulle vara mojligt att handlagga ett
atervinningsforfarande enligt det forenklade avvecklingsforfarandet pa grund
av omfattningen av de fordringar som ar foremal for atervinningsforfarande i
forhallande till insolvensboets varde samt pa grund av atervinningsforfarandets
forvantade tidsatgang.

Artikel 48
Insolvensboets upprattande

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att den behdriga myndigheten eller, om en sadan har
utnamnts, forvaltaren faststaller den slutliga forteckningen 6ver tillgangar som utgor
insolvensboet, pa grundval av den forteckning 6ver tillgangar som galdenaren lamnat
in och som avses i artikel 41.4 ¢ och pa grundval av ytterligare relevant information
som tagits emot darefter.

2. Tillgangarna i insolvenshoet ska innefatta tillgangar som galdenaren besitter vid
tidpunkten for inledandet av ett forenklat avvecklingsforfarande, tillgangar som
forvarvats efter det att en ansokan om att inleda ett sadant forfarande har lamnats in
och tillgangar som aterburits genom atervinningstalan eller annan talan.

3. Medlemsstaterna ska, om géldenéren &r en entreprendr, sakerstélla att den behdriga
myndigheten eller, om sadan finns utnamnd, forvaltaren anger vilka tillgangar som
inte ingar i insolvensboet och som galdenaren darfor kan behalla.
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Kapitel 4
Realisering av tillgangar och fordelning av intakter

Artikel 49
Beslut om vilket férfarande som ska anvandas

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att den behdriga myndigheten i ett forenklat
avvecklingsforfarande snarast efter det att ett insolvensbo har uppréattats och en
forteckning 6ver fordringar mot géldendren har faststallts

a)  fortsatter med realiseringen av tillgangar och fordelningen av intékter, eller

b) fattar beslut om att avsluta det forenklade avvecklingsforfarandet utan
realisering av tillgangarna, i enlighet med punkt 2.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den behdriga myndigheten endast kan fatta beslut
om att omedelbart avsluta det forenklade avvecklingsférfarandet utan realisering av
tillgangarna om nagot av foljande villkor &r uppfyllt:

a)  Det finns inga tillgangar i insolvensboet.

b)  Tillgangarna i insolvenshoet ar av ett sadant lagt varde att det inte skulle
motivera kostnaderna eller tidsatgadngen for forséaljning av dem och for
fordelning av intdkterna.

c) Vardet av de intecknade tillgangarna forefaller vara lagre an skulden till en
eller flera borgendrer med sékerhetsrétt och den behdriga myndigheten anser
det vara motiverat att sddana borgenérer tar over tillgangen eller tillgangarna.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att den behdriga myndigheten, nér den fortsatter
med realiseringen av géldenarens tillgangar enligt punkt 1 a, aven anger hur
tillgangarna ska realiseras. Andra metoder an forsaljning av galdenarens tillgangar
genom elektronisk offentlig auktion far endast valjas om de beddms vara lampligare
mot bakgrund av tillgangarnas art eller omstandigheterna i forfarandet.

Artikel 50
Elektroniska auktionssystem for forsaljning av galdenarens tillgangar

Medlemsstaterna ska sékerstélla att en eller flera elektroniska auktionsplattformar
upprattas och uppratthalls pa deras territorium for forsaljning av insolvenshoets
tillgangar i ett forenklat avvecklingsforfarande.

Medlemsstaterna far foreskriva att anvandare vid forséljningen av en galdendrs
tillgadngar aven far lagga bud pa kop av galdendrens verksamhet som en fortlevande
verksamhet.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att de elektroniska auktionsplattformar som avses i
punkt 1 anvands nar en géldenarens verksamhet eller tillgangar som ar foremal for ett
forenklat avvecklingsforfarande realiseras genom auktion.

Medlemsstaterna far utvidga anvandningen av de elektroniska auktionssystem som
avses i punkt 1 till att omfatta forséljningen av en galdenérs verksamhet eller
tillgangar vilka ar féremal for andra typer av insolvensforfaranden som har inletts pa
deras territorium.
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att de elektroniska auktionsplattformar som avses i
punkt 1 &r tillgdngliga for alla fysiska och juridiska personer med hemvist eller
registreringsort pa deras territorium eller pa en annan medlemsstats territorium.
Tillgang till auktionssystemet far omfattas av elektronisk identifiering av
anvandaren, i vilket fall personer med hemvist eller registreringsort i en annan
medlemsstat ska kunna anvénda sitt nationella system for elektronisk identifiering, i
enlighet med forordning (EU) nr 910/2014%,

Artikel 51
Sammankoppling av de elektroniska auktionssystemen

Kommissionen ska genom genomférandeakter uppréatta ett system for
sammankoppling av de nationella system for elektronisk identifiering som avses i
artikel 50. Systemet ska besta av nationella elektroniska auktionssystem
sammankopplade med den europeiska e-juridikportalen, som ska fungera som en
central atkomstpunkt i systemet. Systemet ska innehalla information pa unionens alla
officiella sprak om alla auktionsprocesser som tillkannages pa nationella elektroniska
auktionsplattformar, gora det mojligt att soka bland dessa auktionsprocesser och
tillhandahalla hyperlankar som leder till sidorna i de nationella systemen, dar bud
kan l&mnas direkt.

Kommissionen ska genom genomférandeakter faststalla de tekniska specifikationer
och forfaranden som &r nodvandiga for att gora det mojligt att sammankoppla
medlemsstaternas nationella elektroniska auktionssystem, med angivande av

a) den tekniska specifikation eller de tekniska specifikationer som definierar
metoderna for kommunikation och informationsutbyte pa elektronisk vag
utifrain den faststallda  gréanssnittsspecifikationen for  systemet  for
sammankoppling av elektroniska auktionssystem,

b)  de tekniska atgarder som sékerstaller att miniminormerna nar det galler it-
sékerhet ar uppfyllda vid kommunikation och informationsspridning inom
systemet for sammankoppling av elektroniska auktionssystem,

c) den minimiuppsattning av information som ska goras tillganglig via den
centrala plattformen,

d)  minimikriterier for presentation av tillkdnnagivna auktionsprocesser via den
europeiska e-juridikportalen,

e)  minimikriterier for sokning efter tillkdnnagivna auktionsprocesser via den
europeiska e-juridikportalen,

f)  minimikriterier for vagledning av anvandare till en medlemsstats plattform for
det nationella auktionssystemet, dar anvandarna kan lamna sina bud direkt i
den tillkdnnagivna auktionsprocessen,

g) former och tekniska villkor for tillgang till de tjanster som tillhandahalls
genom systemet for sammankoppling,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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h)  anvéndningen av den europeiska unika identifieringskod som avses i artikel
16.1 i direktiv (EU) 2017/1132,

i)  uppgift om vilka personuppgifter som kan tillgas,
j)  skyddsatgarder for personuppgifter

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 69.2, senast den [ett ar efter tidsfristen for inforlivande].

Artikel 52

Kostnader for att uppratta och sammankoppla elektroniska auktionssystem

Uppréattandet, uppréatthallandet och den framtida utvecklingen av systemet for
sammankoppling av de elektroniska auktionssystem som avses i artikel 50 ska
finansieras genom unionens allménna budget.

Varje medlemsstat ska bédra kostnaderna for att upprétta och anpassa sina nationella
elektroniska auktionssystem sa att de blir kompatibla med den europeiska e-
juridikportalen samt kostnaderna for att forvalta, handha och uppratthalla dessa
system. Detta ska inte paverka majligheten att ansoka om bidrag for sadan
verksamhet inom ramen for unionens finansiella program.

Artikel 53

Kommissionens ansvar i samband med behandlingen av personuppgifter i systemet for

sammankoppling av elektroniska auktionsplattformar

Kommissionen ska utéva det ansvar som aligger registeransvarig enligt artikel 3.8 i
forordning (EU) 2018/1725 i enlighet med sina respektive ansvarsomraden som de
definieras i denna artikel.

Kommissionen ska faststidlla nodvandiga strategier och tillampa de tekniska
I6sningar som krévs for att kunna fullgéra sina skyldigheter som registeransvarig.

Kommissionen ska genomfdra de tekniska atgarder som kravs for att sakerstalla
sékerheten for personuppgifter vid transitering, sarskilt uppgifternas konfidentialitet
och integritet vid 6verforing till och fran den europeiska e-juridikportalen.

Med hansyn till informationen i de sammankopplade nationella auktionssystemen far
personuppgifter avseende de registrerade inte lagras i den europeiska e-
juridikportalen. Alla sadana uppgifter ska lagras i de nationella auktionssystemen
som drivs av medlemsstaterna eller andra organ.

Artikel 54
Forsaljning av tillgangar pa elektronisk auktion

Medlemsstaterna ska sékerstélla att elektronisk auktionering av ett insolvensbos
tillgangar i ett forenklat avvecklingsforfarande tillkannages i god tid pa den
elektroniska auktionsplattform som avses i artikel 50.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att den behdriga myndigheten eller, i féorekommande
fall, forvaltaren genom enskilda meddelanden underréttar alla k&nda borgendrer om

Artikel 16.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa
aspekter av bolagsrétt.
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foremalet, tidpunkten och datumet for den elektroniska auktionen samt om kraven
for att delta i den.

3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla intresserade personer, inbegripet en
galdenars befintliga andelsagare eller foretagsledare, far delta i den elektroniska
auktionen och lamna bud.

4, Om bud har lamnats bade pa forvarv av galdenarens verksamhet som en fortlevande
verksamhet och pa insolvensboets enskilda tillgangar ska borgenarerna besluta vilket
av alternativen de foredrar.

Artikel 55
Beslut om att avsluta ett forenklat avvecklingsférfarande

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att den behoriga myndigheten, efter fordelningen av
intakterna fran forsaljning av galdendrens verksamhet eller tillgangar, fattar beslut
om att avsluta det forenklade avvecklingsforfarandet senast tva veckor efter att
intaktsfordelningen har slutforts.

2. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att beslutet om att avsluta det forenklade
avvecklingsforfarandet narmare anger tidsperioden fram till skuldavskrivning for den
galdenar som &r entreprenor eller, i fraga om géldenarer som ar mikroféretag med
obegransat ansvar, for sadana foretags grundare, dgare eller bolagsman som é&r
personligt ansvariga for galdenarens skulder.

Kapitel 5
Skuldavskrivning for entreprencrer i ett forenklat
avvecklingsforfarande

Artikel 56
Tillgang till skuldavskrivning

Medlemsstaterna ska avseende forenklade avvecklingsforfaranden sékerstélla att géldenarer
som ar entreprendrer och, i fraga om galdenarer som &r mikroforetag med obegransat ansvar,
sadana foretags grundare, &gare eller bolagsman som &r personligt ansvariga for
mikroforetagets skulder, far sina skulder helt avskrivna i enlighet med avdelning 111 i direktiv
(EV) 2019/1023.

Artikel 57

Behandling av personliga borgensforbindelser som har stéllts for verksamhetsrelaterade
skulder

Medlemsstaterna ska, om ett insolvensforfarande eller enskilt verkstallighetsforfarande har
inletts, avseende en personlig borgensforbindelse som har stéllts for verksamhetsrelaterade
behov hos ett mikroféretag som &r géldendr i ett forenklat avvecklingsforfarande, mot en
borgensman som — i fall det berérda mikroforetaget ar en juridisk person — &r en grundare,
agare eller bolagsman, eller — i fall mikroféretaget &r en entreprendr — &r en familjemedlem
till  den entreprendren, sékerstdlla att forfaranden avseende den personliga
borgensforbindelsen antingen samordnas eller konsolideras med det foérenklade
avvecklingsforfarandet.
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Avdelning VII
BORGENARSKOMMITTE

Kapitel 1

Inrattande av en borgenarskommitté samt dess medlemmar

Artikel 58
Inréttande av en borgenarskommitté

Medlemsstaterna ska sakerstalla att en borgendrskommitté endast inrattas i fall dar
beslut fattats om det vid ett borgendrssammantrade.

Genom undantag frdn punkt 1 far medlemsstaterna foreskriva att en
borgenarskommitté kan inrattas innan ett insolvensforfarande inleds, namligen fran
och med det att en ansokan om inledande av ett insolvensforfarande Idmnas in, om en
eller flera borgenarer lamnar in ansokan till domstol om att en sadan kommitté ska
inréttas.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det vid det forsta borgendrssammantrédet
beslutas om fortsattningen och sammansattningen av den borgenarskommitté som
inréttats i enlighet med punkt 1.

Medlemsstaterna far i nationell lagstiftning utesluta mojligheten att inratta en
borgenarskommitté i ett insolvensforfarande om de totala kostnaderna for en sadan
kommittés deltagande inte & motiverade mot bakgrund av insolvensboets ringa
ekonomiska betydelse, det laga antalet borgenarer eller det faktum att géaldenaren ar
ett mikroforetag.

Artikel 59
Utndmning av borgendarskommitténs medlemmar

Medlemsstaterna ska sakerstélla att en borgendrskommittés medlemmar antingen
utnamns vid borgenarssammantradet eller genom domstolsbeslut inom 30 dagar fran
den dag da det forfarande som avses i artikel 24.2 a i forordning (EU) 2015/848
inleds.

Om medlemmarna i en borgendrskommitté utnd&mns vid borgendarssammantradet ska
medlemsstaterna sakerstalla att domstolen intygar utnamningen inom fem dagar fran
den dag da utnamningen meddelas domstolen.

Medlemsstaterna ska sékerstédlla att borgenarskommitténs utndmnda medlemmar
aterspeglar borgenarernas eller borgenarsgruppernas olika intressen pa ett rattvist
satt.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att borgenérer vars fordringar endast har godtagits
tillfalligt och gransoverskridande borgenarer ocksd har ratt att utnamnas till
borgenarskommittén.

Medlemsstaterna ska séakerstalla att varje berdrd part far bestrida utnamningen av en
eller flera medlemmar i borgenarskommittén vid domstol pa grund av att
utndmningen inte skett i enlighet med tillamplig lagstiftning.
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Artikel 60
Borgendrernas skyldigheter som medlemmar i borgenarskommittén

Medlemsstaterna ska sékerstélla att borgenarskommitténs medlemmar uteslutande
foretréder hela borgendrskollektivets intresse och agerar oberoende av forvaltaren.

Genom undantag fran foregaende stycke far medlemsstaterna behalla nationella
bestdammelser som gor det mojligt att inrdtta mer &n en borgendrskommitté som
foretrdder olika grupper av borgenérer i ett och samma insolvensforfarande.
Borgenarskommitténs medlemmar foretréader i dessa fall uteslutande intresset hos de
borgendrer som utndmnt dem.

Borgendrskommitténs skyldigheter géller gentemot alla borgendrer som den
foretrader.

Artikel 61
Antal medlemmar

Medlemsstaterna ska sakerstélla att antalet medlemmar i en borgenarskommitté &r minst tre
och hdgst sju.

SV

Artikel 62
Entledigande av en medlem samt ersattare

Medlemsstaterna ska faststélla regler som anger bade grunderna for entledigande och
for ersattande av borgenarskommitténs medlemmar samt tillhérande foérfaranden.
Dessa regler ska ocksa gélla nar borgenarskommitténs medlemmar avgar eller inte
kan utfora de uppgifter som kravs, till exempel vid allvarlig sjukdom eller dédsfall.

Grunderna for entledigande ska atminstone inbegripa bedragligt eller grovt vardslost
beteende, avsiktlig forsummelse eller asidosattande av forvaltaruppdraget med
avseende pa borgenarernas intressen.

Kapitel 2
Borgenarskommitténs arbetsordning och funktion

Artikel 63
Borgenarskommitténs arbetsordning

Medlemsstaterna ska sadkerstdlla att en borgenarskommitté faststaller en
arbetsordning inom 15 arbetsdagar efter det att medlemmarna har utsetts. Om
borgenarskommittén inte fullgor denna skyldighet ska domstolen ha befogenhet att
pa borgenarskommitténs vagnar faststdlla protokollet inom 15 arbetsdagar efter
utgangen av den forsta 15-dagarsperioden. Vid borgenarskommitténs forsta
sammantrade ska dess medlemmar godké&nna arbetsordningen genom beslut med
enkel majoritet bland de narvarande medlemmarna.

Det protokoll som avses i punkt 1 ska behandla atminstone foljande fragor:
a)  Ratt att narvara och delta i borgenarskommitténs sammantraden.

b)  Raétt att rosta och beslutsforhet.

c) Intressekonflikter.
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d)  Konfidentiell information.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det protokoll som avses i punkt 1 &r tillgangligt
for alla borgenérer, domstolen och forvaltaren.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att borgenarskommitténs medlemmar ges majlighet
att delta och rosta, antingen personligen eller pa elektronisk vag.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att borgenarskommitténs medlemmar kan foretradas
av en part som har fullmakt.

Kommissionen ska genom genomfdrandeakter upprétta ett standardprotokoll. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 69.2.

Artikel 64
Borgenarskommitténs funktion, rattigheter, skyldigheter och befogenheter

Medlemsstaterna ska sakerstalla att borgenarskommitténs funktion &r att under ett
insolvensforfarandes gang sakerstdlla att borgendrernas intressen skyddas och
enskilda borgenérer involveras.

Medlemsstaterna ska i detta syfte sakerstélla att borgenarskommittén har atminstone
foljande réattigheter, skyldigheter och befogenheter:

a)  Ratt att ndr som helst hora forvaltaren.
b)  Ratt att narvara och bli hord i insolvensforfaranden.

c)  Skyldighet att ha tillsyn dver forvaltaren, bland annat genom att samrada med
forvaltaren och informera forvaltaren om borgenarernas onskemal.

d) Befogenhet att ndr som helst under insolvensférfarandet begéra relevant och
nodvandig information fran géaldenaren, domstolen eller forvaltaren.

e)  Skyldighet att ge information till de borgendrer som foretrdds av
borgenarskommittén och ratt att fa information fran dessa borgenarer.

f)  Ratt att informeras om och bli hord i fragor dar de borgenarer som foretrads av
borgenarskommittén har ett intresse, inbegripet fragor om forséljningen av
tillgangar utanfér den normala verksamheten.

g) Befogenhet att begéara extern radgivning i fragor dar de borgenarer som
foretrads av borgendrskommittén har ett intresse.

Om medlemsstaterna anfortror borgenarskommittén befogenheten att godkénna vissa
beslut eller rattshandlingar ska de tydligt ange de fragor i vilka ett sadant
godkannande kréavs.

Artikel 65
Utgifter och ersattning

Medlemsstaterna ska ange vem som ska sta for de utgifter som borgenarskommittén
adrar sig vid utovandet av sin uppgift enligt vad som avses i artikel 64.

Om de utgifter som avses i punkt 1 bérs av insolvensboet ska medlemsstaterna
sakerstalla att borgenarskommittén registrerar sadana utgifter och att domstolen har
befogenhet att begransa omotiverade och oproportionerliga utgifter.
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3. Om medlemsstaterna tillater att borgenarskommitténs medlemmar far arvode och ett
sadant arvode betalas av insolvensboet ska de sékerstélla att arvodet ar proportionellt
till den uppgift som medlemmarna utfér och att borgenarskommittén registrerar det.

Artikel 66
Skadestandsansvar

Borgenarskommitténs medlemmar ar undantagna fran individuellt ansvar for sina handlingar i
egenskap av medlemmar av kommittén, savida de inte har gjort sig skyldiga till grov
vardsloshet eller bedragligt beteende, avsiktlig forsummelse eller asidosattande av
forvaltaruppdraget gentemot de borgenarer som de foretrader.

Artikel 67
Overklagande
1. Om medlemsstaterna anfortror borgenarskommittén befogenheten att godkanna vissa
beslut eller transaktioner ska de ocksa foreskriva en ratt att 6verklaga ett sadant
godkannande.
2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att 6verklagandeforfarandet ar effektivt och snabbt.

Avdelning VIII
ATGARDER FOR ATT OKA INSYNEN | NATIONELL
INSOLVENSLAGSTIFTNING

Artikel 68
Faktablad med relevant information

1. Medlemsstaterna ska inom ramen for den europeiska e-juridikportalen tillhandahalla
ett faktablad med relevant information om vissa delar av nationell lagstiftning om
insolvensforfaranden.

2. Den relevanta information som avses i punkt 1 ska vara korrekt, tydlig och ska inte
vara vilseledande samt presentera fakta pa ett balanserat och korrekt satt. Innehallet
ska vara forenligt med annan information om insolvens- eller konkurslagstiftning
som ges inom ramen for den europeiska e-juridikportalen i enlighet med artikel 86 i
forordning (EU) 2015/848.

3. Faktabladet med relevant information ska

a)  utarbetas och inges till kommissionen pa ett av unionens officiella sprak senast
den [sex manader efter tidsfristen for detta direktivs inforlivande],

b)  ha en ldngd pa hogst fem A4-sidor i utskrivet format, med tecken av lasbar
storlek,

c) varaskriven pa ett klart, icke-tekniskt och begripligt sprak.
4. Faktabladet ska innehalla foljande avsnitt i foljande ordning:

a)  Forutséttningar for inledande av ett insolvensforfarande.

b)  Regler om hur fordringar ska anmalas, styrkas och godtas.
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c)  Regler om rangordningen av borgenérers fordringar och foérdelning av intakter
fran den realisering av tillgangar som féljer av insolvensforfarandet.

d) Insolvensforfarandenas genomsnittliga rapporterade langd, enligt vad som
avses i artikel 29.1 b i direktiv (EU) 2019/1023%,

Det avsnitt som avses i punkt 4 a ska innehalla

a)  en forteckning 6ver personer som kan begéra att ett insolvensforfarande inleds,
b)  en forteckning 6ver forutsattningar for inledande av ett insolvensforfarande,

c) varoch hur en begdran om inledande av ett insolvensforfarande kan lamnas in,

d) hur och ndr en galdendr ska underrattas om inledande av ett
insolvensforfarande.

Det avsnitt som avses i punkt 4 b ska innehalla

a)  en forteckning 6ver personer som kan anméla en fordran,
b)  en forteckning dver villkoren for att anméla en fordran,
c)  tidsfristen for att anmala en fordran,

d) uppgift om var man kan finna formularet for att anmala en fordran, i
tillampliga fall,

e)  uppgift om hur och var man anméler en fordran,
f)  uppgift om hur en fordran bekréftas och godtas.
Det avsnitt som avses i punkt 4 ¢ ska innehalla

a) en kortfattad beskrivning av hur borgenéarers rattigheter och fordringar
rangordnas,

b)  en kortfattad beskrivning av hur intékter férdelas.

Medlemsstaterna ska uppdatera den information som avses i punkt 4 inom en manad
efter ikrafttradandet av de relevanta dndringarna av nationell lagstiftning. Faktabladet
ska innehalla foljande uttalande: ”Detta faktablad ar korrekt den [dagen for
inlamnande av information till kommissionen eller dagen for uppdateringen].”

Kommissionen ska se till att faktabladet dversitts till engelska, franska och tyska
eller, om faktabladet utarbetas pa ett av de spraken, till de andra tva av dessa sprak,
samt gors tillgangligt for allmanheten pa den europeiska e-juridikportalen, i avsnittet
om insolvens/konkurs for varje medlemsstat.

Kommissionen ska ges befogenhet att genom genomfodrandeakter andra formatet for
faktabladet eller utvidga eller begransa omfattningen av den tekniska information
som ges dari. Dessa genomfoérandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 69.2.

43

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om atgéarder for att gora
forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om andring av
direktiv (EU) 2017/1132.
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Avdelning IX
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 69
Kommitté

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for rekonstruktion och insolvens
(kommittén) som avses i artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1023. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
férordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 70

Oversyn

Kommissionen ska senast den [5 ar efter tidsfristen for detta direktivs inforlivande] lagga
fram en rapport for Europaparlamentet, raddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om tillampningen och effekterna av detta direktiv.

Artikel 71
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den [2 ar efter ikrafttradandet] sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
Overlamna texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 72
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 73
Adressater
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande

[.]

Pa radets vagnar
Ordférande

[.]
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