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Bildning och tillganglighet — radio och tv i
allménhetens tjanst 2014-2019

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 22 oktober 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfélle att senast den 5 november 2013 yttra sig Gver proposition 2012/13:
164 Bildning och tillganglighet — radio och tv i allménhetens tjanst 2014—
2019 och de motioner som véackts med anledning av propositionen i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse frdgor om pro-
gramforetagens verksamhet pd webben, forhandsprévningen, vidaresind-
ningsplikt och digitalradiosandningar.

Utskottet anser att det &r en brist att programféretagen inte kan tillgodo-
rakna sig verksamheten pé internet som en del av public service-uppdra-
get. Utskottet beddmer att det inom ramarna for den nuvarande regleringen
borde vara mojligt for programforetagen att i praktiken fa tillgodorikna
sig verksamhet pa internet som en del av uppdraget och att regeringen bor
dvervaga en sadan mojlighet. Fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet
har att beakta anser utskottet att kulturutskottet bor foresla att riksdagen
med bifall till motionsyrkanden gor ett tillkdnnagivande med detta innehall.

Konstitutionsutskottet anser att kulturutskottet i dvrigt bor tillstyrka pro-
positionen och avstyrka motionsyrkandena.

| yttrandet finns sex avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, reglerar skyddet for yttrandefri-
heten i radio, tv och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar. Denna grundlag bygger pa samma grundlaggande principer
om bl.a. etableringsfrinet och forbud mot censur som aterfinns i tryckfri-
hetsférordningen.

Forbudet mot censur innebar enligt 1 kap. 3 § YGL att det inte far fore-
komma att nagot som &r avsett att framforas i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning forst maste granskas av myndigheter eller andra all-
manna organ. Inte heller ar det tillatet for myndigheter och andra allménna
organ att utan stod i yttrandefrihetsgrundlagen, pa grund av det kanda eller
vantade innehallet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda
eller hindra dess offentliggérande eller spridning bland allmanheten. Undan-
tag gors dock bl.a. for rorliga bilder i filmer som ska visas offentligt. Av
yttrandefrihetsgrundlagen framgér att med radioprogram avses i grundla-
gen saval ljudradio- som tv-program (1 kap. 1 § tredje stycket).

Regeln om etableringsfrihet for tradsandningar finns i 3 kap. 1 § YGL.
Enligt bestdmmelsen har varje svensk medborgare och svensk juridisk per-
son ratt att sanda radioprogram genom trad. Etableringsfriheten innebar att
det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av
information till allmanheten i de former som skyddas av grundlagen.
Négot krav pa tillstand far inte stillas upp, och mojligheten att driva verk-
samheten far inte begransas av villkor som saknar stod i yttrandefrihets-
grundlagen.

Etableringsfriheten for trddsandningar &r inte helt oinskrankt. 1 3 kap.
1 § andra stycket YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Etable-
ringsfriheten hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet
for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det
behdvs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upp-
lysning (den s.k. vidaresandningsplikten). Denna frihet hindrar inte heller
att det meddelas foreskrifter om skyldighet for nétinnehavare att ge
utrymme for overforingar i den utstrackning det behévs med hansyn till
intresset av konkurrens betraffande sddana Gverforingar i natet eller allmén-
hetens intresse av tillgang till sddana overforingar. Det &r vidare tillatet att
genom lag meddela foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att vidta
atgarder for att tillforsakra mottagarkretsen inflytande Gver programvalet
och om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.
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Genom ett annat undantag far numera i lag dven meddelas foreskrifter
som innebér att den som genom trad sander program i tv blir skyldig att
utforma sandningarna pa ett sddant sétt att programmen blir tillgangliga
for personer med funktionsnedsattning. Sadana bestimmelser har inforts i
5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Nér det géller ratten att sinda ljudradio- eller tv-program pa annat satt
an genom trdd (“genom etern”) rader inte samma starka etableringsfrihet.
Anledningen &r att frekvensutrymmet i etern ar begransat. Enligt 3 kap.
2 § forsta stycket YGL ar det tillatet att i lag meddela foreskrifter om till-
stand och villkor for att sinda. Sadana regler finns i radio- och tv-lagen.
Det allmanna ska dock efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa
ett sdtt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Det redaktionella oberoendet garanteras genom 3 kap. 4 8 YGL. Enligt
denna bestdmmelse avgor den som sénder radioprogram sjélvstandigt vad
som ska férekomma i programmen.

Né&r den nya radio- och tv-lagen tréddde i kraft den 1 augusti 2010 infor-
des nya regler om tillstandsgivning for digitala kommersiella radiosénd-
ningar. Enligt 13 kap. radio- och tv-lagen beslutar regeringen om det
sandningsutrymme som far upplatas for digital kommersiell radio (22 8§),
medan Myndigheten for radio och tv ger sandningstillstand for sadana sand-
ningar (1 §). Tillstdind far ges endast till den som har finansiella och
tekniska forutsattningar att sanda under hela tillstandsperioden och &r
beredd att samverka med ovriga tillstdndshavare i tekniska fragor (23 §).
Tillstindsmyndigheten ska beakta att sandningsutrymmet ska kunna tas i
ansprak for olika programtjanster sd att sandningarna kommer att tillgo-
dose olika intressen och smakriktningar, for sévél nationella som lokala
och regionala programtjénster och av flera av varandra oberoende program-
foretag (26 8).

Enligt 7 kap. 4 § YGL fér i lag foreskrivas att en namnd ska granska
om radioprogram som nagon har sant p& annat satt &n genom trad star i
Overensstdmmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for
sandningarna. En sadan namnd far endast uttala sin mening och férelagga
den séndande att folja foreskrifterna eller villkoren.

| 16 kap. radio- och tv-lagen finns bestdammelser om granskningen som
utférs av granskningsndmnden for radio och tv. Granskningsnamnden for
radio och tv 6vervakar genom granskning i efterhand om program som har
sants i tv eller ljudradio eller tillhandahallits i bestall-tv stdr i Gverensstam-
melse med lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for
tjansterna. Namnden Gvervakar ocksa efterlevnaden av bestammelserna om
tillgénglighet i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen om regeringen har medde-
lat beslutet.
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Propositionen

Propositionen innehdller forslag till villkor och riktlinjer som ska gélla for
den radio- och tv-verksamhet som bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB under den kommande
tillstandsperioden, fr.o.m. den 1 januari 2014 t.o.m. den 31 december
2019. En 6versyn ska goras efter halva tillstandsperioden.

Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet i sin granskning (se nedan)
har ifrdgasatt det satt pa vilket anslagsvillkoren anvints for att styra verk-
samheten, konstaterar regeringen att det inte ar helt tydligt vilket utrymme
det finns for reglering av programféretagens verksamhet i anslagsvillkoren.
Regeringen konstaterar att yttrandefrihetsgrundlagens regler om redaktio-
nellt oberoende emellertid hindrar att programforetagen alaggs langtgaende
skyldigheter vad galler programinnehallet i anslagsvillkoren.

I propositionen gor regeringen bedémningen att regleringen av program-
bolagens verksamhet inte kan anses vara helt andamalsenlig, eftersom
verksamheten pa internet inte kan regleras i sandningstillstinden. Darmed
kan programbolagen inte heller tillgodorakna sig verksamhet pa internet
for uppfyllandet av villkoren i sandningstillstanden. En uppféljning som
motsvarar den som gors av sandningsverksamheten i marknétet kan heller
inte goras av denna verksamhet.

Regeringen anfor dock att programfdretagen hittills har tillampat de reg-
ler som galler for verksamheten i marknatet ocksd for verksamhet pa
internet. Detta begrénsar de praktiska konsekvenserna av bristerna. Vid en
Oversyn av YGL och dvervdganden om forandringar av etableringsfriheten
maste man beakta risken for att regleringsgraden och myndighetskontrollen
kan komma att 6ka pé ett omrade som omfattas av en vidstrackt yttrande-
frihet. Sammantaget anser regeringen darfor inte att det finns anledning att
nu initiera en dversyn av YGL:s regler om etableringsfrihet. Regeringen
avser dock att noga félja den tekniska utvecklingen pd omradet och vid
behov aterkomma i fragan.

Né&r det géller forhandsprévningen av nya programtjanster anser reger-
ingen att det finns ett behov av att fortydliga vilken verksamhet som inte
behdver forhandsprovas. Vad som avses med forsoksverksamhet bor darfor
anges i anslagsvillkoren. Mot bakgrund av att ndgon ny programtjanst inte
anmalts sedan institutet infordes och att flera remissinstanser &ar kritiska till
forhandsprévningen av nya tjanster avser regeringen att ge Myndigheten
for radio och tv i uppdrag att se dver hur systemet med férhandsprévning
fungerar.

Regeringen anser vidare att det finns skal att pd nytt se dver behovet av
en vidaresandningsplikt i kabelnat. En utredning bér darfor fa i uppdrag
att analysera hur allminhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning
kan tillgodoses i framtiden och forutsattningarna for att avskaffa vidare-
séandningsplikten.
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Nér det galler digitaliseringen av radio i marknatet anser regeringen att
den skulle innebdra en rad fordelar: forbattrad konkurrens genom natio-
nella sandningar aven fér kommersiella programforetag, fler kanaler med
ett bredare utbud for fler lyssnargrupper, mojlighet till nya tjanster bl.a.
for personer med funktionsnedséttning och langsiktigt lagre distributions-
kostnader. Det finns ocksd vissa nackdelar. Under en Gvergangsperiod av
parallellsandningar skulle kostnaderna for distributionen oka. Det krévs
ocksa att en stor mangd radiomottagare byts ut. Nackdelarna &r dock av
overgaende karaktar menar regeringen. Fordelarna oOvervager sett i ett
langre perspektiv och talar enligt regeringen for en 6vergang fran FM-sand-
ningar till digital marksand radio. Regeringen anser att évergangen fran en
analog till en digital marksand radio bor vara marknadsdriven, men menar
samtidigt att det allmanna maste bidra till att skapa ratt forutsattningar.
Regeringen avser darfor att tillsatta en branschsamordnare som far i upp-
gift att tillsammans med Myndigheten for radio och tv — och i néra dialog
med foretradare for berdrda aktorer — arbeta for en Gvergang till digital
radio, vilken ska vara fullt genomférd 2022.

Motionerna

Programforetagens verksamhet pa webben

I motion 2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) begér
motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr finna en 16sning
sd att programforetagen far mojlighet att tillgodorakna sig verksamhet pa
webben (yrkande 3). Aven i kommittémotion 2013/14:Kr4 av Tina Ehn
m.fl. (MP) begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ansvariga
myndigheten ska fa i uppdrag att vid bedémning av om programféretagen
uppfyller uppdraget dven véga in verksamhet som bedrivs pa annan platt-
form &n marknétssédndning (yrkande 1).

I motion 2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bér inféra en generell skrivning i sandningstillstan-
den for public service-bolagen som innebdr att ett villkor i sédndningstill-
standet ska anses vara uppfyllt om syftet med villkoret uppfylls pa ndgon
annan plattform &n marknatet med motsvarande tillganglighet och hdga
anvéandning av allménheten (yrkande 2).

Forhandsprévning

I motion 2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att férhandsprévningen i sin
nuvarande form avskaffas (yrkande 7). Motiondrerna anfor bl.a. att det &r
omdjligt att bedoma en tjanst pd det satt som forhandsprovningen kraver
utan ett stallningstagande pé& forhand till sjélva innehallet i en ny tjanst.
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Vidare anfér motionarerna att en forhandsprévning som leder till att reger-
ingen forbjuder ett programforetag att publicera en tjanst pa internet inne-
bér ett ingrepp i den grundlagsfasta etableringsfriheten.

Aven i kommittémotion 2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) begars ett
tillkdnnagivande om att systemet med forhandsprévning ska avskaffas
(yrkande 2). Motionérerna anfor att motivet till att inféra forhandsprévning
ar att undvika marknadspaverkan och snedvriden konkurrens. Enligt motio-
narerna kan en viss marknadspaverkan inte motivera en atgard som eventu-
ellt strider mot grundlagen och som pa sikt riskerar att underminera
oberoendet for public service.

I motion 2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som
innebér att forhandsprévningen upphor (yrkande 1). Motionarerna anfor att
forhandsprdvningen innebdr en mojlig inskrankning av public service-bola-
gens oberoende och bestdmmanderétt éver programverksamheten.

Vidaresandningsplikt

I motion 2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidaresdndningsplikten
ska utokas till att gélla alla de programtjénster som sands av svenska till-
standshavare vars verksamhet finansieras av radio- och tv-avgiften, i prak-
tiken SVT:s hela utbud av programtjénster (yrkande 11).

Digitalradiosandningar

I motion 2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om digitalradiosdndningar
(yrkande 12). Motionérerna instammer i regeringens forslag om en mark-
nadsdriven 6vergang till digitalradio, vilken innebar stora fordelar for den
kommersiella radion och dess publik. Motionérerna anfor samtidigt att tek-
nikskiftet maste ske sa att kostnaderna begransas for konsumenten.

I kommittémotion 2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) begars ett till-
k&nnagivande till regeringen om att ndr den av regeringen aviserade
planen for 6vergang till digital radio fardigstélls ska denna bli féremal for
ett nytt staliningstagande i riksdagen (yrkande 3). Motiondrerna anser att
saval tekniska omstandigheter som konsumenternas behov noga ska utre-
das i processen med att ta fram denna plan.

I en motion 2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) begérs ett tillkén-
nagivande till regeringen om det som anfdrs i motionen om att avsluta
sandningar av den analoga radion och forutsattningar for 6vergang till digi-
tal radio (yrkande 3). Motiondren motsétter sig regeringens avsikter att
stdnga ner den analoga radion och ersétta denna med digitala sandningar,
bl.a. for att det saknas en godtagbar teknisk losning for narradion. Det
finns inte heller ndgon efterfrdgan i konsumentledet pa digitala sandningar
menar motionéren.
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Tidigare stallningstaganden

En granskning under riksmétet 2010/11 (bet. 2010/11:KU20 s. 143 f)
géllde regeringens beslut om forhandsprévning av nya programtjénster. |
sitt stéllningstagande anforde utskottets majoritet bl.a. féljande.

Forhandsprévningen av nya permanenta programtjanster kan inte anses
strida mot yttrandefrihetsgrundlagens censurforbud. Prévningen handlar
inte om, som man av ordvalet latt kan vilseledas att tro, att sjélva inne-
héllet i radio- eller tv-program férhandsgranskas. Férhandsprévningen
handlar i stéllet om att avgéra om en ny programtjanst, t.ex. en ny
kanal, som nagot av public service-foretagen vill starta ska bekostas
med offentliga medel, dvs. radio- och tv-avgifter.

Medelstilldelningen till public service-foretagen far forenas med
vissa villkor som beslutas av regeringen. Dessa beslut har under en
langre tid kallats anslagsvillkor. Det &r inte helt Klart vilka slag av vill-
kor som kan stéllas upp i dessa anslagsvillkor. Klart &r att anslagsvill-
kor liksom sandningsvillkor maste ha stod i de allminna riktlinjer som
pé forslag av regeringen beslutas av riksdagen infor en ny tillstandspe-
riod. | det aktuella fallet kan det ifragasattas om férhandsprovningen i
den utformning som den fatt i alla delar verkligen hade stéd i riktlinjerna.

Utskottet anforde vidare foljande.

En grundldggande forutsattning for public service-foretagens uppdrag
ar att de kan uppratthalla en redaktionell sjalvstandighet och integritet i
forhallanden till staten. I frdga om anslagsvillkoren for 2011 kan utskot-
tet konstatera att det villkor som det i det nu aktuella fallet &r fraga
om dar av en helt annan karaktar an vad som synes ha varit avsett i
forarbetena till den nya radio- och tv-lagen. | dessa foérarbeten angavs
som exempel pa villkor, som skulle kunna stallas upp i det som under
en langre tid kallats anslagsvillkor, krav pa ekonomisk redovisning
eller uppbyggnad av lokalredaktioner. Det kan enligt utskottets mening
ifrdgasattas om det aktuella villkoret ar av sadant slag att det ar foren-
ligt med public service-foretagens oberoende stallning. Det tycks ocksa
som att detaljstyrningen via anslagsvillkoren dver tid har 6kat. Det 6nsk-
varda med en sadan utveckling kan diskuteras. | forlangningen kan det
enligt utskottets mening ifragasattas om den ar forenlig med tankegang-
arna bakom yttrandefrihetsgrundlagen.

I samband med behandlingen av regeringens proposition En ny radio- och
tv-lag (prop. 2009/10:115) gjorde utskottet beddmningen att det “fortfa-
rande” fanns ett behov av en lagstadgad vidaresandningsplikt for att tillgo-
dose allménhetens tillgang till allsidig upplysning (bet. 2009/10:KU25 s.
42). Utskottet var dock inte berett att féresla ndgon utékning av vidaresand-
ningsplikten och avstyrkte en motion (S, V, MP).

I samband med behandlingen av regeringens proposition Tv — tillgdng-
lig for alla. Tillstand for digital marksand tv (prop. 2007/08:8) gjorde
utskottet vissa uttalanden om bl.a. de tekniska l6sningar som véljs for
atkomstkontroll och tillgangligheten till programutbudet (bet. 2007/08:KU4
s. 12). Utskottets majoritet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte en
motion (S).
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Utskottets stallningstagande

YGL:s bestammelser om etableringsfrinet for tradsandningar hindrar att
programforetagens verksamhet pd internet regleras i sandningstillstanden.
Formellt sett &r det endast markséndningar i radio och tv som kan regle-
ras. YGL:s reglering innebar ocksd en begransning av vilka uppgifter som
kan laggas pa granskningsnamnden fér radio och tv.

Programforetagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet
anser att det ar en brist att programforetagen inte kan tillgodorakna sig
den verksamheten som en del av public service-uppdraget. Enligt utskot-
tets mening kan det inte anses strida mot etableringsfriheten att ge program-
foretagen en majlighet att tillgodorakna sig denna verksamhet. Fraga ar
inte om att reglera eller infora nagra begransningar av verksamheten pa
internet utan endast om att beakta sidan verksamhet. Utskottet bedémer att
det inom ramarna for den nuvarande regleringen borde vara mgjligt for
programforetagen att i praktiken fa tillgodorakna sig verksamhet pa inter-
net som en del av uppdraget och att regeringen bor Overvaga en sadan
mojlighet.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskot-
tet att kulturutskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkannagivande med
detta innehall. Ett sadant stallningstagande innebér ett bifall till motionerna
2013/14:Krl1 (V) yrkande 2, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 3 och 2013/14:Kr4
(MP) yrkande 1.

Foérhandsprovningen handlar inte om att férhandsgranska sjalva innehal-
let i en programtjanst, utan om att avgéra om t.ex. en ny kanal som nagot
av public service-foretagen vill starta ska bekostas med radio- och tv-avgif-
ten. Syftet med prévningen &r att se till att sddana nya tjanster som
finansieras med radio- och tv-avgiften inte snedvrider konkurrensen pé
marknaden pa ett oacceptabelt sétt. Inte heller det redaktionella oberoendet
som garanteras i YGL trads fornér enligt utskottets mening. Det &r pro-
gramforetagen sjélva som avgor vilka tjanster som ska anmaélas till reger-
ingen for godkannande, och kravet p& forhandsprévning galler vidare
endast nya programtjanster eller tjanster av vésentlig betydelse. Utskottet
delar regeringens beddmning att det finns ett behov av att fortydliga vil-
ken verksamhet som inte behdver férhandsproévas.

Frén de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskot-
tet att kulturutskottet bor foresld att propositionen bifalls i denna del och
att motionerna 2013/14:Krl (V) yrkande 1, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 7 och
2013/14:Kr4 (MP) yrkande 2 avslas.

Nar det galler frdgorna om vidaresandningsplikten och digitalisering av
radion delar utskottet regeringens bedémningar och anser att kulturutskot-
tet bor foresld att motionerna 2013/14:Kr2 (S) yrkandena 11 och 12,
2013/14:Kr3 (SD) yrkande 3 och 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 3 avslas.
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Stockholm den 5 november 2013

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V),
Cecilia Brinck (M), Lena Sommestad (S) och Sedat Dogru (M).
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Avvikande meningar

1. Programforetagens verksamhet pa webben (M, FP, C, KD)
Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Karl Sigfrid (M), Karin Granbom
Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Cecilia
Brinck (M) och Sedat Dogru (M) anfor:

YGL:s bestammelser om etableringsfrinet for tradsandningar hindrar att
programforetagens verksamhet pd internet regleras i sandningstillstanden.
Formellt sett &r det endast markséndningar i radio och tv som kan regle-
ras. YGL:s reglering innebar ocksd en begransning av vilka uppgifter som
kan laggas pa granskningsnamnden fér radio och tv.

Vi delar regeringens beddémning att regleringen av programféretagens
verksamhet inte ar helt andamélsenlig eftersom verksamheten pd internet
inte kan regleras i sandningstillstdnden. Detta far till foljd att programfore-
tagen inte kan tillgodorakna sig verksamhet pa internet for att uppfylla
villkoren i sandningstillstinden. De praktiska konsekvenserna av bristerna
begransas dock av att programféretagen hittills har tillampat de regler som
galler marknatet ocksa for verksamheten pa internet.

Vi ser ocksd att en forandring av etableringsfriheten kan innebara en
risk for att regleringen och myndighetskontroller kan komma att 6ka pa ett
omrade som omfattas av en vidstrackt yttrandefrihet. For att gransknings-
namnden ska kunna kontrollera att syftet med villkoren uppfyllts pa inter-
net maste namnden analysera programverksamheten utifran de krav som
stalls pa programforetagen. Det finns alltsd en uppenbar risk att gransk-
ningsndmnden, i strid med YGL, i praktiken kommer att granska det
material som programforetagen sander via internet. En tankbar utveckling
&r att programfdretagen véljer att sdnda en Overvdgande del, eller till och
med allt, av nu aktuellt material pa internet. Granskningsnamndens bedém-
ning skulle da ske enbart mot bakgrund av material som sénds via inter-
net. Detta visar tydligt att forslagen i motionerna medfor en risk for att
granskningsndmnden i praktiken kommer att granska material som sénds
pé internet.

Sammantaget anser vi inte att det nu finns anledning att initiera nagon
Oversyn av yttrandefrihetsgrundlagens regler om etableringsfrinet. Vi delar
regeringens uppfattning att det finns anledning att noga folja utvecklingen
pa omradet och vid behov aterkomma i fragan.

I sammanhanget bor enligt var mening ocksa framhéllas att marksind-
ningarna dven i fortséttningen fyller en viktig funktion for allménheten
genom sin hoga tackningsgrad, vilket innebar att allménheten kan ta emot
okrypterade markséndningar utan krav pd abonnemang eller andra administ-
rativa avgifter an radio- och tv-avgiften.
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Vi anser saledes, utifran de utgéngspunkter konstitutionsutskottet har att
beakta, att kulturutskottet bor foresld att motionerna 2013/14:Krl (V)
yrkande 2, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 3 och 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 1
avslas.

2. Forhandsprévning (S, MP, V)
Peter Eriksson (MP), Bjoérn von Sydow (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Mia Sydow Mélleby (V) och Lena Sommestad (S) anfor:

Sedan systemet med férhandsprovning infordes har kritik kommit frén
flera hall. Kritikernas farhagor har bl.a. varit att public service-foretagens
oberoende stallning pa sikt hotas och att forhandsprévningen strider mot
YGL:s censurférbud. Vi har tidigare uttalat att férhandsprévningen av nya
programtjanster inte kan anses strida mot YGL:s censurforbud, men ifrdga-
satte om anslagsvillkoret om férhandsprovning var av sddant slag att det
ar forenligt med public service-bolagens oberoende. Vi anser mot denna
bakgrund att férhandsprévningen bor avskaffas. Det finns darfor inte nagot
behov av att fortydliga vilken verksamhet som inte behdver férhandspro-
vas, dvs. vad som utgor forsoksverksamhet.

Fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser vi att
kulturutskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkdnnagivande med detta
innehall. Ett sddant stillningstagande innebar ett bifall till motionerna
2013/14:Krl (V) yrkande 1, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 7 och 2013/14:Kr4
(MP) yrkande 2.

3. Vidareséandningsplikt (S)
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Lena Som-
mestad (S) anfor:

Trots att Myndigheten for radio och tv sd sent som under hosten 2011
gjorde bedémningen att vidaresandningsplikten skulle kvarstd har reger-
ingen bedomt att fragan bor utredas pa nytt. Till skillnad frén regeringen
menar vi att vidaresdndningsplikten bor utokas till att galla alla de program-
tjanster som sands av svenska tillstandshavare och vars verksamhet finan-
sieras med radio- och tv-avgiften.

Detta anser vi att kulturutskottet bor foresla att riksdagen ger regeringen
till kdnna. Mot denna bakgrund anser vi att kulturutskottet bor foresla
bifall till motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 11.
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4. Digitala sandningar av radio (S)
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Lena Som-
mestad (S) anfor:

Vi instdimmer i regeringens forslag avseende digitalradio, vilket innebér en
marknadsdriven Gvergang fran FM-sandningar till digitalradio. En &ver-
gang till digitalradio innebér stora fordelar aven for den kommersiella
radion och dess publik. For att en marknadsdriven 6vergang fran FM-sand-
ningar till digitalradio ska vara mojlig maste dock teknikskiftet genomfo-
ras sa att kostnaderna begransas for konsumenterna.

Detta anser vi att kulturutskottet bor foresla att riksdagen ger regeringen
till kédnna. Mot denna bakgrund anser vi att kulturutskottet bor foresla
bifall till motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 12.

5. Digitala sdndningar av radio (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Fragan om digital marksand radio rymmer maénga tekniska avvéaganden.
Jag anser darfor att det inte gar att ta stallning till fragan innan alla tek-
niska omstandigheter ar klarlagda. Regeringen har tillsatt en branschsam-
ordnare som ska utarbeta en plan for hur en 6vergang till marksand digital
radio ska astadkommas. | denna process bor utdver de tekniska omstandig-
heterna &ven konsumenternas behov noga utredas. Nar planen fardigstallts
bor den bli foremal for ett nytt stallningstagande i riksdagen.

Detta anser jag att kulturutskottet bor foresla att riksdagen ger reger-
ingen till k&nna. Mot denna bakgrund anser jag att kulturutskottet bor
foresla bifall till motion 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 3.

6. Digitala sdndningar av radio (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Regeringen har for avsikt att sldcka ner den analoga radion och ersatta den
med digitala sandningar. Enligt regeringen bor Gvergangen till digitalradio
vara fullt genomférd 2022. Enligt min mening kan det séttas ifriga om DAB-
tekniken verkligen utgor en langsiktigt hallbar lésning. Det finns inte
heller nagon efterfragan fran konsumentledet pa digitala sandningar. Av
dessa skél motsatter jag mig en utbyggnad av digitalradio och nedsléack-
ning av den analoga radion.

Detta anser jag att kulturutskottet bor foresla att riksdagen ger reger-
ingen till k&nna. Mot denna bakgrund anser jag att kulturutskottet bor
foresla bifall till motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 3.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



