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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 1997/98:147
Redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten ar 1997, vilken foreslds
bli lagd till handlingarna. Utskottet behandlar ocksd de motioner som har
vickts med anledning av skrivelsen samt ett antal motioner fran den all-
ménna motionstiden. Motionerna rér huvudsakligen redovisningsfragor,
lagstiftningen rérande krigsmaterielexport, arbetet syftande till en europeisk
uppforandekod for sadan export, foljdleveransbegreppets tolkning, forsvars-
industriellt samarbete samt svensk krigsmaterielexport till enskilda stater och
omraden.

Samtliga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks.

Till betdnkandet 4r fogade 4 reservationer och 1 sérskilt yttrande.

Skrivelsen

Regeringen yrkar i skrivelse 1997/98:147 att riksdagen tar del av redogdrel-
sen for den svenska krigsmaterielexporten ar 1997.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av regeringens skrivelse
1997/98:147

1997/98:U63 av Ingrid Néslund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ingen krigsmaterielexport till Indonesien bor ske,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige 1 EU och FN skall verka for ett internationellt vapen-
embargo mot Indien och Pakistan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall uppmana lander till vilka svensk vapenexport
sker att rapportera till FN:s vapenhandelsregister,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall vara padrivande for en forbdttrad europeisk etisk
kod for vapenexport.

1997/98:U64 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en avvecklingsplan utarbetas for krigsmaterielexporten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett omedelbart stopp av den svenska krigsmaterielexporten till
diktaturer, linder som innehar kérnvapen, konfliktomraden och till linder dér
det, enligt Amnesty, forekommer omfattande och grova kridnkningar av
ménskliga réttigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige omedelbart stoppar den svenska krigsmaterielexporten
till Indien och Pakistan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringens redovisning bor innefatta en redogorelse for vil-
ken typ av materiel som sélts till vilka lander och vilka foretag som tillverkar
den,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att besked bor ges om vilka tillstand till utlandsverksamhet som
lamnats till svenska foretag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning som skall se Over sekretessen i samband med en
utokad redovisning av beviljade utforseltillstand, tillverkningsrétts- och
samarbetsavtal,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en redogorelse dven for vilka drenden av principiell betydelse
som Overldmnats till regeringen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det bor vara samma bestdammelser for foljdleveranser som for
andra leveranser av krigsmateriel,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att hela krigsmaterielsystem aldrig fér betraktas som foljdleveran-
ser,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att de regler som géller for Krigsmateriel for strid dven skall
tillimpas for Ovrig krigsmateriel,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att som krigsmateriel i regelverkets mening ocksa bor anses all
materiel som i dag av exportforetagen bendmns “férsvarsmateriel”,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att nir nya omstindigheter foreligger, som t.ex. att ett land har
rékat i viapnad konflikt eller inte ldngre respekterar de ménskliga rittigheter-
na, méste all krigsmaterielexport avbrytas,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att slutanvindarintyg bor anvindas for all svensk export av va-
pen, inklusive komponenter,
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riktlinjerna for krigsmaterielexport bor lagregleras,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avvisa EU-kommissionens forslag att export av samtillverkade
produkter skall fa ske enligt de regler som géller i det land dér produkten
tillverkas eller salufors,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kompletterande redovisning av tillverkningsréttsavtal och samar-
betsavtal.

1997/98:U65 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inte gora ndgon étskillnad mellan nya leveranser av krigsmate-
riel och foljdleveranser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredningen av foljdleveransbegreppet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett demokratikriterium for den svenska krigsmaterielexporten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett kvinnoperspektiv pa brott mot de ménskliga rittigheterna
bor ocksd komma till uttryck i svensk krigsmaterielexportpolitik,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU-sammanhang maste verka for att den uppfo-
randekod som antagits av EU-ldnderna inte stannar vid en rekommendation
utan blir restriktiv och bindande,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att samma riktlinjer skall gilla for Ovrig krigsmateriel som for
Krigsmateriel for strid,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att svenska regler skall gélla vid samarbete mellan svenska fore-
tag och foretag i andra EU-ldnder nér det géller export av krigsmateriel,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Bangladesh,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Brasilien,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Chile,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Indonesien,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for all krigsmaterielexport till Indien och Pakistan, savil av
nya leveranser som av foljdleveranser,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Thailand,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Tunisien,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Sydkorea,
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16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Venezuela.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998/99

1998/99:U402 av Andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, ¢, mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett stopp for all svensk vapenexport till Mexico,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU skall verka for att all vapenexport till Mex-
ico fran hela EU-omradet upphor.

1998/99:U406 av Lars Ohly m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning av utvecklings- och sikerhetspolitiska konsekvenser
av export av JAS-plan till lander i tredje vérlden, speciellt Sydafrika, Brasi-
lien, Chile och Filippinerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att respektera det foreslagna tvaariga moratoriet for forsdljning av
hogteknologiska vapen till Latinamerika,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inte exportera JAS 39 Gripen till lander dér militéren inte star
under full civil kontroll,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inte exportera Jas 39 Gripen till lander som Sverige samtidigt
ger bistand till for demokratisering och fattigdomsbekdmpning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inte exportera vapen till utvecklingsldander 6ver huvud taget.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ga i titen for uppréttandet av en uppforandekod
for europeisk vapenexport,

1998/99:U612 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, c, fp, mp)
vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige i FN, EU och andra internationella forum skall verka
for att all vapenexport till Afghanistan upphdr,

1998/99:U618 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp, v, ¢, fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stopp for all vapenexport till Indonesien.

1998/99:U704 av Charlotta L Bjilkebring (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om restriktiv vapenexport,
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1998/99:F5501 av Ola Karlsson och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av harmonisering av regelverk for export.

1998/99:T802 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kryptering géllande krigsmateriel skall undantas frén tillatelse
om export.

Utskottet

Skrivelsens huvudsakliga innehdll
Bakgrund och sammanfattning av skrivelsen

Regeringen framhaller inledningsvis i skrivelsen att det kalla krigets slut har
resulterat i en ny omvérld med kraftigt minskade védpnade styrkor och dér-
med en reducerad internationell vapenhandel. Fran ar 1990 fram till ar 1995
minskade vapenhandeln med omkring hélften. Efter &r 1995 har man dock
kunnat konstatera en mindre uppgang.

For svensk del har sysselsdttningen inom forsvarsindustrin reducerats kraf-
tigt fran knappt 23 000 anstillda ar 1990 till 14 250 ar 1997. Sveriges export
av tyngre konventionella vapen under ar 1997 uppgick enligt statistik fran
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) till 1,09 % av
véirldshandeln — motsvarande en trettonde plats i vérldens samlade legala
export av dessa produkter.

Genom okad samverkan i olika former, fraimst inom EU-gemenskapen, bor
den svenska forsvarsindustrin ha goda mojligheter att anpassa sig till de nya
forutsdttningar som foreligger, samtidigt som den bevarar sin for en alliansfri
politik nddvéindiga hoga kompetens. Denna samverkan okar behovet av mer
likartade regler for export.

I borjan av ar 1998 lades ett brittisk-franskt forslag fram med framsta syfte
att harmonisera exportreglerna inom EU och att sdtta en hog gemensam
standard for medlemmarnas exportkontrollpolitik. Alltfler lander borjar att
avge liknande redogorelser for krigsmaterielexporten som den svenska,
senast var det Nederldnderna som producerade en rapport som bygger pa vad
man kallar den svenska modellen.

Krigsmaterielexporten 1997

Regeringen har varje &r sedan 1985 ldmnat riksdagen en skrivelse med redo-
gorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Utforseln av krigsmateriel
under ar 1997 6kade med 0,5 % eller fran 3 087 miljoner kronor ar 1996 till
3 101 miljoner kronor &r 1997.

Den svenska utforseln av krigsmateriel motsvarade 0,49 % av den totala
svenska varuexporten &r 1997 jamfort med 0,54 % é&r 1996. Under ar 1997
har utforseltillstand beviljats for forsédljning av krigsmateriel till ett virde av
5 061 miljoner kronor, varav 2 481 miljoner kronor avser Krigsmateriel for
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strid och 2 580 miljoner kronor Ovrig krigsmateriel. Flera av tillstdinden
avser leveranser over flera ar.

Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen (1992:1300)
om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Bada
forfattningarna trddde 1 kraft den 1 januari 1993 och ersatte lagen
(1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och
lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. med tillho-
rande forordningar. Den nuvarande lagen bygger i allt vésentligt pad den
tidigare lagstiftningen liksom pa tidigare praxis.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte fér tillverkas utan till-
stand. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter tillstind.
Krigsmateriel indelas enligt lagen i tva kategorier. Vapen och stridsammunit-
ion aterfinns inom kategorin Krigsmateriel for strid, medan icke forstorelse-
bringande materiel aterfinns inom kategorin Ovrig krigsmateriel. Bestim-
melser om vilken materiel som innefattas i de tvéa kategorierna finns i krigs-
materielforordningen.

Regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport

Regeringens riktlinjer uttrycker principer som regeringen lagt fast i sin praxis
och som &r végledande vid provningen i drenden om tillstdnd till krigsmate-
rielexport enligt lagen och forordningen om krigsmateriel. Ett dvergripande
syfte med riktlinjerna dr att ge en stabil och generell grund for tillstands-
provningen. Enligt riktlinjerna bor tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller
till annan samverkan med ndgon i utlandet avseende krigsmateriel, medges
endast om sddan utforsel eller samverkan

— bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av mate-

riel eller kunnande eller i Gvrigt ar sékerhetspolitiskt dnskvérd, samt
— inte stér i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Riktlinjerna understryker den vikt som vid den utrikespolitiska bedomningen
av varje utforseldrende skall fastas vid respekten for ménskliga réttigheter i
mottagarlandet. Det finns materiel med “dubbla anvdndaromraden”. For
kategorin Krigsmateriel for strid géller i stort sett samma riktlinjer som tidi-
gare, dvs. att tillstdnd till export inte bor ges till en stat som befinner sig i
vipnad konflikt med annan stat, en stat som &r invecklad i internationell
konflikt som kan befaras leda till véipnad konflikt, en stat som har inre vip-
nade oroligheter eller en stat dir det forekommer omfattande och grova
krinkningar av minskliga rittigheter. For utforsel av Ovrig krigsmateriel,
som i stor utstrdckning omfattar produkter som fore ar 1993 inte betraktades
som krigsmateriel, géller att utforseltillstand bor beviljas till ldnder som inte
befinner sig 1 vipnad konflikt med ndgon annan stat, som inte har inre vép-
nade oroligheter eller dér det inte forekommer omfattande och grova krénk-
ningar av minskliga réttigheter.
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De skilda riktlinjerna for Krigsmateriel for strid respektive Ovrig krigsma-
teriel innebdr att en storre landerkrets kan komma i fridga som mottagare av
Ovrig krigsmateriel, dvs. icke forstdrelsebringande materiel, dn for Krigsma-
teriel for strid. Nar det géller foljdleveranser sdgs bl.a. i riktlinjerna att "till-
stand bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt till-
stand exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter”.

Utredning om reglerna for foljdleveranser

Vid konstitutionsutskottets granskning 1995/96 av ett regeringsidrende om
tillstand till viss krigsmaterielexport fann utskottet att utvecklingen av praxis
vad giller foljdleveranser behdvde undersdkas narmare (bet. 1995/96:KU30
s. 90). En siddan granskning genomfordes under 1996/97 ars riksméte. Kon-
stitutionsutskottet fann att vad utskottet anfért om problem som sérskilt har
samband med foljdleveransbegreppet ger enligt utskottets mening regeringen
anledning att Gvervdga och precisera det avsnitt i riktlinjerna som behandlar
foljdleveranser” (bet. 1996/97:KU25 s. 39 f.). Regeringen beslutade den 25
november 1997 om direktiv for en sadan utredning (dir. 1997:130) och har
utsett en utredare. Denne skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars
1999.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP)

Beslut i drenden om tillstdnd att fora ut krigsmateriel ur landet fattas fr.o.m.
den 1 februari 1996 av ISP. Myndigheten har dock skyldighet att 1dmna dver
drenden som har principiell betydelse eller annars dr av sérskild vikt till
regeringens provning.

ISP handldgger ocksa fragor rorande anbudsforfaranden, utlandssamverkan
och foretagens rapporteringsskyldighet betrdffande leveranser av krigsmate-
riel.

Olovlig utforsel av reservdelar till krigsmateriel

Det har forekommit att innehavare av sddan krigsmateriel som olovligen har
forts ut ur Sverige eller som har vidareexporterats i strid mot ett ldmnat till-
stdnd hos svenska leverantorer har efterfragat reservdelar till sddan krigsma-
teriel. Laglig mojlighet att forhindra en sddan export finns numera genom att
riksdagen fattat beslut om dndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
exportkontroll av vissa strategiska produkter (bet. 1997/98:UU19). 1 lagstift-
ningen om strategiska produkter infors ett krav pa exporttillstand for produk-
ter som i det enskilda fallet ar eller kan vara avsedda att anvindas som delar
eller som komponenter till krigsmateriel som olovligen forts ut ur landet eller
som har vidareexporterats i strid mot ldmnat tillstdnd. Tillstdndskravet skall
gélla, om ISP har informerat exportéren om att produkterna ar eller kan vara
avsedda for ett sddant &ndamal. Lagen tradde i kraft den 1 juli 1998.
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Exportkontrollradet

Riksdagen beslutade ar 1984, pa grundval av proposition 1984/85:82, om
okad insyn och samréad i frdgor som ror krigsmaterielexport, att en radgi-
vande ndmnd i krigsmaterielfragor skulle inrdttas. Ndimnden ombildades den
1 februari 1996 till Exportkontrollrddet i samband med tillkomsten av ISP.
Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen i utrikesdrenden av
storre vikt om mdjligt overldgga med Utrikesndmnden fore avgorandet.
Vissa utforseldrenden som ror krigsmateriel dr av sadan art att overldggning
med ndmnden &r pakallad. Det har ansetts onskvirt att provningen av dven
andra enskilda utforseldrenden av principiell vikt ges en bredare forankring.

I Exportkontrollradet dr numera samtliga riksdagspartier representerade.
Rédet har 10 ledaméter. Exportkontrollradet ges tillfélle att ta stdllning till
alla principiellt viktiga drenden. Vidare ges ledaméterna fullstdndig insyn i
handldggningen av krigsmaterielexportidrendena genom att samtliga utforsel-
beslut for export fortldpande redovisas. Genom denna procedur sékerstélls en
parlamentarisk insyn i ISP:s arbete.

Det teknisk-vetenskapliga rddet

For att bistd krigsmaterielinspektéren med beredningen av drenden som ror
klassificering av krigsmateriel inrdttades ar 1984 ett sérskilt teknisk-
vetenskapligt rdd med foretrddare for institutioner med overblick over tek-
nologins tillimpning pa civila respektive militdra omrdden. Under ar 1997
holl rédet tre sammantréden.

Information om krigsmaterielexportpolitiken

ISP har nyligen gjort en revidering av KMI:s handbok vilken frémst ar av-
sedd for dem som inom forsvarsindustrin och vid statliga myndigheter har
befattning med drenden som ror tillverkning och utforsel av krigsmateriel.
Handboken redovisar gillande lagstiftning, regelverk och handlaggningsord-
ning for tillstdndsérenden.

Texten till forra arets skrivelse jamte dversittning till engelska finns tillgédng-
lig pa Internet under adressen:
“http://www.regeringen.se/info_rosenbad/departement/utrikes/vapenexport”.

Internationella fragor
FN-registret och annan rapportering om vapenoverforingar

Forenta nationernas generalforsamling antog i december 1991 en resolution
som anmodar medlemslénderna att till ett register 6ver konventionella vapen
redovisa savil sin import som sin export av tyngre konventionella vapen.
Sverige verkar pa olika sétt for 6kad rapportering till FN-registret och for
storre Oppenhet om transfereringar av krigsmateriel. Dessa anstrangningar
ingar som ett led i Sveriges strivan att 6ka den allmdnna 6ppenheten pé detta
omrade och didrmed fortroendet landerna emellan. Som ett led i denna stré-
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van har sedan 1990 regeringens redogorelse till riksdagen dver krigsmateri-
elexporten Overldmnats till FN i engelsk Oversittning. Sedan hosten 1996
finns uppgifter ldmnade till FN-registret tillgdngliga pa Internet under adres-
sen: "http://www.un.org/depts/dpa/cda/register/register.htm”.

Wassenaar-arrangemanget och andra exportkontrollarrangemang

Wassenaar-arrangemanget (WA) har till huvuduppgift att hindra spridning av
bade krigsmateriel och varor med dubbla anvindningsomraden, som kan ha
militért destabiliserande verkan och hota internationell och regional fred och
sdkerhet. For ndrvarande har WA 33 medlemmar. I likhet med andra inter-
nationella exportkontrollarrangemang, dér Sverige deltar, fattar inte WA
nagra formellt bindande beslut. WA ir ett politiskt atagande, dér de delta-
gande ldnderna behaller inflytandet Gver exportkontrollen. Avsikten med
arrangemanget ir att genom informationsutbyte (exportstatistik och anmélan
att exporttillstdnd ej ldmnats) och diskussion om kénsliga regioner utveckla
en samsyn i friga om utvecklingstendenser och risker i handeln med krigs-
materiel. Sverige deltar dven i 6vriga existerande exportkontrollarrangemang
som reglerar utforsel av varor med dubbla anvindningsomradden. Dessa ér
Nuclear Suppliers’ Group (NSG), den s.k. Australiengruppen (AG) och
Missilteknologikontroll arrangemanget (MTCR). Syftet med arrangemangen
ar att forhindra, eller &tminstone forsvéra, spridning av massforstérelsevapen
och dess bérare, dvs. kdrnvapen (NSG), biologiska och kemiska vapen (AG)
samt missiler (MTCR).

Samarbetet inom EU pd exportkontrollomrddet

Samarbetet inom EU pé exportkontrollomrddet bedrivs pa krigsmaterielom-
radet inom ramen for en ad hoc arbetsgrupp om omstrukturering av forsvars-
industrin (Polarm) och en arbetsgrupp inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) som kallas COARM.

EU-kommissionen har sedan lang tid verkat for att atgérder skall vidtas
inom EU med syfte att underldtta en omstrukturering av den europeiska
forsvarsindustrin.

EU har en forordning (EG) nr 3381/94 om kontroll av strategiska produk-
ter som tillimpas sedan den 1 juli 1995. Foérordningen syftar till fri rorlighet
for strategiska produkter (med vissa begrdnsade undantag) inom EU samt
exportkontroll gentemot tredje land. Utvecklingen inom exportkontrollar-
rangemangen beaktas genom kontinuerliga dndringar och uppdateringar av
varulistorna till forordningen.

Tillimpningen av forordningen om exportkontroll for varor med dubbla
anvindningsomraden ir foremal for regelbundna diskussioner i en sérskild
samordningsgrupp for detta indamaél. Aven exportkontrollen av varor med
dubbla anvidndningsomraden ir foremal for informationsutbyte inom ramen
for GUSP.

1998/99:UU13



Forsvarsindustrin och internationellt samarbete pd krigsmaterielomrddet

For Sverige dr det inte ekonomiskt eller tekniskt mojligt, och inte heller
onskvart, att forsoka skapa ett nationellt oberoende inom férsvarsmateriel-
omrédet. Sverige bor sdka skapa ett dmsesidigt internationellt beroende, for
att darigenom ta till vara de fordelar och minimera de risker som ar forknip-
pade med det internationella beroendet. Med USA har Sverige ett vl utveck-
lat samarbete och ddrmed betydande forsvarsindustriella intressen att sla vakt
om. Likasé finns en stor och vixande potential i det europeiska samarbetet.

Ett intensifierat internationellt samarbete krdver bl.a. att svensk industri
och svenska myndigheter kan bidra med kvalificerade tekniska kunskaper
eller produkter. Av sérskild betydelse ar ocksa att myndighetsstdd 1dmnas av
sédan art och omfattning att samarbetet underldttas. For att de svenska fore-
tagens exportpotential skall kunna utnyttjas dr det av vikt att svenska myn-
digheter pa ett aktivt och strukturerat sitt stottar forsvarsindustrins exportan-
stringningar av stdrre materielprojekt, under fOrutsdttning att exportan-
stringningarna star i dverensstimmelse med riktlinjerna for krigsmaterielex-
port.

Utvecklingen av internationell handel med krigsmateriel

Enligt uppgifter frdn SIPRI svarade Sverige for 1,09 % av vérldsexporten av
s.k. tyngre konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri, pansarfor-
don, missiler samt malsoknings- och radarsystem) ar 1997 jamfort med
1,40 % ar 1996. Sverige kom didrmed pa trettonde plats bland virldens ex-
portlander under ar 1997 jamfort med en nionde plats ar 1996. Storste expor-
tor under ar 1997 var USA med 43,09 %, ndrmast foljt av Ryssland med
13,78 % och Frankrike med 13,29 %.

For femarsperioden 1993-1997 svarade Saudiarabien for den storsta im-
porten, motsvarande i genomsnitt 8,69 % av vérldsimporten ndrmast foljt av
Taiwan med 7,28 % och Turkiet med 6,19 %. Sverige svarade for 0,49 % av
importen ar 1997 mot 0,20 % ar 1996. Sverige intog ddrmed en 33:e plats i
importstatistiken ar 1997 jamfort med en 51:a plats ar 1996.

Ur global synvinkel har den svenska krigsmaterielexporten under senare ar
svarat for en andel mellan 0,5 och knappt 3,0 % av vérldshandeln beroende
pa vilken statistik som anvénds. Under samma period hade USA den storsta
utforseln med en genomsnittlig andel pa 51,72 % nadrmast foljt av Ryssland
med 12,97, Tyskland med 7,31, Storbritannien med 6,12, Frankrike med
5,42, Kina med 3,67 och Nederldnderna med 1,84 %. Enligt SIPRI minskade
vérldshandeln med tyngre konventionella vapen med 0,9 % i fasta priser
mellan aren 1995 och 1996.

Svensk krigsmaterielexport ar 1997
Beviljade utforseltillstand

Sedan den 1 februari 1996 fattas beslut 1 utférseldrenden i forsta hand av ISP,
utom i de drenden som beddms vara av principiell betydelse eller annars av
sarskild vikt, vilka skall dverlamnas till regeringen for avgoérande.
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Antalet inkomna utforseldrenden har under de senaste aren legat kring
2 000. Den overviagande delen av dessa tillstand har géllt utforsel av andra
anledningar dn forsdljning, sdsom utforsel fore eller efter reparation, for
demonstration eller for prov.

Av tabell 1 nedan framgér det sammanlagda vérdet av beviljade utforseltill-
stidnd beréknat i 10pande och fasta priser.

Tabell 1. Beviljade utforseltillstind for forsiljning under aren 1990-
1997 i l6pande priser

Ar Virde i Foriindring i % jimfort med
lopande priser foregdende ar
mkr
1990 2 869 - 60,4
1991 2487 - 133
1992 2992 +20,3
Totalt KS'! OK? Totalt KS OK
1993 6 106 1942 4164
1994 4268 1991 2277 - 30,1 + 2,5 - 553
1995 6543 2011 4532 + 533 + 1,0 +99,0
1996 2859 662 2197 - 56,3 - 67,1 - 51,5
1997 5061 2 481 2 580 + 77,0 +2748 +174

! KS — Krigsmateriel for strid.
2 OK - Ovrig krigsmateriel.

Faktiska leveranser

Tabell 2 visar virdet av svensk krigsmaterielexport under den senaste tioars-
perioden i 16pande priser. Av tabellen framgar dven krigsmaterielens andel
av Sveriges totala varuexport. Under &r 1997 utfordes Krigsmateriel for strid
till ett virde av 939 miljoner kronor och Ovrig krigsmateriel for 2 162 miljo-
ner kronor, dvs. tillsammans 3 101 miljoner kronor. Jimfort med ar 1996
okade exporten av krigsmateriel under ar 1997 med 0,5 %. For Krigsmateriel
for strid uppgick motsvarande tal till -17,3 % och for Ovrig krigsmateriel till
+10,8 %.
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Tabell 2. Virdet av svensk krigsmaterielexport under aren 1988-1997 i lopande
priser

Ar Sveriges Krigsmaterielexport

totala

varuexport  lopande andel av  fordndring

(16p.priser)  priser varuexp i

mkr mkr % %

Totalt KS OK

1988 304 782 6155 2,02 +39,0
1989 332580 6 005 1,81 - 24
1990 339850 3327 0,98 -44.6
1991 332779 2 705 0,81 - 18,7
1992 326031 2753 0,84 + 1,8

Totalt KS OK
1993 388290 2863 1216 1647 0,74

1994 471 602 3181 1347 1834 0,68 + 4,0 +10,8 +11,4
1995 567 836 3313 1148 2165 0,58 +11,1 - 14,8 +18,0
1996 569 167! 3087 1136 1951 0,54 - 68 - 1,0 - 99
1997 6314132 3101 939 2162 0,49 + 0,5 -17,3 +10,8

! Uppgiften om Sveriges totala varuexport ar 1996 har i drets sammanstillning korri-
gerats jaimfort med motsvarande uppgift i regeringens skrivelse 1996/97:138 om
krigsmaterielexporten ar 1996. Korrigeringen innebér ingen dndring av uppgiften om
krigsmaterielexportens berdknade andel harav.
2 Prelimindr uppgift for varuexporten ar 1997.

Krigsmaterielexporten motsvarade dr 1996 0,54 % av Sveriges totala varu-
export. Det sammanlagda vérdet av beviljade utforseltillstand under ett ar
kan skilja sig avsevért frdn vérdet av faktiska leveranser under samma &r.
Detta beror pa att givna utforseltillstand ofta avser utforsel som stricker sig
over flera kalenderér, liksom pé att tillstdnd i nagra fall inte utnyttjas helt.
Den kraftiga Okningen av beviljade utforseltillstind under &r 1997 ater-
speglas inte alls i den faktiska utforseln detta ar. Det &r omojligt att forutsdga
hur 6kningen kommer att avspeglas i faktisk utforsel kommande &r, bl.a.
eftersom den laga nivan pa beviljade utforseltillstdnd &r 1996 kommer att ha
en ddmpande effekt.
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Tabell 3. Virdet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor 1996-1997 1998/99:UU13
fordelat pa krigsmaterielforteckningens huvudomriden ’

1996 1997
Krigsmateriel for strid
KS1 Finkalibriga eldrorsvapen 0 0
KS2 Kanoner, pansarvarnsvapen 111 155
KS3 Ammunition 147 138
KS4 Robotar, raketer, torpeder, bomber 501 184
KS5 Eldledningsutrustning 146 307
KS6 ABC-stridsmedel 1 0
KS7 Krut och sprangdmnen 109 106
KS8 Krigsfartyg 28 33
KS9 Stridsflygplan 0 0
KS10 Stridsfordon 94 16
KS11 Riktade energivapen 0 0
SUMMA KS 1136 939
Ovrig krigsmateriel
OK21 Finkalibriga eldrorsvapen, delar m.m. 1 6
OK22 Kanoner, pansarvirnsvapen, delar m.m. 47 44
0OK23 Ovningsammunition m.m. 299 271
OK24 Ovningsraketer, rojningsutrustning m.m. 95 144
OK25 Spanings- och méatutrustningar m.m. 311 280
OK26 Skyddsmateriel m.m. 12 12
OK27 Krut- och sprangdamneskomponenter 0 0
OK28 Fartyg for bevakning m.m. 213 112
OK29 Flygplan utformade for militart bruk m.m. 144 369
0OK30 Fordon utformade for militért bruk m.m. 218 204
OK31 Riktade energivapen 0 0
0OK32 Fortifikationer 0 0
OK33 Elektronisk utrustning for militért bruk 186 130
OK34 Fotografisk och elektrooptisk utrustning 0 0
OK35 Ovningsmateriel 323 506
OK36 Tillverkningsutrustning 101 72
OK37 Programvara 1 6
SUMMA OK 1951 2162

Geografisk fordelning

Den regionala fordelningen av exporten (tabell 4) uppvisar det normala
monstret, som dr att den dvervéldigande delen av svensk krigsmaterielexport
gar till Norden, 6vriga Visteuropa, Nordamerika, Australien och Japan.
Under &r 1997 gick drygt 75 % av den totala utforseln till dessa destination-
er.

Nordens och dvriga Viésteuropas andelar av den svenska krigsmaterielexpor-
ten uppvisade sammantagna en nagot dkande tendens ar 1997. Medan denna
andel uppgick till 36 % &r 1995, hade den Okat till 44 % ar 1996 och 48 % &r
1997. Samtidigt hade Asiens andel minskat frdn 36 % &r 1995 till 20 % ar
1996 men okat till 28 % ar 1997. Nordamerikas andel gick ned frén 22 % ar
1995 till 20 % ar 1996 och fortsatte minska till 17 % &r 1997. Regeringen
framhaller att ndgra mer ldngtgdende slutsatser om utvecklingstendenserna
knappast kan dras av dessa forandringar.



Tabell 4. Krigsmaterielexportens fordelning pa regioner i procent av virdet
under dren 1995-1997

1995 1996 1997

Tot KS OK Tot KS OK Tot KS OK
Norden 15 14 15 19 21 18 17 31 11
Ovriga
Visteuropa 21 16 24 25 23 25 31 18 36
Central- och
Osteuropa 0 1 1 0 1 0 0 1 0
Nordamerika 22 7 30 20 11 24 17 16 17
Latinamerika 1 2 0 9 15 5 4 8 3
Australien och
Nya Zeeland 4 5 4 7 4 8 2 1 2
Asien 36 55 26 20 24 18 28 24 30
Afrika 0 1 0 0 0 0 0 1 0

I det foljande redovisas krigsmaterielexporten fordelad pa mottagarlander. I
tabell 5 har medtagits alla ldnder till vilka utforseln av krigsmateriel har
overstigit 1 miljon kronor under négot av aren 1995 — 1997. Under ar 1997
omfattade svenska tillverkares krigsmaterielexport leveranser till 49 lénder.
Till 16 av dessa understeg exportviardet 1 miljon kronor. Exporten till EU
uppgick till 1 299,2 miljoner kronor ar 1997 jamfort med 964,5 miljoner
kronor ar 1996, motsvarande en 6kning med 34,7 %. Réknat som andel av
den sammanlagda exporten 6kade denna for EU:s del fran 31,2 % &r 1996 till
41,9 % ar 1997. Storsta enskilda mottagarland av svensk krigsmateriel var
under ar 1997 Tyskland med 504,8 miljoner kronor foljt av Amerikas For-
enta Stater med 474,1 miljoner kronor, Danmark med 319,9 miljoner kronor,
Japan med 283,4 miljoner kronor, Storbritannien med 194,6 miljoner kronor,
Singapore med 165,7 miljoner kronor och Norge med 161,0 miljoner kronor.
Krigsmaterielexport understigande 50 000 kronor betecknas i tabell 5 med
0,0 miljoner kronor.
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Tabell 5. Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor ar 1995-1997

fordelad pa linder
1995
KS

Amerikas 56,2
Forenta Stater
Australien 58,8
Bahrain -
Bangladesh -
Belgien 0,0
Brasilien 21,9
Canada 22,0
Chile -
Danmark 54,9
Finland 1,8
Frankrike 0,3
Forenade -
Arabemiraten
Forenta -
nationerna
Indien -
Indonesien -
Irland 2,5
Ttalien 0,8
Japan -
Kina -
Republiken -
Korea
Litauen -
Malaysia 16,4
Nederldnderna 28,4
Norge 98,4
Nya Zeeland 0,3
Oman -
Pakistan 359
Polen 7,0
Portugal -
Schweiz 4,1

OK Summa
461,9 518,1
80,6 1394
1,7 1,7
5,8 5,8
8,8 30,6
189,9 2119
0,0 0,0
51,8 106,7
120,1 122,0
213 21,6
0,1 0,1
5.2 5,2
117,3 1173
0,1 2,6
2,5 33
27,8 27,8
24 24
7,9 7,9
70,2 86,6
8,6 37,0
157,2 255,6
1,7 2,0

- 359

1,2 8,1
0,1 0,1

14,9

19,0

1996
KS

108,1
47,6
3,5
0,7
81,7

18,9

100,8
1,3

0,6

59,9
0,3
0,9

0,2

5,8
29,7
24,5

134,9

OK
454,1
164,1

2,1

0,0

12,4
101,8
21,3
0,0
85,5
54,7
12,3
1,1

7,6
147,7

4,6

2,5

7,5

14,0

12,9
0,8
31,2
7.6
219,0
1,1
0,3

12,8

0,1

29,9

1997

Summa KS
562,3 1255
211,6 2,9
2,1 -
3,5 16,5
13,1 1,0
183,5 17,4
40,3 23,1
0,0 16,0
186,3 221,1
56,0 14,5
12,9 2,1
1,1 -
7,6 -
147,7 3,9
64,5 8,0
2,8 2,4
8,4 2,4
14,2 0,4
12,9 -
6,6 12,1
60,9 -
32,1 0,0
353,9 56,7
3,9 3,8
0,3 104,0
189,7 21,8
1,9 0,1
1,3 0,1
34,8 5,3

OK
348,6
50,5
0,0
2,7
9,6
46,8

20,9

98.8
413
34,4

16,3

76,0
3,2
10,0
3,7

283,0

104,3
0,3
37,9
0,4
0,3

24,1

>
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12,4
6,1

283,4

6.6
134
782

2,6

161,0

42

105,4

59,7
0,5
0,4

29,4



1995 1996 1997

KS OK Summa KS OK Summa KS OK Summa
Singapore 582,0 92,7 6748 2,8 855 883 46,3 1194 165,7
Spanien 04 25 2,9 1,7 6,8 8,5 0,1 2,1 2,2
Storbritannien 0,7 2914 292,1 29 656 685 1,2 1934 194,6
Thailand 1,9 238,0 2399 24 347 37,0 242 213 454
Tunisien 93 44 137 - 2,5 2,5 10,1 1,7 11,8
Tyskland 59,6 1244 1840 46,8 292,0 338,8 39,1 4657 5048
Venezuela - 00 0,0 894 - 894 422 151 57,3
Osterrike 85,0 499 1348 182,1 53,8 2358 1142 354 149.,6
Ovriga lander - 2,7 27 08 1,3 2,1 0,2° 1,47 1,6
SUMMA 1148 2165 3313 1136 1951 3087 939 2162 3101

3 Andorra, Argentina, Estland, Grekland, Hongkong, Israel, Mauritius, Namibia,
Tjeckien, Ungern och Zimbabwe.

4 Andorra, Botswana, Island och Tjeckien.

> Andorra, Argentina, Filippinerna, Island, Luxemburg, Mauritius, Namibia, Sydaf-
rika, Tjeckien, Ungern och Zimbabwe.

¢ Estland, Island och Sydafrika.

7 Andorra, Argentina, Brunei, Estland, Island, Kuwait, Mauritius, Nya Kaledonien,
Peru, Ryssland, Sydafrika, Tjeckien och Ungern.

Uppldtelse av tillverkningsrdtt, samarbete m.m.

Under ar 1997 har fem tillstind 1dmnats for upplatelse av tillverkningsrétt
utom riket. Tillstinden har avsett ldinderna Brasilien, Grekland, Japan, Ma-
laysia och Polen. Under éret har vidare ett tillstaind ldmnats avseende for-
langning av tidigare upplatelse av tillverkningsritt. Detta tillstdnd har avsett
Spanien.

Elva samarbetsavtal har granskats och godkénts avseende gemensam ut-
veckling eller produktion med f6ljande ldnder, ndmligen Amerikas Forenta
Stater (tva tillstand), Frankrike, Malaysia (tre tillstdand), Tyskland (tre till-
stand), Singapore och Storbritannien.

For ar 1997 giller att 14 foretag redovisat sammanlagt 165 géllande licens-
och samarbetsavtal 1 20 ldnder. Av dessa hade 13 foretag 84 licensavtal i 18
lander och 8 foretag 81 samarbetsavtal i 17 lander.

De exporterande foretagen, utlindskt dgande och de
krigsmaterielproducerande foretagens sysselsdttning m.m.

Omkring 200 foretag har tillstind att tillverka krigsmateriel, varav ca 40
exporterade sddan materiel under ar 1997. Atta foretag exporterade for mel-
lan 10 och 50 miljoner kronor. Tillsammans svarade 29 foretag for néstan
100 % av den svenska krigsmaterielexporten under ar 1997. For ar 1997
géller att sju foretag redovisat 4gande i 26 utlandska réttssubjekt i 15 lander.
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Fjorton av de stdrsta krigsmaterielproducerande foretagen i Sverige tillhor
intresseorganisationen Forsvarsindustriféreningen (FIF), vilken grundades ar
1986. Medlemsforetagen svarar for den allt 6vervdgande delen av utforseln
av forsvarsmateriel. FIF definierar utforsel av forsvarsmateriel som med-
lemsforetagens fakturerade leveranser till utlandet av “’krigsmateriel jamte
civila produkter till militdira kunder”, dvs. en definition som dr vidare dn
definitionen av krigsmateriel.

Sammanfattning av motionerna

Kristdemokraterna anser i kommittémotion /997/98:U63 att kriterierna for
export av krigsmateriel &r tillfredsstidllande men att tolkningen av kriterierna
i vissa fall kan ifrdgasittas, framfor allt betrdffande bedémningen om
huruvida ett land respekterar de ménskliga rittigheterna. 1 yrkande 1 fore-
spréakas ett stopp for all export av krigsmateriel till Indonesien, med hanvis-
ning till den bristande respekten for de ménskliga rattigheterna som Indone-
sien uppvisar. I yrkande 2 krévs ett tillkdnnagivande om att Sverige i EU och
FN skall verka for ett internationellt vapenembargo mot Indien och Pakistan.

FN:s register for handel med konventionella vapen bildar enligt motion-
drerna en viktig utgangspunkt for 6ppenhet och insyn i den internationella
handeln med krigsmateriel. Kristdemokraterna vill i yrkande 3 att Sverige
skall uppmana lénder till vilka svensk vapenexport sker att rapportera till
FN:s vapenhandelsregister och att Sverige skall vara padrivande for en for-
battrad europeisk etisk kod for vapenexport (yrkande 4).

Miljopartiet framhaller i motion 1997/98:U64 att partiet tidigare foreslagit en
avvecklingsplan for svensk krigsmaterielexport och att det sdkerhetspolitiska
laget under senare ar fordndrats sd mycket att partiet nu aterigen foreslar en
sddan avvecklingsplan (yrkande 1). 1 motionens yrkande 2 krévs ett omedel-
bart stopp av den svenska krigsmaterielexporten till diktaturer, lander som
innehar kdrnvapen, konfliktomrdden och till linder dar det forekommer
grova krankningar av ménskliga rittigheter. Motionédrerna kréver ett omedel-
bart stopp av krigsmaterielexporten till Indien och Pakistan (yrkande 3). Néar
nya omsténdigheter foreligger, som att ett land rakat in i en ny vdpnad kon-
flikt eller inte ldngre respekterar de méanskliga rittigheterna, maste all krigs-
materielexport avbrytas (yrkande 12). 1 motionens yrkande 4 krivs att rege-
ringens redovisning av krigsmaterielexporten bor innefatta vilken typ av
materiel som sélts till vilka ldnder och vilka foretag som tillverkar denna
materiel samt vilka tillstdnd till utlandssamverkan som ldmnats till svenska
foretag (yrkande 5). Motionérerna kraver en kompletterande redovisning av
tillverkningsréttsavtal och samarbetsavtal (yrkande 16) och att regeringen
bor tillsétta en utredning som skall se dver sekretessen i samband med en
utokad redovisning av beviljade utforseltillstand, tillverkningsritts- och
samarbetsavtal (yrkande 6). I motionens yrkande 7 begirs att regeringen till
riksdagen dverldmnar en redogdrelse for vilka drenden av principiell bety-
delse som dverldmnats till regeringen.

Motionédrerna anser att det enda rimliga sittet att komma bort fran de mdj-
ligheter till godtycklig tillimpning som begreppet foljdleveranser inrymmer,
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ar att reglerna for foljdleveranser skall vara samma som for andra leveranser
av krigsmateriel (yrkande 8) och att hela krigsmaterielsystem aldrig fér be-
traktas som foljdleveranser (yrkande 9). I motionens yrkande 10 anfors att
nér det géller att d&samka ménskligt lidande skall inte skilda regler géilla utan
de regler som giller for Krigsmateriel for strid skall dven tillimpas for Ovrig
krigsmateriel och i yrkande 11 att som krigsmateriel i regelverkets mening
ocksa bor anses vara all materiel som i dag av exportforetagen bendmns
forsvarsmateriel. Vidare krévs i yrkande 13 att slutanviandarintyg bor anvén-
das for all svensk export av vapen, inklusive komponenter, och att riktlinjer-
na for krigsmaterielexport bor lagregleras (yrkande 14).

I motionens yrkande 15 vill Miljopartiet att regeringen avvisar EU-
kommissionens forslag att export av samtillverkade produkter skall f& ske
enligt de regler som giller i det land dér produkten tillverkas eller salufors.

Vinsterpartiet understryker i motion /997/98:U65 att dven om krigsmateri-
elexport forekommer sé ar grundtanken i den svenska lagstiftningen ett gene-
rellt forbud. Motiondrerna menar att man maste vara mycket restriktiv med
att gora undantag vad géller krigsmaterielexport och anser att den praxis som
utvecklats i den ténjbara tolkningen av begreppet foljdleveranser &r mycket
olycklig. Motiondrerna menar att samma bestimmelser bor gélla for foljdle-
veranser som for andra leveranser av krigsmateriel (yrkande 1) och att en
utredning av foljdleveransbegreppet bor tillséttas (yrkande 2).

I yrkande 3 vill Vénsterpartiet att ett demokratikriterium infors vad géller
restriktioner for den svenska krigsmaterielexporten och vidare att ett kvinno-
perspektiv pa brott mot manskliga réttigheter ocksa bor komma till uttryck i
den svenska krigsmaterielexporten (yrkande 4). Motiondrerna anser i yr-
kande 5 att regeringen i EU-sammanhang méste verka for att den uppforan-
dekod som antagits av EU-ldnderna blir restriktiv och bindande. I yrkande 6
menar motiondrerna att foreskrifterna for krigsmaterielexport bor skérpas sa
att daven Ovrig krigsmateriel omfattas av de regler som giller for Krigsmate-
riel for strid. Bada dessa kategorier av materiel kan orsaka ménskligt lidande,
varfér samma regler bor gélla generellt. Motiondrerna anser vidare att
svenska regler bor gilla vid samarbete mellan svenska foretag och foretag i
andra EU-ldnder nir det géller export av krigsmateriel (yrkande 7).

I yrkandena 8—11 och 13—16 vill partiet att all export till Bangladesh, Bra-
silien, Chile, Indonesien, Thailand, Tunisien, Sydkorea och Venezuela stop-
pas. I yrkande 12 vill motiondrerna att all krigsmaterielexport — nya leveran-
ser savil som foljdleveranser — till Indien och Pakistan stoppas.

I flerpartimotion U402 (v, mp, ¢) framhélls att det i Mexico pagar vidpnade
konflikter och att brotten mot de ménskliga réttigheterna dr omfattande.
Motiondrerna anser i yrkande 1 att all svensk vapenexport till Mexico bor
stoppas och att Sverige inom EU skall verka for att all vapenexport till Mex-
ico fran hela EU-omradet upphdr (yrkande 2).

I motion U406 (v) anfor motiondrerna att forutséttningarna for internationell
nedrustning och en minskning av militdrutgifterna i varlden kraftigt forbatt-
rats. Samtidigt har alltfler 1dnder mdjlighet att kdpa omfattande och sofistike-
rade vapensystem. Ett exempel representeras av exportkampanjerna av JAS
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39 Gripen till ett antal lander i tredje vérlden. Innan beslut om kop och for-
sédljning tas anser motiondrerna att det dr angelédget att fora en bred och of-
fentlig diskussion om dessa exportanstringningar och att en utredning om de
utvecklings- och sékerhetspolitiska konsekvenserna av export av JAS 39
Gripen till tredje virlden genomfors (yrkande 1). 1 yrkande 2 foresprakas att
Sverige ansluter sig till det forslag om ett tvaarigt moratorium for forséljning
av hogteknologiska vapen till Latinamerika som foreslagits av bl.a. Nobel-
pristagaren Oscar Arias.

1 yrkande 3 anser motionidrerna att export av JAS 39 Gripen inte bor fa ske
till lander dér militdren inte star under full civil kontroll och att Sverige inte
bor exportera JAS 39 Gripen till lander som samtidigt far svenskt bistand for
demokratisering och fattigdomsbekdmpning (yrkande 4). Avslutningsvis
anser motiondrerna, i yrkande 5, att ingen export av krigsmateriel éver huvud
taget bor ske till utvecklingslédnder.

Kristdemokraterna anser i motion U509 (kd) yrkande 13 att Sverige bor gé i
titen for upprittandet av en uppforandekod vad giller krigsmateriel-
forsdljning. De regler som antagits av EU é&r inte bindande och har darfor
kritiserats bl a fran fredsorganisationer.

I flerpartimotionen U612 (v, kd, c, fp, mp) behandlas de allvarliga krankning-
arna av de ménskliga réttigheterna som sker i Afghanistan. Motiondrerna
anser att manga regeringar bar ett tungt ansvar som vapenexportorer till de
stridande parterna. I yrkande 2 krévs att Sverige i FN, EU och andra internat-
ionella forum skall verka for att all vapenexport till Afghanistan upphor.

I flerpartimotion U618 (mp, fp, v, ¢) behandlas Indonesiens ockupation av
Osttimor. 1 motionens yrkande 7 krivs ett stopp for all svensk export av
krigsmateriel till Indonesien, med hénvisning till den bristande respekt for
ménskliga rittigheter som uppvisas av regering och myndigheter i landet.

Vinsterpartiets kommittémotion U704 (v) uppehéller sig huvudsakligen vid
forutséttningarna for ett nidrmare nordiskt sdkerhetspolitiskt samarbete. I
yrkande 1 anfors att en samordnad restriktiv krigsmaterielexport skulle vara
en snabb och effektiv dtgérd i fredsbefrdmjande syfte, med verkningar dven
utanfor Norden.

Motion Fo501 (m) behandlar fragan om att det kommer att finnas ett stort
behov av samarbete och omstruktureringar av forsvarsindustrin i hela
Europa. Exporten kommer med minskande svenska bestéllningar att vara helt
avgorande for mojligheten att upprétthélla kompetensen inom forsvarsindu-
strin. Detta krdver samsyn mellan l&nderna vad giller tillatna exportomraden.
1 yrkande 3 framhalls vikten av en harmonisering av regelverket for krigsma-
terielexporten.

I kommittémotion 7802 (v) uppehéller sig motiondrerna vid frdgan om att
regeringen i februari 1998 beslutade att svensk exportkontroll skall tillimpas
nér svenska krypteringsprogram gors dtkomliga via Internet. USA accepterar
enbart export av lattforcerade krypteringsprogram. Detta innebér att export
av avancerade krypteringsprogram, ett omrade inom vilket svensk industri
har kommit mycket 1dngt, inte ar tillaten. Viansterpartiet anser att export av
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avancerade krypteringsprogram skall tilldtas (yrkande 2), déremot anser
motiondrerna, enligt motionstexten, att krypteringsprogram gillande krigs-
materiel skall undantas fran tillatelse om export.

Utskottets 6verviaganden
Redovisningsfriagor

Ett flertal motionsyrkanden behandlar formerna fér och omfattningen av
regeringens redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten.

I motion 1997/98:U64 (mp) yrkande 7 efterlyses en redogorelse for vilka
drenden av principiell betydelse som dverldmnats till regeringens avgdrande.
I samma motion yrkande 4 dnskas en redogorelse for vilken typ av materiel
som sélts till vilka ldnder och vilka foretag som tillverkar den, och i yrkande
5 vill motiondrerna att regeringen redovisar exporttillstdnden land for land.
Miljopartiet vill ocksa att en utredning tillsdtts for att se over sekretessen i
samband med en utdkad redovisning av beviljade utforseltillstdnd, tillverk-
ningsrétts- och samarbetsavtal (yrkande 6) samt att kommande redogorelser
skall ge en fullstédndig bild av avtal om tillverkningsrétt, liksom internation-
ella samarbetsavtal (yrkande 16).

Utskottet har i tidigare betdnkanden haft tillfélle att ta stdllning till yrkanden
rorande en utvidgad redovisningsskyldighet, senast i betdnkande 1997/98:
UU3. Vid det tillfillet konstaterade utskottet att regeringens arliga redogo-
relse uppfyller rimliga krav pa konkretion och ger en god samlad bild av den
svenska krigsmaterielexporten. Utskottet uttryckte som sin uppfattning att
regeringen bor efterkomma onskemal om att ta med alla uppgifter som det
inte finns skal att hemlighdlla. Sekretess for afférshemligheter, liksom utri-
kessekretessen, framholls av utskottet som begrédnsande faktorer i detta
sammanhang.

Mot denna bakgrund vélkomnade utskottet regeringens uttryckliga ambit-
ion att utvidga redovisningen till en uppdelning land for land med utgéngs-
punkt i olika typer av materiel. Denna ambition &r véllovlig, och torde om
den kan forverkligas bidra till en tydligare och mera vélinformerad debatt
kring dessa fragor. Med detta méste utskottet dock konstatera att bade prak-
tiska och rittsliga problem kan vara forenade med en dkad 6ppenhet.

Sekretessfragorna dr avgdrande dven vad géller en utdkad redovisning av
beviljade utforseltillstand, tillverkningsritts- och samarbetsavtal. Utskottet
utgick i ndmnda betdnkande frén att regeringen vid beddmningen av dessa
fragor agerar for att astadkomma storsta mojliga dppenhet inom ramen for de
rattsliga mojligheter som sekretesslagstiftningen ger.

Utskottet har inhdmtat att regeringen i sin arliga redogdrelse till riksdagen
om krigsmaterielexporten forsoker att vara s oppen som mdjligt. Med hin-
syn till gillande sekretessbestimmelser ar det dock inte mojligt att redovisa
enskilda leveranser eller enskilda tillstdind. Daremot redovisas samtliga 1am-
nade utforseltillstdnd for export till Exportkontrollradets (EKR) ledaméoter
med angivande av bl.a. dessa uppgifter. Redogorelsen till riksdagen finns
fran och med hosten 1996 tillgénglig pa Internet.
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Utskottet avstyrker ddrmed motion 1997/98:U64 (mp) yrkandena 4—7 och
16.

Vinsterpartiet vill i motion 1997/98:U65 yrkande 3 dels att ett demokratikri-
terium for svensk krigsmaterielexport infors, dels att ett kvinnoperspektiv pa
brott mot de ménskliga rittigheterna boér komma till uttryck ocksd vad géller
svensk krigsmaterielexport (yrkande 4).

Utskottet konstaterar att huvudregeln vad géller riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport dr att en helhetsbedomning skall goras som omfattar alla
relevanta faktorer. Utskottet utgar fran att ISP och Exportkontrollradet i sin
samlade bedomning véger in bade demokrati- och genderperspektiven i
tillimpliga delar. Utskottet anser frigan om huruvida ett demokratikriterium
och ett genderkriterium bor inforas vad avser riktlinjerna for krigsmateri-
elexport bor behandlas vid en framtida dversyn av regelverket for svensk
krigsmaterielexport.

Utskottet avstyrker dirmed motion 1997/98:U65 (v) yrkandena 3 och 4.

Lagstiftning och regelverk

Miljopartiet framfor i motion 1997/98:U64 ett flertal yrkanden med béring
pa det gillande regelverket. Enligt yrkande 1 vill man se att en avvecklings-
plan utarbetas for krigsmaterielexporten.

Utskottet har i tidigare betdnkanden uppehallit sig vid orsakerna till och
nddvindigheten av en svensk krigsmaterielexport. Utskottet har vid ett flertal
tillfallen haft anledning att ta stdllning till yrkanden med inneboérden att den
svenska krigsmaterielexporten skall avvecklas och har konsekvent avstyrkt
dessa. Senast skedde detta i betdnkande 1997/98:UU3. Dessa utskottets
tidigare stdllningstaganden &dger fortfarande giltighet.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 1997/98:U64 (mp) yrkande 1.

I samma motion, 1997/98:U64 yrkande 8 anser Miljopartiet att samma regler
skall gélla for foljdleveranser som for annan materiel. I motionen anfors
ocksa att exporten av hela krigsmaterielsystem aldrig far betraktas som foljd-
leveranser (yrkande 9). Aven Vinsterpartiet anfor i motion 1997/98:U65 (v)
yrkande 1 att ingen tskillnad bor géras mellan nya leveranser av krigsmate-
riel och foljdleveranser samt att en utredning av foljdleveransbegreppet bor
tillséttas (yrkande 2).

Konstitutionsutskottet har vid sin granskning av foljdleveransbegreppet (bet.
1996/97:KU25) funnit att det i vissa hidnseenden funnits en oklarhet om
begreppets innebord. Konstitutionsutskottet menade att regeringen hade
anledning att 6vervdga och precisera det avsnitt i riktlinjerna som behandlar
foljdleveranser. Granskningen foranledde i 6vrigt inget uttalande fran konsti-
tutionsutskottet.

Utskottet har erfarit att regeringen for nérvarande arbetar med en genomgéng
av den s.k. krigsmateriellistan dels till f6ljd av den tekniska utvecklingen,
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dels som ett led i en anpassning foranledd av Sveriges deltagande i det s.k.
Wassenaar-arrangemanget.

Nar en allmin Oversyn av det svenska regelverket for krigsmaterielexport
blir aktuell blir det naturligt att ta till vara de erfarenheter som hittills vunnits
med den nuvarande lagstiftningen. I avvaktan pa en sddan allmén dversyn
har regeringen givit direktiv till en enmansutredning om en precisering av
foljdleveransbegreppet.

Miljopartiet anser i motion 1997/98:U64 yrkande 10 att de regler som géller
for Krigsmateriel for strid dven skall tillimpas pa Ovrig krigsmateriel och att
s.k. forsvarsmateriel bor anses vara “krigsmateriel” i riktlinjernas mening
(yrkande 11). Aven Vinsterpartiet anser i motion 1997/98:U65 (v) yrkande 6
att samma riktlinjer skall gilla for Ovrig krigsmateriel som for Krigsmateriel
for strid.

Vad giller en dversyn av de regler som styr svensk krigsmaterielexport delar
utskottet mdnga av motiondrernas synpunkter i s& matto att erfarenheter av
tillimpningen fortlopande bor tas till vara och bli styrande for den framtida
hanteringen av dessa fragor. Utskottet forutsitter att ISP och regeringen i det
praktiska arbetet tar till vara de erfarenheter som man vinner genom att till-
lampa det géllande regelverket. Utskottet vill framhélla att de géllande reg-
lerna fortfarande ar timligen nya, d&ven om de i stor utstrickning bygger pa
tidigare praxis. Den nya krigsmateriellagen (1993) innebér att krigsmateriel-
begreppet breddats till att omfatta nya materielkategorier. Utskottet konstate-
rar att uppdelningen av krigsmateriel i Krigsmateriel for strid (KS) och Ovrig
krigsmateriel (OK) gjorts medvetet for att olika hirda krav skall kunna till-
lampas. Utskottet har i tidigare betdnkande understrukit att en utvirdering
och &versyn av sévil lagstiftningen som riktlinjernas tillimpning bor goéras
vid lampligt tillfalle.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:U64 (mp) yrkan-
dena 8-11 samt 1997/98:U65 (v) yrkandena 1 och 6 och anser motion
1997/98:U65 (v) yrkande 2 besvarad.

Miljopartiet anser ocksa i motion 1997/98:U64 yrkande 14 att riktlinjerna for
krigsmaterielexporten bor lagregleras och att slutanvéndarintyg bor kriavas
for all svensk export, dven avseende komponenter (yrkande 13).

Utskottet konstaterar ocksa att det svenska regelverket dr s& utformat att
slutanvéndarintyg inhdmtas vid export av allt slags krigsmateriel, &ven kom-
ponenter. Intygets innehall anpassas till den aktuella typen av export. Fragan
om intygens utformning vid export av komponenter granskades av KU 1996
(bet. 1995/96:KU30).

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:U64 (mp) yrkan-
dena 13 och 14.
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Internationellt samarbete

Kristdemokraterna framhéller i motion 1997/98:U63 yrkande 3 att Sverige
bor arbeta for att de lédnder till vilka svensk export sker rapporterar sina kop
till FN:s vapenhandelsregister.

En oversyn av FN:s vapenhandelsregister avslutades i augusti 1998 och en
rapport har lamnats till FN:s generalsekreterare. Sammanlagt berdknas drygt
90 % av handeln med berdrda vapen rapporteras. Utskottet noterar att rege-
ringen aktivt verkar for en 0kad rapportering till vapenhandelsregistret. Att
endast medge export av svensk krigsmateriel till stater som l&dmnar fullstin-
dig rapportering till FN:s vapenhandelsregister skulle i praktiken innebéra ett
nytt leveransvillkor och en dndring av nuvarande regelverk. Avgorande bor
vara hur presumtiva mottagarléinder uppfyller riktlinjernas materiella regler,
inte huruvida de iakttar en rapporteringsskyldighet av detta slag. Utskottet
vill inte utesluta att rapporteringen till FN-registret vigs in vid en samlad
beddmning, men kan inte se att den bor ges status av ett avgdrande kriterium
for tillatligheten av svensk export generellt.

Utskottet avstyrker dirmed motion 1997/98:U63 (kd) yrkande 3.

Miljopartiet anser i motion 1997/98:U64 yrkande 15 att Sverige bor avvisa
EU-kommissionens forslag att export av samtillverkade produkter skall fa
ske enligt de regler som géller i det land dér produkten tillverkas eller salu-
fors, och i motion F6501 (m) yrkande 3 framhalls vikten av en harmonisering
av regelverket for krigsmaterielexporten.

Artikel 223 i Romfordraget mojliggor for EU:s medlemslidnder att undanta
tillverkning och handel med krigsmateriel fran unionens regelverk for att
skydda egna visentliga sdkerhetsintressen. Detta innebdr att det pd detta
omréde inte finns ndgon gemenskapskompetens. Reglerna rorande krigsma-
terielexport varierar salunda fran land till land, bade till form och innehall.

Inom EU diskuteras krigsmaterielfrdgorna i flera sammanhang. Utskottet
har noterat regeringens ambition att genom intensifierade diskussioner i olika
forum forsoka frimja en 6kad samsyn i exportkontrollfragor inom Europa
med utgéngspunkt fran det restriktiva synsétt som ligger till grund for de
svenska regler som styr hanteringen av krigsmaterielfrdgorna.

Sverige dr representerat inom olika arbetsgrupper, bl.a. inom radsarbets-
grupperna COARM och POLARM. Inom den forra har arbetet inriktats pa
att konkretisera uttolkningen och tillimpningen av atta gemensamt identifie-
rade kriterier avseende krigsmaterielexport. Dér sker ocksa ett visst informat-
ionsutbyte rorande enskilda mottagarldnder. Utskottet har erfarit att regering-
en i detta sammanhang verkar for en storre 6ppenhet, framfor allt vad géller
informationsutbytet med de andra EU-medlemmarna. Inom EU:s arbetsgrupp
POLARM diskuteras mojligheterna att forenkla intern EU-handel med
krigsmateriel. I det sammanhanget diskuteras industri-, export- och upphand-
lingspolitik.

Utskottet har i tidigare betdnkanden vilkomnat regeringens redovisade
ambition att aktivt verka for en mer restriktiv syn inom EU pé krigsmateriel-
exporten. Vad géller en eventuell harmonisering av exportreglerna har ut-
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skottet i betdnkande 1997/98:UU3 slagit fast att for Sveriges vidkommande
maste var restriktiva exportpolitik tas som utgédngspunkt for en sédan harmo-
nisering. Detta utskottets stillningstagande édger fortfarande giltighet.

Sverige arbetar sedan lang tid tillbaka internationellt for en 6kad restrikti-
vitet och for en storre dppenhet vad géller dessa fragor. Utskottet delar rege-
ringens principiella synsitt, som detta kommer till uttryck i skrivelsen.

Med det anforda anser utskottet motionerna 1997/98:U64 (mp) yrkande 15
och F6501 (m) yrkande 3 besvarade.

Kristdemokraterna anser i motion 1997/98:U63 yrkande 4 att Sverige skall
vara padrivande for en forbattrad etisk kod for vapenexport och i motion
U509 (kd) yrkande 13 att Sverige bor ga i titen for uppréttandet av en uppfo-
randekod vad giller europeisk krigsmaterielforsdljning. Véansterpartiet anser i
motion 1997/98:U65 (v) yrkande 5 att regeringen i EU-sammanhang maéste
verka for att den uppfoérandekod som antagits av EU-ldnderna blir restriktiv
och bindande.

Fragan om en europeisk uppforandekod for krigsmaterielexporten skall,
enligt utskottets uppfattning, ses som uttryck for en gemensam europeisk
strdvan att nd samsyn kring vergripande etiska normer for denna verksam-
het. Utskottet konstaterar att Sverige aktivt medverkat till att en europeisk
uppforandekod antagits och stiller sig positivt till en vidareutveckling av
denna kod. Denna diskussion har forts inom ramen for arbetet i rddsarbets-
gruppen COARM. En tanke dr att soka astadkomma ett utokat samarbete
mellan EU-ldndernas tull- och polismyndigheter och pa sikt hjdlpa landerna i
tredje vérlden att bygga upp sin kompetens pa detta omrade. Enligt utskottets
uppfattning innebdr Sveriges aktiva agerande pa detta omrade att motion-
drernas 6nskemal i allt vdsentligt dr uppfyllda.

Med det anforda anser utskottet motionerna 1997/98:U63 (kd) yrkande 4,
1997/98:U65 (v) yrkande 5 och U509 (kd) yrkande 13 besvarade.

Vinsterpartiet vill i motion 1997/98:U65 yrkande 7 att svenska regler skall
vara tillimpliga vid samarbete mellan svenska foretag och foretag i andra
EU-ldnder nér det géller export av krigsmateriel.

Av vad utskottet ovan anfort framgér att EU:s medlemmar i enlighet med
artikel 223 i Romfordraget fortsatt dger besluta om det materiella innehéllet i
alla regler rorande krigsmaterielexport. Nagon gemenskapskompetens finns
inte pa detta omrade. For Sveriges del giller att all utlandssamverkan pé
krigsmaterielomréadet skall st i 6verensstimmelse med de generella riktlin-
jerna for krigsmaterielexport. Da ett samarbetsavtal med utldndsk part férut-
sétter export fran samarbetslandet till tredje land bor enligt géllande riktlinjer
fragan om sédan export bedomas enligt svenska regler i de fall da den slut-
liga produkten kan sigas ha overvdgande svensk identitet. Utskottet finner
den nuvarande ordningen dndamadlsenlig och ser inte skél att forespraka en
andring av gillande regler. Som ovan anforts finner utskottet att regeringen i
kontakter med andra stater pd ett tillfredsstdllande sitt ger uttryck for
svenska synpunkter utifrdn den restriktivitet som praglar Sveriges politik
rorande krigsmateriel.
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Med det anforda anser utskottet motion 1997/98:U65 (v) yrkande 7 besvarad.

Vinsterpartiets motion T802 yrkande 2 rdr exporten av avancerade krypte-
ringsprogam.

Sverige tillampar kontroll dver utforsel av strategiskt kdnsliga produkter,
dvs. sddana produkter som normalt har civil anvindning men som ocksé kan
utnyttjas i forstorelsebringande syfte. Dessa produkter bendmns produkter
eller varor med dubbla anvéndningsomraden. Kryptoteknik &r en sddan pro-
dukt.

Exportkontrollen av strategiska produkter dr av en annan karaktir dn ex-
portkontrollen av krigsmateriel. For krigsmateriel géller ett generellt forbud
mot utforsel utan ISP:s eller regeringens tillstdnd. For strategiska produkter
géller ddremot att export skall tilldtas om inte sérskilda skél talar emot.

Alla kryptoprodukter dr inte foremal for exportkontroll. Den tekniska ut-
vecklingen under senare ar och tillgdngen till Internet har inneburit att an-
vindningen av kryptografi i civila sammanhang har 6kat. Teknik, som forr
endast anvindes inom forsvarsmakten och av staten, &dr i dag allmént spridd
och kan laddas ned fran Internet. Utskottet har inhdmtat att regeringens in-
stdllning &r att frimja export av svenska varor och svensk teknik, dven av
avancerade kryptoprodukter, i synnerhet om den ar allmént tillgénglig.

Nér det géller den mest avancerade tekniken ar det emellertid viktigt att
utforseln sker med exporttillstand efter det att ansdkningen provats av ISP.
Sverige maste respektera sina internationella dtaganden och medverka till att
forhindra att oldmpliga stater terrorister och den organiserade brottsligheten
fér tillgdng till avancerad kryptoteknik. Dessa ataganden medfor att det fore-
ligger en skyldighet for foretagen att soka tillstdnd for export av sdan tek-
nik. Detta innebér dock inte att export dr forbjuden, annat én till ett mycket
litet antal mottagare.

Vilka strategiska varor som skall kontrolleras och vilka som kan séljas och
exporteras fritt utan restriktioner, framgar av de produktlistor som bestdms
av de 33 deltagande staterna i Wassenaar-arrangemanget (WA), bland dem
USA, Ryssland och EU-ldnderna. De produktlistor som tas fram och fortl6-
pande ses ver inom WA antas enhélligt av medlemsstaterna och inforlivas i
EU-ritten.

Den gillande ordningen dverensstimmer saledes med vad som fér uppfattas
vara motiondrernas syfte. Med det anforda anser utskottet motion T802 (v)
yrkande 2 besvarad.

Krigsmaterielexport till enskilda stater och omriden och export av
speciella produkter

Flera motioner innefattar yrkanden av innebdrd att all svensk krigsmateriel-
export, 1 forekommande fall dven avseende foljdleveranser till vissa namn-
givna lénder, skall avbrytas med hénvisning till den bristande respekten for
de minskliga réttigheterna i dessa lander. Utskottet gér med anledning av
dessa motionsyrkanden f6ljande bedomning.

Det gillande regelsystemet avseende utlandssamverkan pa krigsmateriel-
omradet syftar till att sd 1angt mojligt uppnd politiskt samforstdnd i dessa,

1998/99:UU13



manga ganger svéra, avvigningsfragor. Alla principiellt viktiga drenden
foreldggs Exportkontrollradet och kan ocksé bli foremal for diskussion i
Utrikesndmnden. Enligt géllande lag och riktlinjer dr det i sista hand rege-
ringen som har att ta stillning till frdgor rérande tillstdnd for export av
krigsmateriel. Regeringen har ocksa det politiska ansvaret for tillimpningen
av riktlinjerna.

For provning av ansékningar om utforseltillstand tillimpas det restriktiva
svenska regelverket pad omradet. Den senaste lagen om krigsmateriel tradde i
kraft den 1 januari 1993 (1992:1300 och senaste omtryck i SFS 1997:689
med nu géllande lagtext efter organisationsforandringar) efter beslut av riks-
dagen hosten 1992 och bildar, tillsammans med de riktlinjer som finns pé
omrédet, ramen for regelverket. Varje ansokan provas individuellt. En utta-
lad preferens for tillstdnd finns for leveranser till 6vriga Norden och andra
neutrala ldnder i Europa. Nagon formell uppdelning i tilldtna eller forbjudna
lander finns inte. Forbud mot utforsel giller ddremot nér ovillkorliga hinder,
i forsta hand i form av FN-sanktioner eller EU-embargon, foreligger. Utskot-
tet menar att en internationellt samordnad restriktivitet vad giller vapen-
export dr en effektiv fredsfrimjande atgérd och konstaterar att regeringen
sedan lang tid arbetar inom EU och andra internationella forum for att astad-
komma en 6kad restriktivitet vad galler krigsmaterielexport.

Mottagarldndernas respekt for de ménskliga rittigheterna ar ett viktigt rek-
visit vid bedomningen av tillstindsgivningen av svensk krigsmaterielexport.
Utforseltillstdnd for nya leveranser av krigsmateriel bor enligt riktlinjerna
inte ldmnas avseende stater ddr omfattande och grova krankningar av ménsk-
liga rittigheter forekommer. Utskottet har tidigare uttalat, senast i betdn-
kande 1997/98:UU3, att regeringen vid en utvédrdering och 6versyn av
krigsmateriellagstiftningen och riktlinjerna samt tillimpningen av desamma
bor fasta sérskilt stor vikt vid MR-fragorna. Utskottet vidhaller denna upp-
fattning. I fallet Indonesien intar regeringen en restriktiv hallning och endast
vissa foljdleveranser forekommer. Konstitutionsutskottet har dessutom vid
upprepade tillfdllen provat fall som har béaring pa svensk krigsmaterielexport
till Indonesien.

Konstitutionsutskottet anmodade i sitt granskningsbetinkande 1996/97:
KU25 regeringen att 6vervdga och precisera de avsnitt i riktlinjerna for
krigsmaterielexport som behandlar foljdleveranser. Enligt konstitutionsut-
skottets uppfattning &r riktlinjernas innebord oklar, bl.a. vad géller hdnsynen
till ménskliga rdttigheter i samband med foljdleveranser. Regeringen har nu,
som ovan ndmnts, inlett ett arbete som syftar till en utredning av dessa frage-
stdllningar. Utskottet vidlkomnar detta. Utredningen skall ldgga fram sitt
beténkande senast den 31 mars 1999.

Utskottet har i tidigare betdnkanden ansett att riksdagen inte bor fatta be-
slut 1 forvaltningsangeldgenheter som enligt forfattning ankommer pa rege-
ringen, domstolar eller andra myndigheter.

Utskottet har, i betdnkande 1997/98:UU3, kommit till slutsatsen att riksda-
gen inte bor gora nagot sérskilt tillkdnnagivande betrdffande ett vapenem-
bargo gentemot enskilda ldnder. Denna utskottets beddmning kvarstér. Ut-
skottet vill i detta sammanhang framhélla vikten av utskottets &rligen ater-
kommande betinkanden med landspecifika bedomningar rérande respekten
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for de minskliga réttigheterna. Utskottet utgér fran att regeringen vid sina
stdllningstaganden rorande utforseltillstind och annan tillstdndspliktig ut-
landssamverkan noga beaktar vad utskottet diarvid anfor. Utskottet har in-
hiamtat att regeringen intar in restriktiv hallning vad géller krigsmaterielex-
port till Indonesien. Konstitutionsutskottet har senast 1997 provat svensk
krigsmateriel-export till Indonesien utan att finna skl till kritik av regering-
ens stillningstagande.

Med det anforda anser utskottet motionerna 1997/98:U63 (kd) yrkandena 1
och 2, 1997/98:U64 (mp) yrkandena 2, 3 och 12, 1997/98:U65 (v) yrkandena
8-16, U402 (v, ¢, mp) yrkandena 1 och 2, U406 (v) yrkandena 1, 2 och 5,
U612 (v, kd, c, fp, mp) yrkande 2, U618 (mp, v, c, fp) yrkande 7 samt U704
(v) yrkande 1 besvarade.

Vinsterpartiet anser i motion U406 yrkande 3 att Sverige inte bor exportera
JAS 39 Gripen till 1ander dar militdren inte star under full civil kontroll och i
yrkande 4 att Sverige inte bor exportera JAS 39 Gripen till lander som Sve-
rige samtidigt ger bistand till for demokratisering och fattigdomsbekamp-
ning.

Utskottet menar att varje land har rétt till ett forsvar och att ett stéllningsta-
gande till en eventuell forfragan om kop av svensk krigsmateriel maste base-
ras pd de i riksdagen Overenskomna riktlinjerna av svensk export av sadan
materiel efter provning av varje enskilt fall.

Det &r utskottets bedomning att i de ldnder som i1 dag kommer i friga for
export av JAS 39 Gripen har respektive lands civila och demokratiskt valda
regering kontroll dver landets militir. Aven om Sverige ger bistand till lén-
der for demokratisering och fattigdomsbekdmpning star detta inte i motsats-
stdllning till Sveriges vilja att exportera forsvarsmateriel som JAS 39 Gripen.
De tvé ldnder som for nérvarande far svenskt bistdnd och samtidigt dr fore-
mal for exportanstringningar vad géller JAS 39 Gripen dr Sydafrika och
Chile. I Sydafrika har landets forsvarsutgifter minskats frén 59 % av landets
BNP ar 1989 till 1,4 % ar 1998. I Chile motsvarar militarutgifter 1,6 % av
landets BNP, vilket &r en ldgre niva dn samtliga visteuropeiska lander, med
undantag for Luxemburg och Spanien. Vad giller ett eventuellt intresse fran
Indonesien for JAS 39 Gripen sa har forsvarsministern i interpellationsdebatt
i september 1997 konstaterat att ndgra uppgifter om ett indonesiskt intresse
for JAS 39 Gripen, utom det som lédr ha férekommit i indonesisk press, inte
ar kdnda och att oavsett hur det ligger till &r regeringens hallning att nya
exportataganden av krigsmateriel inte dr aktuella med avseende pé Indone-
sien.

En huvudlinje i de svenska riktlinjerna dr att en helhetsbedémning skall
goras vilken omfattar alla relevanta faktorer. Resurser for social och ekono-
misk utveckling dr alltid centrala dimensioner i alla samhéllen, men varje
land maste sjdlvt avgdra hur resursfordelningen mellan olika behov i landet
skall hanteras.

Dirmed avstyrks motion U406 (v) yrkandena 3 och 4.
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Hemstéllan 1998/99:UU13

Utskottet hemstéller

1. betriffande regeringens skrivelse
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1997/98:147 Redogorelse
for den svenska krigsmaterielexporten ar 1997 till handlingarna,
2. betriffande redovisnings- och sekretessfragor
att riksdagen avslar motion 1997/98:U64 yrkandena 4—7 och 16,
3. betriffande ett demokratikriterium och kvinnoperspektiv i MR-
fragor
att riksdagen avslar motion 1997/98:U65 yrkandena 3 och 4,
res. 1 (v, mp)
4. betriffande en avvecklingsplan for krigsmaterielexporten
att riksdagen avslar motion 1997/98:U64 yrkande 1,
5. betraffande regler for krigsmaterielexport och foljdleveranser
att riksdagen med avslag pd motionerna 1997/98:U64 yrkandena 8—11
samt 1997/98:U65 yrkandena 1 och 6 forklarar motion 1997/98:U65
yrkande 2 besvarad med vad utskottet anfort,
res. 2 (v, mp)
6. betriffande lagreglering och slutanvindarintyg
att riksdagen avslar motion 1997/98:U64 yrkandena 13 och 14,
7. betriffande rapportering till FN:s vapenhandelsregister
att riksdagen avslar motion 1997/98:U63 yrkande 3,
8. betriffande en harmonisering av regelverket for krigsmaterielex-
port
att riksdagen forklarar motionerna 1997/98:U64 yrkande 15 och
1998/99:F6501 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort,
9. betriffande en europeisk uppforandekod
att riksdagen forklarar motionerna 1997/98:U63 yrkande 4,
1997/98:U65 yrkande 5 och 1998/99:U509 yrkande 13 besvarade med
vad utskottet anfort,
10. betriffande tilldmpningen av svenska regler vid krigsmateriel-
export
att riksdagen forklarar motion 1997/98:U65 yrkande 7 besvarad med
vad utskottet anfort,
11. betraffande export av avancerade krypteringsprogram
att riksdagen forklarar motion 1998/99:T802 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
12. betrdffande krigsmaterielexport m.m. till enskilda stater och om-
rdden
att riksdagen forklarar motionerna 1997/98:U63 yrkandena 1 och 2,
1997/98:U64 yrkandena 2, 3 och 12, 1997/98:U65 yrkandena 8-16,
1998/99:U402 yrkandena 1 och 2, 1998/99:U406 yrkandena 1, 2 och
5, 1998/99:U612 yrkande 2, 1998/99:U618 yrkande 7 samt
1998/99:U704 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 3 (v, kd, ¢, fp, mp)



13. betriaffande export av JAS 39 Gripen
att riksdagen avslar motion 1998/99:U406 yrkandena 3 och 4.
res. 4 (v, mp)

Stockholm den 25 mars 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Soren Lekberg (s), Berndt Ek-
holm (s), Bertil Persson (m), Liselotte Wégd (m), Carina Héagg (s), Agneta
Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Marianne Jonsson (s),
Karin Enstrdm (m), Fanny Rizell (kd), Eva Zetterberg (v) och Elver Jonsson

(fp).

Reservationer

1. Ett demokratikriterium och kvinnoperspektiv i MR-frdgor
(mom. 3)

Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med “Utskottet
anser fradgan” och pé s. 21 slutar med “yrkandena 3 och 4.” bort ha foljande
lydelse:

Svensk krigsmaterielexport dr enligt lag forbjuden. Att den dnda fore-
kommer beror pé att undantag kan medges. Grundtanken i den svenska lag-
stiftningen dr dock det generella forbudet. Férekomsten av ett generellt for-
bud innebér rimligen att man skall vara starkt restriktiv nér det géller undan-
tagen. Regelverket for den svenska krigsmaterielexporten har lett till en
praxis som hotar att sluta i principloshet, och resultatet blir lidanden f6r dem
som utsétts for den exporterade krigsmaterielens verkningar.

Restriktioner i de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport omfattar
endast brott mot de minskliga rittigheterna, konfliktsituationer dir freden
hotas och krig. Ett utméirkande drag i svensk utrikespolitik som blivit alltmer
framtrddande under senare ar &r att Sverige understott kampen for demokrati
och en demokratisk utveckling i olika delar av virlden. I konsekvens med en
sadan politik borde Sverige inte tillata krigsmaterielexport till diktaturer.

Flera av de lander till vilka Sverige exporterar krigsmateriel finns med pa
den lista 6ver lander dér brotten mot de maénskliga rittigheterna betraktas
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som “grova och omfattande”. Det ocksa vél ként att kvinnor i flera av dessa
lander lever under ytterligt svara forhallanden. MR-brott mot kvinnor ridknas
inte alltid som riktigt lika grova som andra brott mot de ménskliga réttighet-
erna. Ett kvinnoperspektiv pa brott mot ménskliga réttigheter bor darfor
komma till uttryck nér det giller svensk krigsmaterielexport.

En 6versyn av regelverket for den svenska krigsmaterielexporten bor snar-
ast genomforas med fokus pa demokrati-, MR- och genderfragorna i de l4n-
der till vilka Sverige exporterar krigsmateriel.

Utskottet tillstyrker med det anforda motion 1997/98:U65 yrkandena 3 och 4.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande ett demokratikriterium och kvinnoperspektiv i MR-
fragor
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:U65 yrkandena 3 och
4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Regler for krigsmaterielexport och foljdleveranser (mom. 5)
Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Utskottet
konstaterar att” och pa s. 22 slutar med “’yrkande 2 besvarad.” bort ha f6l-
jande lydelse:

Utskottet konstaterar att man trots existensen av ett regelverk for olika ka-
tegorier av krigsmateriel, varje ar har kunnat konstatera att svensk krigsmate-
riel hamnat i ldnder dit den rimligen inte borde ha kommit. S4 har det dven
varit under 1997 vilket framgar av regeringens skrivelse 1997/98:147. Ut-
skottet anser att den uppdelning som gors i regelverket mellan Krigsmateriel
for strid och Ovrig krigsmateriel dr bade olimplig och vilseledande. Den ar
vilseledande sétillvida att den ger intryck av att Ovrig krigsmateriel inte ar
farlig eller hotfull. Darigenom skapar den felaktiga forestillningar om den
svenska krigsmaterielexporten. Eftersom denna uppdelning inte har nagot att
gora med de effekter materielen har nér det géller att astadkomma manskligt
lidande sa skall inte skilda regler gélla.

I den Gversyn som utskottet efterlyst bor utgangspunkten vara att de regler
som giller for Krigsmateriel for strid skall dven tillimpas for Ovrig krigsma-
teriel. Dérvid bor ocksa inkluderas fragan om att jamstdlla foljdleveranser
med nya leveranser. Det dr angeldget att denna Gversyn genomfors sd snart
som mojligt.

Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna 1997/98:U65 yrkandena 1
och 6 samt 1997/98:U64 yrkandena 8—11 samt anser motion 1997/98:U65
yrkande 2 besvarad.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriaffande regler for krigsmaterielexport och foljdleveranser
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:U65 yrkandena 1
och 6 samt 1997/98:U64 yrkandena 8—11 som sin mening ger rege-
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ringen till kdnna vad utskottet anfort och forklarar motion
1997/98:U65 yrkande 2 besvarad med vad utskottet anfort,

3. Krigsmaterielexport m.m. till enskilda stater och omraden
(mom. 12)

Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v), Jan Erik Agren, Fanny Rizell (bada
kd), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c) och Elver Jonsson

(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 27 boérjar med “Utskottet har
inhdmtat” och pd s. 27 slutar med “yrkande 1 besvarade.” bort ha f6ljande
lydelse:

Vad giller Indonesien har utskottet under en lang f6ljd av ar behandlat den
bristande respekten for de ménskliga réttigheterna i landet, i synnerhet vad
avser Ostra Timor och dess riltt till sjilvbestimmande (senast i betinkandena
1994/95:UU24, 1996/97:UU12 och 1997/98:UU3). Utskottet har dérvid tagit
del av upprepade rapporter fran FN:s kommission for de ménskliga réttighet-
erna, fran FN:s sérskilde rapportdr, frain Human Rights Watch/Asia och State
Departments arsbok for 1996. Utskottet tvingas konstatera att forhallandena i
Indonesien, i Ostra Timor och for religidsa minoriteter i landet inte forbitt-
rats under de senaste aren. Av regeringens skrivelse om krigsmaterielexpor-
ten for 1997 framgér att en betydande export av krigsmateriel till Indonesien
dgt rum under aret. Utskottet finner mot bakgrund av sina tidigare konstate-
randen rorande utvecklingen av de miénskliga rittigheterna i Indonesien, i
synnerhet vad avser Ostra Timor och respekten for de religidsa minoriteter-
nas sékerhet, att all form av svensk krigsmaterielexport till Indonesien star i
strid med de riktlinjer for svensk krigsmaterielexport som riksdagen stallt sig
bakom. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet tillstyrker med det anforda motionerna 1997/98:U63 (kd) yrkande
1, 1997/98:U65 (v) yrkande 11 samt U618 (mp, v, c, fp) yrkande 7. Utskottet
anser motionerna 1997/98:U63 (kd) yrkande 2, 1997/98:U64 (mp) yrkandena
2, 3 och 12, 1997/98:U65 (v) yrkandena 8—10 och 12-16, U402 (v, ¢, mp)
yrkandena 1 och 2, U406 (v) yrkandena 1, 2 och 5, U612 (v, kd, ¢, fp, mp)
yrkande 2 samt U704 (v) yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:

12. betrdffande krigsmaterielexport m.m. till enskilda stater och om-
rdden
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:U63 yrkande 1,
1997/98:U65 yrkande 11 och 1998/99:U618 yrkande 7 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt forklarar mot-
ionerna 1997/98:U63 yrkande 2, 1997/98:U64 yrkandena 2, 3 och 12,
1997/98:U65 yrkandena 8—10 och 12—-16, 1998/99:U402 yrkandena 1
och 2, 1998/99:U406 yrkandena 1, 2 och 5, 1998/99:U612 yrkande 2
samt 1998/99:U704 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort.
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4. Export av JAS 39 Gripen (mom. 13)
Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med Det dr utskot-
tets” och pa s. 27 slutar med yrkandena 3 och 4.” bort ha foljande lydelse:

I och med det kalla krigets upphdrande har forutséttningarna for internat-
ionell nedrustning och en minskning av militdrutgifterna i virlden kraftigt
forbattrats. Samtidigt har alltfler 1ander, nér terrorbalansen inte ldngre lagger
hinder i vdgen, fatt mojlighet att kdpa dven omfattande och sofistikerade
vapensystem. Detta innebér en avsevird risk for militdr kapprustning i vissa
regioner och vérldsdelar, med negativa konsekvenser svil for fred och sé-
kerhet som for social utveckling och demokrati. Svensk utrikes- och siker-
hetspolitik har traditionellt lagt stor tonvikt vid behovet av nedrustning och
vapenbegransning, liksom allmént fredsfrimjande och konfliktférebyggande
atgarder. Stod till demokratiseringsstridvanden och bekdmpande av fattigdom
utgor sedan lidnge centrala inslag i svensk utrikes- och bistandspolitik. Denna
inriktning har ytterligare forstirkts under senare ar, bl.a. genom regeringens
sarskilda skrivelser om fattigdomsbekdmpning och om demokrati och
manskliga réttigheter pd bistindsomradet och inom utrikespolitiken.

Med aktivt stod fran de svenska och brittiska regeringarna har det under
senare ar bedrivits en mycket intensiv kampanj for att sélja stridsflygplanet
JAS 39 Gripen till en lang rad ldnder ocksa i tredje varlden, lander som alla
dr unga demokratier med arméer som dnnu &r starka och priglade av det
forflutna.

Export av JAS 39 Gripen till ldnder dar militdren inte dr under full civil
kontroll och till l&inder som Sverige samtidigt ger bistand for demokratisering
och fattigdomsbekdmpning star i strid med de riktlinjer for svensk krigsmate-
rielexport som riksdagen stéllt sig bakom. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion U406 yrkandena 3 och 4.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriaffande export av JAS 39 Gripen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U406 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilt yttrande
1. Krigsmaterielexport till enskilda stater och omraden
Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anfor:

I flera motioner, varav néagra tvérpolitiska, tar motiondrerna upp enskilda
lander som inte uppfyller de krav som géller for svensk vapenexport. De
ndmnda staterna befinner sig i vipnad konflikt, eller 4r invecklade i en vép-
nade oroligheter. Utmérkande for staterna &r ocksé bristen pa respekt for
ménskliga réttigheter, som kan ta sig uttryck i omfattande och grova krénk-
ningar av dessa rittigheter. Motionerna besvaras med att utskottet i tidigare
betdnkanden kommit till slutsatsen att riksdagen inte bor géra nagot sarskilt
tillkdnnagivande betriffande ett vapenembargo gentemot enskilda lénder.
Utskottet hénvisar till de arligen dterkommande betéinkandena med landspe-
cifika beddmningar for de ménskliga rattigheterna. Vi delar inte utskottets
bedomning. Motionérerna framhéller inte bara de ménskliga réittigheterna
utan fokuserar ocksé pa kérnfragorna inom svensk vapenexport. Vi vill ocksa
se hur reglerna for de uppstéllda kraven efterlevs och hur den sékerhetspoli-
tiska situationen &r i det aktuella landet just vid tillfdllet nér tillstind for
vapenexport beviljas eller avslas. Darfor hdvdar vi att riksdagen ocksé bor
yttra sig om ldmpligheten av export till vissa lédnder.

1998/99:UU13



Tabell 6ver export och utforseltillstand 1998/99:UU13
Bilaga 1
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EU:s kriterier for export av krigsmateriel

Atta gemensamma kriterier for vapenexport for EU:s medlemsstater, beslu-
tade pd Europeiska rddets moten i Luxemburg den 28-29 juni 1991 och i
Lissabon den 26-27 juni 1992.

— Respekten for de internationella dtaganden som gemenskapens medlems-
stater patar sig, i synnerhet de sanktioner som beslutas av Forenta nation-
ernas sdkerhetsrad och de som beslutas av gemenskapen, icke-spridnings-
Overenskommelser samt andra internationella ataganden.

— Respekten for ménskliga réttigheter i det slutliga mottagarlandet.

— Den interna situationen i det slutliga mottagarlandet, som en funktion av
forekommande spanningar eller inre vipnade oroligheter.

— Bevarandet av regional fred, sdkerhet och stabilitet.

— Medlemsstaternas nationella sdkerhet, och sidkerheten for de territorier
vilkas utrikesrelationer 4r en medlemsstats ansvar, savdl som den nation-
ella sidkerheten for vianskapligt sinnade och allierade stater.

— Koparlandets agerande gentemot det internationella samfundet, sarskilt
med avseende péd dess instdllning till terrorism, forekommande allianser,
och visad respekt for internationell ratt.

— Risken for att utrustning kommer pa avvigar inom kdparlandet eller re-
exporteras under icke-onskvérda forhéllanden.

— Lampligheten av vapenexporten med hénsyn till det mottagande landets
tekniska och ekonomiska kapacitet, givet onskvirdheten av att stater till-
godoser sina legitima forsvars- och sdkerhetsbehov med minsta mojliga
avtappning av méanskliga och ekonomiska resurser till rustningsdndamal.

1998/99:UU13
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