Miljo- och jordbruksutskottets utlatande
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Otillbdrliga handelsmetoder mellan
foretag i livsmedelskedjan

Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottet anser att forslaget inte ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen.

Det dvergripande syftet med forslaget ar att minska férekomsten av
otillbérliga handelsmetoder i livsmedelskedjan. Forslaget innebdr i korthet att
det infrs en gemensam miniminiva for skydd i hela EU, som bestar i bl.a. en
kort forteckning 6ver sarskilda forbjudna handelsmetoder.

I utldtandet finns en reservation (S, MP).

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
otillbérliga  handelsmetoder mellan  foretag i  livsmedelskedjan
(COM(2018) 173).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan
Riksdagen beslutar att 1&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Reservation (S, MP)

Stockholm den 7 juni 2018

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Kristina Yngwe
(C), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Petra Ekerum (S), Martin
Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Runar Filper (SD), Lars Tysklind
(L), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S) och
Sten Bergheden (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att ldmna ett motiverat yttrande &ver
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018)
173 final). Den 25 april 2018 hanvisade kammaren kommissionens forslag till
miljo- och jordbruksutskottet. Fristen for att Iamna ett motiverat yttrande gar
ut den 15 juni 2018.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 26 april 2018 att inhdmta
regeringens beddmning av om forslaget ar foérenligt med subsidiaritets-
principen. Den 9 maj 2018 tog utskottet emot regeringens bedémning
(N2018/02259/JM).

Bakgrund

Fragan om god affarssed och otillborliga handelsmetoder (unfair trading
practices, UTP) i handeln med livsmedel har diskuterats i olika sammanhang
sedan 2009. Fragan har behandlats i flera meddelanden och rapporter samt
aven i en gronbok fran 2013 (COM(2013) 37). | kommissionens rapport Unfair
business-to-business trading practices in the food supply chain fran januari
2016 kartlades vilka atgarder som vidtagits i olika medlemsstater for att stévja
UTP. | rapporten drogs slutsatsen att ny EU-gemensam lagstiftning vid den
tidpunkten inte var att rekommendera, eftersom manga av de atgarder som
vidtagits pd medlemsstatsniva var sd nyinrittade att de dnnu inte gick att
utvardera. Europaparlamentet ansdg dock i juni samma &r (resolution
2015/2065(IN1)) att problemet med UTP var akut och att ny EU-lagstiftning
kravdes for att sakerstdlla fungerande marknader samt mer réttvisa och
transparenta affarsrelationer i livsmedelskedjan. 1 november samma ar
foreslog &ven kommissionens expertgrupp Agricultural Market Task Force
(AMTF) att UTP borde hanteras genom ny EU-lagstiftning. AMTF
rekommenderade att det skapas en gemensam ramlagstiftning i EU for
affarsvillkoren mellan parterna i livsmedelskedjan samt en sérskild
rattsinstans for tvistlosning.

Enligt kommissionen definieras UTP som handelsmetoder som avviker
fran principer om god affarssed, sunt fornuft och rattvis behandling. |
praktiken handlar det om 6verféring av egna affarsrisker och kostnader fran
starkare till svagare aktorer i livsmedelskedjan.

Det finns en utbredd enighet om att otillbérliga handelsmetoder fore-
kommer inom hela livsmedelskedjan. Otillborliga handelsmetoder kan pressa
aktorernas vinster och marginaler, vilket kan leda till en felaktig
resursanvéndning och till och med hota livskraftiga foretag. Exempelvis kan
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retroaktiva unilaterala minskningar av mangden féarskvaror som bestéllts leda
till inkomstbortfall for en aktor som kanske inte sa latt kan hitta alternativa
avséttningsmajligheter. Sena betalningar for farskvaror efter att de levererats
och sélts av kdparen utgor en extra kostnad for leverantoren. Eventuella krav
pé leverantoren att ta tilloaka produkter som inte har sélts kan utgora en
otillborlig overforing av risken till leverantéren som paverkar dennes
planering och investeringar. Om leverantdrer blir tvungna att delta i
distributérers allmanna saljframjande &tgarder utan att kunna dra nagra
fordelar av dem, kan deras marginal minska alltfér mycket.

Tjugo medlemsstater har sérskilda bestammelser om otillbérliga handels-
metoder. De otillborliga handelsmetoderna behandlas emellertid pd mycket
olika sétt i medlemsstaterna. Vissa medlemsstater saknar helt ett sarskilt skydd
mot otillbdrliga handelsmetoder, och i vissa fall &r skyddet ineffektivt.

Leverantdrskedjeinitiativet (The Supply Chain Initiative, SCI) ar ett privat
branschinitiativ dar man forsoker att strama upp otillbérliga handelsmetoder.
Liknande nationella initiativ finns i medlemsstaterna vid sidan av nationella
obligatoriska atgarder. SCI inleddes 2013, men dess principer for god praxis,
ett slags uppférandekod, harstammar fran 2011. Sedan initiativet inleddes har
det spelat en viktig roll i medlemsstaterna ndr det géller att 6ka medvetenheten
om otillborliga handelsmetoder och frdmja ett rattvist affarsbruk. Det &r ett
forum for tidig och utomrattslig tvistlésning. Deltagandet i SCI ar frivilligt,
och initiativet omfattar &nnu inte alla aktérer i livsmedelskedjan.
Detaljhandlare &r t.ex. medlemmar av SCI, medan deras inkdpsallianser
liksom organisationer som foretrader jordbruksproducenter inte &r det.
Foretradarna for jordbruksproducenterna anslét sig inte till SCI, eftersom de
ansdg att det inte kunde garantera tillrackligt hog sekretess for de klagande
eller oberoende utredningar och paféljder. Daremot deltar de organisationer
som foretrader jordbruksproducenterna i nationella leverantorskedjeinitiativ.
Vissa begransningar av en frivillig kod kan ocksd vara strukturella.
Leverantorskedjeinitiativet kan t.ex. inte inféra pafoljder, och dess beslut
offentliggors inte (dvs. de far ingen avskrickande effekt).

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med forslaget till direktiv &r att minska forekomsten av otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan genom att inféra en gemensam miniminiva
for skydd i hela EU. Avsikten med direktivet &r inte att definiera alla
handelsmetoder som kan vara otillb6rliga utan att upprétta en kort férteckning
over sarskilda forbjudna otillbérliga handelsmetoder. Det kan t.ex. vara
betalningstider som &r langre &n 30 dagar, annullering av order med kort
forvarning, ensidiga och retroaktiva villkorsandringar och krav pd att
leverantorer betalar svinn. Skyddet mot otillborliga handelsmetoder omfattar
sma och medelstora leverantorer i livsmedelskedjan nar de sljer
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REDOGORELSE FOR ARENDET

livsmedelsprodukter till kdpare som inte &r sma eller medelstora. Detta syftar
till att bidra till en skéalig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen, ett av
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken enligt artikel 39 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Direktivet anger ocksa
vilka metoder som ska vara noggrant avtalade eller annars férbjudna; krav pé
att ta tillbaka osélda produkter, att leverantorer betalar for kundens lagring,
skyltning eller listning samt att leverantérer betalar for koparens
marknadsforing eller forsaljningskostnader. Direktivet innehaller &ven
offentligrattsliga  bestammelser om krav pd en nationell behorig
tillsynsmyndighet, forfaranden for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta emot
klagomal och, om det begars, kunna behandla dessa konfidentiellt, vilka
befogenheter tillsynsmyndigheten ska ha och krav pa rapportering fran
medlemsstater.

Bestammelser om miniminivaerna for de nationella behdriga myndig-
heternas tillsyn ska bidra till det féreslagna systemets avskrackande verkan.
Dessutom kommer en samordningsmekanism mellan tillsynsmyndigheterna,
underlattad av kommissionen, att gora det mojligt att utbyta uppgifter om det
antal och den typ av Overtradelseundersékningar som genomférts. Sam-
ordningsmekanismen kommer ocksé att géra utbyte av bésta praxis mojlig, i
syfte att gora tillsynen mer effektiv. De foreslagna atgarderna syftar till att
komplettera medlemsstaternas atgarder och den uppférandekod som har
antagits av leverantdrskedjeinitiativet (s.k. minimal harmonisering).



Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i EUF-fordraget. Enligt denna
artikel ska unionen, pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet, vidta
en atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte
i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva. Unionens institutioner ska tillimpa subsidiaritetsprincipen i
enlighet med protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten ska se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.

Europaparlamentet, radet och kommissionen ska enligt protokollet
dversénda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for
att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget ar foérenligt med subsidiaritets-
principen.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att det inte finns ndgra gemensamma EU-bestammelser
om inforande av en miniminiva for EU:s skydd genom att man narmar eller
harmoniserar medlemsstaternas olika atgarder i fraga om otillborliga handels-
metoder. Eftersom det inte finns ndgra EU-atgarder saknar medlemsstaterna
samordningsmekanismer for att fa till stdnd en sadan tillnarmning, och de har
inte heller ndgra uppenbara incitament att sjalva anpassa sig efter varandra.
Det finns &nnu inte négon miniminivd for skydd mot otillborliga
handelsmetoder i medlemsstaterna, trots kommissionens rekommendationer i
sina meddelanden. Kommissionen anfor att vissa medlemsstater helt saknar
regler om skydd mot otillbérliga handelsmetoder, medan andra har regler som
inte omfattar viktiga aspekter av dessa metoder. Kommissionen menar att detta
innebér ett bristféalligt skydd for utsatta aktorer, sarskilt jordbruksproducenter.
Trots att frivilliga uppférandekoder (inklusive leverantdrskedjeinitiativet), i
den man s&dana uppforandekoder galler i medlemsstaterna, har haft positiva
effekter nar det galler de otillbérliga handelsmetoderna &r de inte tillrackligt
verkningsfulla for att ersatta offentlig styrning pd omradet. Kommissionen
anser darfor att det finns ett behov av EU-atgarder for att atgarda problemet
med otillrackligt skydd mot otillborliga handelsmetoder, och att detta behov
bor tillgodoses genom att en EU-gemensam miniminiva infors. Efter flera ar
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av diskussioner, analyser och rekommendationer som endast i begrénsad
utstrackning har forbéttrat situationen ar EU-lagstiftning ett sétt att sékerstélla
en miniminiva for skydd inom EU, dven nar det géller samordning och tillsyn.

Enligt kommissionen &r EU-reglerna verksamma eftersom de innebér en
gemensam miniminiva for medlemsstaterna och skulle medfora att ett skydd
mot otillbérliga handelsmetoder infors i de medlemsstater dar ett sddant skydd
for narvarande saknas. Det tillvagagangssatt som valts star enligt kommission-
en i proportion till de problem som férekommer, &ven vid en jamférelse med
de atgarder som redan inforts i vissa medlemsstater. Forslaget innebér inte att
det infors en omfattande EU-ram for otillbdrliga handelsmetoder i medlems-
staterna. Det ror sig snarare om en minimal harmonisering dar man tar itu med
ett litet antal uppenbart otillborliga handelsmetoder, men ger medlemsstaterna
mojlighet att behalla eller infora striktare regler. Kommissionen anfor for det
forsta att striktare nationella regler och frivilliga uppférandekoder, som
leverantdrskedjeinitiativet, inte ersatts utan kompletteras. En miniminiva inom
EU forvantas enligt kommissionen darfor leda till synergieffekter snarare &n
till en utjdmning. For det andra infors genom det foreslagna direktivet
verkningsfulla genomférandebefogenheter, som har visat sig vara effektiva for
att minska den s.k. skrdmselfaktorn och samtidigt tka den avskrackande
effekten och forbattra mojligheterna till provning i medlemsstaterna. Aven har
ror det sig enligt kommissionen om en minimal harmonisering, och den
genomfors av tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna i stéllet for av en central
tillsynsmyndighet. For det tredje anfér kommissionen att forslaget innebar att
man infor ett natverk for samordning av tillsynsmyndigheterna som kommer
att underlattas av kommissionen. Det kommer enligt kommissionen att géra
det mogjligt att utbyta basta praxis i tillsynsfragor, och det kommer att fungera
som en plattform for att diskutera och forbéttra tillampningen av bestdmmelser
om otillbérliga handelsmetoder. Erfarenheter fran tillsynen av otillborliga
handelsmetoder i Forenade kungariket visar enligt kommissionen att system
som ger ett effektivt skydd kan minska férekomsten av otillborliga handels-
metoder och forbattra mojligheten till effektiva rattsliga dtgarder mot dem.

Atgérderna pd EU-niva, som kompletterar medlemsstaternas system och
leverantorskedjeinitiativet, bestdr av gemensamma regler for otillbérliga
handelsmetoder som skulle bidra till att forbattra styrningen av livsmedels-
kedjan och bidra till malet om att sikerstalla en skalig levnadsstandard for
jordbruksbefolkningen (artikel 39 i EUF-férdraget). Kommissionen anfor att
det tillvagagangssatt som har valts dr en partiell (minimal) harmonisering som
beaktar de positiva effekterna av marknadsdrivna arrangemang som avtalats
mellan parterna. Eftersom otillbérliga handelsmetoder férekommer i hela
livsmedelskedjan och har aterverkningar som sannolikt kommer att drabba
jordbruksproducenterna &r det enligt kommissionens mening rimligt att
hantera dem pa ett Gvergripande sétt i kedjans alla led.
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Regeringens bedémning

Regeringen anfor att syftet med forslaget &r att upprétta en gemensam
miniminivd inom EU for skydd mot otillb6rliga handelsmetoder for de
svagaste aktorerna i livsmedelskedjan. Trots aratal av diskussioner, analyser
och rekommendationer har man inom EU inte lyckats med att ta fram en sadan
miniminivd. Tjugo medlemsstater har nationell lagstiftning mot UTP i
livsmedelskedjan, men vissa av dem ticker dock inte in hela kedjan. Atta
medlemsstater, daribland Sverige, saknar nationell lagstiftning pd omrédet. |
vissa medlemsstater har frivilliga initiativ genom anpassningar till
leverantorskedjeinitiativet tillampats, medan sd inte har skett i andra
medlemsstater. Vissa lander, t.ex. Polen, har tagit fram nationella anpassningar
till leverantorskedjeinitiativet dar primarproducenterna inte ingér. Det finns
ocksa ett par lander, bl.a. Danmark, som varken har nationell lagstiftning eller
nationell tillampning av leveranttrskedjeinitiativet. Mot denna bakgrund anser
regeringen att medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrdckning kan losa
problemen med otillréckligt skydd mot UTP i livsmedelskedjan och att det
darfor finns ett behov av étgarder pa EU-niva for att komma till ratta med
problemen. Enligt regeringens mening dr det nddvéndigt med en viss
harmonisering av regelverket for att garantera de svagaste akttrerna i
livsmedelskedjan ett minimiskydd utan att tekniska handelshinder uppstar for
livsmedelskedjan pa den inre marknaden. Det férslag till direktiv som
kommissionen har presenterat innebér en 1&g grad av harmonisering dar de
allvarligaste otillbdrliga handelsmetoderna i livsmedelskedjan forbjuds, men
dar medlemsstaterna ges mojlighet att infora striktare lagstiftning eller
tillampa striktare frivilliga uppforandekoder. Regeringen bedémer dérmed att
forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att frdgan om otillbérliga handelsmetoder som féretag
anvander sig av i livsmedelskedjan ska tas pé stort allvar, men att dessa bast
motverkas pa nationell niva. Skalen for detta ar flera. S& sent som ar 2016
menade EU-kommissionen att det inte var motiverat med en reglering pd EU-
niva. Utskottet menar att det &r viktigt att varna den svenska avtalsfriheten.
Dessutom kan det enligt utskottet ifrdgasattas att otillbérliga handelsmetoder
inom livsmedelssektorn skulle vara noédvandiga att stdvja genom EU-
reglering. Dessutom anser utskottet att kommissionen och regeringen inte
tillrackligt tydliggjort pa vilket satt forslaget syftar till att l6sa
granséverskridande problem pé& den inre marknaden. Mot denna bakgrund
anser utskottet att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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Reservation

Otillbérliga handelsmetoder mellan féretag i livsmedelskedjan

(S, MP)

av Asa Westlund (S), Isak From (S), Petra Ekerum (S), Johan Biiser (S), Stina
Bergstrém (MP), Monica Haider (S) och Marianne Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Till skillnad fran utskottsmajoriteten delar vi regeringens bedémning av
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget om otillbérliga handels-
metoder i livsmedelskedjan.

Syftet med forslaget ar att inféra en gemensam miniminiva inom EU for
skydd mot otillbdrliga handelsmetoder (unfair trading practices, UTP) for de
svagaste aktorerna i livsmedelskedjan. Trots &ratal av diskussioner, analyser
och rekommendationer har man inom EU inte lyckats ta fram en s&dan
miniminivd. Tjugo medlemsstater har nationell lagstiftning mot UTP i
livsmedelskedjan medan atta medlemsstater, daribland Sverige, saknar sadan
nationell lagstiftning. | vissa medlemsstater har frivilliga initiativ genom
anpassningar till leverantérskedjeinitiativet tillampats, medan sa inte har skett
i andra medlemsstater. Vissa lander har tagit fram nationella anpassningar till
leverantdrskedjeinitiativet dar primarproducenterna inte ingar. Det finns ocksa
ett par lander som varken har nationell lagstiftning eller nationell tillampning
av leverantorskedjeinitiativet.

Mot denna bakgrund anser vi att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen, vilket ar det som vi ska ta stéllning till hdr. Medlems-
staterna kan inte i tillrdcklig utstrdckning 16sa problemen med otillréckligt
skydd mot UTP i livsmedelskedjan, och det finns darfor ett behov av atgarder
pa EU-niva for att komma till ratta med problemen. Enligt var mening &r det
noédvandigt med en viss harmonisering av regelverket for att garantera de
svagaste aktorerna i livsmedelskedjan ett minimiskydd utan att tekniska
handelshinder uppstdr for livsmedelskedjan pa den inre marknaden. Det
forslag till direktiv som kommissionen har presenterat innebir en lag grad av
harmonisering dar de allvarligaste otillborliga handelsmetoderna forbjuds,
men dar medlemsstaterna ges mojlighet att infora striktare lagstiftning eller
tillampa striktare frivilliga uppférandekoder.



BiLAGcAa 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
otillbérliga  handelsmetoder mellan  foretag i  livsmedelskedjan
(COM(2018) 173).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

I milj6- och jordbruksutskottets utldtande 2017/18:MJU25 redovisas
prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kommissionens férslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om otillb6rliga handelsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018) 173). Mot bakgrund av denna
provning anser riksdagen att direktivet strider mot subsidiaritetsprincipen.
Skalen till riksdagens bedémning &r foljande.

Riksdagen anser att fragan om otillodrliga handelsmetoder som féretag
anvander sig av i livsmedelskedjan ska tas pa stort allvar, men att dessa bast
motverkas pa nationell niva. Skalen for detta ar flera. S& sent som ar 2016
menade EU-kommissionen att det inte var motiverat med en reglering pa EU-
niva. Riksdagen menar att det &r viktigt att varna den svenska avtalsfriheten.
Dessutom kan det enligt riksdagen ifrdgaséttas att otillbérliga handelsmetoder
inom livsmedelssektorn skulle vara nddvéndiga att stdvja genom EU-
reglering. Dessutom anser riksdagen att kommissionen och regeringen inte
tillrackligt tydliggjort pa vilket satt forslaget syftar till att losa
gransoverskridande problem pa den inre marknaden.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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