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1. Motionens huvudsakliga innehall.

Sveriges problem under det senaste decenniet ir endast delvis en foljd av
den svaga internationella utvecklingen. Till betydande del miste orsakerna
till var ekonomis svirigheter sdékas i den interna utvecklingen. Véra
balansbrister. dvs. underskotten i den offentliga sektorn och bytesbatansen.
intflationen och den 6kande arbetslosheten ér alla i stor utstriackning direkta
konsekvenser av den offentliga sektorns expansion. 116jda skatter och bidrag
har brutit ned de ekonomiska drivkrafterna for enskilda ménniskor och
foretag. Utbyggnaden av den offentliga sektorn har lett till en 16nestruktur
som missgynnar en expansion i det privata naringslivet. Subventioner och
stodinsatser till ndringstivet har 1ast fast produktionsresurser i byggsektorn.
krisforetagen etc. Pa vasentliga omraden har dessutom marknadsekonomin
begréinsats och snirjts in genom ett viixande antal regleringar och byrakrati
som ocksa sammanhanger med den offentliga sektorns expansion,

Detsnabbt viixande budgetunderskottet har framtvingat en internationellt
sett hog ranteniva. Dirmed hills investeringarna och niringslivets tillvixt
ttllbaka. Budgetunderskottet spir ocksa pa olika sitt pa inflationen.

Den offentliga sektorn dr mycket stdrre i Sverige dn i nagot annat land.
Den socialdemokratiska utvecklingsmodellen har inneburit att i forsta hand
utgifterna och inkomsterna i ckonomin har “socialiserats™ (se tabell I s. 11).
En utgiftsandel pa 70 % av BNP och en inkomstandel pa éver 61 % saknar
motsvarighet i ndgot annat vistligt industriland.

Utvecklingen med krympande industrisektor och 6kad offentlig sektor kan
inte fa fortsitta. Inom nigra ar riskerar vi da att komma i ett hopplast lige dir
underskotten och obalanserna blir omajliga att hantera. | en sadan situation
tvingas vi till drastiska nedskirningar av bade de offentliga utgifterna och den
privata konsumtionen. Vilfardssamhillet hotas di i sina grundvalar och en
dramatisk okning av arbetslosheten blir oundviklig.

Vid nuvarande rintenivi och dollarkurs viixer statsskuldriantorna till
uppemot 70 miljarder kronor nista budgetar. For tvd ar sedan uppgick de till
endast 28 miljarder kronor. Pi tre dr vixer siledes statsskuldrantorna frin
17% av statsinkomsterna tll over 30%. For ett ar sedan forutsade vi
(partimotion 1982/83:2107) att am tio ar skulle statsskuldrantorna vara lika
stora som statsinkomsterna. Eftersom regeringen ingenting gjort och ingen-
ting gor at statsskuldens Okning @r det nu bara nio ar kvar till den
statsfinansicella bankrutten och samhillsekonomins totala sammanbrott,
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Under rcgeringens forsta &r vid makten har skillnaderna blivit allt storre
mellan den politik socialdemokraterna gick till val pa och den som kommit att
foras i regeringsstillning. Loften om sankt arbetskishet. vardesakrade
pensioner, fart p bostadsbyggandet etc. har brutits nar de stillts mot den
krassa ekonomiska verkligheten.

Den inledda konjunkturuppgéngen kommer i lika liten utstrickning som
uppgéngen 1979/80 att kunna bryta den trendmassiga nedgangen i var
ekonomi. Sé lange de offentliga utgifterna. skattetrycket, budgetunderskot-
tet, regleringarna m. m. fortsitter att 6ka kommer en konjunkturuppgéng
bara att leda till en tillfallig forbattring av Sveriges ekonomiska lage. Behovet
av strukturpéverkande insatser vaxer hela tiden oavsctt den konjunkturella
utvecklingen. Kraftiga nedskarningar i de offentliga utgifterna ar i sjalva
verket nodvindiga for att konjunkturuppgangen inte skall brytas alltfér
tidigt. For att skapa utrymme for 0kade investeringar méste staten skidra ned
sina kreditansprék, annars pressas rintan upp och den industriella expansio-
nen uteblir. Konjunkturforbattringen har med andra ord okat kraven pa en
sanering av statsfinanserna.

Grundfelet i regeringens ekonomisk-politiska strategi ar att de strukturella
bristerna i var ekonomi negligeras. Med hjélp av en lag Ione- och prissteg-
ringstakt skall vi enligt regeringen hiva oss ur den ekonomiska krisen. Léga
16ner och prisstegringar ir visserligen nodvindiga men langt ifran tillriickli-
ga. Darutoverkravsfordet forsta enmycket kraftigbantningavde offentliga
utgifterna och en neddragning av budgetunderskottet.

For det andra krivs en sinkning av skattetrycket s& att drivkrafterna
bakom arbete, investeringar, sparande och risktagande stimuleras.

For det tredje krdavs ordentliga systemforandringar som syftar till en
omstrukturering av den offentliga sektorn. En okad privatisering, konkur-
rens. avgiftsfinansiering och avreglering ar nddvéndig for att tillvaxttakten i
var ekonomi varaktigt skall aterstallas.

Ingenting i regeringens politik tvder pa att den klarar att ta itu med
problemen i den offentliga sektorn. De av regeringen fOreslagna besparing-
arnaar t. o. m. mindre an vad statsskulden 6kar med varje méanad. I stallet for
skattesankningar foresldr regeringen rader av skattehdjningar och nya
skatter. Det sdnkta inflationsskyddet innebar att marginalskatteomlaggning-
en urholkas dnnu snabbare avinflationen. Regeringen andrar t. 0. m. direkt i
skatteskalan. Allt detta kommer att minska stimulansen att arbeta och
investera.

Trots det kraftigt okade skattetrycket klarar inte regeringen att héila
budgetunderskottet for nasta budgetér kvar pé den redan alltfor hoga nivan.
Den av regeringen fOreslagna politiken gér rakt emot den som Sverige
behover for att 16sa de strukturella balansbristerna. Darmed raseras ocksé
forutsattningarna for att uppna malen sankt arbetsloshet och lag inflation.

Regeringen saknar en trovardig politik for att bekimpa inflationen, trots
att den prioriterar just denna sak. Antiinflationspolitiken bestar endast av
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mycket begransade forslag till utgiftsnedskarningar samt ett inflationstak pa
4 % for en liten del av de utgifter som paverkas av inflationen. Den centrala
delen av antiinflationspolitiken tycks vara att regeringen “hoppas™ pa laga
avtalsmiissiga [onedkningar. Mot bakgrund av att LO:s I6nekrav innebir en
ionekostnadsokning for 1984 pa ca 10 % framstar regeringens forhoppningar
som ogrundade. Dessa insatser’” riicker inte. Budgetunderskottet dras inte
ned, i praktiken gors ingenting at marknadens bristande flexibilitet och den
foreslagna avindexeringen av vissa utgifter dr otillricklig for att bryta dc
radande inflationsforvintningarna.

Moderata samlingspartiet forordar en mycket stram ekonomisk politik for
att fa ned inflationstakten. En neddragning av de offentliga utgifterna och
budgetunderskottet har en avgorande betydelse for vara mojligheter att
nedbringa prisstegringarna. Att dra ned budgetunderskottet genom utgifts-
nedskirningar ir nodvindigt ocksé for att ullvaxtmo)ligheterna och syssel-
siittningen 1 det privata niringslivet skall kunna forbittras. Vi forordar
dessutom ligre skatter som ett sitt att bekimpa inflationen och stimutera
sysselsidttningen.

For att komma till riitta med inflationsdrivande och arbetsloshetsskapande
I6nehdjningar forordar vi en politik som innebir att arbetsmarknadens
parter tar ansvar for sysselsittningen. Regeringen kan inte ta ansvar for
nagonting som den inte sjilv kan kontrollera. Den fria forhandlingsritten ér
en frihet under ansvar.

I ar har regeringen hittills genomfort skattehojningar for nastan 13
miljarder kronor (se tabell 3). Det motsvarar skattehdjningar pa i genomsnitt
3500 kr. per hushall. Moderata samlingspartiet har avvisat nistan samtliga
dessa skattehojningar och foreslagit att de rivs upp frin det kommande
arsskiftet.

Oformagan att spara har lett till att regeringen nu foreslar skattehdjningar
for 1984 pa ytterligare ca 1H miljarder kronor (se tabell 4y, Vi avvisar alla
dessa nya forslag ult skattehdjningar utom hajningen av vin-. sprit- och
tobaksskatten.

Nistan alla de skattehdjningar som regeringen genomfort och amnar
genomfora kommer att innebira en minskad stimulans att arbeta. investera
och spara. Bet privata niringslivets tllvixtkraft forsvagas ytterligare.
Moderata samlingspartiet forordar en skattepolitk som gar i motsatt
riktning. Vihar foreslagitatt marginalskattesinkningen gors varaktig genom
aterinforandet av en fullstindig indexreglering och attavdragsbegransningen
och den tviprocentiga Ioneskatten slopas froo.m. 1984, Vara samtliga
skatteforslag innebir jamfort med regeringens forslag en skattesinkning for
budgetaret 198485 med ca 11-12 miljarder kronor.

Forinnevarande budgetar ridknar regeringen med att budgetunderskottet
skall ligga pa ungefir oforanthad nominell nivi. Detta innebar inte att
budgetbehandlingen  skulle ha varit sérskilt bra eller att regeringens

“atstramningspaket” skulle orsaka nagon typ av trendbrott. Den trendmassi-
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ga forsamringen av budgetunderskottet har inte upphort. Att det kassamassi-
ga underskottet tycks ha slutat att stiga beror pa tva faktorer. For det forsta
har regeringen pressat upp underskottet 1982/83 genom en rad exceptionella
utgiftsokningar som knappast torde dterkomma. Regeringens vdldsamma
okning av industrisubventionerna till framfdér allt statliga foretag har gjort att
man nu fatt andrum vad det galler behovet av industristod. Engangsutgifter-
na pa utgiftssidan 1982/83 innebar att budgetunderskottet hamnade nara 10
miljarder kronor O6ver den forvantade trendmassiga forsamringen (se
diagram 10).

Den andra viktiga forklaringen ar att budgetunderskottet under inneva-
rande budgetir reduceras med mellan S och 6 miljarder kronor till f6ljd av en
rad atgirder av uppbdordsteknisk natur pd inkomstsidan i budgeten. Dessa
tillfalliga inkomstokningar innebdr att den trendmassiga forsamringen av
budgetunderskottet doljs.

Regeringens forslag till utgiftsnedskarningar for 1984/85 uppgér till ca S
miljarder kronor. Drygt hilften av forslagen har en langsiktig effekt och
resten ar av tillfallig natur.

Samtidigt med forslagen till besparingar foreslar regeringen kade AMS-
utgifter och nya utgifter inom dets. k. ROT-programmet. Nettobesparingar-
na uppgar darfor endast till ca 3.5 miljarder kronor.

Regeringens of ormaga att bryta den offentliga utgiftsexpansionen — trots
att viljan tycks finnas inom delar av regeringen — dr den allvarligaste bristen i
den ekonomiska politik som nu foreslds. Regeringen har tidigare missat tre
tdg. Varken i oktoberpropositionen fran i fjol, budgetpropositionen fran i
januarn eller kompletteringspropositionen frdn 1 vdras fanns det nagra
besparingsforslag. Tvartom har 33 miljarder kronor i statliga utgiftsokningar
genomforts. De relativt obetydliga besparingar regeringen nu foreslar
innebér att den missar dven det fjarde tdget. Denna tempoférlust som i
praktiken uppglr till tvd tredjedetar av regeringens mandatperiod kan
mycket vl visa sig vara ¢desdiger for vdra majligheter att f& bukt med den
annalkandc statsfinansiella krisen. Det ar troligt att underskottet for 1984/85
nu riskerar att flyttas upp pd en dnnu hégre nivd, vilket gor att det
kommande, n6dviandiga saneringsarbetet med statsfinanserna kommer att ta
langre tid och bli mycket svarare @n om regeringen hade haft kraft att nu
lagga om kursen

Moderata samlingspartict foreslog i varas besparingar pa 20,6 miljarder
kronor och skattesinkningar pa ca 7 miljarder kronor. Vart budgetunder-
skottfor 198384 14g med andra ord 13.5 miljarder kronor under regeringens
som nu beriknas till ca 88 miljarder kronor.

Vi godtar huvuddelen av regeringens forslag till utgiftsnedskirningar.
Inom alla huvudtitlar utom férsvarsdepartementet har vi — som framgar av
vara tidigare motioner — varit beredda att gd mycket ldngre vad galler
utgiftsnedskirningar. Av vara tidigare foreslagna besparingar pd 20,6
miljarder kronor ““anvdander’ regeringen nu knappt 2 miljarder kronor. | de
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fa fall vi inte accepterat regeringens besparingsforslag har vi foreslagit
alternativa utgiftsneddragningar.

Vi dmnar i januari aterkomma med de av vira tidigare besparingsforslag
som regeringen inte nu accepterar. Dessutom kommer vi dd att ligpa
ytterligare besparingsyrkanden pa ca 7-8 miljarder kronor for budgetaret
1984/85. Ca hilften av dessa besparingar kommer att innebiira en neddrag-
ning av statsbidragen till kommunerna. Vira totala forslag till utgiftsnedskir-
ningar for 1984/85 kommer dirmed tillsammans med vara forslag till
skattesinkningar att innebiira en neddragning av budgetunderskottet med ca
15 miljarder kronor jaimfort med det budgetunderskott som regeringen
kommer att presentera, forutsatt att regeringen inte foreslar ytterligare
atgirder pa utgifts- och inkomstsidan i januaripropositionen.

Foratt losa den djupa strukturkris som Sverige befinner sigi riicker det inte
med nedskirningar i de offentliga utgifterna. Den offentliga sektorn maste
dessutom struktureras om. Systemforindringar maste vidtas i syfte att
forindra och finna nya verksamhetsformer for stora delar av den service som
i dag ges via den offentligasektorn. Det ir nodviindigt att stimulera alternativ
till den offentliga servicen och till de kollektiva skyddsniiten. De systemfor-
andringar som vi foresprikar — privatisering och konkurrens. okad avgiftsfi-
nansiering, avreglering och avbyrdkratisering etc. —ir inte bara nodviindiga
for att 16sa var ckonomiska kris de dr ocksa nodviindiga for att fullt ut kunna
tillvarata de manga mojligheter som framtiden kommer att innebira. | en
stirkt marknadsekonomi finns en inneboende vilja och formaga till foriind-
ring. Detiirien sidan ekonomi som de enskilda individernas krav pa. och de
enskilda foretagens formaga till. forindring siikrast och snabbast ger resultat
som kommer hela samhiillet till godo.

2. Den internationella utvecklingen

Deninternationella ckonomiska utveckiingen édr pa viig upp ur bottenliget
fran forra vintern. men bilden ir fortfarande ganska splittrad. [ USA gair
utvecklingen biittre in viintat. Tillvixttakten de senaste kvartalen har legat
pa 8-9% pad arsbasis. Detta trots mycket hoga realrintor (7-8 %) och
sjunkande internationell konkurrenskraft genom den hoga dollarkursen.
Aterhi‘)mtningcn hiller nu pd att sprida sig genom hela den amerikanska
ckonomin. Okningen av den privata konsumtionen iir den viktigaste faktorn i
uppgangen. Tillvixttakten dr dn sa linge minst lika hog som i tidigare
konjunkturuppgangar. Arets genomsnittliga BNP-6kning viintas bli niirmare
4 %.

I USA ir f.n. finanspolitiken expansiv. Budgetunderskottet har okat
snabbt som en foljd av att forsvarsutgifterna har okat samtidigt som
skattelittnader genomforts. Penningpotitiken, som 1980-1982 var mycket
restriktiv, svinger i ar om i expansiv riktning. Detta har bidragit till att de
extremt hoga nominella riintenivaerna har fallit under aret.
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Den hoga tillvaxttakten i USA har medfort att arbetslosheten sjunkit fran
knappt 10,8 till 8.8 6.

Uppgdngen 1 Viisteuropa ér och forefaller bli betydligt svagare. OECD
tror pd en BNP-0kning med 0.5% 1 ar. Storbritannien viintas std for den
snabbaste uppgangen. Orderingdng, industriproduktion och privatkonsum-
tion hller pa att dterhamtas. BNP-tillviixten beriiknas bli drygt 2,5 % i ar. |
Tyskland har den privata konsumtionen stigit ndgot. Tillvixten forvintas
dock bli endast drygt 1 %. For Frankrikes del forutspas en viss tillbakagng.
Frankrike har fatt betala och far fortsitta att betala ett hogt pris for
regeringen Mitterrands forsta ar, da en kraftig expansiv politik ledde till 6kad
inflation och o6kat bytesbalansunderskott. Nu tvingas Frankrike fora en
mycketrestriktivekonomisk politik med1agtillviixt och hog arbetsloshet som
ofrdnkomliga konsekvenser.

Det ar viirt att notera att de tva linder som tydligast slagit in pa en
marknadsekonomisk linje, USA och England. ér de Einder som forvantas fa
den bista tllvixten i1 ar. medan det land som fort en traditionellt socialde-
mokratisk politik. Frankrike, forvintas fa en negativ tillvixt.

Nagon egentlig expansionskraft forefaller dnnu inte finnas i Viisteuropa.
Konjunkturrapporterna forutspar laga tillviixttal dven for nista ar. Flera
viisteuropeiska linder tvingas fora en mycket restriktiv ekonomisk politik.
Forutom Frankrike giiller detta dven Belgien, Holland, Italien och Dan-
mark.

Att tillviixten t Viisteuropa ser ut att bli svag har stor betydelse for vara
exportmOjligheter. Ca 70 % av var varuexport avsiitts i Viisteuropa. Endast
&9 % av exporten gar till USA. Den svaga utvecklingen i Visteuropa har
med andra ord mycket storre betydelse for vara tillvixtmojligheter in den
goda konjunkturutvecklingen i USA.

Det stora internationella glidjeimnet dr den laga inflationstakten.
Prisstegringen i omvirlden ar ligre dn den varit pa 15 ar. Genomsnittet for
alla OECD-lander ligger pa mellan 4 och 5 %. Linder som USA. Viisttysk-
land. | lolland, Schweiz och Japan ligger alla under 3 % 1inflation. Den laga
inflattonstakten i omvirlden har starkt bidragit till att den svenska prissteg-
ringen nu ser ut att bli nagot mindre dnden som vintadesi varas. Inflationeni
Sverige stannar troligen pa runtY % i ar. Det innebér att vi hamnar nist hogst
1 inflationstabellen. Bland de vistliga industrilinderna kommer endast
[talicn att ha en hogre inflationstakt.

Det finns fortfarande en del riskmoment som gor att styrkan och
stabiliteten i konjunkturuppgangen édr nagot osiker. Rintorna i USA kan
ater borja stigasom en foljd av budgetunderskottets utveckling. Det viixande
antalet u-linder och ostlinder med betalningsbalansproblem bidrar till en
svag utveckling av varldshandeln. Den tilltagande protektionismen i manga
linder kan ocksa fordroja en uppgang.

Eftersom en varaktig lag inflationstakt dr en forutsittning for att komma
till ritta med de strukturella bristerna 1 vistvarldens ekonomier kommer
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kampen mot inflationen sannolikt dven i fortsattningen att ges hogsta
prioritet i de stora industrilanderna. Det finns ingen anledning att rakna med
en stabil tillvaxt i varldsekonomin sa lange inflationen inte bemastras aven pa
lang sikt. Av samma orsak finns ej heller ndgon orsak att rakna med en
forstarkt underskottspolitik for att 6ka tillvaxten. Alltflerindustrilander har
insett att underskotten miste saneras for att sdakerstalla en varaktig stabil
uppgang.

3. Négra centrala strukturproblem i svensk ekonomi

Sveriges problem under de senaste tio dren r delvis en féljd av den svaga
internationella utvecklingen. De kraftiga oljeprishdjningarna och andra
storningar i varldsekonomin bidrog till en nedgdng i den ekonomiska
tillvaxten 1 OECD-landerna. Vara problem kan emellertid inte enbart
forklaras av den internationella utvecklingen. | en rad avseenden har
utvecklingen i Sverige varit simre dn i omvarlden.

Sverige har haft en mycket svagare tillvixt i ekonomin &@n Ovriga
OECD-lander (se diagram1).

Den daéliga utvecklingen i Sverige ar dnnu tydligare nar det giller
industriproduktionen (se diagram2). Aven om regeringens relativt optimis-
tiska prognos for 1983 skulle infrias, innebar det bara att vi ar tillbaka pé i
stort sett 1973 ars niva. Under samma tid har industriproduktionen i OECD
stigit med nastan 20 %. Vi har med andraord mycketiang vag kvar, innan vi
atertagit det som forlorats undcr det senaste decenniet.

Till betydande del méste orsakerna till den svenska ekonomins svarigheter
sOkas i den interna utvecklingen. Vara balansbrister, dvs. underskotten i den
offentliga sektorn och bytesbalansen, inflationen och den trendmassigt
Okandc arbetslosheten, ar alla i stor utstrackning direkta konsekvenser av
denoffentliga sektorns expansion. Flojda skatter och bidrag har brutit ned de
ekonomiska drivkrafterna for enskilda manniskor och foéretag. Utbyggnaden
av den offentliga sektorn har lett till en I6nestruktur som missgynnat en
expansion i det privata ndringslivet. Subventioner och stédinsatser till
naringslivet har last fast produktionsresurser i byggsektorn, krisforetagen
etc. P4 vasentliga omraden har dessutom marknadsekonomin begransats och
sndrjts in genom ett vdxande antal regleringar och byrdkrati som ocksa
sammanhénger med den offentliga sektorns expansion.

1** Riksdagen 1983/84. 3saml. Nr 9]
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Diagram 1. Bruttonationalproduktens utveckling i Sverige. OECD och europeiska
OECD 1970-1982
Index 1961 = 100
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Diagram 2. Industriproduktionens utveckling i Sverige och OECD 1970-1983
Index 1970 = 100
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Det snabbt viaxande budgetunderskottet har framtvingat en internationellt
sett hog rantenivd. Darmed hdlls investeringarna och naringslivets tillvaxt-
formdaga tillbaka. Budgetunderskottet sparocksa pd olika siitt pd inflationen.

Ett resultat av devalveringarna 1981 och 1982 ar den relativt kraftiga
I6nsamhetsforbattringen 1982 och 1983. Réntabiliteten pé totalt kapital i
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industrin uppgick i fjol till ca 8,5 %. I &r kommer rantabilitetssiffrorna att
stiga ytterligare, vilket innebar att vi rent av kan komma upp till 1974 ars
niva.

Industriinvesteringarna ar samtidigt 1dga och de berdknas i &r fortsatta att
falla. Investeringskvoten berdknas i dr uppgd till endast ca 12% (se
diagram 8).

Attinvesteringarna inte forvantas 6ka i takt med 16nsamhetsforbattringen
beror dels pa det ldga kapacitetsutnyttjandet i industrin, dels p4 den hoga
rantenivdn som bl. a. orsakas av det vaxande budgetunderskottet.

Diagram 3
i Stats- e Finansiellt
S . . - B
obligationer = - kapital
12} I 12t /s
[ T4
/7 /
10} -’ 10 /

Totalt
kapital

Arbetande
kapital

70 72 74 76 78 80 82 70 72 74 76 78 80 82
Rantabilitetsutveckling pé totalt kapi- Rantabilitetsutvecklingen pa finan-
tal inom tillverkningsindustrin samt siellt resp. arbetande kapital inom

avkastningen pé statsobligationer, tillverkningsindustrin, 1970-1982

1970-1982. Kalla: SCB. Kalla: SCB.

Som framgér av diagram 3 uppstod det under 1970-talet ett stort gap
mellan avkastningen pa finansiellt kapital och avkastningen pd arbetande
kapital. Avkastningen p3 totalt kapital var 1982 8,5 % . medan avkastningen
pé det arbetande kapitalet endast var ca 6,6 % . Av diagrammet framgar att
avkastningen pa det arbetande kapitalet fortfarande ligger l1dngt under den
avkastning som industriféretagen hade 1973 och 1974.

Forra aret svarade den finansiella verksamheten for ca hilften av
industrins resultat att jamfora med ca en fjardedel i borjan av 1970-talet.

Det ar mot denna bakgrund inte s& forvanande att foretagens investeringar
i realkapital blir 1dga. For att en investeringsuppgang skatl ske kravs en
avkastning pa det arbetande kapitalet som ligger en bit 6ver avkastningen pa
finansiella placeringar (i huvudsak riskfria placeringar i obligationer).

Aven om en ytterligare forbattring av avkastningen pa det arbetande
kapitalet sker under 1983, kommer ett betydande avkastningsgap att kvarsta
gentemot finansiella placeringar. Avkastningen pd de nyligen inforda
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riksobligationerna (13,5-13,7 %) inncbar dessutom att de finansiella place-
ringarnas attraktivitet har okat.

For att fa titl stand en industriell expansion och 6kad industrisysselsattning
ir det nodvandigt med en Okad lonsamhet. Detta ar emellertid inte
tillrackligt. Dessutom krdavsensanktavkastning pa finansiell verksamhet. En
forutsattning for detta dr en kraftig neddragning av de offentliga utgifterna
och budgetunderskottet. Endast om statens kreditansprak minskar, kan
rantenivan i Sverige sankas.

Den offentliga sektorn ar mycket storre i Sverige dn i ndgot annat land,
vilket matt som an anvands. Det finns tre vedertagna matt pa den offentliga
sektorns storlek: de offentliga utgifternas andel av BNP, de offentliga
inkomsternas andel av BNP och den offentliga produktionens andel av BNP.
Den socialdemokratiska utvecklingsmodellen har inneburit atti forsta hand
utgifts- och inkomstsidan i ekonomin har 'socialiserats’ (se tabell 1). En
utgiftsandel pa 70% av BNP och en inkomstandel pa 6ver 60 % saknar
motsvarighet i nagot annat véastligt industriland.

De offentliga transfereringarna har padrygt 30 arstigitfran 5 % av BNP till
hela 36 %. Motsvarande andel i 6vriga vastlinder ar endast hilften sé stor.
Andaar vilfardenit. ex. Vasttyskland och Schweiz jamforbar med i Sverige.
En skillnad mellan dessa linder och Sverige &r att vi i mycket stor
utstrackning ersatt det privata skyddsnitet med ett kollektivt.

Tabell 1. Den offentliga sektorns storlek i Sverige

Procent av BNP

1950 1983

1. Utgiftsandel . ... ... ......... ... .. 25 70
Darav:

offentligkons.ochinv. ................ 20 34

transfercringar .......... .. ... .. ... S 36

2. Inkomstande! .. .. ... ... .. ... 25 61
Dirav:

skatteinkomster ......... ... ... . ... 22 51

3. Produktionsandel .... .. ... e 15 25-28

4. Sysselsattningsandel ... ... .. .. ... .. .. 8 32

Statens och kommunernas utgifter for sjukvard, utbildning, forsvar etc.
uppgar i dag till 34 % av BNP. Genomsnittet i OECD ligger pa runt 20 %.

Aveninkomsterna ir i Sverige starkt “socialiserade” for en marknadseko-
nomi. 1950 gick 25% av landets samlade inkomster till den offentliga
sektorn. I dag har andelen okat till 61 % att jamfora med genomsnittet i
OECD-landerna pa 36 %.

Utvecklingen inom den offentliga sektorn i Sverige ar internationellt sett
unik. I mitten av 1960-talet tillhérde Sverige en grupp linder med en da
relativt stor offentlig utgiftsandel (36-38 %). For hela OECD har sedan 1965
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den offentliga utgiftsandelen 6kat med ca 9 procentenheter. For Sveriges del
ar 6kningen 6ver 30 procentenheter.

En tredje mojlighet att mata den offentliga sektorns storlek ar att mata
dess andel av den totala produktionen. Den produktion som sker i offentlig
regi svarar i dag for mellan 25 och 28 % av BNP. Kommunaliseringen och
forstatligandet av produktionen har sedan 1950 skettien ndgotladngsammare
takt dn tidigare redovisade forandringar. Aven om nivan ligger hogt vid en
internationell jaimforelse dr den inte lika anmarkningsvard som for ekono-
mins utgifts- och inkomstsida.

Ettfjirdematt pa den offentliga sektornsstorlek ir andelen sysselsatta. Ar
1950 arbetade ca 8 % av antalet sysselsatta i den offentliga sektorn. | dag ar
det hela 32 %. Avdrygt 4,2 miljoner sysselsatta arbetar nastan 1,4 miljoneri
stat och kommun. Antalet offentliganstallda 6kade enbart under 1970-talet
med 500000 personer. Under samma period 6kade det totala antalet
sysselsatta med endast 350000 personer och antalet industrisysselsatta
minskade med 6ver 70 000.

Det finns manga orsaker bakom den redovisade utvecklingen. En viktig
forklaring ar formodligen ldngtdrivna ambitioner att jamna ut manniskornas
disponibla inkomster. Att fungerande privata skyddsnat m. m. ersatts med
kollektiva har bidragit till utgiftsexpansionen. En tredje mer grundlaggande
forklaring dr att det politiska systemet tillsammans med tilltron till den
socialdemokratiska utvecklingsmodellen medfért en stor benédgenhet att
anvanda bidrag, subventioner och skatter for att l6sa mer eller mindre
verkliga problem och svarigheter. Det pris vi har fatt betala dr en nedgangi
det privata néaringslivets tillvaxtformaga. Manniskorna och foretagens
drivkrafter att spara, investera, arbeta och ta risker har forsvagats. Detta har
bidragit till att den svenska ekonomin successivt forlorat den flexibilitet och
anpassningsférméaga som den hade under 1950- och 1960-talen.

Att den offentliga utgiftsexpansionen och det offentliga budgetunderskot-
tet intimt sammanhanger framgar av diagram 4. Ju stoérre 6kning av de
offentliga utgifterna som skett i ett land, desto storre har det offentliga
underskottet blivit. Som framgar av diagrammet ar Sverige ett av de lander
som haft den samsta utvecklingen vad giller offentliga utgifter och budgetun-
derskott.

Mot bakgrund av den offentliga sektorns kraftiga expansion i Sverige ar
det inte sd markligt att det gatt sdrskilt illa for vart land jamfért med andra
vastlander. De offentliga utgifterna och skattetrycket har 6kat snabbast i
Sverige. De offentliga ingreppen, regleringarna, subventionerna m. m. har
varit mer omfattande hos oss.

En viaxande del av de offentliga utgifterna utgdrs av subventioner.
Diagram S visar hur subventionsgraden véxte under 1970-talet. De samlade
subventionernauppgari dagtill6ver 18 % av BNP. Subventionerna minskar
effektiviteten i ekonomin. Avsikten med subventionerna ar i allmdnhet att
bibehalla en produktionskapacitet som under normata marknadsforhallan-
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den skulle ha slagits ut. Den bibehallna aktiviteten inom en subventionerad
sektor sker pa bekostnad av verksamheten i 6vriga sektorer.
Utvecklingen mot 6kad offentlig sektor och krympande industrisektor kan
inte f fortsatta. Inom nagra ar riskerar vi dd att komma i ett hopplost lage,
dar underskotten och obalanserna blir omojliga att hantera. | en s&ddan
situation tvingas vi till drastiska nedskarningar av badde de offentliga
utgifterna och den privata konsumtionen. Valfardssamhallet hotas da i sina
grundvalar, och en dramatisk okning av arbetslosheten blir oundviklig.
Vid nuvarande rantenivder och dollarkurs vaxer statsskuldrantorna till
uppemot 70 mil jarder kronor nasta budgetér. For tva ar sedan uppgick de till
endast 28 miljarder kronor. P tre ar vixer sdledes statsskuldrantorna fran
17% av statsinkomsterna till 6ver 30 %. For ett &r sedan forutsade moderata
samlingspartiet (partimotion 1982/83:2107) att om tio ar skulle statsskuldran-
torna vara lika stora som statsinkomsterna. Eftersom regeringen ingenting
gjort och ingenting gor at statsskuldens 6kning, ar det nu bara nio ar kvar till
den statsfinansiella bankrutten och samhallsekonomins totalasammanbrott.

Diagram 4. Forandring i offentliga utgifter och i offentliga underskott

15

Okning av offentligt underskott
1970-1982 i % av BNP

10

0

; 5 10 15 20 25
Okning av offenttiga utgifter 1970-1982 i procent av BNP

Kalla: OECD. EG samt Konjunkturiaget.
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Diagram S. Subventioner fran offentlig sektor i procent av BNP

o.
o
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Industri
9 N Bostader
Ovriga
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Killa: Langtidsutredningen.

4. Den ekonomiska utvecklingen och politiken under regeringens férsta ar

Under regeringens forsta ar vid makten har skillnaderna blivit allt storre
mellan den politik socialdemokraterna gick till val pd ochden som kommit att
foras i regeringsstdllning. Loften om sdankt arbetsléshet, vardesdkrade
pensioner, fart pd bostadsbyggandet etc. har brutits nar de stallts mot den
krassa ekonomiska verkligheten. Klyftan har successivt vuxit mellan social-
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demokraternas utfastelser under valrorelsen och den politik somarmajlig att
fora i ett land med stora strukturella problem till f6ljd av en alltf6r stark
expansion av den offentliga sektorn.

Regeringens ekonomiska politik under det gdngna aret har préglats av stor
handlingskraft néar det gallt att genom 6kade offentliga utgifter ochskattehdj-
ningar forsamra forutsattningarna for en effektivare produktion i féretagen.
Handlingsoférmagan har daremot i det ndarmaste varit total nar det gallt att
astadkomma de strukturella forandringar i vart land som ar nodvandiga for
att sakra en positiv ekonomisk utveckling.

Regeringen har bade i kompletteringspropositionen och i den nu aktuella
propositionen visat att den ar medvetenom en del av svarigheternas verkliga
orsaker. Insikten ar sdlunda stor vad galler budgetunderskottets negativa
effekter pasysselsattningen och inflationen. Det vdlkanda sambandet mellan
loneodkningar och arbetsloéshet erkanns ocksd dppet. Regeringen sager nu
t. 0. m. — tvdartemot vad man havdade s sent som for ett ar sedan — att det
behovs utgiftsnedskarningar. Trots denna vaxande forstaelse for problemens
verkliga orsaker och behovet av att gora nagonting at svarigheterna har
socialdemokraterna dnnu s3 ldnge saknat styrka att bryta med den politik
som varit deras egen sedan lang tid tiltbaka. Eftersom Sveriges strukturkris
huvudsakligen beror pd den socialdemokratiska modellen med stor och
snabbt vdxande offentlig sektor har regeringen av ideologiska skél svart att
tagga om kursen. Regeringen har borjat komma till insikt om att den snabbt
vaxande offentliga sektorn har medfért att tillvaxtformagan i det privata
naringslivet férsamrats. Men steget fran insikt och foérstdelse till handling
tycks vara alltfor stort for socialdemokraterna, som under alla aren i
opposition konsekvent hdvdade att ngot behov av utgiftsnedskéarningar inte
forelag.

Den hittills férda politiken har inneburit att bade inflationen och
arbetslosheten har 6kat under aret. For ett ar sedan - fore devalveringen —
var inflationstakten i Sverige ca 8% (se diagram6). Omlaggningen av
politiken har inneburit att inflationen successivt har stigit till i september
9,5% 1 Aarstakt. Under samma period har prisstegringarna inom hela
OECD-omradet fallit frdn 8 till 5%. Det ar mycket sannolikt att Sverige
skulle ha f6ljt med i denna inflationsnedgéng, om vi inte devalverat och hojt
skatterna. Enligt SPK har devalveringen och skattehdjningarna hittills i &r
hojt prisnivdn med 3%.

I dag, ett &r efter devalveringen, aterstdr endast ca hilften av den
konkurrenskraftsfoérbattring gentemot vara konkurrentlander som devalve-
ringen gav. De totala I6nekostnaderna, inkl. arbetsgivaravgifter, 6kar i ar
med ca 10% i Sverige. De genomsnittliga 16nekostnadsokningarna i OECD
blir endast ca halften sd stora. Skall Sverige kunna behélla nagot av
konkurrenskraftsforbattringen, méaste vara l6nekostnadsokningar ner pa
samma nivd som i vara konkurrentlander.

1*** Riksdagen 1983/84. 3saml. Nr 91
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Diagram 6, Konsumentprisindex
Forandring i procent fran foregiende ar
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Arbetsloshetendridaghogre an ndgonsini modern svensk historia. Denar
inte bara hogre dn den var for ett r sedan, den ar t. 0. m. hogre an ndgonsin
tidigare sedan 1930-talet (se diagram7). 3,4 % av arbetskraften eller ca
150000 manniskor var arbetslosa i september. Sedan januari i ar har
arbetslosheten stadigt legat mellan 15 000 och 20000 6ver nivan franii fjol. |
varas trodde regeringen att den 6ppna arbetsidsheten skulle sjunka under
loppet av ar 1983. Utvecklingen pekar at motsatt hall. Trots en mycket
kraftig okning av "konstlad" sysselsattning i AMS regi har arbetslosheten
fortsatt att 0ka. Arbetslosheten inkl. de AMS-sysselsatta uppgér f. n. till ca
7% av arbetskraften. Tvartemot vad regeringen hdvdar har sysselsattningen
pd den reguljara arbetsmarknaden minskat under det gangna aret. I
septemberi arsysselsattes 4 074 000 personer pd den reguljara arbetsmarkna-
den, i september forra aret var de 4088 000. For varje kvartal hittills i &r har
sysselsdttningen legat pa en lagre nivd an under 1982.

Diagram 7. Arbetslosheten i procent under efterkrigstiden
Arbetslosa i procent av arbetskraften
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Det allvarligaste i utvecklingen under det gangna ret ar emellertid den
rekordsnabba dkningen av de offentliga utgifterna, de hojda skatterna och
den kraftiga 6kningen av budgetunderskottet. Enbart de statliga utgifterna
har pd ett &r 6kat med 33 miljarder kronor. Trots massiva skattehdjningar har
budgetunderskottet under samma tid 6kat med ca 13 miljarder kronor. Den
kraftiga expansionen av den offentliga sektorn pa utgifts- och inkomstsidan i
ekonomin ar det allvarligaste missgreppet i regeringens ekonomiska politik.
Vira strukturella obalanser har darmed forvarrats och pa sikt innebar detatt
vi byggt in 6kad inflation och 6kad arbetsldshet i ekonomin.

De offentliga utgifterna vixer i r snabbare i Sverige @n i ndgot annat
vastligt industriland. Den offentliga utgiftsandelen har pa ett r stigit med 2
procentenheter fran 68 till 70 %. Skattetrycket har 6kat med ca | procenten-
het fran drygt 50 till 6ver 51 % i BNP.

Industriinvesteringarna kommer i &r att minska med minst S % i volym.
Dettainnebar attinvesteringsvolymen 1983 kommer att bii endast ca60 % av
1975 ars niva. Industrins investeringskvot faller fradn drygt 13 % 1982 till i
basta fall drygt 12 % i &r (se diagram 8). Detta innebar att vi i ar far en lagre
investeringskvot dn nagonsin under 1960- och 1970-talen.

Diagram8. Industrins investeringskvot 1971-1984
Investeringar/f6radlingsvirde. 1980 ars priser.

| | ! ! |
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*971 1972 1373 1374 197§ 1976 13)7 1378 1379 280 1381 19827 '3831 1384

Killa: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Bostadsbyggandet sjunker annu mera dramatiskt (se tabell 2). Det har inte
pa flera decennier byggts s& fd bostader som 1 ar. och bostadsbyggandet
forvantas minska ytterligare nasta ar. Som en foljd av bl. a. skatteomlagg-
ningen och avdragsbegransningen har det privatfinansierade smahusbyggan-
det ndra nog upphort.
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Tabell2. Ligenheter i pdborjade och inflyttningsfardiga bostadshus 1980-1984

1980 1981 1982 1983 1984
prognos  prognos

Paborjade’

Flerbostadshus . . ....... 17 550 17 600 18 500 19 000 17 000
Sméhus ... .......... 32 550 26 750 23 300 19 000 17 000
Totalt 50 100 44 350 41 800 38 000 34 000
Inflyuningsfirdiga’

Flerbostadshus .. ....... 15 900 17 600 18 350 20 100 18 750
Sméhus ............. .. 35 550 34 000 26 750 22 000 18 250
Totalt 51 450 51 600 45 100 42100 37000

! Ett bostadshus anses bli pdbérjat den manad da grundbottenbesiktningen agt rum
och/eller de egentliga byggnadsarbetena pabdrjats.

2 D4 minst tre fjirdedelar av ligenheterna i ett bostadshus befinner sig i ett sddant
skick att de kan tas i bruk anses huset vara inflyttningsfardigt.

Anm_: Samtliga siffror ar for 1980-1982 avrundade till narmast hela femtiotal.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Ljuspunkterna i den svenska ekonomin har under det gngna &ret varit att
exporten 6kat snabbt och att industriproduktionen bérjat vinda uppat. Det
armojligt attbytesbalansunderskottetiar kan reduceras till runt 10 miljarder
kronor i stillet for tidigare berdknade 18 miljarder kronor. En stor del av
denna forbattring ar dock en foljd av att importen har hallits tillbaka genom
sankta reallébner och extremt l3ga investeringar. Det strukturella
bytesbalansunderskottet ar betydligt storre an 10 miljarder kronor. For att
astadkomma den nédviandiga kapacitetsokningen i ekonomin skulle Sverige
behova atervanda till den investeringskvot som foreldg under 1960-talet. En
saddan investeringsuppgéng skulle innebara att bytesbalansunderskottet 6kar
till ca SO miljarder kronor forutsatt att det offentliga utgiftsoverskottet inte
samtidigt dras ned eller att hushllens sparande kraftigt okar.

Industriproduktionen véntas i &r 6ka med 3-4 %. Produktionsékningen
sker emellertid fran en mycket 1ag nivd och den innebér endast att vi nu ar
tillbaka pa ungefar 1973 ars niva.

5. Den svenska ekonomin under 1983 och 1984

Regeringens nuvarande bedémning av den ekonomiska utvecklingen i
Sverige 1983 innebar framfor allt en kraftig neddragning av den ekonomiska
tillvaxten. I varas raknade regeringen med en 6kning av BNP pé 1,8 %.
Denna tillvaxttakt berdknas nu bli endast 1 %. Som en foljd av den svaga
tillvaxten i ekonomin har utvecklingen pa arbetsmarknaden blivit klart samre
an vad regeringen tidigare riaknat med.

Denstoraljuspunkteni densvenskaekonomin dr som namnts attexporten
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Okat snabbti r. Varuexporten beraknasstiga med nairmare 10 %. Enstordel
av detta beror pa tillfilliga leveranser av fartyg och petroleumprodukter.
Fartygsexporten 6kar med ca 50 % och exporten av petroleumprodukter
stiger med nastan 40 %. Exporten av bearbetade varor exkl. fartyg forutses
vaxa med endast 6 %.

Trots den mycket kraftiga 6kningen av exporten och en svagt fallande
import beraknas tillvaxttakten i den totala ekonomin bli férhallandevis l1ag.
Samtliga 6vriga nordiska lander beraknas fa en stérre BNP-6kning i &r, och
den genomsnittliga tillvaxten i hela OECD-omradet beraknas bli mer an
dubbelt s& hog som den svenska.

Minskningen av néringslivets investeringar ser ut att bli storre an vad
regeringen kalkylerade med i vdras. De beriaknas minska med 6,1 % att
jamféra med minus 3,6 % i varas. Ovriga faktorer som drar ned tillvaxteni ar
ar attndgon omsvangning i lagerinvesteringarna inte kommer att ske samt att
privatkonsumtionen nu beraknas minska mer @n vad regeringen tidigare
raknat med.

Nar det galler utvecklingen under 1984 ar det vart att notera att
regeringens prognos pé flera avgorande punkter skiljer sig fran konjunktur-
institutets.

I tabell3 framgér att regeringen raknar med en tillvixt pa 2,8 %. Enligt
konjunkturinstitutets bedomning. som ar gjord nidstan samtidigt, blir tillvax-
ten endast 2,1 %. Trots att regeringen i sin kalkyl raknat med de foéreslagna
atstramningsatgarderna, vilket konjunkturinstitutet inte gjort, beraknas
tillvaxten bli hogre.

Tabell3. Forsorjningsbalans 1984

Procentuell volymférandring Regeringen Kl
BNP .. 2.8 2,1
Import, varoroch tjanster ............. ... ... ... 4.5 4.0
Tillgdng .. ... 3.2 2,5
Bruttoinvesteringar ............... ... ..o 0,5 - 1.7
Nadringslivet .. ....... .o o 6.0 33
darav:iindustri .. ... .. oo 8.0 3.6
Statliga myndigheter och affarsverk ............ -20 -7,1
Kommuner ....... ... ... ... . ..... .. .. ..., -2.1 -34
Bostader ............ .. ... . iiiliL, -6.l -6.1
Lagerinvestering' ....... ... ... ... ... ... ... ... 1,6 1.6
Privatkonsumtion . ................. .. . ..., 0,5 1.0
Offentligkonsumtion . ......................... 0,9 0.5
darav: stathig . ... ... .l ~-1,5 -1.5
kommunal .......... ... ..ol 1.9 1.3

Inhemskefterfradgan . ....... ... .. ........ ... 23

Export,varoroch tjanster ...................... 5.6 3.8
Anvdandning . ... 3.2 2,5

'Lageromslag i férhdllande till féregdende &rs BNP.
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Skillnaden i bedomning beror framfér allt pa att regeringen raknat med en
kraftigare exporttillvaxt och en storre investeringsuppgang. Som framgar av
tabell 2 hoppas regeringen pa en exportokning pa 5,6% for 1984 trots att
varldshandeln inte beraknas stiga med mer an drygt 4 % . Konjunkturinstitu-
tet raknar med en exportokning pa 3,8 %.

Regeringen ar mer optimistisk aven nar det galler investeringsutveckling-
en, framfor allt galler detta industriinvesteringarna. Medan konjunkturinsti-
tutet raknar med en investeringsokning pad 3.6% tror regeringen pa en
o6kning med hela 8 %.

Att regeringen gjort dessa extra paslag pa konjunkturinstitutets investe-
rings- och exportprognos innebar att tillvaxten nastan fordubblas. Enligt var
bedomning méste regeringens prognos i dessa bagge centrala avseenden
betraktas som djarv pa gransen till osannolik.

En annan skillnad mellan dessa bagge officiella prognoser ar att konjunk-
turinstitutet raknar med en hoégre inflationstakt under 1984, 5 % inflation
under loppet av 1984 att jamfora med regeringens 4%. Regeringens
beddmning baseras pa en lI6nek ostnads6kning pé totalt 6 % medan konjunk-
turinstitutet har antagit 7% i lonekostnads6kning. Eftersom éverhangsef-
fekten fran 1983 ars avtal ar nastan 2 % och l6neglidningen i basta fall kan
forvantas stanna vid ca 3% éaterstdr i praktiken bara | % i avtalsmaissig
l6neokning i regeringens kalk yl. Eftersom lonek ostnads 6k ningarna i de stora
industrilinderna berdknas ligga pda mellan 4 och 5% nista ar ligger
regeringens l6neantagande 6ver den nivasom krévs for att inte en ytterligare
férsamring av var internationelta konkurrenskraft skall ske.

Mot bakgrund av attde av LO nyligen presenterade I6nekraven innebar en
kostnadsokning for 1984 med ca 10 % framstar regeringens l6neantagande
som mycket optimistiskt. Skulle LO:s I6nekrav realiseras ats en stor del av
den kvarvarande "'devalveringsvinsten™ upp redan nasta ar.

Storre 16nedkningar i Sverige an i omvarlden 6kar behovet av nedskar-
ningaride offentliga utgifterna. Férutom att utgiftsnedskarningar behovs for
attskapa utrymme for en expansioni naringslivet ar de ocksd motiverade som
instrument for att halla tillbaka den inhemska efterfrdgedkningen nista ar.
Stora loneokningar innebar 6kad konsumtionsefterfrdgan och darmed 6kad
risk for snabbare inflation och férsamrad bytesbalans.

6. Konjunkturuppgingen léser inte nagra strukturella problem

Den uppgang som skett i den internationella konjunkturen har resulterat i
positiva effekter pd den svenska utrikeshandeln och darmed pé den svenska
konjunkturen. En konjunkturuppgéng loser dock inte pad ndgot satt de
djupgédende strukturella problemen i den svenska ekonomin. Sa lange de
offentliga utgifterna, skattetrycket, budgetunderskottet, regleringarna
m. m. fortsatter att 6ka kommer en konjunkturuppgéng bara att leda till en
tillféllig forbattring av Sveriges ekonomiska lage. Behovet av strukturpaver-
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kande insatser vaxer hela tiden oavsett den konjunkturella utvecklingen.

Den nu inledda konjunkturuppgéngen kommer i lika liten utstrackning
som konjunkturuppgingen 1979/80 att kunna bryta den trendmissiga
nedgangen i var ekonomi. Utvecklingen i Sverige har alltsedan 1970-talet
inneburit att konjunkturbottnarna blivit allt djupare och konjunkturtoppar-
na allt lagre med en successivt forsamrad arbetsmarknadssituation som
resultat (se diagram9).

Diagram 9. Industrikonjunkturen enligt konjunkturbarometern
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Diagrammet illustrerar resursutnyttjandet inom industrin. Kurvan har erhallits genom
sammanvagning av uppgifter om fullt kapacitetsutnyttjande och brist pa arbetskraft.

Det méaste ske en mer genomgripande kursomlaggning for att den svenska
ekonomin varaktigt skall gynnas av den forbittrade konjunkturen. Annars
hotas bade konjunkturuppgangen och méjligheterna att f& ner inflation och
arbetsl6shet av den vaxande offentliga sektorn och av det 6kade budgetun-
derskottet.

Det blygsamma besparingsprogram som regeringen nu foreslar ar helt
otillrackligt. Den trendmassiga okningen av den offentliga utgiftsandelen
och budgetunderskottet kommer att fortsdtta. Regeringens "atstramnings-
paket™ innebér inte bara att den sk juter svarigheterna framfor sig. Det 6kade
skattetrycket forvarrar dessutom de strukturella problemen.

Konjunkturuppgéngengor det lattare att vidta dtgarder mot de strukturel-
la balansbristerna. En betydande neddragning av budgetunderskottet ar
siledes mojlig utan attden totala efterfrdgan kommer pé en alltfor lag niva. |
sjalva verket dr en neddragning av budgetunderskottet nodvandig for att
konjunkturuppgéngen inte skall brytas alltfor tidigt. For att skapa utrymme
for 6kade investeringar méste staten skara ned sina kreditansprak, annars
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pressasrantanuppochden industriella expansionen uteblir. Konjunkturfor-
battringen har med andra ord 6kat kraven pa en sanering av statsfinanserna.

7. Den ekonomiska politiken
7.1 Inledning

Den forsta fasen av regeringens ekonomisk-politiska strategi bestod av
devalveringen for ett ar sedan. Forutom devalveringen har i stort sett
ingenting hdant som syftar till att férbéttra vart ekonomiska lage. | stéllet har
regeringen beslutat om nya statsutgifter, 6kat skattetrycket och férsamrat
detstatsfinansiella laget. P& sdsatt har en stor del av de positiva effekter som
hade kunnat folja av devalveringen redan férsvunnit.

Den andra fasen av regeringens ekonomiska politik syftar till att dra ned
inflationen till samma nivd som i vara viktigaste konkurrentlander. Om
inflationstaktensjunker till 4 % under nédsta &r skulle den del av devalverings-
vinsten som kvarstar kunna bibeh3llas. For att lyckas med denna andra fas
har regeringen bl. a. forutsatt mycket l13ga avtalsmassiga |6ne6kningar niasta
ar.Med hjalp avenlagre l6ne- och prisstegringstakt skall vi enligt regeringen
hava oss ur den ekonomiska krisen.

Grundfelet i denna strategi ar att de strukturella bristerna i var ekonomi
negligeras. Lagalone- och prisstegringar ar visserligen nédvandiga men langt
ifran tillrackliga. Darutover kravs for det forsta en mycket kraftig bantning
av de offentliga utgifterna och en neddragning av budgetunderskottet.

For det andra krdavs en sankning av skattetrycket sd att drivkrafterna
bakom arbete, investeringar, sparande och risktagande stimuleras.

For det tredje kravs ordentliga systemférandringar som syftar till en
omstrukturering av den offentliga sektorn. En 6kad privatisering, konkur-
rens, avgiftsfinansiering och avreglering ar nédvandig for att tillvaxttakten i
var ekonomi varaktigt skall aterstillas.

Ingenting i regeringens politik tyder pa att den klarar att ta itu med
problemen i den offentliga sektorn. De av regeringen féreslagna besparing-
arna ar t. o. m. mindre an vad statsskulden 6kar med varje ménad. Dessutom
foreslar regeringen rader av skattehdjningar och nya skatter som enbart
kommer att minska stimulanserna att arbetaoch investera. Trots det kraftigt
okade skattetrycket klarar inte regeringen av att halla budgetunderskottet
for nasta budgetar nere pa den redan alltfér hoga nivadn. Den av regeringen
foreslagna politiken gar rakt emot den som Sverige behover for att 16sa de
strukturella balansbristerna. Darmed raseras ocksa forutsattningarna for att
uppné mélen sankt arbetsloshet och 14g inflation.

Utvecklingen av exportoch bytesbalans kommeri ar att vara gynnsammen
detta ar inte pd ndgot satt ett tecken pa att de langsiktiga obalansernai var
ekonomi skulle vara pd vag att réttas till. Att utrikeshandeln férbattras ar
normalt i inledningen av en konjunkturuppgéng. Bytesbalansunderskottet
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forbittrades lika kraftigt 1978 i den dd inledda konjunkturforindringen. Det
ir med andra ord viktigt att skilja pd den forbittring som foljer av en helt
vanlig konjunkturuppgang fran den utveckling som ir ett resultat av
regeringens ekonomiska politik.

En central utgidngspunkt for regeringens strategi sigs vara behovet av
stabila forutsdttningar for att dstadkomma en langsiktig expansion av
produktion, investeringar och sysselsittning. Vidare papekas mycket riktigt
att budgetunderskottet innebir ett hot mot en framgangsnk stabilisering av
pris- och kostnadsutvecklingen.

Trots dessa utgangspunkter indrar regeringen hela tiden forutsittningarna
for en stabil expansion genom att rader av skattehdjningar kontinuerligt
foreslas. Dessutom harregeringen nu lagt fram ett forslag om l16ntagarfonder
som radikalt kommer att dndra forutsiattningarna for produktion, investe-
ringar och sysselsittning. Det viixande budgetunderskottet tycks regeringen
inte heller ha ndgon kraft att gora nagonting at. Slutsatsen blir att regeringen
inte uppfyller sina egna grundlidggande forutsittningar for en framgangsrik
ekonomisk-politisk strategi.

7.2 Inflation och arbetsléshet

Moderata samlingspartiet delar regeringens asikt att en neddragning av
inflationstakten ir en central uppgift for den ekonomiska politiken. Det gar
inte pd sikt att fa ned arbetslosheten om inflationstakten inte forst sinks.
Detta har moderata samlingspartiet linge hivdat. | valrorelsen sade vi att |
procentenhet hogre l6nekostnadsokning i Sverige in i omviirlden skulle leda
till 20000 fler arbetslosa pa tva tre ars sikt. Regeringen hivdar nu att |
procentenhet hogre inflationstakt leder till en sysselsittningsminskning pa
15 000-20000 personer pa tvd ar. Det ér vilkommet att dven regeringen
anammat den gingse synen pa sambandet mellan inflation och arbetsloshet.
Ensiankning av inflationstakten fran ca Y% 1 ar till 4 % under 1984 samtidigt
som konjunkturen fortsiitter att forbittras strider mot all tidigare erfarenhet.
Forattensddrastisksiinkning avinflationstakten skall varamojlig maste den
ekonomiska politiken snabbt liggas om.

Sverigeharf.n. enhemmagjordinflation genom devalveringen. skattehoj-
ningarna och budgetunderskottet. | en uppatgaende konjunktur kan den
inflation som orsakas av den offentliga utgiftsexpansionen och budgetun-
derskottet samt marknadernas bristande flexibilitet forvintas oka.

Den inhemska efterfragedkningen samt penningmiingdens tillvixt bor
hallas nere for att inflationstakten skall kunna bemiistras.

Den successiva forsamring som skett av arbets- och kapitalmarknadernas
funktionsduglighet kommer att verka inflationsdrivande i ett forbittrat
konjunkturlige. Den otillrickliga lonespridningen. skatte- och bidragssyste-
met, regleringarna m. m. kommer att leda till “flaskhalsproblem™ nir
kapacitetsutnyttjandet okar. Regeringen dr medveten om detta problem,
men det enda man foresldr dr ett nyrekryteringsstod for arbetskraft inom
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industrin. Denna atgdrd har i sammanhanget endast kosmetisk karaktar. Vi
har fortfarande en otillracklig 16nespridning. Marginalskatteomlaggningen

urholkas, det redan begriansade inflationsskyddet sdnks ytterligare och
subventionspolitiken fortsatter att 14sa fast arbetskraft och kapital i nedatgéa-
ende foretag. Kapitalets rorlighet har forsamrats genom borttagandet av
lindringen i dubbelbeskattningen och den tillfalliga utdelningsskatten.
Sankningen av bolagsskatten ar inte tillracklig for att motverka de forsam-
ringar som inforts.

Regeringen saknar en trovirdig politik for att bekdmpa inflationen, trots
att den prioriterar just detta omrdde. Antiinflationspolitiken bestar dels av
att man foreslagit alltfér begransade utgiftsnedskarningar samt maximal
upprakning pd 4% for en mindre del av de utgifter som paverkas av
inflationen, dels av att man i sina kalkyler for 1984 antagit 1dga avtalsmassiga
l6nedkningar. Dessa “'insatser” racker inte. Budgetunderskottet dras inte
ned, i praktiken gorsingenting at marknadernasbristande flexibilitet och den
foreslagna avindexeringen av vissa utgifter ar otillracklig for att bryta de
rddande inflationsforvantningarna. Dessutom fortsatter regeringen att vidta
atgarder pa skattesidan som hojer inflationstakten i stallet for att sankaden.
Skatteh6jningarna forsamrar ocksé arbets- och kapitalmarknadernas flexibi-
litet nar motsatsen behovs.

Moderata samlingspartiet forordar en mycket stram ekonomisk politik for
att f ned inflationstakten. En neddragning av de offentliga utgitterna och
budgetunderskottet har en avgdrande betydelse fér vara mojligheter att
nedbringa prisstegringarna. Att dra ned budgetunderskottet genom utgifts-
nedskarningar ar nédvandigt ocksa for att tillvaixtmaojligheterna och syssel-
sattningen i det privata naringslivet skall kunna forbattras.

Till skillnad mot regeringen férordar vi lagre skatter som ett satt att
bekampa inflationen och stimulera sysselsattningen. Vi foreslar sankta l6ne-
och marginalskatter och vi sager nej till nastan alla de skatteskarpningar som
regeringen foreslar.

Foratt komma till rattamed inflationsdrivande och arbetsloshetsskapande
I6nehojningar forordar vi en politik som innebér att arbetsmarknadens
parter tar ansvar for sysselsattningen. Regeringen kan inte ta ansvar for
nagonting som den inte sjalv kan kontrollera. Den fria forhandlingsratten ar
en frihet under ansvar.

Var politik med systemférandringar i den offentliga sektorn leder till 6kad
konkurrens och effektivitet. P4 nagra &rs sikt bromsar aven detta inflationen
samt 6kar sysselsattningen.

Skillnaden mellan moderaternas och regeringens antiinflationspolitik
ligger i att vi ar beredda att backa upp inflationsmalet med handfasta
atgarder. P4 samma sitt ar vi beredda att minska och strukturera om den
offentliga sektorn samt dra ned budgetunderskottet for att skapa utrymme
for en sysselsattningsokning i det privata néringslivet. Regeringens syssel-
sattningspolitik tycks i stallet syfta till att skapa allt flera konstlade
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arbetstillfallen i AMS regi. Pa langre sikt okar en saddan politik den 6ppna
arbetsl6sheten.

7.3 Statsskulds- och kreditpolitik

Budgetunderskottet fortsétter att vara det dominerande problemet pa den
svenska kreditmarknaden. Tidigare finansierades underskottet genom att
riksbanken med hjalp av olikaregleringar tvingade bankerna. forsakringsbo-
lagen och AP-fonden att kopa statsobligationer med lagre avkastning &n
marknadsrantan. En effekt av att bankerna i sa stor utstrackning tvingades
att finansiera budgetunderskottet blev att bankernas soliditet forsamrades.
De utldandska bankerna bérjade anse att de svenska bankerna hade en alltfor
lag andel eget kapital i forhéllande till det totala kapitalet.

Bl. a. dessa problem har gjort det nédvandigt att i storre utstrackning an
tidigare finansiera underskottet utanfér bankerna. dvs. hos foretagen och
hushéllen. Under det gangna aret har det inte stott p& nagra problem att
finansiera budgetunderskottet i foretagssektorn. Foretagen har hog likvidi-
tet, eftersom vinsterna ar goda och investeringsviljan dn s& lange ar 1ag.

Genom férsdljning av statsskuldvaxlar har riksgaldskontoret f. n. lanat
upp ca 60 miljarder kronor. Huvuddelen av denna lanestock ligger i
foretagssektorn. De senaste tre fyra m&naderna har det emellertid gétt trogt
att sdlja statsskuldvaxlar. Anledningen ar att riksbanken inte latit rantan pa
statsskuldvaxlar folja med den intréffade allmanna hojningen av den korta
rantan.

For att finansiera det mycket stora budgetunderskott som beloper pa det
andra halvaret, har riksgdldskontoret nu introducerat en ny typ av obligatio-
ner, s. k. riksobligationer. Tvé riksobligationslan har hittills sélts. Det ena
harenloptid pa treochett halvt &rochen effektivrantapé 13,5 %,detandra
har en 16ptid p& fem é&r och en effektiv ranta p& 13,69 %.

Att staten nu tvingas lana efter dessa rantesatser for att finansiera
underskottet innebar att privata investeringar trangs undan. Foretagens vil ja
att investera kommer inte att oka i tillracklig utstrackning nar de ser att det
16nar sig battre att kopa statspapper till 13-14% rdnta. Regeringens
oforméga att dra ned de offentliga utgifterna och budgetunderskottet hotar
darmed att omintetgéra malet for regeringens ekonomisk-politiska strategi,
den industriella expansionen.

Moderata samlingspartiet finner det mycket orovackande att rantenivén
redan i inledningen av konjunkturuppgangen tvingas upp péa de nivéer som
galler for det senaste riksobligationslanet. Nar konjunkturuppgéngen ytterli-
gare starkts, kapacitetsutnyttjandet forbattras och foretagens investerings-
vilja ddrmed Okar kommer statens finansieringsproblem ytterligare att
forvarras. Stor risk foreligger da att statens kreditbehov ytterligare pressar
upp rantan pé statspapper, vilket h6jer avkastningskravet pé reala investe-
ringar. Dédrigenom hindras den industriella expansionen.
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Eftersom utrymmet for att finansiera budgetunderskottet hos hushéllen,
forsakringsbolagen och AP-fonden ar begransat aterstar inte ndgon annan
mojlighet @n att dra ned underskottet om uttrangningseffekter skall undvi-
kas. Moderat statsskuldspolitik syftar till att minska och pa sikt avveckla
budgetunderskottet. En kraftig neddragning av underskottet medfor lagre
ranta, en battre fungerande kreditmarknad och mojligheter till varaktig
industriell expansion.

Statsskulden var vid foregiende arsskifte knappt 400 miljarder kronor.
Vid slutet av innevarande &r kommer statsskulden att vara nistan 490
miljarder kronor. Enligt langtidsbudgeten kommer skulden att ha vuxit till
900 miljarder kronor budgetiret 1987/88, om ingenting gors for att bryta
utgiftsexpansionen. S4 sent som 1978 uppgick statsskulden till endast drygt
30 % av landets samlade produktion. [ &r uppgér statsskulden till 6ver 70 %
av bruttonationalprodukten. 1986 eller senast 1987 kommer statsskulden att
vara storre dn hela var samlade produktion, om inget trendbrott sker.

Forhédllandena pa kreditmarknaden har niarmare analyserats av den
kreditpolitiska utredningen som for knappt ett ar sedan lade fram sitt
betankande. Utredningen framhaller regleringarnas snedvridande effekter
pa kreditmarknaden och rekommenderar en 6vergang till en mer ~’mark-
nadskonform’ kreditpolitik.

Riksbanken har nyligen tagit ett steg i ratt riktning nar tillampningen av
likviditetskraven upphavdes.

Enligt vdr mening bor kreditpolitiken helt befrias fran vissa nu existerande
regleringar. Emissionskontroll och sarskild placeringsplikt bor avskaffas.
Endast i verkliga krisfall och d4 med hinder mot langvariga regleringar kan
vissa ingrepp sdsom placeringskrav och utlaningsreglering tillgripas. Den
kreditpolitiska styrningen bor framst ske med hjalp av kassakrav.

7.4 Skattepolitiken

Skattepolitiken ar av avgdrande betydelse for att dtervinna balans i var
ekonomi. For regeringen tycks skattepolitiken helt och héllet bestimmas av
kortsiktiga férdelningshansyn. Skatter hojs och nya skatter inférs med
motiveringen att "bordorna skall béaras av alla”. Varken i den nu aktuella
propositionen eller i ndgot tidigare dokument har regeringen visatatt den har
nagra insikter om skatternas avgorande betydelse for manniskornas och
foretagens vilja att arbeta, spara, investera och ta risker.

Det dr vél belagt att skattehdjningar ar ett mycket trubbigt instrument for
att fordela om inkomster mellan hushéllen. Skatte- och bidragssystemet
skapar i stéllet incitament hos méanniskorna att dgna sig at legala och illegala
transaktioner, tjinstebyte och svartjobb, vilket gor attinkomstférdelningen
blir en annan an den efterstravade. Skattehdjningarna okar dessutom
inflationen, och en héginflation leder i sin tur till en godtyckligomférdelning
av inkomster och férmogenheter.
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Aven om regeringen troligtvis ar medveten om att det inte gar attsluta det
strukturella budgetunderskottet med skattehdjningar, har oférmagan att
sparalett till att regeringen nu foreslarskattehdjningar 1984 som ar av nastan
samma storleksordning som 1983. Socialdemokraterna fullfljer saledes i
regeringsstédllning sin traditionella hogskattepolitik sddan den gestaltades
under 1960- och 1970-talen.

Hittills i ar har regeringen genomfért skattehojningar pad nastan 13
miljarder kronor (se tabell 4). Det motsvarar skattehdjningar pa i genomsnitt
3500 kr. per hushall.

Tabell 4. Regeringens beslutade skattehojningar for helaret 1983

Milj. kr.

Mervirdeskattenhdjsfran21,5till23.5% .................. 4500
Allmanloneavgiftinférdden | januari 1983,2% ............ 5000
Tillfdllig hojning av allmanna I6neavgiften — andra halvaret

1983,1 %o oo 1250
Arbetsmarknadsavgiftenhéjsmed0,5% ... ........ ... .. ... 1500
Begransning av ratten tillunderskottsavdrag . ........ ... .. .. 450
Urholkat inflationsskydd ......... ... ... ... ... ... .... 1 500
Energiskattehdjningar ........ ... .. ... ... L 608
Skarpt formogenhets-, arvs- och gavoskatt,0,5% . ........... 300
Vattenkraftsskatt . ... oo 950
Skatt pa videobandspelare .......... ... .. ... ..o 55
Hyreshusavgift ...... ... ... ... ... . 800
Héjdaavgifterm.m. ....... ... ... . ... 200
Utdelningsskatt .......... . ... .. .. ..................... 0!
Slopad skattereduktion pa aktieutdelningar och sankt reduk-

tion paskattesparandet .. ........ ... ...l 600
Tobaksskatt .. ... ... .. .. .. L . 250
Marginalskattesankningar . ....... ... ... ... ... ... ... ... — 4000
Skattereduktionforfackféreningsavgifter ........... ... . .. -~ 1200

Summa 12755

'Far effekt pa utdelningar som utbetalas 1984.

Moderatasamlingspartiet har avvisat nastan samtliga dessa skattehdjning-
ar. Vi har yrkat pa att utdelningsskatten, vattenkraftsskatten, hyreshusavgif-
ten, videoskatten m. m. skall avskaffas. Dessutom har vi foreslagit att
skattereduktionen for fackliga avgifter skall avskaffas. Vi har vidare
foreslagit att de skattesatser som gillde for formogenhets-, arvs- och
gévoskatterna 1982 samt den 30-procentiga skattereduktionen for aktieut-
delningar skall aterinforas 1984.

Vi har foreslagit att marginalskattesinkningen gors varaktig genom
aterinforandet av en fullstandig indexreglering och att avdragsbegransningen
och den 2-procentiga I6neskatten slopas fr. o. m. 1984. Den skatteomlagg-
ning som nu genomfors innebdr att nastan alla far lagre realinkomster efter
skatt jamfort med det tidigare systemet. Fjolarets inflation liksom Arets
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inflation 6verstiger med bred marginal indexbegransningen pa 5,5 %. Nar nu
regeringen ytterligare forsamrar inflationssk yddet urholkas marginalskatte-
sankningen ytterligare. I stallet for den av regeringen féreslagna skatteskalan
for 1984 har vi foreslagit att den skatteskala som aterfinns i partimotion
1982/83:2107 infors.

Vart forslag innebar en reell marginalskattesankning som stimulerar tilt
arbete, sparande och investeringar. Den motverkas inte av hojda skatter i
ovrigt, vilket gor att de positiva effekterna fullt ut kan komma hushdlien och
naringslivet till godo.

Moderata samlingspartiets samtliga skatteforslag innebar for innevarande
budgetdr jamfort med regeringens forslag en skattesankning p& ca 7
miljarder kronor. Detta ar hogt raknat mot bakgrund av att skattedkningar
erfarenhetsmassigt inte leder till de skatteinkomster man beraknat.

Viavser att dterkomma i januari med ytterligare forslag pa skatteomrédet.

Regeringen foreslar nu skattehojningar for 1984 pd sammanlagt ca 11
miljarder kronor (se tabell §).

Tabell 5. Regeringens aktuella skatteforslag samt tidigare beslutade skattehojningar
for 1984

Tabellen bestar enbart av skattehojningar for 1984 som ligger “ovanpa™ skattehoj-
ningarna for 1983. Skattehojningarna for 1983 kan adderas med 1984 ars hojningar.

Milj. kr.
Vin-ochspritskatt ............. ... ... 200-400'
10l £33 €110 55685666 06060050008000500a0000 604800008 8aas 300
Formogenhetsskatt ......... ... . ... oo oL A0
Forsiljningsskatt pd motorfordon .. ... .. ... ... .. ... .. 230
Omsattningsskatt pd aktier .. .......... ... ... . ... . ..... 7502
Evigrealisationsvinstbeskattning av bostadsratter . ........ .. 100°
Skogsvardsavgiftenhojsmed03% ....................... 170
Vinstskatt tilllontagarfonderna .. ....... .. ... . ... o .. 1200%
Loneskatt pa(),2 % till Iontagarfonder ..................... 600
Urholkatinflationsskydd . ... ... .. ... ... ... ... ... 3300°
Avdragsbegransningen ... ... ... .. .. oo 450°
Forskningsavdrag ................... ... ... ... ... 200
Reavinstpaaktier ........ ... .. ... ... . ... L00-1 000
Batskatt ......... ...l 100-2307
Slopatskattesparande . .............. ... ..ol 630
Energiskattehdjningar ... ... .. ... .. .. ... ..., 1655"
Utdelningsskatt . ... . ... .. .. i 2000°
Okning av hyreshusavgift ......................... ... ... 300"
Investeringsavdraget . .. ......... ... ... iiiiiiiiiaon 1000"
Marginalskattesankningar ......... ... ... . ... ... .. - 2670
Denttillfalliga hojningen av l0neavgiften forsvinner . ........ . - 1250

Summa  10365-11595

! Regeringen har endast riknat med knappt 200 milj. kr. vilket forutsatter ett mycket
kraftigt konsumtionsfall.

? Regeringens uppskattning i proposition 1983/84:48 om andring i beskattning av
realisationsvinster pa borsaktier.

? Lagt raknat.
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¢ Vinstskatten berdknas brutto inbringa 2000-2 500 milj. kr. Eftersom den &r avdrags-
gill blir nettoeffekten ca 1200 milj. kr.

SFo6r 1984 blir skattehdjningen 2600 milj. kr. till f81jd av att inflationsskyddet av
skatteskalan begrénsats till 5.5 %. Att inflationsskyddet sanks till 4,1 % innebar en
ytterligare skatteskarpning med 700 milj. kr.

¢ Avdragsbegrinsningen beriknas leda till skattehojningar pa 1,4 milj. kr. 1985 och
genomfors stegvis under tre ar.

7 Den slutgiltiga utformningen &r dnnu ej klar.

8 Energiskattehéjningarna som besléts i varas pa el och olja inbringar under 1983 ca
600 milj. kr. och under 1984 2255 milj. kr. Skattehéjningen uppgar darfor till 1655
milj. kr. 1984.

? Utdelningsskatten drabbar 1984 4rs utdelningar och beriknas inbringa 980 milj. kr.
Eftersom skatten inte dr avdragsgill 6kar bolagsskatten med drygt 1 0(X) milj. kr.
Sammantaget kostar skatten 2 000 milj. kr.

1 Hyreshusavgiften som inférdes 1983 skall enligt riksdagsbeslutet 6ka 1984, vilket

inbringar ytterligare 400 milj. kr.

" I varas antog riksdagen ett forslag om att investeringsavdraget skall slopas fr.o. m.

april 1984.

Moderatasamlingspartietavvisar alla dessa skattehdjningar utom hojning-
en av vin-, sprit- och tobaksskatterna.

Moderata samlingspartiet staller sig negativt till bdde den foreslagna
hojningen av formogenhetsskatten med | procentenhet och till den foreslag-
na sankningen av den nedre gransen for formogenhetsskatten. Det ér en
sakligt felaktig forestallning att dessa forandringar av formoégenhetsskatten
bara skulle drabba de s. k. rika hushdllen. I merparten av fallen ar det fraga
omvanliga familjeri smdhus som far betala runt 100kr. meri mdnaden i extra
féormogenhetsskatt. De som drabbas ar de som sparat genom att amortera
ned lanen pa fastigheten. De villadgare som okat beldningsgraden for att
konsumera drabbas inte.

Skatteskarpningen slar dessutom hardast mot produktivt sparande. Ak-
tiesparandet méste deklareras till sitt fulla marknadsvirde, medansparandei
konst, diamanter, mynt m. m. inte blir utsatt for ndgon skatteskdrpning.

Ett speciellt problem med den foreslagna skarpningen av formogenhets-
skatten ar att den drabbar tio tusentals smaforetagare, vars formogenhet
aterfinns i maskiner och anlaggningstillgdngar, dvs. i det arbetande kapitalet.
En sméaforetagare med villa och en beskattningsbar bolagsformogenhet pé |
mil). kr. far en skattedkning p4 bolagsformégenheten med 10000 kr. Vid en
marginalskatt p& 82 % innebir det att han maste ta ut 55500 kr. mer i
lonedkning och betala 19500 kr. ytterligare i arbetsgivaravgifter for att
kunna betala den 6kade formogenhetsskatten. Foretaget &samkas sdledes en
okad kostnad pé hela 75000 kr. som ett resultatav att formogenhetsskatten
stiger med | procentenhet. Uppgér bolagsférmdgenheten till 2 milj. kr. 6kar
kostnaden for foretaget till hela 188000 kr. For att klara den hogre
formogenhetsskatten kan sméaféretagare tvingas salja ut delar av den
verksamhet som utgor grunden forinte bara formogenheten utan ocksa hans
egen forsorjning.

Om forslaget i propositionen skulle bifallas, far féretagen mycket kort tid
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pa sig att genomfora de atgarder som behovs for att tacka skattedkningen,
som i praktiken far retroaktiv karaktar. Svaralikviditetsproblem kan uppstai
méanga foretag och delar av verksamheten kan behdva avyttras.

Om den skattskyldige har stor nettoférmdgenhet men relativt blygsam
beskattningsbar inkomst kommer férmoégenhetsskatteskarpningen i manga
fallattledatill attdenskattskyldige far betala mer an 180 % av sina inkomster
i skatt. Om skatten skulle bli 6ver 85 % av inkomsten, skall statsskatten
normalt minskas si attden gransen inte 6verskrids. Blir skatten likval hogre.
skall @ven formogenhetsskatten reduceras. Men formogenhetsskatten far
inte bli lidgre d4n vad den skulle ha varit pd halva den skattepliktiga
féormogenheten. Den faktiska skatten kan darmed komma att uppga till i
praktiken hur manga procent som helst avinkomsten. Denna “pomperipos-
sa-effekt™ ar enligt moderata samlingspartiet helt oacceptabel &ven om den
endast skulle drabba en enda manniska.

Vi dr kritiska mot den kontinuerliga skarpningen av beskattningen pa
aktiesparande. Tidigare har regeringen tagit bort den 30-procentiga skattere-
duktionen pé utdelningsinkomster, varvid den tidigare dubbelbeskattningen
av aktieutdelning &terinforts. Skattereduktionen pé skattefondssparandet
har sénkts med 10 procentenheter och en 20-procentig skatt pd 1984 Ars
utdelningsinkomster har inférts. Nu foreslar regeringen en omsattningsskatt
pa aktier, skdrpt reabeskattning av aktievinster och att skattefondssparandet
helt upphér. Denna forféljelse av aktiespararna — som ocksé fullt ut drabbats
av formogenhetsskatteskdarpningen — kommer pa sikt att leda till ett minskat
intresse for riskvilligt sparande i aktier till férméan for sparande i mindre
samhallsnyttiga sparformer. Malet méatte i stallet vara att underlatta riskvil-
ligt sparande i aktier genom avskaffad dubbelbeskattning, enklare regler for
reavinstbeskattning och lagre formogenhetsskatter for produktivt sparande.

Vidare godtar vi inte vare sig den foreslagna ho jningen av forsal jningsskat-
ten pd motorfordon eller forslaget om att skogsvardsavgiften skall hdjas med
0,3 %. Vi vidhaller vart tidigare krav om att skogsvardsavgiften bor vara
0,3 % av skogsbruksvardet.

Vi tar avstdnd fran de socialiseringsskatter som foreslagits i proposition
1983/84:50. Enbart de skatteskarpningar som har foreslagits i denna proposi-
tion kommer attdrdnera féretagen pd uppemot 2 miljarder kronor i riskvilligt
kapital fr.o. m. 1984.

Vi sdger ocksd nej till forslaget om att foretagens mojligheter att gora
forskningsavdrag skall slopas. I stéllet foreslar vi att det skattebortfall som
forskningsavdraget leder till uppvags genom att de statliga anslagen till
styrelsen for teknisk utveckling och utvecklingsfonderna skars ned med
motsvarande summa.

Vi anser att generella fiskala stimulansmedel av typ FoU-avdraget skall
anvandas for att stimulera forskning och utveckling i féretagen framfor
selektiva stdd via STU, industrifonden och utvecklingsfonderna.

Forutomi lander dar fiskala instrument tidigare prévats, som Vasttyskland
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och Japan, infor nu dven Finland efter noggrann provning ett avdragssystem
byggt pd den svenska modellen.

Moderata samlingspartiet avvisar ocksd bestamt den fastighetsskatt pa
1.4% av taxeringsvardena som regeringen har for avsikt att infora fr.o. m.
1985.

En varaktig forbattring av den svenska ekonomins utvecklingskraft kan
inte &stadkommas utan att de reella marginalskatterna sanks. En sddan
sankning maste di vara ett led i en sdnkning av det totala skattetrycket.
Kombineratmed en fortsatt urholkning av inflationsskyddet och hojda lone-
och energiskatter leder skatteomlaggningen i stallet till ett skarpt skattetryck
och till aterigen stigande marginalskatter. De tidigare beslutade marginal-
skattesankningarna for 1984 ar dubbelfinansierade. Energiskattehojningar-
na inbringar ca 2,3 miljarder kronor under 1984. Energi- och oljeskatten
hojdes redan i &r med motiveringen att konstlad sysselsattning i AMS regi
skulle finansieras.

Dartill kommer att det tidigare beslutade inflationsskyddet p& 5,5 % leder
till en skatteskdarpning pad 2.6 milj. kr. under 1984 (se tabell 5). Denna
kraftiga skatteskarpning har tydligen regeringen inte ansett tillrackligt stor.
Den foreslar darfor att inflationsskyddet ytterligare skall forsamras till
endast 4.1 %. Skatteskarpningen blir dirmed ytterligare 700 milj. kr. Utover
dettaforeslas dven andringariskatteskalan over 131400 kr. i beskattningsbar
inkomst, vilket inbringar 130 milj. kr. Darmed finansieras 1984 ars inkomst-
skattesankning mer an tvd ganger. Modcrata samlingspartiets samtliga
skatteforslaginnebar jamfort med regeringens forslag lagre skatter om 11-12
miljarder kronor for budgetaret 1984/85.

Med skattetrycket menas vanligtvis skatternas andel av BNP. Det ar i dag
drygt 51 % av BNP. P& lang sikt ar dock de offentliga utgifternas andel av
BNP ett battre matt pa det egentliga skattetrycket. De offentliga utgifterna
méste nodvandigtvis betalas frdn produktionen. Med den utgdngspunkten ar
detutgifternasom ar den verkliga skatten oavsett hur finansieringen sker. En
utgift kan finansieras antingen med skatt eller med offentlig upplaning.
Uppléningen innebar emellertid kade skatter och minskad konsumtion for
nasta generation. Att utge en statsobligation har under ett langre tidspers-
pektiv samma konsumtionsindragande effekt som en skattehOjning.

Aveninflationen ar i realiteten att betraktasom en skatt. Inflationen - som
bl. a. kan orsakas av budgetunderskottet - innebar att det reala underskottet
och den reala statsskulden minskar. Denna “skatt” betalas till storsta delen
av dem som har olika typer av vardepapper — statsobligationer, bank- och
inldningsrakningar, pengar etc. — genom att viardet pd dessa tillgngar
sjunker.
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7.5 Budgetpolitiken

Regeringens hittillsvarande politik har framfor allt inneburit en mycket
kraftig offentlig utgiftsexpansion. P4 ett &r har regeringen okat statsutgifter-
na med 6ver 33 miljarder kronor. De sammanlagda offentliga utgifterna har
Okat med ca 55 miljarder kronor.

Budgetunderskottet under forra budgetaret var i runda tal 88 miljarder
kronor, vilket innebar att underskottet blev ca 13 miljarder kronorstérre an
vad den forra regeringen raknade med for drygt ett ar sedan. Denna
dramatiska forsamring under loppet av budgetaret 1982/83 var en f6ljd av
den socialdemokratiska kursomldaggningen. Den innebar bl. a. kraftigt 6kade
subventioner till statliga foretag, nya utgifter for arbetsmarknadspolitiken
samt infriandet av dyrbara vall6ften. De massiva skattehdjningarna tackte
langt ifrdn denna veritabla utgiftsexplosion. En ytterligare anledning till
budgetforsamringen forra budgetaret var okningen av statsskuldrantorna,
Kursfoérlusterna pd grund av devalveringen, en hogre rantenivd samt
overgang till kortare upplaningstid 14g bakom ranteuppgangen.

For innevarande budgetar riaknar regeringen med att underskottet skall
liggapdungefaroférandrad nominell niva. Detta innebar inte att regeringens
“atstramningspaket’’ skulle orsaka ndgon typ av trendbrott eller att budget-
behandlingen skulle ha varit sarskilt stram. Den trendmassiga férsamringen
av budgetunderskottet har inte upphort.

Att det kassamassiga underskottet tycks ha slutat att stiga beror pé tvd
faktorer. For det forsta har — sdsom papekades i var partimotion fran i varas
(1982/83:2417) - regeringen pressat upp underskottet 1982/83 genom en rad
exceptionella utgiftsokningar som knappast torde aterkomma. Regeringens
vdldsamma hdjning av industrisubventionerna till framfor allt statliga foretag
har gjort att man nu skapat sig ett andrum pa detta omradde. Den férbattrade
konjunkturen verkar i samma riktning.

Den andra viktiga forklaringen ar att budgetunderskottet under inneva-
rande budgetar reduceras med mellan 5 och 6 miljarder kronor till féljd av en
rad dtgarder av uppbordsteknisk natur pa inkomstsidan i budgeten. Huvud-
sakligen ror det sig om engangseffekter. De medel som skulle tillforts
sjukforsakringsfonden 1983/84 overfors i stillet till statskassan, vilket ger ca
2,8 miljarder kronor. Den férkortade betalnings- och redovisningsperioden
for tobaks-, sprit- och vinskatterna far en inkomststarkande effekt pdca l.5
miljarder kronor. Den preliminara B-skatten skall berédknas till 120 % av den
slutliga skatten, vilket har berdknats ge knappt 1 miljard kronor 1983/84.

Engéangsutgifterna pa utgiftssidan under foérra budgetiret gjorde att
budgetunderskottet hamnade nara 10 miljarder dver den forvantade trend-
massiga forsamringen (se diagram 10). De tillfalliga inkomst6kningarna
innebar samtidigt att budgetunderskottet innevarande budgetar ligger ca S
miljarder under den trendmassiga forsamring som annars skulle ha slagit
igenom.
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Som framgdr av diagrammet har den trendméssiga forsamringen av
budgetunderskottet varit i runda tal 10 miljarder kronor om aret. | fjol var
den 20 miljarder kronor, dvs. storre dn ndgonsin tidigare.

Moderata samlingspartiets besparingspolitik hade. om den fatt forverkli-
gas, inneburit att budgetunderskottet stannat vid ca 74 miljarder kronor bade
1982/83 och 1983/84.

Regeringens utgiftsnedskarningar 1984/85 uppges uppga till 5,4 miljarder
kronor. En del av dessa utgiftsnedskarningar bestdr av avgiftshojningar.
Hoéjningen av miljéavgifterna m. m. med 235 milj. kr. har rdaknats som en
utgiftsnedskarning. Av de faktiska utgiftsnedskdrningarna pa ca 5 miljarder
har drygt halften en langsiktig effekt, medan resten ar av tillfallighetsnatur.
Att dra ner oljelagret innebér t. ex. en engdngsminskning pa utgiftssidan.
Minskningen av u-landsbistandet sags uttryckligen vara av engdngskaraktar.
Dartill skall laggas att regeringensamtidigt med utgiftsnedskarningarna 6kar
en del utgifter. I den nyligen framlagda sysselsattningspropositionen fram-
gick att ca 1,5 miljarder kronor av de 6kade AMS-utgifterna var ofinansiera-
de. Det sades d& att regeringen skulle &terkomma med finansiering. Detta
har inte skett, trots att detta pastdende upprepats i foreliggande proposition,
varfor denna utgiftsokning motverkar regeringens foreslagna utgiftsminsk-
ningar. Dessutom tillkommer nya utgiftsokningar till foljd av det s.k.
ROT-programmet. Nettobesparingarna uppgar sammantaget till endast ca
3,5 miljarder kronor.

Regeringens of rmaga att bryta den offentliga utgiftsexpansionen — trots
att viljan nu tycks finnas inom delar av regeringen - ar den allvarligaste
bristen i den ekonomiska politik som nu foreslas.

Moderatasamlingspartiet ar mycket kritiskt till att regeringen ej satter upp
nagra mal for vare sig den offentliga utgiftsokningen eller budgetunderskot-
tet for niasta budgetar.

Vad galler beskrivningen av det ekonomiska sammanhanget ar det
gladjande att regeringen nu inser att budgetunderskottet innebar en fara inte
endast for statsfinanserna utan dven for hela den svenska ekonomin. Det
tycks inte langre finnas ndgon storre skillnad mellan moderata samlingspar-
tiet och regeringen vad géller beddmningen av budgetunderskottets negativa
effekter pa sysselsattning och inflation. Det ar darfor beklagligt att regering-
en inte formar utratta det man formodligen vill utratta.

Trots att regeringen i varas i bdde langtidsbudgeten och tredrskalkylerna
visade att budgetunderskottet skulle 6ka till ca 100 miljarder kronor nasta
budgetdr dven vid en drastiskt sdankt inflationstakt, har regeringen inte
inriktat politiken efter de linjer som borde ha f6ljt av dessa kalkyler. De
nettobesparingar man nu dstadkommit kommer att helt dtas upp av att de
faktiska statsskuldrantorna nista budgetar blir hogre dn de berdknade.

Regeringen har tidigare missat tre tdg. Varken ioktoberpropositionen fran
i fjol, i budgetpropositionen frdn i januari eller i kompletteringspropositio-
nen fran i véaras fannsdet ndgra besparingsforslag. Tvartom har 33 miljarderii
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statliga utgiftsokningar genomférts. De relativt obetydliga besparingar
regeringen nu foreslar innebar att den missar aven det fjarde taget. Denna
tempoforlust som nu i praktiken uppgar till tvd tredjedelar av regeringens
mandatperiod kan mycket val visa sig vara 6desdiger for vara mojligheter att
forhindradenannalkande statsfinansiella krisen. Detartroligt att underskot-
tet for 1984/85 nu riskerar att flyttas upp pa en @nnu hogre niva vilket gor att
det kommande nédviandiga saneringsarbetet med statsfinanserna kommer
atttalangretid och bli mycket svarare én om regeringen hade haft kraft att nu
lagga om kursen.

Vart reviderade budgetforslag frdn i varas innebar for 1983/84 en
utgiftsniva som lag 20.6 miljarder kronor lagre an regeringens. Skatteintak-
ternaforeslogs bli 7,1 miljarder kronor lagre. Vart budgetunderskott ldg med
andra ord 13,5 miljarder kronor under regeringens som nu berdknas till ca 88
miljarder kronor.

Diagram 10. Budgetunderskottcts utveckling budgetdren 1977/78-1983/84
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Moderata samlingspartiet accepterar nistan samtliga de av regeringen
foreslagna utgiftsnedskidrningarna. Inom alla huvudtitlar utom forsvarsde-
partementet har vi — som framgar av vara tidigare motioner — varit beredda
att gd mycket lingre vad giller utgiftsnedskirningar. Av vara tidigare
foreslagna besparingar pd 20.6 miljarder kronor “anviinder™ regeringen nu
knappt 2 miljarder kronor. [ de fa fall vi inte accepterat regeringens
besparingsforslag har vi foreslagit alternativa utgiftsneddragningar.

Vi kommer i januari att dterkomma med 1 princip alla de tidigare
besparingsforslag som regeringen inte nu anvinder. Dessutom kommer vi att
foresla ytterligare utgiftsminskningar pa mellan 7 och 8 miljarder kronor for
nista budgetar. Hilften av besparingarna kommer att innebéra en neddrag-
ning av statsbidragen till kommunerna.

Dessa tidigare besparingar tillsammans med de nya utgiftsnedskirningar-
na kommer att innebira en neddragning av utgifterna for budgetaret 1984/85
med ca 26-27 miljarder kronor. Tillsammans med vara skattesinkningsfor-
slag pa mellan 11 och 12 miljarder kronor innebiir detta att vi forordar en
neddragning av budgetunderskottet medcal Smiljarder kronor jiimfort med
regeringens forslag.

En del av vdra tidigare sparforslag samt vara stillningstaganden till
regeringens foreslagna besparingar och avindexeringar sammanfattas nedan.
Vara stillningstaganden redovisas mer utforligt i separata motioner.

Utrikesdepartementet

Videlar regeringens beddmning att det ir mojligt och nodvindigt att spara
pa bistandsanslaget. I januari i ar foreslog vi besparingar pa 620 mil). kr.
innevarande budgetar. Regeringens forslag om frysning av bistandsanslaget
innebar enligt finansdepartementets beridkningar en besparing pa endast 370
milj. kr. Vi vidhaller att besparingar av den storleksordning som vi tidigare
foreslagit dr nodviindiga. Dessutom bor linderramarna forindras pd ett sitt
som Overensstimmer med den moderata synen pa bistandspolitiken. Forut-
sittningarna for ett effektivt bistand forbittras om det ges till lander som
strivar efter demokratiska och marknadsekonomiska I9sningar pa utveck-
lingsproblemen.

Forsvarsdepartementet

Regeringens forslag att forsvarsprisindex (FP1) under dr 1984 skall ersattas
av ett index som foljer FPI upp till 4 % och sedan ligger kvar ir vacceptubelt.
Moderata samlingspartiet kan inte godta uatt inflationen far avgora var
forsvarsstyrka. Priskompensationssystemet maste fa verka fullt ut tor att
forsvaret skall kunna genomfora en langsiktig realiserbuar planering.
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Socialdepartementet

For innevarande budgetdr har vi foreslagit utgiftsnedskarningar pd 4.5
miljarder kronor, bl. a. 6kad sjalvrisk i sjukférsakringen och sankt kompen-
sationsnivd i sjuk- och férdldraforsakringen. Huvuddelen av dessa besparing-
ar ligger pa socialforsdkringssektorn.

Vi godtar regeringens forslag till pensionsniva 1984 med den omférdelning
som foéreslas. Daremot accepterar vi inte att de samst stéllda pensionarerna,
de som genom undantagande frdn ATP gatt miste om pensionstillskott,
hamnar 1 ett dnnu samre lage. Vi vill vidare peka pd att ATP, med den
metodik regeringen tillampar, pa sikt kommer att 6vergd till att bli en
enhetspension. Skatte- och bidragssystemet innebdr att utjamningen redan
nu ar langt gangen. Bl a. darfor maste frdgan om framtida metod for
vardesakring skyndsamt bringas till sin 16sning. Den omstandigheten att vi
foreslar fullstandigt inflationsskydd av skatteskalan gor det mojligt for oss att
for 1984 daven godta de av regeringen forordade pensionsnivderna vad
betraffar ATP.

Viforeslar i 6vrigt hojda ldkemedels- och patientavgifter i jamforelse med
regeringens forslag. Vi dterkommer i januari med ytterligare besparingsfor-
slag pA kommun- och landstingssektorn.

I kompletteringspropositionen uttalade regeringen att avindexeringen
aven skulle omfatta basbeloppsindex. Vinoterar att ndgot sddant forslag inte
aterfinns i propositionen och att detta 6ver huvud taget inte kommenteras.
En avindexering som omfattar en sd liten del av de utgifter som styrs av
inflationen lér inte paverka inflationsforvéantningarna.

Kommunikationsdepartementet

Véra tidigare besparingsforslag m. m. pd detta omrade uppgar till 1,2
miljarder kronor och omfattar bl. a. 6kad avgiftsfinansiering, att de affarsdri-
vande verkens investeringar bor finansieras genom extern upplaning samt
inom nagra omraden dampad investeringstakt m. m.

Regeringen har har gjort nagra av vara tidigare forslag till sina egna. En
omlaggning av bl. a. televerkets finansiering av investeringarna samt en
neddragning av de ordinarie investeringsmedlen till SJ foreslas. Vi godtar
besparingsforslagen.

Utbildningsdepartementet

For utbildningsdepartementet har vi tidigare foreslagit besparingar pa ca
506 milj. kr., bl. a. i syfte att minska byrakratin.

Regeringen foreslar nu nettobesparingar pd sammanlagt ca 370 milj. kr. Vi
accepterar med vissa modifikationer i stort sett alla regeringens forslag. Ett
viktigt undantag ar dock forslaget om aterinférande av dktamakeprévningen
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vilket vi inte kan godta. Dessutom foreslar vi en upprdkning av studiemed-
lens totalbelopp fr. 0. m. ndastabudgetér fran avregeringen foreslagna 148 %
till 155% av basbeloppet. Den av regeringen forordade héjningen &r
otillracklig.

Forslaget om licensfinansiering av utbildningsradion, med darav foljande
hojning av licensavgifterna for radio/TV, avvisas. En oversyn av utbildnings-
radions verksamhet maste goras och avgiftsfinansieringen for dess produkter
okas. Detta innebdr emellertid inte att bolaget Utbildningsradion maste
besta.

Regeringens forslag om timreduktion i forhatlande till gruppstorlek i
gymnasieskolan accepteras endast till viss del. I stdllet forordas att tiden for
elevernas skriftliga prov avraknas fran lararnas tjyanstgoring.

[ motionen fodreslas en kraftigare minskning av ldkarutbildningen én i
propositionen. Sdlunda foreslds en minskning med 180 intagningsplatser
budgetaret 1984/85 samt en ytterligare neddragning med 90 intagningsplatser
budgetaret 1985/86. Fr. 0. m. 1984/85 bor den kliniska undervisningen vid ett
av lanssjukhusen i Stockholm samt vid Malmo allmanna sjukhus avvecklas.
1985/86 bor den kliniska undervisningen vid det dterstdende ldnssjukhuset i
Stockholm med sadan undervisning eller den kliniska undervisningen vid
universitetet i Linkoping dras in.

Vi avvisar regeringens forslag att ligga ned tandldkarutbildningen vid
universiteteti Goteborg. Utbildning och forskning dr dar enligt samstammi-
ga vittnesbord bland de framsta i Sverige. | stéllet foreslas att utbildningen
vid universitetet i Umed avvecklas samtidigt som antagningskapaciteten
minskas med 40 platser vid universitetet i Goteborg.

Jordbruksdepartementet

I samband med den senaste héjningen av livsmedclssubventionerna, som
regeringen genomforde med stdd av vansterpartict kommunisterna, motsat-
te sig moderata samlingspartiet denna forandring. Vid detta tillfalle foreslog
vi att subventionerna skulle minskas med 1 (35 milj. kr. Begrédnsningar av
livsmedelssubventionerna dar nodvandiga och malet bor vara att de pa sikt
skall avvecklas. Vi upprepar darfor virt tidigare krav.

Huvuddelen av regeringens 6vriga “bespuringsforslag ™ bestar av inkomst-
forstarkningar, vilket inte dr liktydigt med utgiftsnedskédrningar.

Vi avvisar forslagen om infoérande av grustdktsavgift samt avgift pa
bekdmpningsmedel och handelsgodsel. Dessa avgifter ar endast en omskriv-
ning for inforandet av nya skatter. Vad giller forslaget om avgifter for
miljokontroll anser vi att miljoavgift endast skall avse kostnader for
tillstands- eller koncessionsgivning. De Ovriga besparingsforslagen godtas.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Inom detta omrade har vi tidigare foéreslagit att antalet beredskapsarbeten
i likhet med tidigare ar skall beraknas konjunkturneutralt. Vi har ocksa
foreslagit att reglerna for arbetsloshetsforsikringen skall vara de som
riksdagen beslutade varen 1982 samt att bidraget till Samhallsforetag skall
sattas till 125 % av 16neunderlaget. Vara forslag pddettaomrade hade om de
hade accepterats inneburit en utgiftsniva for innevarande budgetar som varit
ca 3 miljarder kronor lagre an den av regeringen forordade.

Regeringens forslag om att bidragen till enskitlda beredskapsarbeten skall
sankas accepteras inte. Vi har avvisat det nya rekryteringsstodet ochdenss. k.
ungdomslagen. Vi vill istdllet bibehalla de enskilda beredskapsarbetena och
infora ett system med s. k. samhallstjanst. Detta stadliningstagande finan-
sieras mer an val med avslagen pa ungdomslagen och rekryteringsstodet.

Bostadsdepartementet

En avtrappning av rantebidragen for flerfamiljshus i takt med inflationen
har av oss féreslagits pd bostadsdzpartementets omradde. Vi har dven
foreslagit att l1an till energibesparande atgarder skall flyttas 6ver fran
statsbudgeten till kreditmarknaden. Om dessa forslag hade realiserats i varas
hade utgiftsnivan varit 3.3 miljarder kronor lagre innevarande budgetar och
hela 5 miljarder lagre fér nastkommande budgetar.

Aven om vi har en annan uppfattning om utformningen av lampliga
besparingar pd bostadsomradet accepterar vi den av regeringen férordade
besparingen vad galler de retroaktiva rantebidragen. Daremot godtar vi inte
den av regeringen foérordade dndringen av bostadslanen eller forslaget om
hoéjda bostadsbidrag. Dessa stillningstaganden innebdr en besparing pa
netto 1,7 miljarder kronor.

| var partimotion angdende bostadspolitiken forordar vi ytterligare
utgiftsnedskarningar pa ca 200 milj. kr. for nastkommande budgetar. Vi
avvisar aven det s. k. ROT-programmet och den nya statliga fastighetsskat-
ten som regeringen aviserar.

Industridepartementet

Véra tidigare besparingar pa industristodsomradet, inkl. de regionalpoli-
tiska stoden, uppgick for detta budgetar till 3.3 miljarder kronor.

Med hinsyn till det svara statsfinansiella taget och industrisubventionernas
skadliga effekter vore det foljdriktigt att regeringens besparingsforslag
innebar harda nedskiarningar pa detta omrade. Dess virre ar de redovisade
forslagen mycket blygsamma. Med undantag for forslaget om nedskarning av
beredskapslagring av olja uppgar besparingarna till endast 70} milj. kr.
Samtidigt lagger regeringen i tilliggsbudgeten fram forslag om att ansla
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ytterligare over | miljard kronor till bl a. statlig foretagsamhet. | var
fol)ydmotion framgar att vi har sagt nej till utgiftsokningar pa over 10
miljarder kronor inom detta omrade.

Vi tillstyrker samtliga besparingsforslag pa industridepartementets omra-
de. Dessutom yrkar vi pd ytterligare utgiftsnedskirningar pi over |.4
miljarder kronor under forsta halvaret 1984.

Kraftfulla utgiftsnedskdrningar dr nodviindiga for att fa bukt med den
annalkande statsfinansiella krisen och for att vi skall kunna sld vakt om
vilfiardssamhillet. Det storsta hotet mot vart trygghetssystem och vir viilfird
utgors av de alltfor snabbt viixande offentliga utgifterna. Det dirav foljande
hoga skattetrycket har medfort att hushallens ekonomi har undergriivts. En
forutsittning for vilfird och social trygghet dr diarfor att vi dels kraftigt
minskar de offentliga utgifterna, dels sinker det totala skattetrycket.

7.6 Kommunsektorn

Utsikterna for kommunernas ekonomi har forbittrats jamfort med de
beddmningar som gjorts tidigare i &r. En fOrutsittning for att de mer positiva
bedomningarna skall infrias ér att [6ne- och kostnadsutvecklingen kan hdllas
pa en lag niva.

Volymokningen i kommuner och landsting beriiknas uppga till ca 2 % 1984
och ungefir lika mycket 1985. | ett lige med stora underskott i de offentliga
finanserna ar det helt oacceptabelt att ha en saddan volymexpansion inom
kommunsektorn. Ca en fjirdedel av alla kommunala utgifter finansieras med
statsbidrag, som i sin tur kan sigas finansieras med upplaning. Vi har vid
upprepade tillfillen hivdat (motionerna 1982/83:2107. 2243 och 2417) att
nolltillvixtskulle ha behovt uppsiittas som malredanforinnevarande ar. Det
ar nu dnnu mer angeliget att detta mal kan uppnds 1984. Det alternativsom
viredovisar forden kommunalasektornidet foljande baseras pa nolltillvixt i
den kommunala konsumtionsvolymen.

En central del i en politik for att aterstilla balansen i de offentliga
finanserna ir ett lagstadgat temporidrtkommunalt skattestopp. Samtidigt bor
en utredning paborjas om en limplig utformning av ett lagstadgat kommu-
nalt skattetak som kan triida 1 kraft efter skattestoppsperiodens slut.

Vihar tidigare (motionerna 1982/83:2107 och 2417) féreslagit indragningar
av finansiella medel frin kommuner och landsting for dr 1984 pa netto knappt
4 miljarder kronor. Vi foreslog en indragning av resterande 40% av
skatteunderlaget for juridiska personer, vilket skulle ge 1,6 miljarder kronor.
Vidare foreslogs en reduktion av medelsoverforingen till den kommunala
sektorn, som rent tekniskt skulle fd formen av en minskning av statsbidragen
till driften av kliniker for psykiskt sjuka med 2,5 miljarder kronor och en
minskning av specialdestinerade statsbidrag till kommunerna pa 1,1 miljar-
der kronor. Samtidigt foreslog vi ett riktat stod pa sammanlagt 400 milj. kr.
till kommuner och landsting som skulle hamna i ett utsatt finansiellt lige till
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foljd av dessa dtgarder. I detta sammanhang foreslog vi ocksé en dtergdng till
attkommuner och landsting skulle f4 tillgodordkna sig 100% av skatteunder-
laget for fysiska personer, vilket riksdagen sedermera beslutade.

Med hinsyn till nédvandigheten av ytterligare besparingar kommer vi att
foresld nedskarningar pddrygt4 miljarder kronor netto fr. o. m. 1985. Denna
besparing skall fordelas ungefar lika mellan primarkommuner och landsting.
Bidragsminskningarna méste kombineras med borttagande av stora delar av
de lagar, regler och bidragsbestammelser som forsvarar for landstingen att
utnyttja sina resurser rationellt eller som medverkar till att driva upp de
kommunala utgifterna.

De minskade statsbidragen ar ndédvandiga mot bakgrunden av den
allvarliga statsfinansiella situationen. Sker inte besparingarna nu, kommer
framtida indragningar av statsbidrag att bli av an storre omfattning.
Mojligheterna att med skattehdjningar férbéattra kommunernas finanser ar
obefintliga. De omfattande skattehdjningar som den socialdemokratiska
regeringen foreslar utsatter hushdllen for betydande pafrestningar.

8. Hemstillan

Med stod av vad ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen godkédnner de allmanna riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken som foreslds i motionen,

2. att riksdagen godkénner de allméanna riktlinjer for budgetreg-
leringen som foreslds i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om statsskulds- och kreditpolitiken,

4. att riksdagen avslar propositionens forslag till
a) lag om tillfallig hojning av den statliga férmogenhets-
skatten,
b) lag om andring i lagen (1978:69) om forséljningsskatt pa
motorfordon,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfors i motionen betrdffande inriktningen av skattepolitiken.

Stockholm den 15 november 1983

ULF ADELSOHN (m)

LARS TOBISSON (m) NILS CARLSHAMRE (m)
H. BERTIL LIDGARD (m) ROLF CLARKSON (m)
INGEGERD TROEDSSON (m) ROLF DAHLBERG (m)
PER PETERSSON (m) CARL BILDT (m)
ANDERS BJORCK (m) INGRID SUNDBERG (m)

L. ARNE ANDERSSON (m)
i Ljung
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