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Pi regeringens vignar
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STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om atgdrder for att effektivisera det
nuvarande systemet for debitering och -uppbérd av arbetsgivaravgifter.
Atgirderna dr avsedda att tillimpas i avvaktan pa att ett helt nytt system for
debiteringen och uppbérden kan inféras.

Ett genomférande av de foreslagna Atgirderna beriknas ftillféra det
allménna (socialforsikringsfonderna och staten) ett nettotillskott f6r &ren-
1983 och 1984 med ca 500 milj. kr. i 6kade avgiftsinkomster och riantevinster
genom snabbare avgiftsinbetalning.

Forslaget innebér i korthet f6ljande.

En precisering och en utvidgning gérs av arbetsgivarnas uppgiftsskyldig-
het. Om en ny verksamhet startas, skall arbetsgivaren limna uppgifter om
beriknade l6neutgifter under &ret sa snart loneutgifterna har uppgatt till
5000 kr. Nir en pigdende verksamhet utvidgas, skall uppgiftsskyldighet
foreligga sa snart loneutgifterna har uppgétt till ett belopp som med mer dn
50000 kr. dverstiger avgiftsunderlaget enligt den preliminéra debiteringen.
Skyldigheten att anmila utvidgad verksamhet omfattar dock inte en 6kning
av loneutgifterna som intriffar under december méanad utgiftséret.

I stérre utstrickning dn vad som nu giller skall metoden med sarskild
berikning av den preliminira avgiften anvindas. Syftet dr att fa en béttre
Overensstimmelse mellan den preliminidra avgiften och den slutliga avgif-
ten.

Kontrollen av arbetsgivaravgifterna forbattras. De preliminira avgifterna

1 Riksdagen 1982/83. 1 sami. Nr 60
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skall kontrolleras vid tva tillfidllen under utgiftsiret genom sarﬁkt‘»rningar
(datamaskinella sambearbetningar) av arbetsgivarregistret och skattemyn-
digheternas killskatteregister. Samkorningsforfarandet far ocksa anvindas
for att kontrollera riktigheten av en anmilan om att arbetsgivarens
verksamhet har upphort eller minskat. I traga om de slutliga avgifterna skall
arbetsgivarnas uppgifter om utbetalda ldner kontrolleras genom en samkor-
ning av arbetsgivarregistret och skattemyndigheternas register 6ver kontroll-
uppgifter.

Tiden for debitering av prelimindra avgifter forlings for att riksforsak-
ringsverket skall hinna paféra de nya preliminiira avgifter som har foranletts
av samkdérningarna.

Det infors péfoljder for de arbetsgivare som underlater att limna
foreskrivna uppgifter eller limnar oriktiga uppgifter.

Négra av de atgirder som foreslas kriver lagindringar. De nya bestim-
melserna avses trida i kraft den 1 januari 1983.
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter'

dels att 19, 21 och 23 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infras en ny paragraf, 34 a§, av ncdan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19§
Den prelimindra avgiften skall erlaggas under utgiftsaret enligt debitering.
Beriknas arbetsgivaravgiften uppgé till hogst ettusen kronor skall preliminér
avgift debiteras endast om riksforsikringsverket finner skil till det eller om

arbetsgivaren begir det.

Avgiften debiteras 1 en gemensam post, vilken avrundas till ndrmast ligre
hela krontal, som utan att dretal uppkommer &r jimnt delbart med antalet

inbetalningstillfallen.

Den prelimindra avgiften skall
inbetalas med lika belopp senast den
18 i envar av ménaderna februari,
april, juni, augusti, oktober och
december eller, vid debitering under
urgiftsdret, i de av dessa mdnader som
infaller under drerstoden av dret.

Den preliminidra avgiften skall
inbetalas med lika belopp senast den
18 i envar av manaderna februari,
april, juni, augusti, oktober och
december. Om den prelimindra

- avgiften debiteras under utgiftsdret

men fore november mdnads urgdng,

skall avgiften inbetalas med lika
belopp vid de uppbordstillfillen som
infaller under dterstoden av dret.
Debiteras avgiften senare dn nyss
sagts, skall den inbetalas senast den
18 februari dret efter utgiftsiret. En
prelimindr debitering fir dock inte
goras efter den 15 januari dret efter
utgiftsaret.
Aven utan debitering far preliminir avgift, for att na béttre éverensstam-
melse med den beridknade slutliga avgiften, erliggas under utgiftsaret eller
efter utgingen déirav.

218
Paford prelimindr avgift ma for vinnande av battre dverensstimmelse med
den pardkneliga slutliga avgiften genom jimkning bestdmmas att utgd med
annat belopp, dérest detta 6ver- eller understiger den paférda preliminira
avgiften med minst en femtedel av densamma. Jimkning ma ske dven i annat
fall 4n nyss dr sagt, om dndringen av den paforda preliminira avgiften skulle
bliva mer betydande eller annan sérskild omsténdighet foreligger.

I Lagen omuryckt 1974:938.
Senaste lvdelse av lagens rubrik 1981:696.
2 Senaste lydelse 1980:314.
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Jamkning md icke verkstillas efter
utgiftsdrets utgang med mindre den
preliminira avgiften ddrigenom ned-
sittes. Ansokan om sddan jamkning
skall av arbetsgivare ingivas fore
utgAngen av april manad ret ndst
efter utgiftsaret.

Jamkning fdr inte verkstillas cfter
den 15 januari dret efter wigiftsaret
om inte den prelimindra avgiften
ddrigenom blir nedsatt. Ansdkan om
sadan jimkning skall ges in av arbets-
givaren fore utgingen av april
manad aret efter utgiftsaret.

23§

Arbetsgivare, vilkens loneutgif-
ter for Gr riknat dverstiga eller kunna
beriknas komma atr dverstiga femtu-
sen kronor, dr skyldig att snarast till
riksforsikringsverket géra anmdlan
ddrom.

En arbetsgivare, som inte har
paforts prelimindr avgift for uigiftsa-
ret, skall for pdforande av sddan
avgift lamna uppgift till riksforsdik-
ringsverket om sina berdknade 6-
neutgifter senast vid uigdngen av
mdnaden efter den di Ioneutgifterna,
raknat fran utgifisdrets bérjan, sam-
manlagt har uppgadn till minst 5 000
kronor.

En arbetsgivare, som har pdforts
prelimindr avgift for utgiftsdret, skall
limna uppgift om sina beriknade
loneurgifter senast vid utgangen av
mdnaden efter den da de faktiska
loneutgifterna har uppgdn till etr
belopp som med mer dn 50000
kronor éverstiger det avgiftsunderlag
som har legat nll grund for den
senaste debiteringen av hans prelimi-
ndra avgift. Vad som nu har sagts
gdller dock inte om detta belopp har
uppndits efter utgdngen av november
mdnad utgifisdret.

Uppgift cnligt forsta och andra
styckena lamnas pa faststalld blan-
kett.

34a8

Den som uppsitligen eller av grov
oaktsambhet till en myndighet lamnar
oriktig uppgift om forhillanden, som
har betydelse for hans skyldighet att
betala prelimindr eller slutlig avgift,
eller underldter att limna foreskriven
uppgift av sddant slag, doms ull
béter, om gdrningen ej dr belagd med
straff i skattebrottslagen (1971:69).

I ringa fall déms ej till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-10-28

Nirvarande: statsministern Palme. ordfoérande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, S. Anders-
son, Rainer, Bostrom, Bodstrom, B. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson. Holmberg

Foredragande: statsraddet S. Andersson

Proposition om effektivare regler for debitering och uppbord
av arbetsgivaravgifter

1 Inledning

Den allméinna forsdkringen m.m. finansicras, forutom genom statsbidrag,
genom avgifter frdn arbetsgivare och egenforetagare. Riksdagen beslutade
ar 1981 att reglerna for avgiftsberidkningen skulle férenklas (prop. 1980/.
81:178, SfU 28. rskr 406). De nya bestdimmelserna om avgiftsberikningen
finns i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Arbetsgivaravgifterna debiteras och uppbirs av riksforsikringsverket.
Bestimmelser om debitering och uppboérd av arbetsgivaravgifter ges i lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, AVGL. Egenavgifterna debiteras och uppbérs pd samma sitt
som skatt enligt bestimmelser i uppbordslagen (1953:272).

I enlighet med vad som uttalades i den proposition som lag till grund for
riksdagens beslut &r 1981 skulle de forenklade reglerna for avgiftsberakning-
en gora det mojligt att ga vidare pd vigen att inféra ett effektivare
debiterings- och uppbordssystem for arbetsgivaravgifter. Enligt regeringens
bemyndigande tillkallade den divarande chefen for socialdepartementet en
sarskild utredare (S 1981:04)! med uppdrag att se over debiterings- och
uppbordssystemet for arbetsgivaravgifter.

En huvuduppgift for utredningen ir att underséka mojligheterna att knyta
an uppborden av arbetsgivaravgifterna till de 16pande I6neutbetalningarna.
En annan huvuduppgift f6r utredningen giller frdgan om en decentralisering
av debitering och uppbord av arbetsgivaravgifterna fran riksforsiakringsver-
ket till de lokala skattemyndigheterna och linsstyrelserna. I samband
dirmed aktualiseras en samordning av avgifts- och skattesystemen.

! Regeringsrddet G. Bjorne.
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Utredningen, som har antagit namnet socialavgiftsutredningen, har i
delbetinkandet (Ds S 1982:3) Oversyn av debiterings- och uppbordssyste-
met for arbetsgivaravgifter, foreslagit att vissa brister i nuvarande system
skall motverkas genom temporéira, mindre omfattande atgarder. De forslag
som har lagts fram foreslés trida i kraft den 1 januari 1983 och &r avsedda att
tillimpas i avvaktan pa att ett helt nytt system for debiteringen och
uppborden kan inforas. -

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som bilaga 7 eni betinkandet
intagen redogorelse for gillande bestdmmelser i socialavgiftssystemet. dels
som bilaga 2 utredningens sammanfattning av sitt betdnkande.

Betiinkandet har remissbehandlats. En inom socialdepartementet upprit-
tad sammanstillning dver remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 3.

Jag behandlar i det féljande forslagen i betinkandet.

2 Allmén motivering

2.1 Allmént om reformbehovet

Systemet for debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifter dr utformat
med sikte pd att arbetsgivaren under utgiftsaret skall betala en preliminir
avgift som sd nidra som mojligt svarar mot de senare slutligt debiterade
avgifterna. Det har emellertid visat sig att det ofta brister i 6verensstimmelsc
mellan de prelimindra och slutliga avgifterna. Uttaget av preliminira avgifter
under utgiftsdret har hittills regelméssigt understigit de slutliga avgifterna.
Innan jag ndrmare gér in pa bristerna i det nuvarande systemet skall jag i
korthet redogéra for grunddragen i detta.

Debiteringen och uppbérden av arbetsgivaravgifter stracker sig dver tre
ar, namligen utgiftsaret, debiteringsaret och regleringsaret. Arbetsgivaren -
skall under utgiftsaret betala en preliminér avgift enligt rikning som utsinds
avriksforsdkringsverket. Avgiften fordelas pa sex betalningstilifﬁllen. Under
debiteringséret faststills den slutliga avgiften. Om den erlagda preliminiira
avgiften ir ldgre dn den slutliga avgiften, skall arbetsgivafen under
regleringséret betala kvarstdende avgift, fordelad pd ett eller tva betalnings-
tillfillen, beroende péd avgiftens storlek. I forekommande fall péférs
dessutom sdrskild avgift. For att undvika sérskild avgift kan arbetsgivaren
senast den 30 april under debiteringsaret gora fylinadsinbetalningar av
prelimindr avgift. Overstiger erlagd preliminir avgift den slutliga -avgiften,
betalas dverskjutande belopp jimte rédnta tillbaka till arbetsgivaren.

Den prelimindra avgiften for ett visst ar berdknar riksforsikringsverket i
regel med ledning av den slutliga avgift som senast debiterades arbetsgi-
varen. Detta innebir att underlaget for den preliminéra avgiften beriiknas
med utgangpunkt i de 16nesummor som betalades tva ar fore utgiftsdret.
Hinsyn skall dock tas till dndringar i de procentsatser som avgifterna utgar
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med och till andra édndringar av betydelse i avgiftsbestimmelserna. En
upprikning gors ocksd med hénsyn till den allminna léneutvecklingen. For
att uppné en biittre dverensstimmelsc med den beriiknade slutliga avgiften

kan den preliminira avgiften under vissa f(")rutséittningar sdnkas eller hdjas
genom beslut om jdml\nmg i enskilda fall.

Om arbetsgivaren inte tidigarc har pdfOI‘tS ndgon slutlig avgift, méste den
preliminira avgiften faststillas genom sérskild berdkning. Detsamma géller
om det kan antas att den slutliga avgiften for utgiftsdret kommer att avvika
fran den slutliga avgift som har faststillts aret fore med minst en femtedel av
denna avgift. Dessutom far sirskild beriikning gbras om skillnaden mellan
annars utgdende preliminar avgift och pardknelig stutlig avgift skulle bli mer
betydande eller annan sérskild omsténdighet foreligger. Riksforsikringsver-
ket fir anmana en arbetsgivare att ldimna uppgifter for berikning eller
jdmkning av preliminir avgift. Om uppgifter inte ldmnas, far riksforsakrings-
verket uppskatta underlaget for den preliminéra avgiften.

Hir bor det nimnas-att det under de senaste &ren har genomforts vissa
skdrpningar i lagstiftning och kontroll pd detta omrade. Den som féretrider
en juridisk person och som uppsétligen eller av grov oaktsamhet har
underlatit att betala paforda arbetsgivaravgifter i ratt tid och ordning ir enligt
bestammelser som tridde i kraft den 1 juli 1980 solidariskt ansvarig med den
juridiska personen for de obetalda avgifterna (prop. 1979/80:128, SfU 16,
rskr 299, SFS 1980:314). Procentsatserna for den sérskilda avgiften hojdes
med verkan fran utgiftsaret 1980, vilket innebdr att efterslipande avgiftsin-
betalning har blivit en dyr form av kredit for arbetsgivarna (prop. 1980/81:16,
SfU 13, rskr9, SFS 1980:859). En viss kontroll av rimligheten av de
debiterade prelimindra avgifterna har ren 1980 och 1981 gjorts genom
samkorningar (datamaskinella sambearbetningar) av kiillskatteregistret och
arbetsgivarregistret. Denna kontroll resulterade i att de preliminira avglf-
terna hojdes for ett stort antal arbetsgivare. :

Reglerna for avgiftsberikningen har, som tidigare niamnts, forenklats
genom den nya lagen-om socialavgifter. Syffet med den lagen ir bl.a. att
astadkomma administrativa lattnader for arbetsgivare och egentoretagare -
samt for myndigheter. Den nya lagstiftningen torde ocksa indirekt resultera i
en forbattrad avgiftsuppbord. Detta beror pa att lagens enhetligare och
enklare regler for avgiftsberdkningen, frimst slopandet av all arbetstidsre-
dovisning, visentligt underlittar riksforsikringsverkets och de lokala
skattemvndighcternas.kontrollarbete De resurser som frigdrs kan i stillet
anvéandas fér en mer noggrann Kontroll av att foreskrlvnd uppglfter timnas
och att dessa ir riktiga.

Foljande sammanstallning visar storlcken av debiterade prelimindra

avgifter. fyllnadsinbetalningar, debiterade kvarstiende avgifter och éver--
skjutande avgifter.
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Miljarder kr. (siffrorna dr avrundade)

Utgiftsar Debiterade  Fyllnads- Debiterade ~ Overskjutan-
prelimi- inbctal- kvar- de avgifter
néra av- ningar stdende
gifter avgifter

1975 25,3 32 1,6 0,5

1976 353 3.0 2,6 0.6

1977 452 3.0 2.8 09

1978 49.0 3.1 2.0 1.2

1979 53.4 3.0 32 0.8

1980 63,5 4,0 1.6 09

1981 72,1 3,0

Siffrorna for 4r 1980 visar effekten av de skdrpningar i lagstiftning och
kontroll som férut har berorts och som har medfort att - trots ¢kad total
avgiftsvolym — efterslipningen minskat. Att fyllnadsinbetalningarna fér
utgiftsdret 1980 dr ca 1.0 miljard kr. hogre dn utgiftsaret 1979 forklaras
saledes framst av att procentsatserna for den (icke avdragsgilla) sirskilda
avgiften hojdes med verkan fran utgiftsaret 1980. Att debiterade kvarstaende
avgifter for utgiftsaret 1980 minskat med ca 1,6 miljarder kr. i forhallande till
utgiftsaret 1979 beror dels pa de 6kade fyllnadsinbetalningarna, dels pa den
ordning med samkd&rning av killskatteregistret och arbetsgivarregistret som
infordes dr 1980. Att fyllnadsinbetalningarna for utgiftsaret 1981 &r ca 1,0
miljard kr. lagre 4n niarmast foregdende ar torde aterspegla en forbattrad
inbetalning av preliminéra avgifter under utgiftsaret, vilket férklaras bl.a. av
de samkdrningar som gjordes 1980 och 1981.

Det nuvarande systemet for debiteringen och uppbdrden ir emellertid
fortfarande behiftat med en rad brister. Det dr dérfor nodvindigt att gé
vidare med ytterligare &tgéarder.

Den grundldggande svagheten i systemet dr att de preliminéra avgifterna
normalt beriknas med utgdngspunkt i de Idnesummor som betalades tva ar
fore utgiftsaret. Trots uppridkningen med héansyn till den allminna l6ne-
utvecklingen har det i praktiken varit omdjligt att fi Overensstimmelse
mellan de preliminéra avgifterna och de slutliga avgifterna. Foljden har blivit
att betydande belopp i arbetsgivaravgifter betalas in med upp till tva ars
efterslipning. Hérigenom gor det allménna (socialf6rsikringsfonderna och
staten) rinteforluster. Det allmédnna har ocksé gjort forluster pa grund av att
mindre seridsa foretagare utnyttjat bristerna i systemet for att komma undan
avgifter.

Differensen mellan prelimindra och slutliga avgifter medfor inte enbart
problem for det allminna utan ocksd for foretagen som manga ganger
drabbas av likviditetspafrestningar i samband med att fyllnadsinbetalningar
eller inbctalningar av kvarstiende avgifter skall goras. Vid obestandssitua-
tioner kan — som féretagsobestandskommittén papekat i sitt delbetankande
(SOU 1979:91) - betydande avgiftsskulder ha ackumulerats. Det har ocksd i
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allt for stor utstriackning forekommit efterslédpningar i avgiftsinbetalningarna
pa grund av att riksforsikringsverket inte fatt kinnedom om nytillkomna
arbetsgivare. En arbetsgivarc ir visserligen skyldig att snarast anmala till
riksforsdkringsverket om hans l6neutgifter for ar raknat Sverstiger eller kan
komma att overstiga 5000 kr. Mot underlitenhet att limna foreskriven
uppgift finns emellertid inga sérskilda pafdljdsregler i AVGL. Detta har fétt
till foljd att manga arbetsgivare underlater att anmila nystdrtad verksam-
het.

En annan brist sammanhinger med att en arbetsgivarc, som redan ar
registrerad, inte ir skyldig att géra anmailan till riksforsikringsverket nér
verksamheten utOkas. Detta har lett till att arbetsgivare inte under utgiftsaret
anmiler 6kade I6ncutgifter till riksforsikringsverket. Diremot ar anmal-
ningar om minskade 16neutgifter. vanliga.

Det ar vidare enkelt for de arbetsgivare som &r registrerade att med
felaktiga uppgifter komma ur systemet. Det riicker exempelvis med att
arbetsgivaren i arbetsgivaruppgiften anmaéler att han inte rdknar med att
driva verksamhet under nistkommande ar. Med hédnsyn till riksforsikrings-
verkets bristandc kontrollresurser maste arbetsgivarens uppgift i de flesta fall
godtas. : .

De brister som ir forknippade med det nuvarande systemet medfor behov
av genomgripande forindringar i detta. Den grundldggande svagheten i
systemet dr, som forut har berorts, att de preliminira avgifterna beritknas
med utgangspunkt i de lonesummor som betalades tva ar fore utgiftsaret. Ett
nytt system bor darfor bygga pa att arbetsgivarna varje minad eller varannan
manad ir skyldiga att betala avgifter efter en faststilld procentsats av de
16nesummor som faktiskt har utbetalats nirmast fore uppbordstillfillet.

Socialavgiftsutredningen har, som tidigare berérts. i uppdrag att ldgga
fram forslag om ett nytt system for debitering och uppbord av arbetsgivar-
avgifter. I avvaktan pa att ett nytt system kan inforas foreslar utredningen i
delbetinkandet att vissa brister i nuvarande system motverkas genom
temporira, mindre ingripande atgiirder. Utredningen foreslar silunda att
kontrollen av de preliminéra och slutliga avgifterna forbittras. Vidare liggs
forslag fram om dndrade regler for arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet och om
pafoljder i de fall uppgiftsskyldigheten asidositts. Andringarna foreslis
trdda i kraft den 1 januari 1983. Ett nytt system for debiteringen och
uppborden kommer att behandlas i ett betiinkande som utredningen avser att
lamna under &r 1983. Enligt utredningens bedomning kan ett nytt system
trida i tillimpning tidigast ar 1985. Detta hinger samman med att det nya
avgiftssystemet maste foregds av en genomgripande omliggning av de
administrativa rutinerna och en noggrann information till arbetsgivarna. De
foreslagna atgérderna i delbetdnkandet avser darfor i forsta hand &ren 1983
och 1984,

Socialavgiftsutredningens férslag far i sina huvuddrag ett positivt motta-
gande av det helt 6verviigande antalet remissinstanser. De brister i det
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nuvarande systemet som redovisas i betdnkandet dr enligt flera remissinstan-
scr sa allvarliga att det, i avvaktan pé att ett nytt system kan inforas, ar
nddvindigt att redan nu ytterligare effektivisera debiteringen och uppborden
i det nuvarande systemet.

Flera remissinstanser har dock invdndningar mot delar av forslaget.
Utgangspunkten i den kritik som framférs i dessa delar 4r bl.a. att av,
resursskil endast de verkligt angeldgna Atgirderna bor tas fram. Tre
remissinstanser, niimligen datainspcktionen, Svenska arbetsgivareférening-
en (SAF) och SHIO-Familjeforetagen, kan fran olika utgingspunkter inte
tillstyrka huvuddragen i utredningens forslag. Datainspektionens yttrande
behandlar jag i avsnittet om kontroll av arbetsgivaravgifterna. SAF och
SHIO-Familjeféretagen. vilka inte har ndgot att erinra mot férséken att
forbittra och effektivisera avgiftsuppborden. avstyrker de foreslagna forfatt-
ningséndringarna med hidnsyn till att dessa far en tidsmassigt mycket
begrinsad anvdndning. Enligt dessa remissinstanser bor arbetet i stillet
inriktas pa att snarast inféra ett nytt avgiftssystem.

For egen del vill jag understryka angeldgenheten av att genom temporiira
atgirder omedelbart begriinsa bristerna i det nuvarande avgiftssystemet och
dirmed minska det allménnas forluster till {6ljd av efterslipande avgiftsin-
betalningar och bortfall av avgifter. Jag anser i likhet med flertalet
remissinstanser att socialavgiftsutredningens forslag i sina huvuddrag &r vil
dgnade att fylla syftet att effektivisera debiteringen och uppborden.
Forslaget torde ocksa, som framhéllits av kammarritten i Stockholm, ligga i
linje med en kommande mer l&ngsiktig reform. vilket dr av betydelse {6r de
tillimpande myndigheterna.

Jag vergar harefter till att ndrmare behandla de olika huvudpunkterna i
socialavgiftsutredningens forslag.

2.2 Arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet
Nuvarande ordning

En arbetsgivare ir enligt 23 § AVGL skyldig att ‘snarast anmila till
riksforsikringsverket om hans loneutgifter for ir riiknat éverstiger eller kan
berdknas komma att dverstiga 5 000 kr. Uppgiftsskyldigheten ar begransad
till en upplysning om att I6neutgifterna for utgiftsdret kommer eller kan
berdknas komma att uppgé till mer dn ndmnda belopp. Nagon skyldighet for
arbetsgivaren att redan i anmélan ange hur stora l6neutgifterna kan beriiknas
bli totalt finns silunda inte. En skyldighet att 1dmna sadana uppgifter far han
bara om riksforsikringsverket enligt 22 § AVGL anmanar honom till det fér
att den preliminiira avgiften skall kunna beriknas sd noga som mojligt.

I praktiken limnar emellertid de flesta arbetsgivarna erforderliga uppgif-
ter {6r berikning av den preliminira avgiften redan i samband med att
anmalan gdérs enligt 23 § AVGL. Detta beror pa dtt arbetsgivarna vanligen

anvinder den anmélningsblankett som riksforséikringsverket tillhandahaller
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och som ger plats for arbetsgivaren att ocksé ange storleken av de berdknade
16neutgifterna. Blanketten dr avsedd att anviindas bade nér arbetsgivaren
gor anmilan for férsta gdngen och nir han ansdker om éindring (jamkning) av
cn tidigarc bestdmd preliminér avgift.

Riksforsiakringsverket far kdnnedom om berdknade [6nesummor fér
nytillkomna arbetsgivare pa flera sitt. Det normala sittet r, som forut
nimnts, att arbetsgivaren redan i sin anmilan anger hur stora l6neutgifter
han beriknar att fi under utgiftsiret. Upplysning om att en arbetsgivare ar
skyldig att betala prelimindr avgift kan verket ocksd fi genom att cn
arbetsgivare limnar foreskriven arbetsgivaruppgift enligt 5§ AVGL for ett
tidigare utgiftsar. Av betydelse for verkets méjligheter att pafora arbetsgi-
varna prelimindra avgifter dr vidare den kontrollverksamhet som utévas av
verket, lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna.

Socialavgiftsutredningen

Utredningens forslag innebdr att det i AVGL infors entydiga bestimmel-
ser om under vilka forutsdttningar och inom vilken tid en arbetsgivare ar
skyldig att limna riksforsikringsverket uppgifter om sina [6neutgifter for
debitering av preliminir avgift. Denna uppgiftsskyldighet avses ge verket
information dels for att verket skall kunna paféra preliminir avgift for en
arbetsgivare som inte tidigare dr registrerad i avgiftssystemet, dels for att en
redan registrerad arbetsgivares preliminira avgift skall kunna jamkas uppat
dé hans loneutgifter kan berdknas ha 6kat sa mycket att han for utgiftsaret
bor betala en storre avgift 4n som debiterats forut.

Utredningen foreslar att en tidigare oregistrerad arbetsgivare som kan
konstatera att hans I6ncutgifter kommit att uppga till minst 3 000 kr. skall
vara skyldig att gora anmilan om detta till riksforsdkringsverket och
samtidigt uppge hur stora I6neutgifter han berdknar att f under utgiftsaret.
Detta griansbelopp for anmilningsskyldigheten har valts bl.a. med tanke pa
att skapa Overensstimmelse med andra bestimmelser om griinshelopp i
AVGL. Anmilan skall goras senast under ménaden efter den da loneutgif-
terna kom att uppga till minst 3000 kr.

Utredningen foreslar vidare att en registrerad arbetsgivare som kan
konstatera att hans 16neutgifter har 6kat med mer n en femtedel av det
avgiftsunderlag som legat till grund vid den senaste debiteringen av hans
prelimindra avgift skall vara skyldig att limna uppgift om detta till
riksforsakringsverket och samtidigt uppge hur stora l6neutgifter han
berdknar att fa under utgiftsaret. Av praktiska skil bor dock uppgiftsskyl-
digheten enligt utrcdning'cn.inte omfatta en Okning av [dneutgifterna som
intrdffar under december méanad utgiftsdret. Ndgon édndrad preliminir
avgiftsdebitering for lonedkning under denna manad hinns nimligen
knappast med. Arbetsgivafen skall vara skvldig att limna uppgifterna scnast
under minaden efter den da loneutgiften Gkat pa angivet sitt.
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Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna lamnar utredningens forslag i denna del utan
erinran. Négra remissinstanser tar dock upp fragor om gransbelopp for
uppgiftsskyldighcten.

Riksforsikringsverket, riksskatteverket och lansstyrelsen i Stockholms lan
anser att grinsen for en nybliven arbetsgivares anmiilningsskyldighet bor
vara kvar vid 5 000 kr. Enligt riksskatteverkets mening ar det mer angeliget
att utnyttja befintliga resurser f6r en forbittring av Overensstimmelsen
mellan preliminira och slutiiga avgifter for storre arbetsgivare. Riksforsik-
ringsverket foreslar att man - i stillet for att sinka beloppsgriansen for
anmilningsskyldigheten — héjer grinserna for obligatorisk paféring av
preliminir avgift och for debitering av sidrskild avgift, exempelvis fran 1 000
kr. till 2000 kr. respektive fran 100 kr. till 200 kr.

I frdga om uppgiftsskyldigheten f6r en arbetsgivare, vars verksamhet
utvidgas, foreslar linsstyrelserna i Malmohus ldn och Visternorrlands lan att
femtedelsregeln kompletteras med cn nedre beloppsgrins. Linsstyrelsen i
Malmohus 1an foreslar grinsbeloppet 50 000 kr. Lansstyrelsen i Viisternorr-
lands ldn framhaller att det inte kan anses meningsfullt att ligga ned arbetc pé
sdrskild beriikning for arbetsgivare dir femtedelsregeln beloppsmissigt ger
smé foridndringar.

Riksskatteverket och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att femtedels-
regeln bor kompletteras med en &vre beloppsgriins for stdrre arbetsgivare.
Innebérden skulle vara att om 6kningen av loneutgifterna dverstiger ett visst
hégre belopp sé skulle anmélningsskyldighet intridda dven om Okningen inte
motsvarar en femtedel av avgiftsunderlaget enligt den preliminira debite-
ringen. Riksskatteverket papekar att de storsta arbetsgivarna har l6nesum-
mor pa 2-3 miljarder kr. Dessa arbetsgivare kan saledes Oka sina 1oneutgifter
med flera hundra miljoner kr. utan att vara skyldiga att anméla detta enligt
femtedelsregeln. Visserligen kan 6kningar i denna storleksordning enligt
verket upptickas vid de samkorningar som foreslis av utredningen, men
detta medfér forseningar och betvdande likviditetseffekter och rintefdrlus-
ter.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn foreslar att det pa rakningen for preliminir
avgift anges vid vilken 16nesumma uppgiftsskyldighet for utvidgad verksam-
het intrider.

Overviganden

Jag anser det vara angelaget att nyrillkomna arbetsgivare si snart som
majligt debiteras preliminir avgift. Nuvarande foreskrifter ger alltfor stort
utrymme for torhalningar av uppgiftslimnandet. Klara och entydiga regler
om anmélningsskyldighcten f6r nyblivna arbetsgivare bor darfor inforas i
AVGL. '
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Fragan ir da till vilket krontal griansbeloppet for anmilningsskyldigheten
bor bestimmas. FOr egen del anser jag att det i nuvarande ldge, niar man kan
forutse inférandet av ctt helt nytt system inom kort tid, inte finns tillricklig
anledning att indra pa det hittillsvarande griansbeloppet for anmélningsskyl-
digheten, 5000 kr. ]

Riksforsdkringsverket har tagit upp frigan om en hdjning av beloppsgrin-
serna for debitering av preliminir avgift och for uttagande av sirskild avgift.
Avsikten hirmed 4r att niimnda beloppsgranser skall anpassas till belopps-
grinsen for anmiilningsskyldighet. Den arbetsgivare som intc har nigon
anmilningsskyldighet och som betalar hela arbetsgivaravgiften i form av
kvarstdende avgift skulle dirmed inte som nu riskera att behéva betala nagon
sarskild avgift.

Det ligsta beloppet for uttagande av sarskild avgift ir f.n, 100 kr. P4
skattesidan motsvaras den sirskilda avgiften av kvarskatteavgiften, vars
nedre beloppsgrins dr 50 kr. Den kommande samordningen av avgifts- och
skattereglerna talar mot att nu héja grinsbeloppet f06r den sarskilda avgiften
och dirigenom 6ka skillnaden. Det finns enligt min mening inte heller skl att
héja grinsbeloppet for debitering av prelimindr avgift.

Jag Overgar harefter till frigan om uppgiftsskyldigheten for wtvidgad
verksamhet.

Som utredningen framhallit ir det angeliget att en arbetsgivare blir skyldig
att underritta riksforsiakringsverket nir hans loneutgifter borjar 6ka och
darfor kommer att leda till en kanske langt storre avgift 4n som tidigare har
forutsatts. Den av utredningen féreslagna regeln innebir att avgiftsskyldig-
heten aktualiseras s snart I6neutgifterna under det l6pande utgiftsaret
faktiskt har okat med mer 4n en femtedel av det avgiftsunderlag pé vilket
preliminir avgift berdknats, dvs. den berdknade 16nesumman f6r hela aret.
Harvid bortses dock fran de fall nér gransen dverskrids forst efter utgéngen
av november manad.

Nagra remissinstanser har tagit upp frigan om den av utredningen
foreslagna regeln med andelstal bor kombineras med beloppsgrinser. En
nedre beloppsgriins far den inncbérden att uppgiftsskyldighet, iven om den
procentuella 6kningen ir storre dn en femtedel. inte foreligger om 6kningen
av l6neutgifterna dr mindre dn det angivna grinsbeloppet. En 6vre
beloppsgrians fir den innebdrden att uppgiftsskyldighet, oavsett den
procentuella Okningens storlek. alltid foreligger om 6kningen av loneutgif-
terna ir stdrre dn det angivna grinsbeloppet.

Av framst resursskél bor enligt min mening myndigheternas hantering av
drenden om dndrad prelimindrdebitering till f6ljd av utvidgad verksamhet
inriktas pa de drenden dér det dr friga om stérre belopp. Detta talar f6r att en
nedre beloppsgrins byggs in i regeln om skyldighet att anméla utvidgad
verksamhet. Jag anser det av ldnsstyrelsen i Malmohus 1dn foreslagna
beloppet, 50 000 kr., vara viil avvagt. Med en sadan beloppsregel kan man
samtidigt undvara en regel om att dkningen skall overstiga viss andel av
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tidigare beriknat avgiftsunderlag. Arbetsgivaren skall sdledes géra anmélan
om utvidgad verksamhet si snart Iéneutgifterna med mer dn 50 000 kr.
Overstiger avgiftsuhderlagct enligt den prelimindra debiteringen. Uppgifts-
skyldigheten skall fullgdras senast under minaden efter den da denna gréns
passerats. Som utredningen foreslagit skall uppgiftsskyldigheten inte omfatta
den 6kning av l6neutgifterna som kan intriffa under december ménad
utgiftsiret.

Denna utformning av regeln innebiir i férhéitlande till utredningens forslag
en snabbare och stringarc uppgiftsskyldighet i de fall dir utvidgningen av
verksamheten medfor beloppsmiissigt storre dndringar.

Riksforsiakringsverket bor, som linsstyrelsen i Skaraborgs liin foreslagit,
pd rdkningen pa preliminédr avgift upplysa arbetsgivaren om vid vilken
lI6nesumma uppgiftsskyldighet for utvidgad verksamhet intréiider.

Jag forordar séledes att det i AVGL infors bestimmelser om arbetsgivar-
nas uppgiftsskyldighet i enlighet med vad jag hir har anfért.

2.3 Sirskild berikning av preliminir gvgift
Nuvarande ordning

Den s.k. schablonmetoden anviinds i allmédnhet for berikning av den
prelimindra avgiften. Denna metod innebir att den prelimindra avgiften for
ctt utgiftsar beridknas med utgingspunkt i den slutliga avgift som senast
debiterades arbetsgivaren.

En annan metod kan ocksd anvindas for beriikning av den preliminira
avgiften, nimligen metoden med sirskild berdkning. Det giller till en borjan
da slutlig avgift inte har paforts arbetsgivaren féregiende dr. Den prelimi-
nira avgiften skall d& bestimmas till belopp. som kan beriiknas s& nira som
mojligt komma att motsvara den slutliga avgiften. Sirskild berikning av
prelimindr avgift skall dven gdras dd det kan antas att den slutliga avgiften for
utgiftsaret kommer att avvika fran den slutliga avgift som debiterats under
nirmast foregdende 4r med minst en femtedel av sistniimnda avgift. Sirskild
berdikning far ocksa ske om skillnaden mellan annars utgiende preliminir
avgift och péardknclig slutlig avgift skulle bli mer betvdande eller annan
sarskild omstandighet foreligger. '

For arbetsgivarna innebédr metoden med sirskild berdkning ait de kan
anmodas av riksférsikringsverket eller den lokala skattemyndigheten att
limna upplysningar om utgivna eller berdknade [6nesummor.

Socialavgiftsutredningen

Utredningen konstatcrar att en sérskild berdkning av den preliminira
avgiften regelmissigt leder till bittre dverensstimmelse med den slutliga
avgiften in en schablonmissig berdkning pd grundval av senast piforda
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stutliga avgift. Det #dr diirfor enligt utredningens mening angeliiget att
metoden med sirskild berikning tillimpas i 4 stor utstrickning som méjligt.
Av resursskiil kan det likvil endast bli friga om att utdka metodens
anviindning i ett begrinsat antal fall och da endast betraffande arbetsgivare
med ett stort antal anstiillda. Vid urvalet kan enligt utredningen tva grupper
arbetsgivare komma i frga. Det giller dels arbetsgivare som gjort stora
fyllnadsinbetalningar, dels arbetsgivare som debiterats hoga kvarstiende
avgifter. Utredningen bedémer det som lampligt att ca 200 arbetsgivare
arligen viljs ut for sirskild beriikkning av den prelimindra avgiften. Den
sdrskilda beridkningen bor ske i samband med arsdebiteringen av preliminér
avgift. '

Utredningen foreslar sdlunda att metoden med sirskild berdkning av den
preliminidra avgiften anvinds i 6kad omfattning.

°

Remissinstanserna

Utredningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta
remissinstanserna. Landstingsforbundet har dock invindningar mot forsla-
get. Det krav pé insdndande av preliminér arbetsgivaruppgift som férenas’
med metoden for sérskild berdkning inncbir enligt forbundet for lands-
tingens del ett omfattande arbete och foljaktligen stora kostnader. Férbun-
det foreslar darfor att ett enklare uppgiftslimnande far anviindas.

Riksskatteverket anser att den sirskilda berdkningen bor goras nagot
senare 4n vad utredningen foreslagit.

Overviganden

I likhet med utredningen anser jag att metoden med sdrskild berikning
regelmiissigt leder till battre dverensstimmelse mellan den preliminédra och
slutliga avgiften 4n mctoden med schablonmissig berikning. Mctoden med
sirskild berdkning bor-dédrfér komma till 6kad anviindning.

For att riksforsakringsverket skall kunna gora cn sirskild berdkning av den
preliminidra avgiften dr det ofrinkomligt att arbetsgivaren maste limna
upplysningar om utgivna eller beriknade l6nesummor. Detta uppgiftslim-
nande far enligt min mening godtas med hénsyn till angeldgenheten av en
korrekt preliminir debitering. Sjélvfallet bor arbetsgivaren endast alaggas
att limna de uppgifter som behovs for att en riktig preliminir avgift skall
kunna berdknas. '

I detta sammanhang vill jag framhélla dnskvirdheten av att arbetsgivarna
pé ett tidigt stadium limnar uppgifter i de fall en utvidgning sker av
verksamheten. Pa blanketten for den arbetsgivaruppgift som skall liimnas
varje ar finns utrvmme att limna upplysningar om plancrade eller redan
intraffade forandringar i verksamheten. Om denna mdjlighet utnyttjas fullt
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ut, minskar behovet av sirskilt .uppgiftslimnande pafoljande utgiftsar for
berikning av den prelimindra avgiften.

Jag ansluter mig saledes till utredningens forslag att metoden for sirskild
berdkning av den preliminira avgiften bér komma till 6kad anvindning. De
tillampande myndigheterna far ta stilining till i vilken utstrickning de kan ta
denna metod i ansprék. Vid detta stillningstagande far hénsyn tas till bl.a.
tillgdngliga resurser i kontrollarbetet.

Vad jag hir har anfort foranleder inte &dndring i AVGL cller annan
lag.

2.4 Kontroll av arbetsgivaravgifterna
2.4.1 Allmint om kontrollférfarandet
Nuvarande ordning

Sedan den 1 januari 1980 tillimpas en enhetlig ordning for inbetalning av
skatt enligt uppbérdslagen. Denna ordning innebir bl.a. att redovisning av
killskatten skall ske pa foretagsnivdé med anviindande av arbetsgivarens
person- eller organisationsnummer som identitetsbeteckning. Tidigare
kunde varje arbetsgivare i stort sett sjalv bestimma om han skulle limna
redovisning for innehdllen skatt under ett for hela foretaget gillande
redovisningsnummer eller gora en fordelning under sirskilda redovisnings-
nummer for t. ex. olika verksamheter eller skilda regioner.

Den nya ordningen innebir att man fatt overensstimmeclse med den
ordning som tillampas vid arbetsgivarnas redovisning av arbetsgivaravgifter.
T prop. 1978/79:161 angavs en sadan 6verensstimmelse vara onskvird med
tanke pa registerforing och mojligheterna att goéra kontrollerande jamforel-
ser mellan arbetsgivarnas redovisning av killskatter och arbetsgivaravgif-
ter.

Rikstorsdkringsverket utvecklade redan ar 1980 i samarbete med riksskat-
teverket en metod for datamaskinella kontroller av den preliminira
avgiftsdebiteringen mot kallskatteregistret. Forfarandet bygger pd en '
samkérning (sambearbetning) av killskattercgistret och arbetsgivarregist-
ret. En sddan samkorning gjordes ar 1980 och ytterligare samkorningar
gjordes ar 1981. Jag skall hir i korthet redogora for dessa samkorningar.

Killskatteregistret, som ér en del av det centrala skatteregistret, innehéller
bl.a. uppgifter fran arbetsgivarnas uppbordsdeklarationer om utbetalda
I6nesummor och gjorda skattecavdrag. I riksforsdkringsverkets register dver
arbetsgivarna (arbetsgivarregistret) registreras bl.a. arbetsgivarnas avgifts-
underlag samt debitcrade och inbetalda avgifter. Genom att de bada
dataregistren samkors kan avgiftsunderlagen for de debiterade preliminira
avgiftcrna jimforas med de l6ncsummor pa vilka skatteavdrag for preliminér
skatt har gjorts.

Samkorningarna resulterade i att de preliminira avgifterna hojdes for ett
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stort antal arbetsgivare. For utgiftsaret 1980 hdjdes de prelimindra avgifterna
foér ca 3 100 arbetsgivare med sammanlagt ca 1.5 miljarder kr. For utgiftsaret
1981 hojdes de prelimindra avgifterna for ca 19 300 arbetsgivare med
sammanlagt ca 1,8 miljarder kr. Av sistniimnda belopp hdnforde sig ca 0,4
miljarder kr. till arbetsgivare som inte tidigare paforts négon prelimindr
avgift.

Socialavgiftsutredningen

Utredningen foreslar att forfarandet med samkorning for kontroll av de
prelimindra avgifterna anvénds i 6kad omfattning. 1 samband dirmed
foreslas forlingning av tiden for den preliminéra debiteringen och inrittan-
det av ett sjunde uppbordstillfille for att riksforsikringsverket skall hinna
pafora alla de nya preliminira avgifter som fdranletts avsamkorningarna. Ett
samkorningsforfarande foreslis ocksa for att kontrollera riktigheten av en
anmiilan om att arbetsgivarens verksamhet har upphort eller minskat.
Utredningen foreslir vidare att de slutliga avgifterna skall kontrolleras
genom en samkorning av arbetsgivarregistret och skattemyndigheternas
register dver kontrolluppgifter. Slutligen foreslas att de olika kontrollatgir-
derna skall samordnas genom att ett sirskilt register upprittas.

Den niarmarc inneborden av utredningens forslag behandlas i samband
med redogorelsen for de olika kontrollatgirderna.

Remissinstanserna

Av remissinstanserna tar datainspektionen, statskontoret och kammarrét-
ten i Stockholm upp integritetsfrigor som foranleds av de féreslagna
sambearbetningarna av dataregistren.

Datainspektionen kan, som tidigare har nimnts, inte tillstyrka utredning-
ens forslag. Genom sambearbetningar mellan myndigheters register sker
cnligt datainspektionen en sammansmaltning av myndigheters verksamhets-
omraden och verksamhetsutovning som gér det allt svarare for den enskilde
att forsta eller forutse var den ena myndighetens ansvarsomrade slutar och en
annan myndighets borjar. Datainspektionen vill sarskilt framhalla att det
inte ar de asyftade cffckterna med sambearbetningarna som inte kan
accepteras, utan det foreslagna arbetssittet.

Kammarritten t Stockholm framhaller att en avviigning méste ske mellan
rattssikerhetshinsyn och andra aspekter, exempelvis intresset av att
sambillet inte undandras betydande penningbelopp. Varsamhet ar hirvid pa
sin plats i syfte att forebygga att dven de laglydiga samhillsmedlemmarna
kanner sin integritet hotad. I forevarande fall ir friga om register som har
upprittats pa grundval av dels upplysningar som ldmnas till taxeringsmyn-
digheterna till ledning for den arliga taxeringen. dels uppgifter som avges till
riksforsiakringsverket for faststdllande av arbetsgivaravgift. Syftet med

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 60
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uppgiftsinsamlandet dr enligt kammarritten sd ensartat och de aktuclla
uppgifterna av sidan Karaktdr att kammarritten vid en avvigning av de
motstdende intressena finner sig kunna tillstyrka en samkorning av register
liksom uppriittandet av ctt samordningsregister, allt i enlighet med vad som
har forordats av utredningen.

Statskontoret bitrdder forslaget men forutsitter att samkérningarna
kompletteras med siirskilda atgérder for att garantera siikerheten i rutinerna
och méta riskerna for otillborligt intrng i enskildas personliga integritet.
Salunda bor enligt statskontoret limnas sérskilda upplysningar i blanketter
och broschyrer om att kontroller sker mellan arbetsgivaravgifts- och
skattesystemen och om hur kontrollerna utférs. Statskontoret anser vidare
att de foreslagna samkorningarna dr av sidan art att de bor beslutas av
regeringen, exempelvis genom ett tilligg i 4 § skatteregisterforordningen
(1980:556). Medgivandet bor enligt statskontoret inte vara generellt utan
innehélla ndrmare foreskrifter om bl.a. de uppgifter som far Limnas till
riksforsikringsverket och om dndamalet med uppgiftslimnandet.

Overviganden

For egen del vill jag anfora foljande.

Under de senaste aren har anviandningen av ADB 6kat pd avgifts- och
skatteomradena. Denna utveckling har gjort det mojligt att effektivisera
kontrollen. Samtidigt har utnyttjandet av ADB stillt krav pa skvdd mot
otillborligt intrang i den personliga integriteten.

Arbetsgivarregistret, killskatteregistret och kontroliuppgiftsregistret ir
ADB-register. Av dessa ingar killskatteregistret och kontrolluppgiftsregist-
ret i det centrala skattercgistret,

I skatteregisterlagen (1980:343) ges bestimmelser om det centrala
skatteregistret. Utlimnande pd ADB-medium av uppgifter ur registret for
annat indamal in beskattning far enligt 11 § ske till annan myndighet endast
~ om detta féljer av lag eller forordning eller regeringen har medgivit det. For
uppgifter som inte ir sekretesskyddade kan regeringen bemyndiga datain-
spektionen att limna sidant medgivande. I friga om utlimnande for
beskattning ankommer det pa den utlimnande myndigheten att ta stillning, i
den mén statsmakterna inte har beslutat om uppgiftslimnandet (prop.
1979/80:146 s.48). Enligt skatteregisterlagen avses med beskattning bl.a.
bestimmande av arbetsgivaravgift.

Enligt datalagen (1973:289) kriivs vidare antingen beslut av riksdagen cller
regeringen eller, 1 vissa fall, ett tillstand av datainspektionen for att den
mottagande myndigheten skall fi inriitta ett personrcgister pA ADB-
medium. Sadant beslut eller tillstind &r en forutsittning f6r de samkérningar
och det samordningsregister som hir har foreslagits.

Den avviigning som mdste giras mellan integritetshinsyn och intresset av
informationsutbyte genom samkorning diskuterades vid tillkomsten av
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skatteregisterlagen (prop. 1979/80:146 s. 26 och 27). I friga om utbyte av
uppgifter meltan myndigheter och verksamhetsgrenar inom skatteomradet
var utgéngspunkten att utlimnande skall ske om uppgifterna behdvs for
verksamheten. Detta giillde dven i friga om uppgiftsutbyte mellan de vanliga
skattemyndighcterna och t. ex. tullmyndigheterna som administrerar bl. a.”
mervirdeskatt vid inférsel. Den omstiandigheten att verksamheten pa
skattcomradet ir uppdelad pé flera myndigheter och organisatoriska cnheter
borde enligt féredraganden inte ldgga hinder i vigen for ett uppgiftsutbyte
som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas pd ett rationellt sétt.
Vidare framholls att man i den nya taxeringsorganisationen i hégre grad én
tidigare avsag att granska flera olika skatter och avgifter vid samma tillfille.
Vad gillde utbyte av uppgifter i évrigt mellan skatteomridet och annat
verksamhetsomrade var utgdngspunkten en annan. De enskilda medborgar-
na borde normalt kunna utga fran att uppgifter av kinslig natur som ldmnas
for viss verksamhet inte anvinds ocksd for annan verksamhet. Mot dessa
hinsyn fick vigas- dels att informationsutbyte mellan myndigheter kan
minska den enskildes uppgiftslimnande och statsférvaltningens kostnader,
dels att saddant utbyte kan mdojliggdra angeléigna kontroller. Vid den
intresscavvigning som séledes maste ske bér man inte tillita uppgiftsutbyte i
andra fall dn di intresset av utlimnandet klart beddms viiga 6ver risken for
otillborligt integritetsintrang. Dérvid maste man beakta bl. a. hur pass nira
de ifragavarande verksamhetsomradena ligger varandra, i vilken man
uppgifterna ir sekretesskvddade hos den mottagande myndigheten samt om
det finns mojligheter att i forvig underriitta de enskilda om informationsut-
bytet. '

Nir det giller arbetsgivaravgifterna vill jag erinra om den samverkan som
sker i friga om debitering och uppbord av avgifter. Riksforsikringsverket
har huvudansvaret for debitering och uppbord av avgifterna. Fr.o.m. ar 1975
har ADB-verksamheten i fraga om debitering och uppbord av avgifterna
forts over till riksskatteverket och liansstyrelserna. Till grund {6r avgiftsde-
biteringen ligger arbetsgivaruppgiften. som skall ldmnas in till den lokala
. skattemyndighcten. Efter viss kontroll, bl.a. en jimférelse med de kontroll-
uppgifter som arbetsgivaren limnat, sinds uppgiften till lansstyrelsen fér
dataregistrering. Direfter Gversinds uppgiften till riksforsikringsverket.
Auvgiftsiirendena handldggs siledes bade av riksfOrsidkringsverket och
skattemyndigheterna. ' .

Jag vill ocksa framhélla att uppgiftstimnandet dr likartat nar det géller
arbetsgivarnas skyldigheter att betala in avgifter och killskatter. I bida fallen
dr arbetsgivarna skyldiga att gora inbetalningar till det allmdnna som svarar
mot storleken av utbetalda loner.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att man bor kunna godta
samkorningar som kontrollmetod vid bestimmandet av socialavgifter. Med
hénsyn till vikten av att det allménna inte undandras betydande penningbe-
lopp gor jag for egen del den avviigningen att forfarandet med samkérningar
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bor anviindas i 6kad omfattning. .

Med undantag av forslaget om forldngning av tiden for den preliminira
debiteringen och inforande av ctt sjunde uppbordstillfille férutsiitter mina
6verviganden inte nagot stillningstagande fran riksdagen, men med hiinsyn
till den centrala roll som kontrollatgirderna har for effektiviseringen av
avgiftsuppbdrden vill jag i detta sammanhang dven informera om de olika

" kontrollférfaranden som enligt min mening bér inféras. Direfter dterkom-

mer jag till frigan om erforderliga forfattningsdndringar eller andra atgirder
(avsnitt 2.4.6).

I dessa fragor har jag samratt med cheferna for justitie- och budgetdepar-
tcmenten.

2.4.2 Kontroll av de preliminira avgifterna och inforandet av ett sjunde
uppbordstillfille

Nuvarande ordning

For uppborden av de prelimindra avgifterna under utgiftsiret finns sex
uppbordstillfillen med senaste betalningsdag den 18 i envar av mdnaderna
februari, april, juni, augusti, oktober och december. Om riksforsikringsver-
ket berdknar preliminidr avgift under det l6pande utgiftsaret, skall den
preliminira avgiften enligt 19 § AVGL betalas in med lika belopp vid de
uppbardstillfallen som infaller under 4terstoden av aret.

Erfarenheterna frn de samkdrningar som har gjorts visar att det har varit
svart att hinna debitera alla arbetsgivare nya avgifter fore utgiftsarets utgang i
de fall avgifterna befunnits vara for laga.

Socialavgiftsutredningen

Utredningen féreslar, som forut har ndmnts, att férfarandet med
samkorningar anviinds i 6kad omfattning. Kontrollen skall ske genom
samkoérning av arbetsgivarregistret och killskatteregistret tva ganger om
aret. Den forsta samkorningen skall goras under tiden februari-mars och den
andra under tiden juni-augusti och avse arbetsgivare som har loneutgifter
som uppgér till minst 3 000 kr. for ar.

Utredningen foreslar vidare att en ny arbetsgivare som ar juridisk person
och som inte hunnit fi ett organisationsnummer skall tilldelas ett tillfalligt
registreringsnummer for debitering av avgiften. Ansékan om sidant tillfalligt
registreringsnummer skall goras av riksforsiikringsverket hos linsstyrelsen i
det lin inom vilket arbetsgivaren driver verksamhet.

Enligt utredningens bedémning behdver tiden for debitering av preliminir
avgift forlingas for att riksforsiikringsverket skall hinna debitera nya avgifter
for alla de arbetsgivare, vilkas avgifter visat sig vara for laga. Utredningen
foreslar salunda att preliminér avgift skall fa debiteras till mitten av januari
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aret efter utgiftsaret och att med anledning dirav ett sjunde uppbordstillfalle
inrittas. Detta skall sammanfalla med det ordinarie uppbordstillféllet i
februari manad for 16pande utgiftsir.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, bl.a. riksforsédkringsverket, har tillstyrkt forsla-
get om inrittandet av ett sjunde uppbordstillfille. Erfarenheten av de
kontrollaktioner som foretagits visar enligt verket att det varit svart att fore
utgiftsarets utgang hinna pafora de nya preliminéra avgifter som foranletts av
kontrollen. Anledningen hirtill dr att kontrollen — om den skall goras i form
av en nagorlunda tillforlitlig jimforelse mellan 10neunderlaget for kallskat-
terna och avgiftsunderlaget fér de preliminéra avgifterna for samma ar — inte
kunnat féretas forriin relativt sent pa aret, di tminstone tva, men helst tre,
Killskatteuppborder dr registrerade. Verket papekar vidare att cn hdjning av
den prelimindra avgiften oftast méste foregas av skriftvixling med arbetsgi-
varen.

Nir det gilller tidpunkterna for samkdérningarna anser riksskatteverket att
dessa bor liggas nigot senare dn vad utredningen har foreslagit.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och
SHIO-Familjeforetagen har avstyrkt forslaget om inforandet av ett sjunde
uppbordstillfille. Lansstyrelsen framhdller att risken for felaktigheter ar stor
i de fall arbetsgivaren i februari ménad skall gora dels en inbetalning av
kvarstdende avgift for tidigare utgiftsar, dels en inbetalning av preliminir
avgift for aret fore utgiftsaret. dels en inbetalning av prelimindr avgift for
utgiftsdret. LRF anser att tillrdckliga skil inte anforts for att belasta
arbetsgivare och uppbordsmyndigheter med ytterligare cn uppbdérdsperiod.
Den foreslagna tidpunkten ir dessutom enligt.LRF illa vald med tanke pa
den arbetsbelastning som berérda arbetsgivare dr utsatta for i borjan pa aret.
Dirtill kommer enligt LRF att den ekonomiska vinsten for det allmédnna kan
bedomas som relativt liten, eftersom det. med hinsyn till tiden for
fyllnadsinbetalningar. normalt handlar om ca tvd méanaders tidigareldggning
av betalningen.

Aven Svenska kommunfdrbundet har haft erinringar mot forslaget i denna
del. Erfarenheterna fran de samkérningar som hittills har gjorts visar enligt
kommunforbundet att den korta tiden mellan besked om nya preliminédra
avgifter och inbetalningen av dessa medfor stora svérigheter for kommu-
nernas likviditetsplanering. Kommunfdrbundet anser det vara énskvért att
kommunerna kan erhélla besked om nya prelimindra avgifter scnast under
december méanad.
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Overviganden

Jag har, som framgatt av det foregdende, gjort den bedémningen att
forfarandet med samkorningar bor anvindas i okad omfattning. Som
utredningen foreslagit bor samkorning av arbetsgivarregistret och killskat-
teregistret for kontroll av de preliminéra avgifterna f6retas vid tva tillfillen
under utgiftsaret. Vid bedomningen av de urvalsmetoder som bor tillimpas
och de tidpunkter som dr lampliga for samkdrningarna far hansyn tas bl.a. till
tidigare erfarenheter av kontrollerna och till befintliga resurser i kontrollar-
betet. De tillimpande myndighcterna far ta stdllning till den nidrmare
utformningen av samkdrningarna.

Négot sjunde uppbordstillfille finns inte p4 skatteomradet. Detta talar
mot att man, i avvaktan pa en kommande samordning av avgiftssystemet och
skattesystemet, pa avgiftsomradet infor ett nytt uppbordstillfille som
sammanfaller med andra uppbordstilifillen. Dirtill kommer en risk for
felaktigheter genom sammanblandning av olika avgifter som forfaller till
betalning samma dag. Dessa hinsyn far vigas mot intresset av att det
allméinna inte dsamkas betydande rinteforluster till foljd av senarelagda
inbetalningar. Sjdlvfallet bor i forekommande fall nya hojda avgifter
debiteras sé snart det 4r mojligt. Emellertid bor beaktas att arbetsgivaren vid
ifrAgasatt hdjning av den prelimindra avgiften kan behéva viss tid for att
komma in med upplysningar i irendet. Det kan befaras att riksforsikrings-
verket efter den andra samkoérningen under utgiftsdret med nuvarande
tidsgriins far svart att hinna debitera nya avgifter for alla de arbetsgivare,
vilkas preliminira avgifter visat sig vara for laga.

For egen del gor jag den avvigningen att tiden for den preliminédra
debiteringen bdr forlingas i enlighet med utredningens forslag. Det bor
vidare inforas ett sjunde uppbdrdstillfalle med senaste betalningsdag den 18
februari aret efter utgiftséret. '

2.4.3 Kontroll med anledning av att avgiftsunderlaget for preliminir avgift
satts ned

Nuvarande ordning

Den prelimindra avgiften kan under vissa forutséttningar sinkas eller
héjas genom beslut om jémkning i enskilda fall. Som regel far jimkning ske
endast om skillnaden mellan den prelimindra avgiften och den beriknade
slutliga avgiften utgdr minst en femtedel av den preliminéra avgiftens belopp.
Jamkning far dock goras éven i andra fall om dndringen av den preliminira
avgiften skulle bli mera betydande eller annan sdrskild omstindighet
foreligger.

Ar 1980 behandlade riksférsikringsverket ca 56 000 jimkningsansékning-
ar, varav flertalet gillde sinkning av debiterade prelimindra avgifter. Det
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helt 6vervigande antalet ansdkningar om jamkning limnas i borjan av
utgiftsaret kort tid efter det att arbetsgivaren fatt rikning pa den preliminira
avgiften.

Socialavgiftsutredningen

Riksforsikringsverket har enligt utredningen inte tilirickliga mojligheter
att kontrollera de uppgifter som en arbetsgivare limnar i samband med en
anmilan att verksamheten har dndrats eller kommer att dndras. Detta
forhallande utnyttjas av en del arbetsgivare genom att oriktiga uppgifter
lamnas som underlag f6r den preliminira avgiftsdebiteringen. Resultatet blir
att arbetsgivaren debiteras for 1ag prelimindr avgift eller undgér att debiteras
avgift. T den mén avgiftsundandragandet upptécks visar det sig ofta att
arbetsgivaren dr pa obestdnd nar krav pd kvarstaende eller tillkommande
avgifter sd smaningom aktualiseras.

Utredningen hénvisar till att kvarsticnde avgifter under utgiftsaren
1975-1979 restfordes till ett sammanlagt belopp om 1 709 milj. kr. Av de
restforda avgifterna kan enligt utredningen uppskattningsvis tio procent
hiinforas till sidant avgiftsundandragande som nyss ndmnts.

Det nu redovisade avgiftsundandragandet kan enligt utredningen i viss
utstrackning upptickas vid samkorningar for kontroll av de preliminira
avgifterna. Ytterligare atgirder beh6vs dock enligt utredningen, bl.a. for att
ingripandet skall kunna ske tillrackligt snabbt.

Utredningen foresléar att det preliminéra avgiftsunderlaget kontrolleras for
arbetsgivare som fatt den prelimindra avgiften jimkad och fér. vilka den
prelimindra avgiften blivit bestdmd genom sirskild berdkning. Kontrollen
skall utforas genom samkorningar av arbetsgivarregistret och killskattere-
gistret till den del det férstnimnda registret innehéller uppgifter om jamkat
avgiftsunderlag eller underlag som faststéllts genom sérskild berdkning: av.
den preliminéra avgiften. Samkorningarna skall utforas efter varje killskat-
teuppbord under utgiftsdret. De urvalsmetoder som skall tillimpas bor enligt
utredningen bestimmas med hénsyn till bl.a. befintliga resurser. Enligt
utredningen torde antalct arbetsgivare som berdrs av detta samkorningsfor-
farande inte komma att 6verstiga 2 000.

Remissinstanserna

Riksskatteverket ifragasitter om det ir limpligt att avsitta en del av de
knappa. resurserna for att utveckla en sirskild rutin enligt utredningens
intentioner. Riksforsikringsverket anser att forslaget bor fa ligsta priori-
tet.
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Overviganden

Jag anscr i likhet med utredningen att behov finns att ingripa mot det
patalade avgiftsundandragandct. Som utredningen papekat kan denna typ av
avgiftsundandragandc. om én inte lika tidigt. upptickas vid de samkorningar
som avses dga rum for kontroll av de preliminédra avgifterna. Det kan
ifragasirtas om en sirskild kontroll av nedjimkade och siirskilt beriiknade
avgifter behover ske s ofta som efter varje killskatteuppbord. Jag vill
emellertid for cgen del ldmna fragan éppen om det sérskilda kontrollforfa-
randet bor utnyttjas. De tillimpande myndighéterna far, efter en bedomning
av tillgéngliga resurser, ta stillning till om skl finns att anviinda det siirskilda
kontroliforfarandet.

2.4.4 Kontroll av dc slutliga avgifterna
Nuvarande ordning

Nagra samkorningar av arbetsgivarregistret och annat register for kontroll
av de slutliga avgifterna har hittills inte foretagits.

Socialavgiftsutredningen

Enligt utredningens beddémning ir det Onskvirt att inféra en metod
varigenom de slutliga avgifterna stims av mot ett underlag som gor det
majligt att kontrollera dem. Med hinsyn till att myndigheternas personal inte
torde ricka till for en utékad manuell kontroll — och nagon egentlig 6kning av
granskningspersonalen inte limpligen bor ske under tiden fram till dess ett
nytt avgifissystem skall borja tillimpas — anser utredningen att samkornings-
forfarandet bor viljas.

Utredningen redovisar tva olika metoder som kan komma till anvindning.
Den ena innebir att arbetsgivarregistret samkors med killskatteregistret och
den andra att arbetsgivarregistret samkdrs med kontrolluppgiftsregistret.

Utredningen anser att cn samkérning av arbetsgivarregistret med kontroll-
uppgiftsregistret dr den basta metoden eftersom den innebir en jaimforelse
av lonesummorna i arbetsgivaruppgifterna med 16nesummorna i kontroll-
uppgifterna och alltsé av tvd underlag som i princip skall dvercnsstimma. En
sa fin avstimning far man inte genom en samkorning med killskatteregistret.
Med hinsyn hértill och d& merkostnaderna for en samkdrning med
kontrolluppgiftsregistret bedoms vara sma i jamforelse med det férviintade
resultatet anser utredningen att man bor viillja en samkdrning av kontroll-
uppgiftsregistret och arbetsgivarregistret.

Utredningen foreslir salunda att de slutliga avgifterna kontrolleras genom
en samkdrning av arbetsgivarregistret och kontrolluppgiftsregistret. JAimto-
relsen bor omfatta samtliga arbetsgivare som i kontrolluppgift redovisat
l6neutgifter, inklusive naturaférmaner, med mer &n 500 kr. Kontrollen bor
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ske andra aret cfter utgiftsiret vid den tidpunkt som ir mest limplig med
hénsyn till tillgdnglig personal och maskintid.

Remissinstanserna

Linsstyrelsen i Stockholms 14n anser att samkorningen bdr ske redan
under vdren cfter utgiftsiret. Aven linsstyrelserna i Malméhus och
Viisternorrlands 1dn samt Foreningen Sveriges fogderitjinstemin anser att
samkdrningen bor ske under forsta aret efter utgiftsaret.

Liansstyrelsen i Skaraborgs lin ifragasitter behovet av denpa samkor-
ning.

Overviganden

Jag anser i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att de
slutliga arbetsgivaravgifterna bér kontrolleras genom en samkérning av
arbetsgivarregistret och kontrolluppgiftsregistret. Vid beddomningen av
lamplig tidpunkt foér samkorningen far hinsyn tas till bl. a. tillgdngliga
resurser i kontrollarbetet. De tillimpande myndigheterna far ta stéllning till
den nidrmare utformningen av samkoérningen.

Jag forordar siledes att de slutliga arbetsgivaravgifterna kontrolleras
genom ett samkoérningsforfarande i huvudsaklig dverensstimmelse med
utredningens forslag.

2.4.5 Samordning av kontrollatgirderna
Socialavgiftsutredningen

Redan de samkdérningar som foretagits under aren 1980 och 1981 visar
cnligt utredningen att atgiirder som vidtas i anledning av samkorningar bor
samordnas med debiteringsforfarandet i Gvrigt. Det har enligt utredningen
forekommit att arbetsgivare vilkas preliminira avgifter héjts omedelbart
direfter begiirt jamkning och dérigenom fatt avgifterna sankta. Detta har
kunnat ske darfor att riksférsikringsverket enligt utredningen f.n. inte har
uppgifter om vilka avgifter som har hojts till f6ljd av féretagna samkoérningar
tillgingliga nir ansékningar om jdmkning prévas. En ékad anvindning av
samkorningsforfarandet stiller darfor enligt utredningen krav pa en samord-
ning och registrering av de olika. kontrollitgiirderna.

Utredningen foreslar att de kontrollatgiarder som utredningen férordat i
det foregdende skall samordnas genom att ctt sirskilt register upprittas.
Detta samordningsregister skall foras datamaskinellt. Under varje samkor-
ning skall registret automatiskt tillféras uppgifter om de arhctsgi\-'arc'som
villjs ut for avgiftskontroll och av vilken anledning urvalet gjorts. Vidare skall
riksforsikringsverket efter varje avslutat kontrollirende markera resultatet
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av kontrollen i samordningsregistret. Slutligen skall vid varje samkorning
ocksé understkas om dc arbetsgivare som viljs ut redan finns upptagna i
registret. Om sa dr fallet skall dar lagrade uppgifter dverforas till de
arbetskort som framstalls vid samkdrningen.

Remissinstanserna

Riksforsikringsverket upplyser att det redan i dagens lage finns ett enkelt
register som syftar till att uppticka om en arbetsgivare fastnar i kontrollen
flera ganger. Om kontrollerna byggs ut pa det sitt utredningen foreslagit
maste enligt verket dven detta register byggas ut for att forhindra att
arbetsgivare uppmanas att limna uppgifter flera ganger under aret. Om ett
ADB-missigt fért register dver de olika kontrollaktionerna skall uppréttas &r
enligt verket en resursfraga. Det 4r enligt verket tankbart att ett register kan
framstiillas pa en nagot ligre nivd dn den utredningen foreslagit.

Datainspcktionen papekar att det av utredningen foreslagna samordnings-
registret ar att anse som ett personregister i datalagens mening och kriaver en
ansokan till datainspektionen i vanlig ordning.

Overviganden

Jag anser i likhet med utredningen och riksforsikringsverket att de
atgdrder som kontrollerna aktualiserar bér samordnas. Stallning till fragan
om ett sarskilt samordningsregister pA ADB-medium behdver inrittas eller
om ett register av annat slag ir att foredra bor tas av riksforsiikringsverket i
samband med att riktlinjerna dras upp for den niirmare utformningen av
samkorningarna.

Jag forordar siledes att de kontrollatgdrder som har foreslagits i det
forcghende samordnas i enlighet med vad jag héiir har anfort,

2.4.6 Erforderliga forfattningsindringar och andra atgirder

Forslaget om forldngning av tiden for den pfeliminz'ira debiteringen och
intorandet av ett sjunde uppbordstillfitle féranleder som jag tidigare angivit
dndring i AVGL. )

Forslagen 1 Ovrigt, som ror kontrollforfarandet, kriver inte nagra
lagindringar. Jag har for avsikt att senare foresla regeringen att fatta de
beslut som erfordras fér den utvidgade kontrollen. o

Som statskontoret framhallit bor information lamnas i blanketter och
broschyrer om att uppgifter kan limnas fran skatteregistren for kontroll av
arbefsgivaravgifter. '
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2.5 Pafoljder m.m.
Nuvarande ordning

I AVGL finns regler om avgiftstilligg och forseningsavgift.

Reglerna om avgiftstillagg ér tillimpliga da en arbetsgivare lamnat oriktig
uppgift i arbetsgivaruppgiften eller annat skriftligt meddelande som ligger till
grund for berdkning av avgiftsunderlaget for den slutliga avgiften. De avser
didremot inte fall da en arbetsgivarc limnar oriktig uppgift om sina
l6neutgifter i anmélan om nystartad eller utokad verksamhet och inte heller
da en arbetsgivare underidter att anmdla nystartad ellcr utékad verksam-
het.

Reglerna om forseningsavgift géller endast det fallet att en arbetsgivare
underléter att inom féreskriven tid avlimna arbetsgivaruppgift. De tillimpas
inte dé arbetsgivare underléter att inom féreskriven tid anmila nystartad
cller utokad verksamhet.

For de nu angivna fallen finns inte heller nigon straffrittsiig pafoljd i
AVGL.

En straffrittslig pafoljd enligt AVGL foreskrivs endast i friga om
skyldighet att vid arbetsgivaruppgift foga ett exemplar av uppgift som avses i
3§ lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmén forsikring, dvs. en kontrolluppgift for berak-
ningen av pensionsgrundande inkomst. Enligt 34 § kan arbetsgivare vid
uppsatlig eller grov oaktsam underlatelse domas till béter. I ringa fall skall
dock arbetsgivaren inte ddmas till ansvar. )

Skattebrottslagen (1971:69) giller enligt 1 § dven i fraga om arbetsgivar-
avgifter enligt lagen om socialavgifter. De centrala brotten i skattebrottsla-
gen dr skattcbedriigeri och vardslos skatteuppgift.

Skattcbrottslagen har tillimpning pa avgiftsomradet 1 fraga om en
arbetsgivares skyldighet enligt 5 § AVGL att limna uppgift (arbetsgivarupp-
gift) till ledning foér berdkning av avgiftsunderlaget. Om arbetsgivaren
underlater att fullgéra sin skyldighet i detta hianseende, kan han démas for
skattebedriigeri eller vardslos skatteuppgift.

Skattebrott begdngna av arbetsgivare inom avgiftssystemet anmiils sillan
till atal. Nér det sker, ar det huvudsakligen fraga om brott som upptiicks vid
s. k. integrerade revisioner som omfattar flera slags skatter och avgifter och
som utfors av personal vid ldnsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten.
Den anmélan som d& gérs omfattar dven brott beglngna av arbetsgivaren
inom inkomstskattesystemet och mervirdeskattesystemet. Skattebrott som
begétts endast inom avgiftssystemet anmiils till atal av riksforsékringsverket.
Det finns dock inte ndgon i forfattning foreskriven skyldighet for verket att
anmiila skattebrott till ital.
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Socialavgifisurredningen

Utredningen konstaterar att arbetsgivarnas skyldigheter inom avgiftssy-
stemet endast delvis ir forenade med pafoljder. Bl.a. finns ingen administ-
rativ pafoljd vid underliten anmilan av nystartad verksamhet eller av
utvidgad verksamhet. Intc heller dr ndgon saddan péafdljd férenad med att
nigon limnar oriktiga uppgifter i en preliminir arbetsgivaruppgift som
riksforsikringsverket infordrar eller i en ansGkan om jamkning av preliminér
avgift som arbetsgivaren sjalvmant ger in. I vilken man skattebrottslagen &r
tillamplig i dessa falt synes tveksamt. [vart fall torde lagen enligt utredningen
hittills knappast ha tillimpats i sddana fall.

Angivna forhillanden har enligt utredningen utnyttjats av vissa arbetsgi-
vare. Vid en samkorning av kéllskatteregistret och arbetsgivarregistret ar
1981 upptacktes ca 7 500 arbetsgivare som underlatit anmilan till riksfor-
sakringsverket. Detta antal bor jamforas med det genomsnittliga antalet
nyregistrerade arbetsgivare under senare ar som dr ca 40 000). Resultatet
innebir att ca 1S % av de arbetsgivarc som ar skyldiga att anmila ny
verksamhet underlater det.

Utredningen diskuterar tvé slags péfoljdssystem som f.n. finns pa det
fiskala omradet. Det ena innefattar administrativa avgifter som dr avsedda att
tillampas i fall ddr forseelsen inte kan anses vara alltfor allvarlig men som i
stillet skall triiffa flertalet som gor sig skyldiga till forseelsen. Exempel hirpa
ar skattetilliggen enligt taxeringslagen (1956:623) m.fl. forfattningar.
Skattetilliiggen infordes med verkan fr.o.m. &r 1971. Avgiftstilliggen cnligt
AVGL, vilka infordes &r 1972 for vissa fall av oriktig uppgift frin
arbetsgivare, dr av liknande art. Dessa pafoljder handhas av skatte- och
avgiftsmyndigheterna och forvaltningsdomstolarna. Det andra slaget av
pafoljder hiinférs till straffratten och dr avsett for ett mindre antal fall av
mera allvarlig art (straffritsliga pdféljder). Hit rdknas frimst pafoljder enligt
skattebrottslagen och de kompletterande straffbestimmelscer som finns i
vissa skatte- och avgiftsforfattningar. Dessa pafoljder forutsitter atal och
lagforing vid allmiin domstol. '

Utredningen framhiller att inférandet av administrativa avgifter pé olika
omraden erfarenhetsméssigt medfort en pdtaglig forbittring i friga om
fuligdérandet av de skyldigheter som pafoljderna anknyter till. Utredningen
har den principiella uppfattningen att avgiftspafoljder av administrativ natur
bér komma till Gkad anvindning inom systemet for socialavgifter. Med
hdnsyn bl.a. till att frigan kommer att tas upp i ett storrc sammanhang av
skattetilliggsutredningen (Fi 1975:06) avstir dock socialavgiftsutredningen
fran att nu ldgga fram ett cget forslag.

I fraga om de straffriittsliga pafoljderna framhaller utredningen att en
utvidgad tillimpning av skattebrottsiagen inom systemet for arbetsgivarav-
gifter forutsitter ingaende oOverviganden. Dessa bor lampligen goras i
samband med den dversyn av straffbestimmelserna pé de olika uppbords-
omridena som f.n. gérs inom brottsforebyvggande radet. Utredningen tar nu
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upp endast frigan om behovet av en straffriittslig bestimmelse i AVGL.
' Enligt utredningen behovs en sidan straffbestiimmelse for att ge eftertryck ét
arbetsgivarens skyldighet att anmiila nystartad eller utvidgad verksamhet.

Utredningen foreslér att i AVGL infors en bestimmelse om botesstraff for
arbetsgivarc som uppsitligen eller av grov oaktsamhet till myndighet limnar
oriktig uppgift om forhallande. som har betydelse for hans skyldighet att
erlagga arbetsgivaravgift eller preliminir avgift eller underlater att limna
foreskriven uppgift av sadant slag. Bestimmelsen bor enligt utredningen tas
inienny34a§i AVGL.

Utredningen foreslar vidare att ordningen {ér anmilan till atal regleras
efter monster av vad som redan tillimpas inom beskattningsomrédct. Enligt
utredningen bor riksforsikringsverket aliggas skyldighet att anmaéla sddana
forfaranden inom avgiftssystemet som kan misstinkas bora foranleda
straffpaf6ljd. Det bor vidare éligga den lokala skattemyndigheten och
sjbmansskattekontoret att limna upplysningar som kan ha betydelse for
anmiliningsskyldigheten, Foreskrifter i dessa hinseenden kan enligt utred-
ningen ges av rcgeringen i administrativ ordning. Den nu foreslagna
anmélningsskyldigheten avses inte paverka den mdojlighet till anmilan som
f.n. finns for skattechef,

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) delar utredningens uppfattning att administrativa
avgifter medfor en pitaglig forbattring 1 fragan om fuligérande av de
skyldigheter avgifterna anknyter till. LO anser. till skillnad fran utredningen,
att administrativa avgifter omgacnde bér komma till ékad anvindning.
Utover den av utredningen foreslagna kriminaliseringen av vissa forfaranden
anser LO att utebliven betalning av arbetsgivaravgift skall kriminaliseras i
likhet med vad som giiller f6r innchillen killskatt enligt uppbordslagen.

Riksforsikringsverket avstyrker utredningens forslag i denna del. Enligt
verket skulle ctt genomforande av forslaget stilla si stora krav pa
avgiftsbyrins personal i fraga om att bedéma om rekvisiten uppsat och grov
oaktsamhet dr uppfyllda att en relativt kostsam utbildningsinsats skulle bli
erforderlig.

LRF anser att man inte bor foregripa det pigiende utredningsarbetet om
administrativa och straffriittsliga pafoljder genom att infora en sirbestim-
melse om bdétesstraff i AVGL. Vidare ifragasitter LRF om bestdimmelsen
kan fa sidan praktisk betydelse att det finns skal att for nagot enstaka ar
lagstifta i fragan. Kooperativa forbundet ifragasitter det limpliga i att
téregripa den 6versyn som sker inom det brottsfoérebyggande radet.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att det bér ankomma pi linsstyrel-
sernas uppbordscnheter att anmila sadana forfaranden inom avgiftssystemet
som kan misstinkas foranleda straffpifoljd.
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Overviganden

Jag delar utredningens principiella uppfattning att administrativa avgifter
bér komma till 6kad anvindning inom systemet for socialavgifter. En sddan
ordning ligger helt inom ramen fér de principer som riksdagen nyligen har
slagit fast nidr det giller anvidndningen av sanktionsavgifter (se prop.
1981/82:142, JuU 53). Ett inférande av nya administrativa avgifter kriver,
med hinsyn till det stora antalet avgiftspaforingar som kan bli aktuella,
forberedelsetid hos myndigheterna for utbildning samt f6ér utarbetande av
arbetsrutiner och blanketter. Som framgatt av den tidigare redogorelsen
behandlar skattetilliggsutredningen frégan om administrativa avgifter inom
hela skatte- och avgiftsomradet. Utredningen beriknas inom kort slutféra
sitt arbete. Mot bakgrund hérav bor forslag inte nu liggas om en sirreglering
inom avgiftsomradet. '

Jag delar den uppfattning som forts fram av LO att det bér inféras
straffrittsliga péfoljder for utebliven betalning av arbetsgivaravgifter.
Frigan om en sadan lagstiftning overvidgs emcllertid dven den i annan
ordning. '

Det forslag till straffbestimmelse som utredningen har lagt fram syftar till
att ge eftertryck at arbetsgivarnas skyldigheter att anmila nystartad eller
monster av vad som nu giller enligt 79 § uppbérdslagen. En bestimmelse av
denna inneboérd torde komma att behdvas dven i ett nytt avgiftssystem. Jag
anser i likhct med utredningen att det finns ett behov av péfoljdsbestim-
melsen dven for tiden till dess det nya ai'giftssy'stemet kan borja tillam-
pas. _

I friga om A&talsanmilan anser jag att riksforsidkringsverket. som har
huvudansvarct for debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter, dven bor
ha skyldighet att anmiila sadana forfaranden som kan misstinkas foranleda
straffpfoljd. Ordningen for atalsanmilan bor regleras i enlighet med

-utredningens forslag. Foreskrifter i dessa hdnseenden kan ges av regeringen i

administrativ ordning. Som utredningen framhdllit bor den foreslagna
anmélningsskyldigheten inte paverka den mojlighet till anméilan som f.n.
finns for skattechef.

2.6 Intikter och kostnader m.m.
Socialavgiftsutredningen

Utredningen har angett berdknade cffekter i friga om kostnader och
intidkter av de atgirder utredningen foreslagit. Utredningen framhaller atten
del av beriikningarna — sérskilt i friga om intdktcrna — maste bygga pa
uppskattningar och darfér rymmer en betydande osikerhet. Berdkningarna
grundas pa att de foreslagna atgirderna genomfdrs fr.o.m. den 1 januari 1983
och att ett helt nytt system borjar tillimpas den 1 januari 1985,

Utredningen har beridknat hdjningen av de preliminiira avgifterna under
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utgiftsiret till sammanlagt ca 1 800 milj. kr. Dédrigenom berdknar utredning-
en att det allménna tillfors en arlig rintevinst med ca 180 milj. kr. genom
tidigarelagda inbetalningar. Dessutom beriknas intikterna av hojda slutliga
arbetsgivaravgifter uppgd till ca 80 milj kr. arligen.

I en sammanfattande kostnads- och intdktskalkyl uppskattas de av
utredningen foreslagna dtgirderna tillfora det allménna ett nettotillskott for
aren 1983-1985 pa totalt ca 565 milj. kr. genom Skade slutliga avgifter och
genom réntevinster till foljd av tidigarelagda inbetalningar. 1 friga om de
intdkter och kostnader som utredningen beriknat for de olika atgiirderna
hdnvisas till betinkandet (Ds S 1982:3).

Remissinstanserna

Ndgra remissinstanser. bl.a. riksrevisionsverkct, anser att kostnaderna for
de lokala skattemyndigheternas handliggning av de foreslagna kontrollerna
borde ha beaktats. Statskontoret framhaéller att utredningens kalkyler bor
foljas upp och eventuella avvikelser redovisas och analyseras. Tjinstemin-
nens Centralorganisation (TCO) anfor att det finns anledning att se dver
savil utredningens kalkyler dver de beriiknade intéikterna som de resurser
som erfordras for att utredningens forslag skall kunna genomforas.

Riksforsdkringsverket anser det vara ett oeftergivligt krav for ett
genomforande av utredningens forslag att riksskatteverket far mojlighet att
modifiera nuvarande ADB-system och utarbeta nya system. Riksforsiik-
ringsverket anser fOr verkets egen del att forslagen kan genomféras endast
under forutsittning att verkets avgiftsbyrd kan disponera erforderliga
personalresurser.

Riksskatteverket bedémer for verkets egen del resursbehovet for att
genomfora de atgirder som verket tillstyrkt till tvd mandr for systemering och
programmering. For detta arbete maste enligt verket erhdllas sdrskilda
medel.

Flera andra remissinstanser har berért resursfrigor for de tillimpande
myndigheterna. :

Overviganden

Jag anser for egen del att de berdkningar som utredningen gjort dver
kostnader och intdkter i huvudsak kan ligga till grund f6r en bedémning av de
foreslagna Atgdrdernas cffekter. Som utredningen framhiller rymmer
beriikningarna en betydande osikerhet till f6ljd av att dessa, siirskilt i fraga
om intiikterna. maste bygga pa uppskattningar. De dndringar i forhallande
till utredningens forslag som jag har forordat i det foregiende péaverkar
sjdlvfallet kostnader och intikter som direkt hanfor sig till berérda delar av
férslaget men torde inte i nagon storre utstrickning paverka totalutfallet.
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Frigan om resursbehovet {or de tillimpande myndigheterna far bedémas i
anslutning till pagiende budgetprovning:
Jag anser att lagindringarna bor trida i kraft den 1 januari 1983.

3 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1959:352) om uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Denna lag dr av den karaktir att den faller inom omrédet for lagradets
granskning enligt 2 kap. 1 § regeringsformen. De foreslagna dndringarna ror
emellertid mindre ingripande atgirder som dr avsedda att tillimpas i
avvaktan pé att ett helt nytt system for debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter kan inféras. Den nuvarande lagen har inte granskats av
lagradet. Med hinsyn hiirtill anser jag att lagradets horande kan underlatas i
detta édrende.

4 Specialmotivering

AVGL priglas av ett dlderdomligt sprak. En spraklig dversyn av lagen bor
lampligen goéras i samband med inférandet av ctt helt nytt system for
debiteringen och uppbérden. Den nuvarande lagtexten har nu reviderats
sprakligt endast pa de punkter dir materiella dndringar har foranlett det.

19 §

I denna paragraf finns bestimmelser om debitering av den prelimindra
avgiften. Den skall debiteras i en gemensam post och fordelas pa sex
uppbordstillfillen. Om det sker debitering under utgiftsaret, skall avgiften
fordelas pa de uppbordstillfallen som infaller under dterstoden av dret. Det
sista uppbordstillfiallet under utgiftsdret dr december manad med senaste
betalningsdag den 18. Den prelimindra avgiften maste enligt nuvarande
ordning i praktiken ha debiterats senast i november utgiftsaret, cftersom
arbetsgivaren bér fa rikningen pa avgiften viss tid fére senaste betalnings-
dag.

Som framgiar av den allmidnna motiveringen foreslas att tiden for.
preliminiir debitering forlings till den 15 januari arct cfter utgiftsaret och att
ett sjunde uppbbrdstil]fﬁlle inrittas. Av praktiska skl sammanfaller det
sjunde uppbordstillfillet med det forsta uppbérdstillfillet for utgiftsaret
niarmast efter det ar som avgiften avser. Det nya uppbérdstillfillet dr avsett
att anviindas endast om debitering sker efter november manads utging
utgiftsiret.
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Att tiden £or den preliminira debiteringen forliangs till den 15 januari aret
efter utgiftsaret fir iven ses mot bakgrund av dndringarna i 21 och 23 §§. En
anmilan om nystartad eller utvidgad verksamhet kan i vissa fall komma att
inges kort fore utgiftsirets utgang. 1 sddana fall behover riksforsikringsver-
ket ha viss tid for att hinna debitera nya eller hojda avgifter.

Utredningen har provat i vilken méan ett sjunde uppbordstilifille bor
péverka bestimmelsen i 24 a § AVGL om berikning av rdnta pd dverskju-
tande avgift. 1 tredje stycket nimnda paragraf féreskrivs att sddan rénta skall
berdknas for en tid av fjorton manader. P4 inte debiterad prelimindr avgift
som betalats efter den 18 december under utgiftsarct utgar dock rinta for en
beriknad tid av atta méanader. Utrgdnmgen har gjort den beddmningen att
24a § AVGL inte behdver dndras.

Kammarritten i Stockholm anser att 24 a § AVGL bér dndras sa att rinta
utgdr for en tid av atta ménader pa prelimindr avgift som efter debitcring har
erlagts vid det sjunde uppbordstillfallet.

For egen del vill jag crinra om att riksforsiikringsverket mste gora en
sirskild utredning innan verket debiterar preliminér avgift till det sjunde
uppbordstillfallet. Den berdkning av avgiften som da gjorts torde vara sd
tillforlitlig att det inte finns nagot att invdnda mot att—i de fall 6verskjutande
avgift undantagsvis uppkommer - tillgodorikna arbetsgivaren rinta for en
tid av fjorton manader. Jag anser dirfor i likhet med utredningen att det inte
behdvs ndgon dndring av 24 a § AVGL.,

21§

Andringen i andra stycket foranleds av att en hojning av den preliminira
avgiften skall kunna ske till den 15 januari aret efter utgiftsaret.

23§

Forsta stycket behandlar en nybliven arbetsgivares uppgiftsskyldighet.
Som framgdr av den allmidnna motiveringen bor klara och entydiga
bestimmelser inforas om en sidan skyldighet. Det foreslds salunda att en
oregistrerad arbetsgivarc skall lamna uppgifter till riksforsikringsverket om
sina berdknade loneutgifter da hans loneutgifter riknat frin arets borjan,
sammanlagt har uppgatt till minst 5 000 kr.

Det nya andra stycket behandlar uppgiftsskyldigheten for utvidgad
verksamhet. Bestimmelsen har konstruerats s& att anmilningsskyldighet
intrider nér de faktiska [oneutgifterna med mer dn 50 000 kr. 6verskrider
avgiftsunderlaget enligt den prelimindra debiteringen. 1 praktiken ar ett
andelstal inbyggt i denna regcl, eftersom uppgiftsskyldigheten inte omfattar
de lonesummor som utbetalats i december manad utgiftsaret.

Uppgiftsskyldigheten enligt férsta eller andra stycket skall fullgdras senast
vid utgingen av manaden efter den da grinsbeloppet passerats.

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 60



Prop. 1982/83:60 34

I det nya tredje stycket ges foreskrifter om sittet for fullgérandet av denna
skyldighet.

34a$

Som framgar av den allmédnna motiveringen foreslas en ny paféljdsbestim-
melse bli inférd i AVGL. Bestimmelsen dr avsedd att sanktionera
arbetsgivarens skyldighet att anmaila nystartad eller utvidgad verksamhet.
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att fullgdra sin
skyldighet i dessa hinseenden kan enligt den foreslagna bestimmelsen
domas till boter. Bestimmelsen blir dock inte aktuell om gédrningen ér belagd
med straff i skattebrottslagen. I ringa fall skall inte ddmas till ansvar.

Bestimmelsen har i avbidan pé socialavgiftsutredningens slutliga forslag
utformats efter monster av vad som nu giller enligt 79 § uppbérdslagen.

Av 2 kap. 10§ regeringsformen foljer att bestimmelsen kan tillimpas
endast i friga om gédrningar som har begatts efter ikrafttridandet.

5 Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen :

att antaga forslaget till lag om &dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Socialavgiftsutredningens redogorelse for gillande
bestimmelser i socialavgiftssystemet (Ds S 1982:3)

3 Nuvarande ordning i huvuddrag
3.1 Socialavgiftssystemet .
3.1.1 Inledning

Den allminna forsikringen m. m. finansicras genom avgifter frin
arbetsgivare (arbetsgivaravgifter) och avgifter fran dem som ir forsikrade
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring och har inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning (egenavgifter). Aven staten och kommunerna
bidrar till finansieringen. Bestimmelser om arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter finns framst i lagen (1981:691) om socialavgifter. Arbetsgivaravgifter-
na debiteras och uppbirs enligt lagen (1959:552) om uppboérd av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, AVGL. Avgifterna
beriknas och debiteras av riksforsikringsverket. RFV. Egenavgifterna
debiteras och uppbirs som skatt enligt bestimmelser i uppbérdsiagen
(1953:272) UBL. Lokal skattemyndighet debiterar avgift i samband med
debiteringen av prcliminir B-skatt. Aven den slutliga debiteringen ombe-
sOrjs av lokal skattemyndighet. '

De arbetsgivaravgifter som staten skall betala berdknas och redovisas
enligt foreskrifterna i kungérelsen (1969:412) om uppbdérd av vissa arbets-
givaravgifter fran staten.

De avgifter och procentsatser som giller fér &r 1982 framgér av féljande
uppstéllning.

Avgiftsslag © Arbets- Egenav-
givar- gift
avgift

Sjukforsikringsavgift 10.50 . 10,50

Folkpensionsavgift o 8.45 8,45

Tilliggspensionsavgift : 9.40 9.40

Delpensionsavgift 0,50 0,50

Barnomsorgsavgift 2,20 2,20

Arbetsskadeavgift! . 0,60 0.60

Arbetsmarknadsavgift 0.80 -

Arbetarskyddsavgift 0,155 -

Vuxenutbildningsavgift 0,25 -

Lonegarantiavgift - 0.20 -

Sjomanspensionsavgift? 0.80 -

I Staten betalar inte arbetsskadeavagift.
2 Erldggs endast for sjdmansskattepliktig personal.
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3.1.2 Arbetsgivaravgifter
3.1.2.1 Debitering och uppbérd
Allmént

Fo6rfarandet vid debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter dr likartat
det som giller f6r debitering och uppbord av prelimindr B-skatt. Salunda
forekommer debitering av prelimindr avgift, av slutlig avgift och av
tillkommande avgift. Forfarandet bygger pa att preliminér avgift utgar under
det kalenderdr, under vilket 16n utbetalas, och att slutlig avgift faststélls pa
grundval av en redovisning som arbetsgivaren limnar efter &rets utging
(arbetsgivaruppgift. AU).

Forfarandet stricker sig over- tre ar, utgiftsaret. debiteringséret och
regleringséret. Utgiftsaret dr det ar for vilket avgiftsunderlag skall bestdm-
mas och preliminir avgift erliggas. Debiteringsaret dr aret ndst efter
utgiftsdret. Under detta ar faststélls slutlig avgift. Regleringsaret &r andra
aret efter utgiftsaret.

ar 1 — utgiftsdret ar 2 - debiteringsaret ar 3 — regleringsaret
1872 18/6 18/10 18/2
2571 18/4 18/8 18/12 3in 30/4 1511 1874
J— | |
T 1T 1T 717 7T 1T 1T T 1 I T

prel 6 st uppbordsterminer AU fyllnads- slutl kvarst

deb inbetalning  deb avg
aterbet av
Gverskjutande
avg

Arbetsgivares anmélningsskyldighet, preliminér avgift

Arbetsgivare dr skyldig att snarast anmila till RFV om l6neutgiftcrna
overstiger, eller kan beriknas komma att Gverstiga 5000 kr. Samma
anmilningsskyldighet giller for arbetsgivare med pigiendc verksamhet som
utvidgas.

Arbetsgivare betalar under utgiftsiret prelimindr avgift i avrikning pa
slutlig avgift. Avgiften berdknas och debiteras av RFV.

Den preliminira avgiften kan berdknas antingen enligt en schablonmetod
eller enligt sarskild berdkning.

Schablonberikningen forutsitter att arbetsgivaren har debiterats slutlig
avgift under drct fore det ar prelimindr avgift skall betalas. Den preliminira
avgiften beriknas i sa fall med ledning av den arbetsgivaruppgift som ligger
till grund for debiteringen av den slutliga avgiften. Denna uppgift avser
utgiftsaret tva ar tillbaka i tiden. Vid bestimmandet av den prelimindra
avgiften skall hdnsyn tas till dndringar i de procentsatser fér avgifternas
berikning som kan ha &gt rum och andra dndringar av betydelse. Hinsyn
skall ocksa tas till mera betvdande dndringar av avgiftsunderlaget som kan
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antas komma att ske till f6ljd av den allménna loneutvecklingen. Regeringen
beslutar arligen i detta hiinseende.

Har slutlig avgift inte paforts arbetsgivaren arct fére det ar da den
prelimindra avgiften skall betalas skall sarskild berdkning av den preliminira
avgiften goras. I dessa fall skall avgiften berdknas till belopp som s niira som
mojligt kan komma att motsvara den slutliga avgiften.

Sérskild berdkning av preliminir avgift skall ocksé géras om det kan antas
att den slutliga avgiften for utgiftsiret kommer att avvika fran den slutliga
avgift som faststallts aret fore med minst en femtedel avdenna avgift. Sirskild
berikning kan dven ske om skillnaden mellan annars utgdende preliminir
avgift och pariknelig slutlig avgift skulle bli mer betydande eller annan
sirskild omstiandighet foreligger.

RFYV far anmana en arbetsgivare att limna uppgifter for berikning av den
preliminéra avgiften. Ldmnas inte begirda uppgifter. far den preliminira
avgiften uppskattas cfter vad som finnes skiéligt med hansyn till féreliggande
omstindigheter sdsom verksamhetens art och omfattning.

Debiterad preliminiir avgift kan jamkas till ligre eller hdgre belopp om den
dirigenom kan komma att bittre motsvara den berdknade slutliga avgiften.
Som regel far jamkning dock inte ske om inte skillnaden mellan den
preliminira och den slutliga avgiften utgdr minst en femtedel av den
preliminira avgiftens belopp. Jimkning kan dock goras dven i andra fall om
dndringen av den prelimindra avgiften skulle bli mera betydande eller annan
sarskild omstindighet féreligger.

RFV debiterar arbetsgivaren den prelimindra avgiften i en gemensam
post. Avgiften skall betalas in med lika belopp senast den 18 i envar av arets
manader med jimnt ordningsnummer som infaller efter debiteringen och
fram till arets slut. Fyllnadsinbetalning av preliminar avgift far ske intill den
30 april aret efter utgiftséret.

Arbetsgivaruppgift och faststillande av avgiftsunderlag

Arbetsgivare, som under ett ar utgett 16n till ndgon hos honom anstilld
arbetstagare med minst 500 kr. skall, fore utgngen av januari manad éaret
ddrpa, utan anmaning limna arbetsgivaruppgift. Uppgiften skall aviimnas i
tva exemplar till den lokala skattemyndigheten.

Arbetsgivaruppgift skall dessutom limnas av var och en som under
utgiftsaret utgett ersittning om minst 500 kr., dels for arbete som nagon —
icke rorelseidkare — utfort utan att vara anstilld (uppdragstagare) dels for
arbetc som nagon som bedriver yrkesmissig forvirvsverksamhet (rérelseid-
kare) utfort och dverenskommelse triffats mellan parterna om att ersétt-
ningen skall likstallas med anstillningsinkomst s. k. likstallighetsavtal.

Arbetsgivaruppgift limnas enligt tva alternativ, ett for arbetsgivare med
hogst tio anstillda och ett for arbetsgivare med mer &n tio anstillda.

Har arbetsgivaruppgift inte avlimnats eller kan, p& grund av brister i sidan
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uppgift, avgiftsunderlag inte tillforlitligen berdknas. uppskattas avgiftsun-
derlaget av RFV efter vad med hénsyn till foreliggande omstiindigheter -
sasom verksamhetens art och omfattning finnes skiligt.

Har i arbetsgivaruppgift limnats oriktigt meddelande och har detta
foranlett att avgiftsunderlag inte blivit bestéimt eller blivit bestamt till for lagt
belopp. bestimmer RFV det avgiftsunderlag som undandragits. Detta sker
emellertid inte om vad som undandragits ir att anse som ringa.

Berdkning av avgiftsﬁnderlag

Arbetsgivaravgift berdknas pa summan av kontantloner och naturaférma-
ner i form av kost, bostad eller bil som arbetsgivare utgett under aret till
anstillda. Detsamma géller ersittning till uppdragstagare for vilka inkomst-
en inte utgér inkomst av rorelse eller jordbruk eller om parterna 6verens-
kommit att ersittningen skall anses som anstéllningsinkomst.

Det belopp (avgiftsunderlag) pé vilket arbetsgivaravgifter skall berdknas
dvercnsstimmer intc helt med -arbetsgivarens totala 1onekostnader. Vid
bestimmande av avgiftsunderlag skall slunda bortses fran ersittning till en
anstilld som under aret inte uppgatt till 500 kr. Vidare skall bortses frin
ersittning till arbetstagare som vid arets ingéng fyllt 65 &r och frén ersittning
till arbetstagare vid sjukdom eller fordldraledighet i de fall arbetsgivaren
betalar sjuklén och erhdller motsvarande belopp fran forsiikringskassan.
s. k. arbetsgivarintride. I avgiftsunderlaget skall inte heller inga erséttning
som motsvarar kostnader i arbetet som arbetstagaren haft att ticka med
ersittningen, s. k. kostnadsavdrag. '

Slutlig avgift

Scedan RFV under senare delen av debiteringsaret bestimt avgiftsunderlag
beriiknas den arbetsgivaravgift som skall debiteras arbetsgivaren i form av
slutlig avgift. RFV ansvarar for berdkningen och debiteringen som utfors
maskinellt. Rikning pa slutlig avgift séinds ut till arbetsgivaren senast den 15
januari andra aret efter utgiftsaret.

Slutlig avgift debiteras pa sirskild rakning. Fran den slutliga avgiften dras
det belopp som arbetsgivaren debiterats som preliminér avgift och fyllnads-
inbetalda belopp. Vad som dterstir att betala utgdr kvarstiende avgift.
Skulle den prelimindra avgiften Overstiga den slutliga avgiften betalas
dverskottet tillbaka till arbetsgivaren. '

Kvarsticnde, dverskjutande och tillkommandc avgift

Avgiftsbelopp som aterstar att betala sedan preliminar avgift avriknats
fran slutlig avgift (kvarstiende avgift) skall betalas med lika belopp senast
den 18 i vardera av manaderna februari och april under andra éret efter
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utgiftsaret. Kvarstiende avgift om hogst S00 kr., skall dock betalasi februari.
Kvarstdende avgift under 25 kr. pafors inte.

P4 kvarstdende avgift skall arbetsgivaren betala sdrskild avgift. Den
sarskilda avgiften berdknas efter varierande procentsats beroende pé den
kvarstaende avgiftens storlek. Sirskild avgift under 100 kr. paférs inte. Den
sarskilda avgiften framgér av foljande tabell.

Kvarstidcnde 0-999 - 1000-5099 5 100-30 099 30 100-
avgift

Sarskild 0 % 10 % 12 % 15 %
avgift

Overstiger erlagd preliminar avgift den slutliga avgiften skall RFV
ombesorja aterbetalning av den Overskjutande avgiften jamte réinta.

Hojning av debitering sedan den éarliga debiteringen avslutats medfor att
tillkommande avgift skall beriknas. P4 tillkommande avgift skall arbetsgi-
vare erldgga respitrinta.

Anstand med betalning av pafort avgiftsbelopp kan i vissa fall medges av
RFV. ' '

e3.1.2.2 Pdfoljder

Bestimmelser om pafoljder fOr arbetsgivare som inte fullgér sina
skyldigheter i friga om arbetsgivaruppgift finns i skattebrottslagen (1971:69)
och i AVGL.

Enligt skattebrottslagen kan den som till ledning fér RVF:s beslut i fraga
om avgift uppsatligen avger handling med oriktig uppgift och dirigenom
foranleder att avgift pafors med for lagt belopp eller tillgodordknas med for
hogt belopp démas till fingelse. Samma péfoljd kan 4démas den som med
avsikt att avgift skall paforas med for lagt belopp. underlater att limna
arbetsgivaruppgift och dirigenom féranleder att ett for lgt belopp pafors
honom cller den han féretrader. Den som till ledning for avgiftsbeslut av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom foranleder
fara for att avgift pafors med for lagt belopp eller tillgodoriknas med for hogt
belopp kan om géirningen ror betydande belopp domas till boter eller
fingelse.

Enligt AVGL skall en arbetsgivare, som i arbetsgivaruppgift eller annat
skriftligt meddelande till ledning for berdkning av avgiftsunderlag limnat
uppgift som befinnes oriktig, paforas avgiftstilligg med 20 procent av den
arbetsgivaravgift, som inte skulle ha péforts om den oriktiga uppgiften
godtagits. Avgiftstilldgg skall ocksa paforas, da man genom uppskattning
frangar en arbetsgivaruppgift. Detta giller dven for det fall avgiftsunderlag
helt bestims genom uppskattning. Beslut om sadant avgiftstilldgg skall
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undanrdjas av myndigheten. om arbetsgivaruppgift 1imnas senast inom tre
veckor fran den dag arbetsgivaren tagit del av beslutet.

Avgiftstilligg pafors inte om arbetsgivare frivilligt rattar oriktig uppgift:
och inte heller om avvikelse innebir rittelse av uppenbar felrakning eller
misskrivning.

Arbetsgivarc, som ar skyldig att utan anmaning limna arbetsgivaruppgift
men som inte limnar uppgiften inom foreskriven tid. pafors f6rse'ningsavgift
med fem procent av den faststéllda slutliga eller tillkommande avgiften.
Hogsta forseningsavgift dr 300 kr. Om arbetsgivaren har anmanats att limna
uppgift och inte efterkommit anmaningen, utgdr dubbel forseningsavgift
med ligst 100 och hogst 600 kr.

Avgiftstilligg och forseningsavgift kan efterges om felaktigheten eller
underlatenheten kan anses ursidktlig p&4 grund av arbetsgivarens alder,
sjukdom, bristande erfarenhet eller dirmed jdmférbart férhallande. Det-
samma kan gilla om felaktigheten eller underlatenheten framstir som
ursiktlig p&4 grund av den o'riktig'_a uppgiftens beskaffenhet eller annan
sarskild omstiindighet. Eftergift kan ocksd medges om det belopp som kunde
ha undanhallits dr att anse som ringa.

Avgift som inte betalas inom foreskriven tid skall av RFV anmalas for
indrivning. Pa ej inbetalt belopp skall berdknas restavgift med fyra ore per
krona. I frdga om restavgift, indrivning och redovisning av restford avgift,
avkortning och avskrivning av avgift samt upprittande av balanslingd giiller
bestimmelser i UBL och foreskrifter till denna lag.

Om siirskilda skil foreligger kan arbetsgivare efter ansékan hos RFV bli
befriad fran restavgift cller fa den nedsatt.

3.1.2.3 Rdttelse och besvir.

Enligt AVGL har en arbetsgivare, som paférts arbetsgivaravgift obehori-
gen, mojlighet att soka rittelse hos RFV. Ansdkan hdrom skall ske inom ett
ar efter det arbetsgivaren crhillit vederbérlig rikning.

Over andra beslut av RFV kan i regel besviir anforas hos kammarritten i
Stockholm med regeringsritten som slutinstans.

3.1.3 Egenavgifter

Den som har inkomst av annat forvdrvsarbete én anstillning (egenforcta-
garc) betalar egenavgifter for finansiering av socialforsakringarna. Egenav-
gifterna utgdrs av sjukforsikringsavgift, folkpensionsavgift, tillaggspen-
sionsavgift, delpensionsavgift. burndmsorgsavgift samt arbetsskadeavgift.

Egenavgifterna debiteras och uppbérs pd samma sitt som skatt enligt
UBL. Det innebir att avgifterna beridknas preliminért av lokal skattemyn-
dighet for att inga i den prelimindra debitcringen av B-skatt. Den slutliga
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avrikningen sker dven genom skattemyndighetens forsorg samtidigt med
den slutliga skatten.

3.2 Killskattesystemet
3.2.1 Inledning

For de direkta skatterna giller ett system med killskatt. Lontagare betalar
A-skatt och Ovriga skattskyldiga B-skatt. A-skatt berédknas och dras av frén
inkomsterna redan d4 dessa forvarvas. Kallskatten ir preliminidr och betalas i
avrdkning pa den slutliga skatten som bestdms pd grundval av taxering.
Reglerna om kaillbeskattningen har utformats i syfte att den preliminira
skatten sd langt mojligt skall dverensstimma med den slutliga skatten.

Systemet med killskattcuppbérd omfattar statlig inkomstskatt och f6rmo-
genhetsskatt, kommunal inkomstskatt, egenavgifter enligt lagen om social-
avgifter samt dirutover ett antal sirskilda skatter och avgifter.

Uppborden av direkt skatt regleras i UBL och uppbodrdskungérelsen
(1967:626) UK. Vissa kompletterande bestaimmelser finns i skilda forfatt-
ningar.

Systemet for debitcring och uppbérd av direkt skatt bygger liksom
socialavgiftssystemet pa tidsperioder om tre ar. Under det férsta aret,
inkomstaret, uppbirs inkomst och betalas prelimindr skatt, i regel genom att
arbetsgivaren gor skatteavdrag. Under det andra aret, taxeringséret,
faststalls skatteunderlaget efter en granskning av de skattskyldigas sjilvde-
klarationer varcfter den slutliga skatten berdknas. Under det sista aret
betalas kvarstdende skatt.

3.2.2 Preliminir A-skatt

Preliminar A-skatt betalas enligt huvudregeln f6r sddan inkomst av tjéinst
som helt eller delvis utgir i pengar och som hinfor sig till den skattskyldiges
huvudsakliga arbetsanstillning eller annars utgor hans huvudsakliga inkomst
av tjanst. Prelimindr A-skatt utgdr i flertalet fall enligt skattetabell. D4
sarskilda skil finns far lokal skattemyndighet foreskriva att preliminir
A-skatt skall utga dven f6r annan inkomst.

Prelimindr A-skatt enligt skattctabell utgér vid varje tillfélle da inkomst
uppbirs med det belopp somi vederborlig tabell i tilldimplig kolumn anges for
det inkomstbelopp och den tidsperiod som det dr friga om.

Sedan skattsedel pa prelimindr A-skatt har utfirdats far genom jimkning
foreskrivas dndrade grunder for uttagande av den preliminira skatten om
béttre Overensstimmelse mellan den prelimindra och den motsvarande
slutliga skatten dédrigenom kan antagas uppkomma. Beslut om jimkning
meddelas av decn lokala skattemyndigheten.

Vid utbetalning av kontant belopp som for arbetstagaren dr sadan inkomst
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av tjinst for vilken prelimindr A-skatt skall utga skall arbetsgivaren gora
skattcavdrag. Skatt som innehdllits genom skatteavdrag skall betalas genom
inséttning pd skattepostgirokonto hos lansstyrelsen. Betalning kan goras pd
posten cller pd bank. Postverket redovisar inbetald skatt till ldnsstyrel-
sen. .

Arbetsgivare som har gjort skatteavdrag skall utan anmaning limna
uppbordsdeklaration om detta till ldnsstyrelsen. Sidan dcklaration skall
limnas scnast den 18 i den uppbérdsménad som infaller niirmast cfter
utgingen av den manad under vilken skatteavdraget gjordes. Uppbérdsde-
klaration skall innehalla, {6rutom identitetsuppgifter. dels summan av de
belopp som har dragits av for skatt samt fordelning av denna summa pa
preliminiir A-skatt och kvarstiende skatt, dels summan av de l6nebelopp pé
vilka skatteavdrag for prelimindr A-skatt har beriknats och dels den
redovisningsperiod som avses.

Uppbardsdeklarationerna kontrolleras genom avstamrning mot de kon-
trolluppgifter arbetsgivare skall avlimna ecnligt 37§ taxeringslagen
(1956:623) TL. Sadan kontrolluppgift skall enligt huvudregeln limnas av
arbetsgivare som utgivit ersiittning for arbete till belopp av 100 kr. cller mera.
Uppgiften skall ldmnas for varjc anstélld senast den 31 januari dret efter
inkomstaret. P4 kontrolluppgiften skall anges det belopp som innchallits
genom skatteavdrag. Varje arbetstagare tillgodoridknas A-skatt med det
belopp som framgdr av kontrolluppgifterna. '

De av arbetsgivarna gjorda skatteavdragen kontrolleras genom att den
sammanlagda skatt som redovisats pa uppbdrdsdeklarationerna jamférs med
summan av den skatt arbetsgivaren angivit pa de anstiilldas kontrolluppgif-
ter.

3.2.3 Preliminiar B-skatt

Preliminir B-skatt skall enligt huvudregeln utga med belopp motsvarande
den slutliga skatt som paforts den skattskyldige arct fore inkomstaret. Har
den skattskyldige inte paforts slutlig skatt cnligt den arliga taxeringen aret
fére inkomstaret men kan han antagas bli paford sidan skatt enligt den arliga
taxeringen arct efter inkomstéret skall prelimindr B-skatt berdknas med
ledning av prelimindr taxering. Prelimindr B-skatt skall ocksa beriiknas med
ledning av preliminér taxering om det med sannolikhet kan antagas att vid
arlig taxering aret efter inkomstéret tilt statlig eller kommunal inkomstskatt
taxerad inkomst kommer att avvika frdn motsvarande inkomst vid den arliga
taxeringen aret fore inkomstiret med minst en femtedel av sistnimnda
inkomst, dock minst 2 000 kr. Preliminir B-skatt far berdknas pa grundval av
prelimindr taxering dven i annat fall 4n som nu sagts om siirskilda
omstindigheter féranleder det.

Preliminidr taxering dsitts med ledning av preliminiir sjilvdeklaration.
Sadan taxering far dock asiittas dven med stdéd av annan uppgift eller

upplysning.
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Preliminir B-skatt debiteras i en gemensam post. Skatten betalas enligt
huvudregeln med lika stora belopp senast den I8 i var och en av
uppbdrdsminaderna under uppbdrdsiret.

Sedan skattsedel pa preliminir B-skatt utfardats fr skatten jimkas genom
beslut av den lokala skattemyndigheten.

3.2.4 Riittelse och besvir

Har slutlig. kvarstiende eller tillkommande skatt debiterats med for hogt
belopp eller Gverskjutande prejimindr skatt tiligodoriknats med for 14gt
belopp eller féreligger annan felaktighet till den skattskyldiges nackdel i hans -
skattsedel dger den lokala skattemyndighet som utfirdat skattsedeln vidta
rattelsc.

Mot lokal skattemyndighets beslut fir talan i regel féras genom besvir till
lansritt. Over vissa beslut som huvudsakligen tér den preliminira skatten
skall dock besvir anforas hos linsstyrelsen.

Mot vissa av linsstyrelsens beslut far talan inte foras. Ovriga beslut av
linsstyrelsen kan overklagas till kammarritten. Aven lansritts beslut
overklagas till kammarritt.

3.2.5 Pafoljder

I skattebrottslagen och UBL finns bestdmmelser om straffriittsliga
péfoljder for dem som inte fullgor skyldigheter i killskattesystemet.

I skattebrottslagen sdgs att den som uppsitligen underiater att till
uppbordsmyndighet avge redovisningshandling for skatt eller avgift som
innehallits for annan eller lamnar sddan handling med oriktig uppgift kan
doémas for oredlig uppbdrdsredovisning till fangelse i hogst ett ar. En
forutsdttning dr hirvid att underlatenheten eller oriktigheten féranlett fara
for att innehallen skatt eller avgift med oritt belopp piafors den uppgifts-
skyldige eller tillgodoriiknas annan. Ar brottet ringa kan domias for bristande
uppbordsredovisning till boter. Vid grov oaktsamhet kan i stéllet domas for
vardslos uppbordsredovisning till boter eller fingelse i hogst sex méanader. |
ringa fall doms dock inte till ansvar.

I UBL foreskrivs ansvar for underlitenhet att inbetala innchallen skatt.
Sélunda kan arbetsgivare domas till boter om underlitenheten dr uppsitlig
eller grovt oaktsam. Uppgér den oredovisade skatten till betydande belopp
eller foreligger annan forsvirande omstiindighet kan pafoljden bli fingelse i
hogst ett ar. I ringa fall doéms inte till ansvar. Har en arbetsgivare helt
underlitit att gdra skatteavdrag kan han dddmas boter vid uppsat etler grov
oaktsambhet.

UBL innehéller ocksa pafoljder som bestims i administrativ ordning.

En skattskyldig som underlater att betala skatt i foreskriven tid och
ordping pafors restavgift med fvra dre for varje hel krona av det obetalda
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skattebeloppet. Restavgift pafors dven arbetsgivare som gjort skattcavdrag
men férsummat att betala skatten.

Vid underlitenhet att betala innehdllen skatt blir arbetsgivare vidare
skyldig att betala tilldggsavgift. Avgiften utgdr fyra procent av skattebelop-
pet. Tillaggsavgift utgar for varje pabodrjad period av sex manader — med
undantag av den fGrsta — fran utgéngen av den uppbdrdsménad under vilken
skatten ritteligen skulle ha redovisats och till dess beloppet betalas eller
faststills till betalning av den lokala skattemyndigheten.

Arbetsgivare som inte limnar uppboérdsdeklaration i ritt tid pafors
forseningsavgift med 100 kr. Den som anmanats att lamna deklaration men
inte efterkommit anmaningen skall pafdras dubbel fdrseningsavgift.
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Bilaga 2

Socialavgiftsutredningens sammanfattning av sitt
forslag (Ds S 1982:3)

Sammanfattning

Socialavgifstutredningen har i. uppdrag att se Over debiterings- och
uppbordssystemet for arbetsgivaravgifter. Oversynen har samband med den
férenkling av reglerna for berikning av avgiftsunderlaget som genomforts
med verkan fr. o. m. &r 1982.

Det nuvarande debiterings- och uppbérdssystemct har en rad brister.
BI. a. har de hittills gillande reglerna f6r berdkningen av avgiftsunderlaget
gjort det i praktiken omaijligt att fa dverensstimmelse mellan de preliminéra
avgifterna och de slutliga avgifterna. Féljden har blivit att betydande belopp
betalas in med upp till tva ars efterslipning. Mot den bakgrunden skall
utredningen underséka méjligheterna att knyta an uppbérden av arbetsgi-
varnas prelimindra socialavgifter till de l6nesummor som redovisas i
samband med kiillskatteredovisningen eller pa annat sitt till de l6pande
I6neutbetalningarna. En annan uppgift for utredningen ar att utreda fragan
om decentraliseringen av debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgifterna
fran riksforsakringsverket (RFV) till linsstyrelserna och de lokala skatte-
myndigheterna. Utredningen skall i detta hidnseende ta upp till férnyat
overviigande vissa frAgor som behandlats i den s. k. DEMA-utredningens
rapport 1978. '

Ett nytt system for debitering och uppbérd av socialavgifter kan enligt
utredningens beddmning borja tillimpas forst 1985. Utredningen har
emellertid funnit att vissa brister i nuvarande avgiftssystem kan minskas
patagligt genom relativt enkla och begrinsade atgirder. Det giller framst
omfattningen av arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet och kontrollen av de
prelimindra och slutliga arbetsgivaravgifterna. Utredningen anser att dessa
forbattringar bor genomforas snarast och utan att det nya systemet avvaktas.
Utredningens forslag i detta hinseende som silunda i forsta hand avser aren
1983 och 1984 redovisas i detta delbetiinkande.

F. n. giller enligt lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter (AVGL) att en arbetsgivare ér skyldig att
anmila till RFV om hans l6neutgifter for ar riknat overstiger eller kan
beriknas komma att dverstiga 5000 kr. En uppgiftsskyldighet av denna
inncbord ger inte RFV det underlag som behovs for att verket skall kunna
pafora preliminira avgifter cnligt vad som sdgs i AVGL. Utredningen
foreslar dirfor en utvidgning och en precisering av uppgiftsskyldigheten. En
arbetsgivare skall. nidr ny verksamhet startats, vara skvldig att [amna uppgift
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om sina beriknade loneutgifter under utgiftsdret sd snart 16neutgifterna
uppgatt till 3 000 kr. Nér pighcende verksamhet utvidgats skall uppgiftsskyl-
dighet foreligga si snart loneutgifterna faktiskt 6kat med mer éiin en femtedel
av det avgiftsunderlag pa vilket preliminér avgift beréiknats.

AVGL innehiller i stort sett inte nagra bestimmelser om pafoljder for en
arbetsgivare som underliter att fullgdra foreskriven anmilningsskyldighet
cller lamnar oriktig uppgift i handling som skall ligga till grund for beriikning
av preliminir avgift. Huruvida skattebrottslagen ér tillimplig i dessa fall ar
tveksamt. Avsaknaden av pdféljder i dessa hiinseenden ér enligt utredningen
en svaghet i avgiftssystemet. I betinkandet foreslas darfor att arbetsgivarnas
uppgiftsskyldighet forenas med paféljder for de fall arbetsgivaren underlater '
att limna foreskrivna uppgifter cller lamnar oriktiga uppgifter. Utredningen
forordar att en sérskild pafoljdsbestimmelse infors i AVGL. Diremot liggs
inte fram férslag om dkad anvindning av administrativa avgifter eller av
skattebrottslagens pafoljdsregler inom systemet for socizilavgifter. cftersom
fragor hiirom utreds i annat §ammanhaﬁg. '

Nir det géller kontrollatgirder erinras i betdnkandet om att RFV under
utgiftsaren 1980 och 1981 kontrollerade de preliminira avgifterna genom att
jamfora underlaget for dessa avgifter med arbetsgivarnas uppgifter om
lonesummor som redovisas i uppbdrdsdeklarationerna inom kiillskattesyste-
met. Jimforelserna gjordes genom att killskatteregistret och arbetsgivarre-
gistret samkoOrdes. Samkorningsforfarandet visade sig vara en cffektiv
kontrollmetod. Utredningen anser att metoden bor anviindas ocksa i
fortsdttningen och i 0kad omftattning. .

Utredningen féresldr att de preliminira arbetsgivaravgifterna skall kon-
trolleras vid tva samkoérningar under utgiftsiret. Den forsta avses dga rum i
februari-mars och den andra i juni-augusti. Vid samkérningarna skall
kontrolleras att arbetsgivarna fullgjort sin uppgiftsskyldighet i1 friga om
nvstartad och utvidgad verksamhet. Dessutom skall undersokas om skiil
finns att jimka den prelimindra avgifien for sidana -arbetsgivarc vilkas
loneutgifter dkat men inte si mycket att afbetsgivafna varit skyldiga att
limna uppgift hirom.

Ertarenheterna fran de sumkérniligar som hittills har gjorts visar att RFV '
har haft svart att fore utgiftsarets utgang hinna paféra de n)-"a' preliminira
avgifter som foranletts av samkdrningarna. Utredningen foreslar darfor att
RFV skall i besluta om hojning av preliminﬁr-avgift fram till mitten av
januari dret efter utgiftsarct. T samband dirmed foreslés att ett sjunde
uppbordstillfalle infors. .

[ friga om de slutliga arbctsgivafavgifterna sker f.n. inte ndgon
rutinmiissig kontroll av att de motsvarar arbetsgivarnas faktiska lonesum-
mor. Utredningen anser det angeliget att det skapas majlighet att gora en
sddan avstimning. Hirvid kan enligt utredningen skattemyndighceternas
kontrolluppgiftsregister anvdndas. [ betinkandet foreslas att de slutliga
arbetsgivaravgifterna kontrolleras genom en samkorning av arbetsgivarregi-
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stret och kontrolluppgiftsregistret. Samkdrningen skall géras under andra
aret efter utgiftsaret.

Prelimindr arbetsgivaravgift for visst ar beriknas normalt enligt en
schablonmetod pd grundval av den slutliga avgift som debiterats arbetsgi-
varen under foregiende ar. RFV fir | vissa fall i stiillet gora cn sirskild
beriikning av den preliminiira avgiften. Denna metod anvénds nir verket har
tillgdng till mer aktuella 16neuppgifter dn de uppgifter pa vilka den slutliga
avgiften grundats.

En siirskild beriikning av den preliminiira avgiften leder regelmiissigt till
bittre overensstimmelse med den slutliga avgiften dn en schablonmdssig
berikning pd grundval av senast piforda slutliga avgift. Utredningen anser
darfor att metoden med séirskild berikning av den preliminira avgitten bor
anvindas i 6kad omfattning. Utredningen foreslar att RFV genom ett sirskilt
datamaskinellt férfarande viljer ut ctt antal arbetsgivare betriffande vilka
den preliminiira avgiften sannolikt bor beridknas sdrskilt. Urvalet bor ske
bland de arbetsgivare som foreghende ar gjort anmiirkningsvirt stora
fyllnadsinbetalningar av preliminir avgift eller som fatt stora kvarstaende
avgifter. .

Det dr vanligt att arbetsgivare anmiler till RFV att deras verksamhet har
minskat i omfattning eller kommer att minska. RFV saknar f. n. resurser att
kontrollera riktigheten av sadana anmiilningar. Detta utnyttjas av vissa
arbetsgivare som genom att limna oriktiga uppgifter i dessa hiinseenden
orsakar for 1ag debitering av prelimindr avgift. '

Utredningen anser att ett samkarningsforfarande bor anviindas ocksa for
att upptiicka nu angivet missbruk. Det kan ske genom att arbetsgivarregistret
till de delar det innchaller uppgifter om jamkat avgiftsunderlag eller underlag
som faststillts vid sirskild berikning av den preliminiira avgiften samkors
med killskattercgistret. Samkdrningarna bor ske efter varje killskatteupp-
bord under utgiftsdret. '

I betiinkandet foreslas slutligen att de kontrollatgirder som utredningen
anser bora utforas skall samordnas genom att ett sdrskilt register uppréttas.
Detta samordningsregister skall foras datamaskinellt. '

Utredningen beriknar att de foreslagna atgiirderna kommer att tilltora det
allméinna ett nettotillskott for aren 1983-1985 pa totalt ca 565 milj. kr. De nya
bestimmelser som férordas i betdinkandet foreslés trida i kraft den 1 januari
1983.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden over socialavgifts-
utredningens delbetinkande (Ds S 1982:3) Oversyn

av debiterings- och uppbordssystemet for arbetsgi-
varavgifter

Efter remiss har yttranden over delbetdnkandet avgetts av riksférsiakrings-
verket, datainspcktionen. kammarritten i Stockholm, statskontoret, riksre-
visionsverket, riksskattcverket, linsstyrelsen i Stockholms ldn, linsstyrelsen
i Malmoéhus ldn, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i
Skaraborgs ldn, ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, lansstyrelsen i Vister-
bottens ldn. Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Tjinstcminnens Centralorganisation (TCO).
Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Lantbrukarnas riksférbund
(LRF). Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF), SHIO-Familjeforetagen,
Kooperativa férbundet samt Sveriges kopmannaférbund. Dessutom har
yttrande inkommit fran Foreningen Sveriges Fogderitjanstemin.

Lansstyrelserna har bifogat yttranden som de har inhdmtat frin lokala
skattemyndigheter. En lansstyrelse har dessutom inhdamtat yttrande fran en
kronofogdemyndighet.

1 Allmint

Socialavgiftsutredningens f6rslag far i sina huvuddrag ett positivt motta-
gande av det helt 6vervigande antalet remissinstanser. De brister med
nuvarande ordning som redovisas i betdnkandet ér enligt flera remissinstan-
scr sa allvarliga att det, i avvaktan pd att ett nytt avgiftssystem kan inforas. dr
nodviandigt att effektivisera debiteringen och uppbérden i det nuvarande
systemet. Flera av de tillstyrkande remissinstanserna har dock inviindningar
mot delar av utredningens forslag. Utgangspunkteni den kritik som framfors
idessa delar drbl.a. att av resursskil endast de verkligt angeldgna atgirderna
bor tas fram.

Kammarrdtten i Stockholm framhéller att utredningens forslag torde ligga i
linje med en kommande mer langsiktig reform, vilket dr virdefullt med
hinsyn till dem som skall tillimpa lagkomplcxen.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin anscr att genomforandect av forslagen bor
kunna ske snabbare 4n vad utredningen foreslar.

Sveriges képmannaforbund anser det vara beklagligt att utredningens
huvuduppgift, nimligen framlidggande av forslag om ctt helt nytt system for
debiteringen och uppbérden fr.o.m. ar 1983, inte kunnat ldsas av utredning-
en. I princip stoder dock képmannaférbundet utredningens nu framlagda
forslag och framhadller vikten av att de genomfors snarast méjligt.
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Tre remissinstanser. namligen datainspektionen, SAF och SHIO-Familje-
foretagen, kan fran olika utgingspunkter inte tilistyrka huvuddragen i
utredningens forslag. T friga om datainspektionens instillning hdnvisas till
avsnitt 4 i det foljande.

SAF. som inte har nigot att erinra mot foérsdken att forbittra och
cffektivisera avgiftsuppborden, anser att de foreslagna forfattningsindring-
arna ir timligen onddiga och obefogade. Tidsméssigt far de enligt SAF ¢n
mycket begriinsad anviindning och har av detta skdl en mycket begrinsad
effekt. Istillet bor arbetet inriktas pa att snarast infora ett nytt avgiftssystem.
SAF anser vidare att omldggningen till ett samordnat skatte- och avgiftssys-
tem skulle ha kunnat genomforas till 1983 i enlighet med de givna
utredningsdirektiven. Med hinsyn till att dessa méjligheter forsuttits vill
SAF att erforderliga tgirder vidtas for att det nya systemet skall kunna
tillimpas fr.o.m. ar 1984,

SHIO-Familjeforetagen anfor i huvudsak samma synpunkter som SAF.

Statskontoret diremot ifrigasitter om det ar mojligt att fullt ut genomfdra
ett helt nytt svstem och en ny decentraliserad organisation fér debitering och
uppbérd av arbetsgivaravgifter redan ar 1985. Statskontoret framhaller
sirskilt svirighcterna att i ett sammanhang ldsa bemanningsfragorna, dvs.
omfordelningen av arbetsuppgifter och personal fran riksforsiikringsverket
till de lokala skattemyndigheterna. Dessutom krivs god tid for arbetsgivarna
att anpassa sina system och rutiner till ctt nytt system. sedan beslut om detta
fattats.

Remissinstanserna har — utdver f6r vad nu har redovisats — tagit upp
frigor som ror det fortsatta utredningsarbetct. Det bor
namnas att socialavgiftsutredningen har fatt del av de synpunkter som har
framforts i detta hianseende.

2 Arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag i denna del.
Nagra rcmissinstanser tar dock upp frdgor om frimst griinsbelopp for
uppgiftsskyldigheten.

Riksforsdkringsverket, riksskatteverket och ldnsstyrelsen i Stockholms lin
anser att griansen for cn nybliven arbetsgivares anméilnings-
skyldighet bor vara kvar vid 5 000 kr. Lansstyrelsen framhaller att det
inte ir i denna grupp som de stora pengarna finns. Enligt riksskatteverkets'
mening 4r det angeldgnarc att utnyttja befintliga resurser for en forbéttring
av Overensstimmelsen mellan prelimindra och slutliga avgifter for storre
arbetsgivare.

Riksforsiikringsverket foreslar att man — i stéllet f6r att sdnka belopps-
grinsen for anmilningsskyldigheten — héjer grinserna for obligatorisk
péféring av preliminir avyift och for debitering av sirskild avgift, exempelvis
fran 1000 kr. till 2 000 kr. respektive frdn 100 kr. till 200 kr.

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 60
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I friga om anmilningsskyldigheten f6r utvidgad verk-
samhet anser riksforsikringsverket det med nuvarande lydelse av 23 §
AVGL ligga i sakens natur att arbetsgivaren skall anmila storleken av sina
forviintade l6neutgifter. Sa sker ocksé i 9vervigande antalet fall. Verket har
dock inte nagot att erinra mot utrcdningens forslag till fortvdligad lydelse av
23§ AVGL.

Lansstyrelsen i Malmohus lin och linsstyrelsen i Viisternorrlands lin anser
att femtedelsregeln bér kompletteras med en nedre beloppsgrins. Linssty-
relseni Vésternorrlands Lin framhaller att det inte kan anses meningsfullt att
ligga ned arbete pa sirskild beriikning for arbetsgivare dir femtedelsregeln
beloppsmiissigt ger smé forindringar. Linsstyrelsen i Malméhus lin féreslar
50000 som limplig nedre beloppsgrins. '

Riksskatteverket och linsstyrelsen i Stockholms lidn anser att femtedelsre-
geln bor kompletteras med en dvre beloppsgrans for stérre arbetsgivare.
Riksskatteverket papekar att de storsta arbetsgivarna har lonesummor pa 2-3
miljarder kr. Dessa arbetsgivare kan sdledes 6ka sina 16neutgifter med flera
hundra miljoner kr. utan att vara skyldiga att anmila detta enligt
femtedelsregeln. Visserligen kan okningar i denna storleksordning enligt
verket upptickas vid de samkdrningar som foreslas av utredningen, men
detta medfor forseningar och betydande likviditets- och rénteeffekter.

Lansstvrelseni Skaraborgs lin foreslar att man pé rikningen for preliminér
avgift anger vid vilken 16nesumma uppgiftsskyldighet for utvidgad verksam-
het intrader.

3 Sarskild berikning av preliminir avgift

Utredningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta
remissinstanserna.

Landstingsforbundet har dock invindningar mot forslaget. Det krav pi
insdndande av preliminér arbetsgivaruppgift som forenas med metoden for
sarskild berékning innebidr enligt férbundet fér landstingens del ett
omfattande arbete och fdljaktligen stora kostnader. Forbundet foreslar
darfor att metoden for sirskild berdkning férenas med en enklare form av
uppgiftslimnande.

Riksskatteverket anser att den sirskilda berdikningen boér géras ndgot
scnare dn vad utredningen har foreslagit. For det férsta kan man enligt verket
anta att prognoscn for drets I6neutbetalningar blir bittre ju senare den gors.
Om man alltfor tidigt gor en sirskild berdkning av avgiften blir risken stor att
man senare tvingas medge jimkning. En fyllnadsinbetalning eller kvarsté-
ende avgift kan bero pé svéarigheter att ritt berakna loneutgifterna lika val
som ctt medvetet utnyttjande av krediten. For det andra bér man enligt
verket striva cfter att samordna de skilda momenten i kontrollarbetet. Bada
dessa synpunkter talar f6r att man i systemet foér jamforelse mellan
I6nesummorna i uppbdrdsdeklarationerna och de preliminidra avgifterna
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liggerin “'stora fyllnadsinbetalningar™ och “stora kvarstiende avgifter” som
urvalskriterier. Harigenom kommer information om killskatteredovisning-
en att finnas till hands vid handliggningen av &drendena om sirskild
berikning. ' '

4 Kontroll av arbetsgivaravgifterna
4.1 Allmint om kontrollforfarandet

De flesta remissinstanserna tillstyrker att ett utdkat samkorningsforfaran-
de (sambcarbetning av dataregister) skall fi anviindas for kontroll av
arbetsgivaravgifterna. Av remissinstanserna tar datainspektionen, kammar-
riitten [ Stockholm och statskontoret upp integritetsfragor till foljd av de
samkérningar som utredningen foreslar. Som har nimnts tidigare kan
dutainspcktionén inte tillstyrka utredningens forslag. '

Datainspektionen framhdller bl.a. att det i sambcarbetningen mellan
myndigheternas register sker en sammansmiltning av myndigheters verk-
samhetsomriiden och verksamhetsutovning som gor det allt svérare for den
cnskilde att forstd eller férutse var den ena myndighetens verksamhetsom-
rade slutar och en annan myndighets borjar. Datainspektionen uttalar vidare
féljande. ’

Datainspektionen far inledningsvis anfora. att det fr anses vara sjilvfallet
att uppgifterna om savil de preliminira utdebiteringarna av arbetsgivarav-
gifter som de slutliga avgifterna skall vara si korrekta som mojligt liksom att
deti évrigt bor finnas mojlighet att kontrollera de uppgifter som arbetsgivare
ar skyldiga att ldmna enligt AVGL. Av detta torde dirfor folja att ndgon
form av cfterberikning och kontroll maste ske for att de preliminira och
slutliga avgiftsuttagen skall bli s3 riktiga som mojligt.

De foreslagna sambearbetningarna mellan riksforsédkringsverkets och
riksskatteverkets respecktive linsstyrelsernas register foreslas ske vid riks-
skatteverket och linsstyrelsen i Uppsala bl.a. av ekonomiska skil.

Datainspektionen finner att detta resonemang ér alltfor teknikorienterat.
Attdetta dren fara har vitsordats i andra sammanhang. Trots alla pastdenden
om att datorn skall vara ett hjidlpmedel tycks maskinerna, systemet och
registret hamna i centrum och verkligheten far anpassa sig darefter.

Arbetsgivaravgiften bor troligen for ndrvarande betraktas som en avgift
ochinte cn skatt trots att skattebrottslagen giller i vissa avseenden i friga om
arbetsgivaravgifter enligt lagen om socialavgifter (1981:691). Arbetsgivarav-
giftens beriknande och debitering ingdr i riksforsakringsverkets verksam-
hetsomréde.

Centrala skatteregistret samt de regionala skatteregistren regleras genom
skatteregisterlagen (1980:343) i vilken bestimmelser finns om bl.a. utlim-
nande pd ADB-medium till en annan myndighet av uppgifter fran
registret.

Den bedémning som bor géras fran integritetssynpunkt i samband med
beslut om utlimnande, diskuteras i forarbetena till lagstiftningen (prop.
1979/80:146 s. 26 f). Foredragande statsradet framhaller dérvid bl.a. att det
dr naturligt att ha skilda betraktelsesitt beroende pa om uppgiftsutbytet
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avses ske inom skatteomrddet cller mellan skattcomradet och annat
verksamhetsomrade, samt att utgdngspunkten i friga om utbyte av uppgifter
mellan myndigheter inom skatteomradet bor vara att utlimnande skall ske
om uppgifterna behdvs for verksamheten.

Av skatteregisterlagen framgar for vilka dndamdl skatteregistren skail
anvindas samt vilka myndigheter som forfogar over registren. I skatteregis-
terforordningen framgér till vilka andra myndigheter uppgifter fir limnas ut
pd ADB-medium fran registren. Upprikningen fir anses vara fullstindig.

For att de foéreslagna sambearbetningarna skall kunna genomforas kriivs
saledes sdrskilt forordnande fran regeringen for att riksforséikringsverket
skall f& ta del av vissa uppgifter i skatteregistren. Problem kommer troligen
att uppsta vad giller dtminstone kontrolluppgifterna som ir sekretesskyd-
dade. Aven betriiffande kiillskatteuppgifterna (kontroll av de preliminira
avgifterna) synes emellertid vissa problem uppstd eftersom dessa uppgifter ej
ar faststillda utan endast att betrakta som skattemyndigheternas arbetsmate-
rial. Vid sadant foérhallande existerar inte nigra allminna handlingar —
upptagningar pA ADB - som kan utlimnas. Som en konsekvens av
ovanstdende anser datainspektionen det inte vara lampligt att som utred-
ningen foreslar — med anledning av att riksforsikringsverkets personal ¢j dr
tillrdckligt stor — flytta dver arbetsuppgifter fran riksforsikringsverket till
lansstyrelsernas skatteavdelningar och lokala skattemyndigheter. Det kan
heller inte anses lampligt att drenden Gverldmnas till skattemvndighet sa
snart riksforsakringsverkets personal uppticker oegentligheter i uppgifter-
na. En klar avgrinsning mellan respektive myndigheters verksamhetsoma-
den maste finnas bl.a. med hinsyn till det ansvar som myndigheterna har for
sina ADB-register. Inte minst kritvs detta fran integritetssynpunkt for att
uppgiftslimnande arbetsgivare skall veta vilken myndighet som ansvarar {6r
skattliggning respektive avgiftsberiikning. T annat fall bér detta regleras i
forfattning. .

Datainspektionen vill sidrskilt framhélla att det inte ir de asvftade
effektcrna med sambearbetningarna som inte kan accepteras, utan det
foreslagna arbetssittet. Helt klart skall arbetsgivare som ar skyldiga betala
arbetsgivaravgift gora detta pd underlag av korrckt limnade uppgifter.
Socialavgiftsutredningens uppdrag innehdller. som en huvuduppgift att
utreda fragan om decentraliscring av debitering och uppbord av arbetsgivar-
avgifterna fran riksforsikringsverket till de lokala skattemyndigheterna och
lansstyrelserna. Enligt datainspektionens mening vore denna lésning den
mest fordelaktiga. Om arbetsgivaravgiften inforlivades i skattesystemet och
diarmed ingar i skattemyndigheternas ordinarie uppbordsverksamhet. ingar
de foreslagna sambearbetningarna i de ADB-rutiner som far anses vara
naturliga for det skatteadministrativa arbetet. Detta for med sig att nagra
sambearbetningar i datalagens mening ej behover bli aktuella. Detta méaste
ocksa fran de registrerades synpunkt betraktas som mer tillfredsstallande dn
att ibland bli uppmanad av riksforsakringsverket och ibland av skattemyn-
dighet att limna komplettcrande uppgifter. i ett drende - som {6r den
registerade maste uppfattas som ctt och samma drende — nimligen att betala
arbetsgivaravgift.

Kammarrdtten i Stockholm framhaller att en avviigning maste ske mellan
ritissakerhetshiansyn och andra aspekter, exempelvis intresset av att
sambhiillet inte undandras betydande penningbelopp. Varsamhet dr hirvid pa
sin plats i syfte att férebygga att dven de laglvdiga samhéllsmedlemmarna
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kiinner sin integritet hotad. I forevarande falt ir friga om register som har
uppréttats pa grundvai av dels upplysningar som ldmnas till taxeringsmyn- -
digheterna till ledning for den arliga taxeringen, dels uppgifter som avges till
riksf(')rsz'ikrings{’erket for faststillande av arbetsgivaravgift. Syftet med
uppgiftsinsamlandet ar s& ensartat och de aktuella uppgifterna ir av sidan
karaktir att kammarritten vid en avvdgning av de motstdende intressena
finner sig kunna tillstyrka en samkdrning av register liksom uppriittandet av
ett samordningsregister, allt i enlighet med vad som har férordats av
utredningen.

Statskontoret bitrader utredningens forslag men forutsétter att samkor-
ningarna kompletteras med siirskilda atgérder for att garantera siikcrheten i
rutinerna och mota riskerna for otillborligt intrédng i cnskildas personliga
integritet. Sdlunda bor enligt statskontoret ldmnas sérskilda upplysningar i
blanketter och broschyrer att kontroller sker mellan arbetsgivaravgifts- och
skattesystemen och om hur kontrollerna utfirs. Statskontoret anser vidare
att de foreslagna samkorningarna dr av sddan art att de bor beslutas av
regeringen, exempelvis genom ett tilligg i 4 § skatteregisterférordningen
(1980:666). Mecdgivandet bor enligt statskontoret inte vara genercllt utan
innehdlla nidrmare foreskrifter om bl.a. de uppgifter som far lamnas till
riksforsakringsverket och om dndamélet med uppgiftsléimnandet.

4.2 Kontroll av de preliminidra avgifterna och inférandet av ett sjunde
uppbordstillfalle

I friga om samkorningsfoérfarande for kontroll av de
preliminiraavgifterna papekar TCO och linsstyrelsen i Skaraborgs
lin att manga uppbordsdeklarationer saknar uppgift om lénesumman. For
att samkérningarna skall ge forvintat resultat bor enligt dessa remissinstan-
ser de lokala skattemyndigheterna i foérekommande fall komplettera
uppbordsdeklarationerna med uppgift om lénesumman. Enligt ldnsstyrelsen
visar en Oversiktlig genomging av lincts uppbdrdsdeklarationer att 16ne-
summa saknas i 15 procent av deklarationerna vid varje uppbérd.

Linsstyrelsen i Skaraborgs l4n framhéller vidare att killskattercgistret och
arbetsgivarregistret foreter vissa olikheter och att jimférelsen mellan
registren diirfér méste ske med storsta forsiktighet.

Riksskatteverket {orordar en viss forskjutning i tiden av samkérningarna.
trots det enligt verket angelagna intresset av att sa tidigt som mojligt debitera
en riktig preliminér avgift. Verket uttalar dirvid foljande.

Enny samk6rning har utforts under juni manad 1982 varvid lonebeloppen i
uppbordsdeklarationerna avscende tiden 1 januari 1981 — 28 februari 1982
jimfordes med avgiftsunderlaget for prelimindra avgifter for 1982, Med
tillimpning av statistiska berikningar gjordes diirefter en prognos av 1982 ars
totala lonesumma pa ett mera omfattande historiskt material 4n vid tidigare
jimforelser. Annu har inte svaren frin tillskrivna arbetsgivare hunnit
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komma in i si stor utstrickning att resultatet av den mera utvecklade
metoden kan beddémas. Utrcdningens idéer har sdledes genomforts satillvida
att férra drets samtliga uppbdrder medriknats. I motsats till vad utredningen
foreslagit har ocksa arets forsta kéllskatteuppbord invantats. Detta fordrojer
kontrollen en avgiftsuppbérd men ger & andra sidan den fordelen att man far
med en uppbord pd det kontrollerade éret, vilket bor vara av visentlig
betydelse for kvaliteten. Dessutom fir man med s&dana arbetsgivare som
startat verksamhet i borjan av aret.

Genom att nagot senareldgga den forsta jamforelsekérningen vinner man
ocksé den foérdelen att den stora anhopningen av jimkningsirenden vid arets
borjan hunnit avslutas. Av dc forst utsinda rikningarna pa preliminar avgift
(ca 180 000) jimkas 20-25 % under februari — mars. Hérefter dr det alltsa i
hogre grad arbetsgivarnas egna uppgifter som ligger till grund f6ér den
preliminira avgiften. En arbetsgivare som strivar efter att erhalla en riktig
prelimindr debitering undgér dirfér kontrollen.

Ikonsekvens med att den forsta samkdrningen laggs nagot senare bor dven
den andra samkdérningen senareldggas. Under 1982 avser verket att gora den
andra jamforelsen i borjan av september och da ha uppboérdsdeklarationerna
avseende tiden 1 mars — 30 juni 1982 som ytterligare jaimforelsematerial.
Kvaliteten i prognosen bér rimligtvis dirmed forbéttras i hog grad. Genom
att man tar hansyn till uppborderna under en tid av 18 manader elimincras
sddana felaktigheter som tidigare uppstdtt genom att ndgon enstaka
onormalt stor uppbérd fatt alltfor stor genomslagskraft.

Riksskatteverket framhaller vidare att forslaget med tillfdalligt
registreringsnummer ar virdefullt och kan ses som ett steg mot
kommande samordning mellan skatte- och avgiftssystemen.

Enligt ldnsstyrelsen i Malméhus ldn bor samma tillfalliga registreringsnum-
mer anvindas bade i kéllskatteredovisningen och avgiftsredovisningen.

Flertalet remissinstanser, bl.a. riksforsikringsverker, har tillstyrkt forsla-
getom inférandet av ett sjunde uppbdérdstillfialle. Erfa-
rcnheterna av de kontrollaktioner som foretagits visar enligt verket att det
varit svart att fore utgiftsarets utgdng hinna paféra de nya preliminéra
avgifter som foranletts av kontrollen. Anledningen hértill dr att kontrollen —
om den skall goras i form av en nagorlunda tillforlitlig jimforelse mellan
l6neunderlaget for kéllskatterna och avgiftsunderlaget for de preliminira
avgifterna for samma ar — inte kunnat foretas forrin relativt sent pé aret, da
atminstone tva, men helst tre, killskatteuppborder ar registrerade. Verket
papekar vidare att en hojning av den prelimindra avgiften oftast maste
foregés av skriftvixling mellan arbetsgivaren och i vissa fall av utfirdande av
beslut i drendet. Slutligen papckar verket att befintliga datamaskinella
program maste hinna 4ndras fore utgdngen av oktober 1982 om ett nytt
sjunde uppbordstillfille skall kunna genomforas redan i februari 1983.

Kammarrdtten i Stockholm anscr att 24 a § AVGL bor dndras sa att réiinta
utgar for en tid av atta manader pé preliminér avgift som efter debitering har
erlagts vid det sjunde uppbordstillfiliet. Darmed skulle enligt kammarritten
onskvird Sverensstimmelse nas med det fallet att arbetsgivaren — utan att
preliminar avgift har debiterats — erldgger sddan avgift efter den 18 december
utgiftsdret.
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Liénsstyrelsen i Malméhus lin, LRF och SHIO-Familjeforetagen avstyrker
torslaget om inforandet av ett sjunde uppbérdstillfille.

Linsstyrelsen framhaller att risken for felaktigheter ar stor i de fall
arbetsgivaren i februari manad skall gora dels en inbetalning av kvarstaende
avgift for tidigare utgiftsar. dels en inbetalning av prelimindr avgift for aret
fore utgiftsarct, dels en inbetalning av preliminar avgift for utgiftsaret.

LRF anser att tillrickliga skil inte anforts for att belasta arbetsgivare och
uppbordsmyndigheter med ytterligare en uppbordsperiod. Den féreslagna
tidpunkten dr enligt LRF illa vald med tanke pa den arbetsbelastning som
berorda personer ér utsatta for i borjan pa aret. Dartill kommer enligt LRF
att den ekonomiska vinsten for det allmidnna kan beddmas som relativt liten,
eftersom det, men hénsyn till tiden for fyllnadsinbetalningar, normalt
handlar om ca tvd méanaders tidigareldggning av betalningen.

SHIO-Familjeforetagen anfor som stéd for avstyrkandet i huvudsak
samma synpunkter som LRF.

Aven Svenska kommunférbundet har crinringar mot forslaget om infor-
andet av ctt sjunde uppbordstillfille. Erfarenheterna fran de samkorningar
som hittills har gjorts visar enligt kommunférbundet att den korta tiden
mcllan besked om nya preliminidra avgifter och inbetalningen av dessa
medfor stora svarigheter for kommunernas likviditetsplanering. Kommun-
forbundet anser det vara 6nskvirt att kommunerna kan erhéila besked om
nya preliminira avgifter senast under december méanad.

4.3 Kontroll med anledning av att avgiftsunderlaget har satts ned

Utredningens forslag i denna del kommenteras av endast négra remissin-
stanser. :

Riksforsdkringsverket framhaller att bertrda fall under alla omstiindighe-

. ter blir uppenbarade i samband med av utredningen foéreslagna samkorningar
i februari — mars respektive juni — augusti. Forslaget om fortlépande kontroll
av nedjamkade avgifter innebir siledes endast att felaktigheter kan komma
att upptickas nagot tidigare én eljest. Enligt verket bor forslaget dirfor fa
lagsta prioritet. Verket upplyser att det i stillet (')v'e'rvéigts att foresld en tredje
samkorning av arbetsgivarregistret och killskatteregistret efter fjarde
kallskatteuppborden.

Riksskatteverker ifragasitter likaledes om det éir limpligt att avsitta en del
av de knappa resurserna for att utveckla en sédrskild rutin enligt utredningens
intentioner for att upptéicka berdrda fall ndgot tidigare.

Ndgra lokala skattemyndigheter har i de yttranden som bifogats av
lansstyrelserna tillstyrkt utredningens forslag i denna del.
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4.4 Kontroll av de slutliga avgifterna

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag att de slutliga
avgifterna skall kontrolleras genom en samkorning av arbetsgivarregistret
och kontrolluppgiftsregistret.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, som hinvisar till ett inhdmtat vttrande frin
lokala skattemyndigheten i Stockholm, foreslar att arbetsgivaruppgifterna
skall forregistreras under februari — mars och sedan ligga till grund for
samkorning med arbetsgivarregistret. En samkorning skulle di kunna ske
redan under viren efter utgiftsdret. Det foreslagna tillvigagiagssittet
innebdr enligt ldnsstyrelsen forutom en maskinell avstimning av arbetsgi-
varuppgifterna dven ctt maskinellt anmaningstorfarande. Hirigenom skulle
resurser kunna frigdras som kan sittas in pa betydligt meningsfullare arbeten
sadsom en djupare kontroll och revision av arbetsgivarnas killskatter och
avgifter.

Aven lansstyrelsen i Malmohus lin, linsstyrelsen i Visterbottens ldn och
Foreningen Sveriges Fogderitidnstemdn anser att samk&rningen bor ske redan
under forsta aret efter utgiftsaret. -

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin ifragasitter behovet av samkorning for
kontroll av de slutliga avgifterna med hinsyn till att denna kontroll i -
dagsliget sker hos de lokala skattemyndigheternas arbetsgrupper och till
bristerna i jamforelscunderlaget mellan arbetsgivarregistret och kontroll-
uppgiftsregistret.

4.5 Samordning av kontrollatgiirderna

Datainspektionen papekar att det av utredningen féreslagna samordnings-
registret dr att anse som ett personregister i datalagens mening och kréver en
ansdkan till datainspektionen i vanlig ordning.

Riksforsdkringsverket upplyser att det redan i dagens lige finns ett enkelt
register som syftar till att uppticka om en arbetsgivare fastnar i kontrollen
flera ganger. Om kontrollerna byggs ut pa det sitt utredningen foreslagit
maste enligt verket dven detta register byggas ut for att férhindra att
arbetsgivare uppmanas att limna uppgifter flera ganger under aret. Nigon
form av sidan kontroll méaste finnas. Frdgan om att inritta ett ADB-missigt
fort register over de olika kontrollaktionerna ér enligt verket en resursfraga.
Det ar enligt verket tinkbart att ctt register kan framstéillas pa en nagot lagre
niva dn den utredningen foreslagit.

Aven nigra andra remissinstanser, bl.a. riksrevisionsverket, framhaller
angeldgenheten av att man gén()m ett samordningsregister undviker att
kontrollera samma arbetsgivare flera gdnger under ett ar.
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5 Pafoljder m.m.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag.

LO delar utredningens uppfattning att inférande av administrativa avgifter
medfor en pataglig forbttring i fraga om fullgdrande av de skyldigheter som
avgifterna anknyter till. LO anser dock, till skillnad fran utredningen, att en
administrativ avgift bor inféras omgiende. LO tillstyrker den foreslagna
kriminaliscringen av vissa forfaranden. Ut6ver den foreslagna kriminalise-
ringen anser dock LO att utebliven betalning av arbetsgivaravgift skail
kriminaliseras i likhet med som giller f6r avdragna Kkiliskatter enligt
uppbirdslagen.

Riksforsakringsverker avstyrker utredningens forslag i denna del. Enligt
verket skulle ett genomforande av forslaget stilla sd stora krav pa
avgiftsbyrins personal i fraga om bedémning av rekvisiten uppsét och grov
oaktsamhet att en relativt kostsam utbildningsinstats skulle bli erforder-
lig.

LRF anser att man inte bér foregripa det pagacende utredningsarbetet om
administrativa och staffrittsliga pafoljder genom att infora en sirbestimmel-
se om botesstraff t AVGL. Vidare ifragasiitter LRF om bestimmelsen kan fa
sadan praktisk betydelse att det finns skil att for nigot enstaka ar lagstifta i
fragan.

Kooperativa forbunder ifragasiitter det limpliga i att foregripa den 6versyn
som sker inom det brottsforcbyggande ridet.

Kammarriitten i Stockholm behandlar den av utredningen foreslagna
Overgdngsbestimmelsen till 34 a § AV GL som innebir att
bestimmelsen tilliimpas i friga om giirning som har begatts efter ikrafttri-
dandet. Enligt kammarritten dr den sirskilda 6vergangsforeskriften dver-
flodig med hinsyn till innehallet i 2 kap. 10 § regeringsformen.

I fraga om dtalsanmilan anser linsstyrelsen i Stockholns kin att det
bor ankomma pd lidnsstyrelscrnas uppbordsenheter att anmila sddna
forfaranden inom avgiftssystemet som kan misstankas foranleda straffpa-
foljd. Linsstyrelsen har redan rutiner fér anmilan till atal slvitt giller
uppbordsbrott och skattebrott avseende uppbérd av killskatt. Viktiga
samordnings- och rationaliseringsvinster skulle enligt ldnsstyrelsen kunna
uppnds om den nuvarande atalsunderriittelseskyldigheten for killlskatt
utdkades for lokala skattemyndigheten att dven omfatta dtal avseende
arbetsgivaruppgifter. Manga linsstyrelser har redan i dag borjat att
kombinera atalsanmiilan for underlatenhet att betala in Kallskatt med en’
anmiilan om underldtenhet att avlimna arbetsgivaruppgift enligt 2-5 §§
skattebrottslagen.
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6 Intikter och kostnader m.m.

Riksforsdkringsverket anser det vara ett oeftergivligt krav for att utred-

ningens forslag skall kunna genomforas att riksskatteverket far méjlighet att
- modifiera nuvarande ADB-system och utarbeta nya system.

Riksforsakringsverket anser for verkets epen del att forslagen torde kunna
genomfdras endast under forutsiittning att verkets avgiftsbyra kan disponera
erforderliga personalresurser.

I fraga om samkorningsforfarandet for kontroll av de slutliga avgifterna
har riksforsikringsverket inte nagon erinran mot utredningens bedémning
att inhimtandet av nya arbetsgivaruppgifter — utspritt pa samtliga lokala
skattemyndigheter — bor kunna utforas av den personal som frigdrs pa grund
av de enklare avgiftsreglerna.

Riksskaueverket bedomer for verkets egen del resursbehovet for att
genomfora de atgirder som verket tillstyrkt till tvi manér for systemering och
programmering. For detta arbete maste enligt verket erhallas sirskilda
medel. Verket framhalier vidare foljande.

Genomférandet av det utdkade ADB-stodet bor inriktas pa en samkor-
ning i februari — mars 1983 mellan kontrolluppgifter och arbetsgivaruppgifter
avseende inkomstaret/utgiftsiret 1982, Utvecklingsarbetet harfor dr det mest
resurskrivande av de foreslagna atgiarderna och detta arbete maste inledas i
september eller senast oktober 1982, Slutligt beslut huruvida detta vidgade
ADB-stdd skall utvecklas. maste dirfor tas mycket snart.

En forsta kérning av ett forbiittrat system for jamférelsen mellan
uppbdardsdeklarationer och prelimindra avgiftsunderlag bor ske i maj
1983. :

Riksskatteverket forutsitter att den sjunde uppbérden av preliminér avgift
genomfors forsta gAngen i februari 1984 avseende 1983 ars preliminira avgift.
Ett tidigare inférande skulle kriva firdiga systemiindringar redan i
november 1982, vilket med hiinsyn till arbetsliget inte ir mojligt. For att
verket skall kunna utfora de foreslagna systemindringarna till hiir angivna
tidpunkter maste erforderliga medel stillas till verkets forfogande.

Riksskatteverket finner de foreslagna Kortsiktiga forbéttringarna av
nuvarande ADB-stodet bade rationella och angeldgna men vill samtidigt
understryka att det dr viktigare att de till 1985 aviserade foréndringarna
genomfors i tid. Utvecklingsarbetet inom verket av 1985 ars system maéste
péborjas 1983 om ADB-stddet 1985 skall fungera tillfredsstédllande.

Kammarrirten i Stockholm uttrvcker sin tveksamhet nar det giller
riksforsikringsverkets mojligheter att utan avsevirt dkade resurser uppfylla
de vidgade uppgifter som ett genomforande av reformen skulle medféra for
verkets del.

Starskonioret framhdller foljande i friga om utredningens kalkyler.

Kostnaderna for den foreslagna kontrollverksamheten blir enligt utred-

ningens bedémning begritnsade. 1 utredningens betinkande redovisas inte
heller ndgra detaljerade torslag till systeméndringar. Statskontoret har mot
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denna bakgrund inte nirmare kunnat bedéma de redovisade kostnadsupp-
skattningarna. Med detta forbehdll har statskontoret dock inte ndgon
anledning att ifrigasitta uppskattningarna.

Dec intiikter som utredningen beriknat baseras inte direkt pad néigon
genomarbetad prognos om framtida utveckling av lénekostnaderna for
foretag och myndigheter. Den avstannade sysselsdttningsékningen inom den
offentliga sektorn och en forviintad stagnerande utveckling av 16nekostna-
derna innebiér enligt statskontorets uppfattning ositkerhetsfaktorer. Ytterli-
gare en osikerhetsfuktor d4r méjligheterna att till statskassan inkassera de
belopp som debiterats. Erfarcnheterna inom skatteomradet visar att det
finns stora svérigheter att realisera vinsterna av 6kade kontrollinsatser.

Trots att intiikterna av de foreslagna rutinerna silunda kan ha dverskattats
av utredningen édr det uppenbart att rutinerna bér medféra betydande
intiikter for det allminna. For att vinna erfarenheter infér framtiden bor
dock utredningens kalkyler sirskilt foljas upp och eventuella avvikelser
redovisas och analyseras.

Riksrevisionsverket kan inte pa grundval av det i utredningen presenterade
underlaget beddma itredningens berdkningar om nettotillskottets storlek.
Verket ariser emellertid att kostnaderna for de lokala skattemyndigheternas
handliggning av de foreslagna kontrollerna borde ha beaktats av utredning-
en.

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lén framhéller — i fraga om atgiirder som
forutsétts bli vidtagna av de lokala skattemyndigheterna — att de lokala
skattemyndighcternas resurser ar begriinsade och att laget troligen kommer
att forsamras ytterligare under de niirmaste aren.

TCO anser att dét finns anledning att se dver de kalkyler som presenteras i
betiinkandet. Detta giller sivil de beriiknade intikterna som de resurser
som erfordras for att forslaget skall kunna genomfdras. De forenklingar som
anges beréra lokala skattemyndigheter ér enligt TCOs mening felaktigt
beriknade. Det rir sig endast om marginella resurser som frigérs i och med
socialavgiftslagens forenklade regler om avgiftsberikning. Den foreslagna
samkorningen av uppgifter for kontroll av avgiftens storick méste for att ge
vintat resultat innebira att lokal skattemyndighet kompletterar uppbords-
deklarationerna med uppgift om I6nesumman. vilket idag saknas pa manga
deklarationer. Myndigheterna har for nirvarande enligt TCO inte resurser
att pa detta sitt komplettera deklarationerna.

SACO/SR anser att det for att riksforsiikringsverkets del fordras en rejil
personalforstiarkning for att verket skall kunna genomféra de {oreslagna
Atgirderna. Enligt SACO/SR bor 12 tjinster omférdelas inom verkets
avgiftsbyrda och de 15 vakanta tjinsterna aterbesittas,

Foreningen Sveriges Fogderitjdnstemdan framhiller, 1 fraga om medverkan
av de lokala skattemyndigheternas revisionspersonal. att en sadan medver-
kan sjilvtallet dr bade mojlig och dnskviird. Foreningen vill dock understry-
ka att den radande resurssituationen inom skatteforvaltningen nodviindiggor
en fortlépande provning av vilka kontrollinsatser som skall géras. Onskemal
om avgiftsrevisioner maste darfor stillas mot andra angeliigna revisionshe-
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hov. Det dr dirtfor enligt foreningen inte realistiskt att utga fran att alla de
foreslagna revisionsobjekten blir toremal for atgird.

Flera remissinstanscr. bl.a. riksrevisionsverker, framhiller att de utdkade
uppgiftsskyldigheterna stiller stora krav pd informationsinsatser
till de avgiftsskyldiga fran rikstorsdkringsverkets sida.
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