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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 19 mars 2026 att ge dvriga utskott och EU-
ndmnden tillfdlle att senast den 30 april yttra sig over regeringens skrivelse
2025/26:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2025 och eventuella
foljdmotioner i drendet i de delar som beror respektive utskotts berednings-
omréade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
finansutskottets &mnesomréden och Over motion 2025/26:3988 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresla att riksdagen ska avsla
motionsyrkandet och 1dgga skrivelsen till handlingarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets overviaganden

Bakgrund

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2025, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och héndelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammanséttningar. Skrivelsen inleds med en beskrivning av den dver-
gripande utvecklingen i EU. Fragor som ror finansutskottets &mnesomraden
finns framfor allt under f6ljande avsnitt:

* EU:s flerariga budgetram

* Den europeiska terminen for stirkt ekonomisk samordning
* Ekonomisk styrning och samordning

* Finansmarknaden

* EU:s budget

* Skydd av EU:s finansiella intressen

» Statistik.

I bilaga 3 i regeringens skrivelse dterfinns beslut i radet under 2025 dar Sverige
rostat nej eller lagt ned sin rost. Dér redogors for att Sverige rostade nej i fraga
om att anta EU:s allmidnna budget for 2026 och i friga om att bevilja
ansvarsfrihet for kommissionen avseende genomforandet av EU-budgeten
2024.

EU:s flerdriga budgetram

Skrivelsen

I juli 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett lagstiftningspaket om
EU:s flerariga budgetram for perioden 2028—2034, bestdende av 29 rittsakter.
De centrala forslagen avser férordningen om den flerariga budgetramen samt
beslutet om EU:s egna medel.

Kommissionen foreslar en mer flexibel och forenklad budgetstruktur med
farre rubriker och program. Den foreslagna budgetramen uppgér till totalt
1 763 miljarder euro i 2025 &rs priser, motsvarande ca 1,26 procent av EU:s
samlade bruttonationalinkomst. Budgeten foreslds organiseras under fyra
overgripande rubriker: ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,
konkurrenskraft och sdkerhet, Europa i virlden samt administration.
Dirutover foreslas tre specialinstrument utanfor utgiftstaken for hantering av
oforutsedda hiandelser.

Forslagen presenterades i radet for allmédnna fragor den 18 juli 2025 och
har ddrefter behandlats vid flera rddsmoéten. En sérskild arbetsgrupp har
inrdttats for teknisk behandling. Ordférandeskapet har lagt fram en
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forhandlingsbox infor de fortsatta budgetforhandlingarna, vilken noterades av
Europeiska radet i december 2025.

Regeringen framfor att den vilkomnar forslagets inriktning, dvs. en budget
med storre fokus pa sdkerhet och forsvar, inklusive ett bibehéllet starkt stod
till Ukraina, samt konkurrenskraft. Regeringen vélkomnar ocksd forslaget till
forenklad struktur med farre rubriker och program. Forslaget ar dock alldeles
for expansivt med kraftiga okningar av volymen i budgetramen. Neddrag-
ningar och omprioriteringar dr darfor nddvéndiga. Rabattarrangemangen for
Sverige maste ocksa fornyas, enligt regeringen.

Behandling i utskottet

Den 6 maj 2025 informerade statssekreterarna Christian Danielsson, Statsrads-
beredningen, och Johanna Lybeck Lilja, Finansdepartementet, utskottet om
EU:s kommande léngtidsbudget. Dérefter Overlade utskottet med stats-
sekreterarna Christian Danielsson och Johanna Lybeck Lilja om EU:s
kommande langtidsbudget den 10 juni 2025. Efter att forslagen presenterats
aterkom statssekreterare Christian Danielsson till utskottet den 18 september
2025 och overlade om forordningen om EU:s flerdriga finansieringsram
(Multiannual Financial Framework, MFF), EU:s egna medel och genom-
foranderamverket.

Den europeiska terminen for stiarkt ekonomisk
samordning

Skrivelsen

Den femtonde europeiska planeringsterminen inleddes genom att kommissio-
nen presenterade det s.k. hostpaketet, som delades upp i tva delar. Mot
bakgrund av att det nya ramverket for ekonomisk styrning tillimpades for
forsta gangen ar 2025 presenterades vissa finanspolitiska delar separat, déar-
ibland beddmningen av medlemsstaternas medelfristiga finans- och struktur-
politiska planer. Dessa delar av hostpaketet kommer framdver normalt att
presenteras pa varen. Den andra delen av hdstpaketet presenterades i december
2024 och omfattade bl.a. meddelandet om den europeiska planeringsterminen
2025, rapporten om forvarningsmekanismen, forslag till en rekommendation
om den ekonomiska politiken i euroomradet samt forslag till en gemensam
sysselsdttningsrapport. Presentationen kom nagot senare dn vanligt till f61jd av
att den nya kommissionens tilltrddde forst den 1 december 2024.

I april 2025 overlimnade Sverige sin forsta &rliga lagesrapport till
kommissionen tillsammans med sin medelfristiga finans- och strukturpolitiska
plan, vilken ersitter det tidigare nationella reformprogrammet samt stabilitets-
och konvergensprogrammet. Efter att medlemsstaterna ldmnat sina rapporter
genomforde kommissionen en analys med beaktande av respektive lands
utgangsldge och nationella forutsittningar. Resultatet redovisades i juni 2025
inom ramen for det s.k. varpaketet i form av landrapporter och forslag till
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landsspecifika rekommendationer. Rekommendationerna syftar till att peka ut
de huvudsakliga utmaningar som medlemsstaterna bor prioritera under de
kommande 12—-18 ménaderna, i linje med de integrerade riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken samt stabilitets- och
tillvéxtpakten och det makroekonomiska obalansforfarandet. Radet antog de
landsspecifika rekommendationerna i juli 2025.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen antog rddet fem
landsspecifika rekommendationer till Sverige for 2025 och 2026. Dessa avser
bla. att stirka fOrsvars- och sdkerhetsutgifterna med bibehallen
skuldhallbarhet, sdkerstilla ett effektivt genomforande av aterhdmtnings- och
resiliensplanen och sammanhallningspolitiken, minska véxthusgasutslédppen
och beroendet av fossila brinslen, forbdttra utbildningsresultaten och
arbetsmarknadsintegrationen samt oka effektiviteten pa bostadsmarknaden,
inklusive att vidta atgérder for att hantera hushéllens skuldséttning.

Behandling i utskottet

Den 29 april 2025 informerade statssekreterare Johanna Lybeck Lilja utskottet
om Sveriges medelfristiga strukturpolitiska plan och den arliga ldgesrapporten
om genomforandet.

Ekonomisk styrning och samordning
Stabilitets- och tillviixtpakten

Skrivelsen

Under 2025 har samtliga medlemsstater fatt den forsta upplagan av de
medelfristiga planerna godkénda av Ekofinradet. Dessa planer innefattar &ven
ett medelfristigt finanspolitiskt atagande for varje land. Nio medlemsstater har
dven begirt en s.k. forlingd anpassningsperiod, vilket ger dem nagot léngre
tid for att anpassa sina offentliga finanser. I mars 6ppnade kommissionen upp
mojligheten for samtliga medlemsstater att aktivera den nationella
undantagsklausulen for att strukturellt hoja sina forsvarsutgifter, utan att bryta
mot stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Under aret valde totalt 16
medlemsstater att aktivera klausulen. I juli 6ppnades ett underskottsforfarande
for Osterrike, vilket gor att sammanlagt nio medlemsstater befinner sig i
underskottsforfarande. Av dessa bedomde kommissionen att Ruménien inte
vidtagit tillrdckliga atgérder for att komma till ratta med sitt underskott.

Behandling i utskottet

Utskottet informerades av finansminister Elisabeth Svantesson (M) den 20
mars 2025 och av statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 21 april 2025.
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Makroekonomiska obalanser

Skrivelsen

I december 2024 publicerade kommissionen 2025 ars forvarningsrapport inom
ramen for det makroekonomiska obalansforfarandet. Baserat pa denna rapport
presenterade kommissionen i maj 2025 fordjupade granskningar av tio
medlemsstater, daribland Sverige. Kommissionen beddmde att Sverige
fortfarande hade makroekonomiska obalanser kopplade till hushallens
skuldsittning och bostadsmarknadens funktionssitt.

Behandling i utskottet

Fragan behandlades inte enskilt i finansutskottet under 2025, men den foljdes
av EU-ndmnden.

Faciliteten for dterhimtning och resiliens

Skrivelsen

I skrivelsen framfor regeringen att radet antagit 50 reviderade genomf6rande-
beslut om aterhdmtnings- och resiliensplaner under &ret. Revideringarna
gjordes bl.a. till foljd av s.k. objektiva omstindigheter, vilket inkluderar
borttagande av atgdrder som inte langre dr genomforbara eller dndringar av
mal for battre méluppfyllnad. En medlemsstat, Bulgarien, har dven dndrat sin
plan genom att lagga till ett REPowerEU-kapitel. Under aret har dven flertalet
medlemsstater 1dmnat in utbetalningsforfragningar till kommissionen. Vid
slutet av 2025 hade totalt 393 miljarder euro betalats ut under faciliteten.

Behandling i utskottet

Den 20 mars 2025 informerade finansminister Elisabeth Svantesson (M)
utskottet om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Sveriges dterhdmtningsplan

Skrivelsen

I juli 2025 mottog Sverige sin forsta utbetalning fran faciliteten for ater-
hidmtning och resiliens. Betalningen avsag mal och delmél som uppnatts under
perioden 2020-2022 och uppgick till drygt 18 miljarder kronor. I juni 2025
lamnade Sverige in en motiverad begdran for att revidera sin aterhdmtnings-
och resiliensplan. De foreslagna &ndringarna syftade till att forenkla
genomforandet av planen samt att justera den utifrdn objektiva
omstédndigheter, utan att dndra ambitionsnivén for dtgdrderna.
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Behandling i utskottet

Den 10 juni 2025 informerade statssekreterare Johanna Lybeck Lilja utskottet
om genomforandet av den svenska planen for dterhdmtning och resiliens.

Utskottet behandlade dven Sveriges genomforande av aterhdmtnings- och
resiliensplanen i samband med 2025 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2024/25:100, bet. 2024/25:FiU20, rskr. 2024/25:292).

Klimatfinansiering och internationell finansiering

Skrivelsen

Rédsslutsatser om klimatfinansiering infér FN:s klimattoppméte COP30
antogs vid Ekofinradet den 10 oktober 2025. Slutsatserna har tva syften: dels
att redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och 6ka finansieringen
for klimatrelaterade d&ndamal, dels att ta fram och tydliggéra EU:s standpunkt
i fragor som ar specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och
genomfOrandet av Parisavtalet.

I skrivelsen konstateras att Sydafrika var ordforande i G20 under 2025. EU
representerades av ordforandeskapet, kommissionen och ECB i G20:s
finansspér, dar finansministrar och centralbankschefer tridffas. Sverige var
under Sydafrikas ordforandeskap inbjudet land i finanssparet. Det
vérldsekonomiska ldget, den internationella finansiella arkitekturen,
klimatfinansiering, reformeringen av multilaterala utvecklingsbanker,
internationell beskattning och globala skuldfragor stod pa G20:s dagordning
under aret. Det sydafrikanska ordforandeskapet faste sdrskilt stor vikt vid
utvecklingen i Afrika. Vid finansministrarnas och centralbankschefernas mote
ijuli 2025 enades G20-landerna om en kommuniké, medan métena i februari
och oktober resulterade i sammanfattningar av ordférandeskapet. Vid motet i
oktober antogs ocksa en gemensam ministerdeklaration om skuldhéllbarhet i
laginkomstlénder.

Behandling i utskottet

Den 8 april 2025 informerade finansminister Elisabeth Svantesson (M),
riksbankschef Erik Thedéen och statssekreterare Diana Janse,
Utrikesdepartementet, utskottet infor Internationella valutafondens (IMF) och
Virldsbankens varmote. Den 2 oktober 2025 informerade finansministern,
riksbankschefen och bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa
(M) utskottet infor IMF:s och Vérldsbankens arsmote.

Makrofinansiellt stod till Ukraina

Skrivelsen

Under 2025 genomfordes EU:s exceptionella makrofinansiella stod till
Ukraina som beslutades av Europaparlamentet och ridet i oktober 2024.
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Stodet uppgick till 18,1 miljarder euro och betalades ut i delbetalningar under
aret. Det makrofinansiella stodet utgjorde EU:s bidrag till G7:s
Overenskommelse om att stélla ut 1an om totalt 45 miljarder euro till Ukraina,
dir den  framtida  avkastningen fran  immobiliserade  ryska
centralbankstillgdngar skulle anvdndas for att 4terbetala ladnen och
rantekostnader. I december presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket
om nytt finansiellt stod till Ukraina. Paketet inneholl bl.a. forslag om att stélla
ut 14n till Ukraina om 90 miljarder euro for perioden 2026—2027 som
finansieras av de immobiliserade ryska tillgdngarna och som Ukraina inte
behover &terbetala forrdn Ryssland har betalat krigsskadestand, ett s.k.
reparationslan. Dock kunde inte Europeiska radet i december nd en
overenskommelse om att gé vidare med lagstiftningspaketet. I stillet enades
man om att ga vidare med en 16sning som innebér att kommissionen lanar upp
medel pé finansmarknaden for EU:s rakning och stéller ut 1an om 90 miljarder
euro for 2026-2027 till Ukraina. Lanet ska garanteras av utrymmet mellan
utgiftstaket och egna medelstaket i EU-budgeten.

Behandling i utskottet

Utskottet Overlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om
kommissionens forslag om stodpaket till Ukraina som EU:s del i G7:s
overenskommelse den 1 oktober 2024. Den 20 mars 2025 informerade
finansminister Elisabeth Svantesson (M) utskottet om genomférandet av EU:s
finansiella stod till Ukraina. Finansutskottet mottog skriftlig information fran
Finansdepartementet om processen for hantering av de ryska immobiliserade
tillgdngarna den 11 december 2025. Utskottet dverlade med statssekreterare
Johanna Lybeck Lilja om nytt stdd till Ukraina den 16 december 2025.

InvestEU

Skrivelsen

I februari 2025 presenterade kommissionen ett forslag om &andringar i
InvestEU-forordningen. Forslaget syftade till att forenkla rapporteringen och
gora det lattare att kombinera InvestEU-garantin med tillgdngliga garantier i
dldre instrument for att frigdra investeringsmdjligheter. Bl.a. foreslogs att EU-
garantin i InvestEU-programmet skulle utdkas och att den dkade avséttningen
i EU-budgeten skulle finansieras genom dverskott och &terfloden fran &dldre
finansiella instrument.

Under september 2025 genomfordes trepartsmdten, och en &verens-
kommelse naddes i slutet av manaden. Den 11 december antogs radsbeslutet.
Andringarna i InvestEU-forordningen tridde i kraft den 23 december 2025.
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Behandling i utskottet

Den 20 mars 2025 informerade finansminister Elisabeth Svantesson (M)
utskottet om InvestEU. Utskottet dverlade med statssekreterare Johanna
Lybeck Lilja om dndring i forordningen om InvestEU den 29 april 2025.

Finansmarknaden

Skrivelsen

I skrivelsen framfor regeringen att forhandlingar om ett flertal frigor inom
finansmarknaden pdgick under 2025.

Kommissionen presenterade i juni 2023 ett forslag till &ndringar i
regelverket for betaltjanster. Forslaget innehdller bl.a. Atgérder for att
bekdmpa betalningsbedrigerier. En politisk &verenskommelse néddes i
november 2025.

Kommissionen presenterade i juni 2023 ett lagstiftningspaket i syfte att ge
lagstdd till ett eventuellt inrdttande av en digital euro. Forhandlingar fortsatte
i radet dven under 2025 och ett forhandlingsmandat antogs i december 2025.

Kommissionen presenterade i borjan av 2023 ett lagforslag for att
reformera det gemensamma ramverket for bankkrishantering och nationella
insédttningsgarantisystem. En politisk 6verenskommelse naddes i juni 2025.

Kommissionen presenterade i mars 2025 en strategi for en spar- och
investeringsunion (Savings and Investment Union, SIU). SIU ir
kommissionens nya paraplybegrepp som omfattar bade
kapitalmarknadsunionen och bankunionen. Foérhandlingar om det aktuella
lagforslaget pagick under 2025.

Kommissionen presenterade i juni 2025 en &versyn av EU:s ramverk for
virdepapperisering. Oversynen syftar till att stéirka tillgangen till finansiering
i den reala ekonomin genom att underldtta for vérdepapperisering.
Forhandlingar i radet inleddes i juni och ett forhandlingsmandat naddes i
december 2025.

Kommissionen presenterade i maj 2023 ett lagstiftningspaket som syftar till
att starka skyddet for icke-professionella investerare. Trepartsmoten pagick
under aret och en politisk 6verenskommelse ndddes i december 2025.

Kommissionen presenterade i december 2025 ett lagstiftningspaket om
marknadsintegration och tillsyn. Syftet ar att stirka de europeiska
kapitalmarknaderna genom att underlatta for grinsdverskridande verksamhet,
minska fragmentering pa den inre marknaden och modernisera regelverken for
att frimja teknisk utveckling. En stor del av forslaget ror tillsyn av finansiella
foretag pé virdepappersmarknaden. Forhandlingarna i radet inleddes i
december 2025.

Kommissionen presenterade i november 2025 ett lagstiftningspaket som
syftar till att sékerstélla héllbara pensionssystem i hela unionen samt att frimja
langsiktigt sparande och investeringar, det sk. pensionspaketet.
Forhandlingarna i radet inleddes i december 2025.
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Kommissionen presenterade i november 2025 ett forslag till versyn av
EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar. Oversynen ska enligt
kommissionen komma till rdtta med brister kopplade till transparens och
gronmélning. Dessutom ska upplysningarna goras mer konsumentvinliga och
reglerna bli lttare att anvénda och tillimpa for de finansiella aktdrerna.
Foérhandlingarna i rddet inleddes i december 2025.

Behandling i utskottet

Den 28 september 2023 overlade utskottet med finansmarknadsminister
Niklas Wykman (M) om &ndringar i regelverket for betaltjénster. Utskottet
subsidiaritetsprovade de tva aktuella forslagen i september 2023 och anség att
de inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet fick senast information om
forhandlingsldget den 18 mars 2025 av statssekreterare Johan Almenberg,
Finansdepartementet.

Den 28 september 2023 overlade utskottet med finansmarknadsminister
Niklas Wykman (M) om EU:s lagstiftningspaket om digital euro. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i september 2023 och ansédg att det inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Det senaste tillfdllet dd finansmarknadsminister
Niklas Wykman (M) informerade utskottet om forhandlingsldget var den 22
april 2025.

Den 13 juni 2023 6verlade utskottet med statssekreterare Johan Almenberg
om dndringar av EU:s krishanteringsregelverk. Utskottet subsidiaritetsprovade
de tre forslagen for bankkrishantering och nationella insdttningsgarantisystem
i september 2023 och ansag att de inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Det
senaste tillféllet da finansmarknadsminister Niklas Wykman (M) informerade
utskottet om statusen i forhandlingarna var den 13 juni 2024.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman (M) om
spar- och investeringsunionen den 22 april 2025.

Utskottet overlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman (M) om
EU:s ramverk for vérdepapperisering den 11 september 2025. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i september 2025 och ansig att det inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet fick senast information om
forhandlingsldget den 13 november 2025.

Utskottet oOverlade med statssekreterare Johan Almenberg om
lagstiftningspaket om stérkt investerarskydd pa finansiella marknader den 21
september 2023. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i september 2023
och ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
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EU:s budget
EU:s drsbudget 2026
Skrivelsen

I juni 2025 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s arsbudget for
2026. Den 8 oktober 2025 lade kommissionen fram ett uppdaterat forslag.
Utgiftstaken for budgetaret 2026 foljer den flerariga budgetramen for
perioden 2021-2027. I kommissionens forslag uppgick atagandena till 192,9
miljarder euro och betalningarna till 190,3 miljarder euro, inklusive
specialinstrument.

Rédet faststéllde sin standpunkt den 5 september 2025, vilket innebar
minskningar jimfort med kommissionens forslag. Under forliknings-
forhandlingarna med  Europaparlamentet i november néddes en
overenskommelse om arsbudgeten for 2026. Denna innebar en atagandeniva
pa 192,8 miljarder euro och en betalningsniva pa 190,1 miljarder euro. Enligt
overenskommelsen uppgick marginalerna innanfér budgetramen till minus 4,2
miljarder euro for ataganden och 16,1 miljarder euro for betalningar.
Marginalerna utanfér budgetramen uppgick efter mobilisering av
specialinstrument till sammanlagt 715,7 miljoner euro for dtaganden och 20,4
miljarder euro for betalningar. Overenskommelsen antogs den 15 november
2025.

Sverige rostade som enda medlemsstat emot budgetforslaget (se vidare skr.
2025/26:115 bil. 3). Regeringen motiverade sitt stéllningstagande med att
budgeten inte inneholl tillrickliga marginaler for att hantera oforutsedda
héndelser under budgetaret. Darutover anfordes att de 6kade rantekostnaderna
for EU:s gemensamma upplaning i for liten utstrdckning finansierades genom
omprioriteringar och befintliga specialinstrument och 1 stéllet belastade det
nyinréittade specialinstrumentet EURI. Rédet antog EU:s arsbudget for 2026
den 24 november 2025 och Europaparlamentet antog budgeten den 26
november 2025.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om EU:s
arsbudget 2026 den 10 juni och 6 november 2026.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3988 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8
anfor motiondrerna att EU:s péatvingade &tstramningspolitik har slagit extra
hért mot kvinnor och att kvinnor drabbas hardast nir valfarden skérs ned.
Motionirerna vill att EU ska infora en feministisk budget som bygger pa
en genomgripande feministisk analys och syftar till att utjimna skillnader
mellan kdnen avseende inkomst och levnadsvillkor m.m. Motionédrerna
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foreslar dérfor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU infor
en feministisk budget.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden, senast i sitt yttrande till
utrikesutskottet dver skrivelsen om verksamheten i EU under 2024 (yttr.
2024/25:FiU2y). Utskottet ansag dé att utrikesutskottet borde avstyrka
yrkandet, bl.a. med hénvisning till att regeringen stdmt av prioriteringarna i
forhandlingarna om halvtidsoversynen av EU:s flerariga budgetram for
perioden 2021-2027 i 6verldggningar med finansutskottet och genom samrad
med EU-ndmnden. Utrikesutskottet avstyrkte yrkandet. Riksdagen bif6ll
utrikesutskottets forslag (skr. 2024/25:115, bet. 2024/25:UU10, rskr.
2024/25:233).

Genomforanderamverket

Skrivelsen

Kommissionens forslag om att inrdtta ett nytt genomforanderamverk
presenterades i juli 2025. Forslaget lades fram i anslutning till forslaget om en
flerarig budgetram for perioden 2028-2034 och innebédr en omstdpning av
EU:s ramverk for 6vervakning, rapportering och uppfoljning av genom-
forandet av EU-budgeten. Det samlar och harmoniserar reglerna for hur EU:s
overgripande principer ska tillimpas inom budgetens olika program. Det
innehdller ocksd gemensamma bestdmmelser for prestation och
resultatrapportering, regler for behandling av personuppgifter samt enhetliga
krav pa informations- och kommunikationsatgarder.

Behandling i utskottet

Utskottet Overlade med statssekreterare Christian Danielsson om
genomforanderamverket den 18 september 2025.

EU:s egna medel

Skrivelsen

Ett modifierat system for EU:s egna medel presenterades av kommissionen i
juli 2025. Forslaget innebar sammantaget att fem ytterligare kategorier av egna
medel introduceras:

* 30 procent av intdkterna fran forsiljning av utsldppsritter inom ramen for
EUETS 1,

e 75 procent av intdkterna fran handeln med certifikat inom ramen for
mekanismen for koldioxidjustering vid unionens gréns,

* 2 euro per kilo icke insamlad elektrisk och elektronisk utrustning (elavfall)
som justeras i takt med inflationen,
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* 15 procent av intdkterna frén reviderade, harmoniserade punktskatter pa
tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter, och

* en arlig progressiv avgift fran foretag i EU, och foretag i tredje land med
fast driftstdlle i EU, med en nettoomséttning 6ver 100 miljoner euro.

Kommissionens forslag innebér dven foljande dndringar i nuvarande system:

* Den andel av tullavgifterna som medlemsstaterna far behalla for att ticka
uppbordskostnader minskas frén 25 till 10 procent.

* Avgiften per kilo icke materialatervunna plastforpackningar héjs fran 0,8
till 1 euro per kilo och justeras for inflationen.

* Den foreslagna unionshanteringsavgiften for e-handel med tredjeldnder
raknas till kategorin traditionella egna medel.

e Taket for egna medel baserat pd mervirdesskatt tas bort, rabatter for
plastavgiften och rabatter pd den BNI-baserade avgiften fornyas inte.

Kommissionen foreslar dven en hojning av taket for egna medel till 1,75
procent av EU:s sammanslagna BNI métt som betalningar, respektive 1,81
procent métt som ataganden. Inklusive den foreslagna krismekanismen om
0,25 procent och Next Generation EU om 0,6 procent, foreslas det samlade
egna medelstaket uppga till 2,6 procent av EU:s BNI.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Christian Danielsson om EU:s egna
medel den 18 september 2025.

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag i oktober 2025 och
ansdg att det stred mot subsidiaritetsprincipen. I enlighet med utskottets
forslag lamnade riksdagen ett motiverat yttrande till EU:s institutioner (utl.
2025/26:FiU16, rskr. 2025/26:19).

Skydd av EU:s finansiella intressen

Ansvarsfrihet for genomforandet av 2023 ars budget och
arsrapport om budgetaret 2024

Skrivelsen

Ekofinraddet beslutade i februari att rekommendera Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2023 ars budget.
Sverige valde att rosta nej vid omrdstningen i radet (se vidare skr. 2025/26:115
bil. 3). Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av 2022 ars budget.

Europeiska revisionsrittens arsrapport om budgetaret 2024 publicerades i
oktober 2025. Revisionsritten granskar EU:s inkomster och utgifter for att
bedoma om de &r lagliga och korrekta. For budgetaret 2024 gjorde
revisionsritten fyra uttalanden. Tvé var utan anmérkning: ett om att EU:s
rakenskaper var tillforlitliga och ett om intdkterna. Tva uttalanden hade


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/riksdagsskrivelse/riksdagsskrivelse-20252619_hd0k19/
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anmirkningar. Det ena var en avvikande mening om budgetkostnadernas
laglighet och korrekthet. Det berodde pa att felprocenten var 3,6 procent, vilket
ar over visentlighetsgransen pa 2 procent. Det andra var en reservation om
lagligheten och korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for aterhdmtning
och resiliens, vilket berodde pd att ett antal utbetalningar innehdll vésentliga
fel. Under borjan av 2026 vintas radet anta en rekommendation till
Europaparlamentet om att kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av 2024 ars budget som delvis baseras pa revisionsréttens
arsrapport.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om ansvars-
frihet for kommissionens genomférande av EU:s arsbudget for 2023 den 23
januari 2025. Vid Ekofinradets méte i februari 2026 antogs en rekommenda-
tion om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten 2023. Sverige rostade nej i radet da det anségs allvarligt att
kommissionen inte fitt en revisionsforklaring utan kritik for alla delar av
budgeten (skr. 2025/26:115 bil. 3). Ett flertal av revisorernas iakttagelser
bedémdes dven aterspegla att EU-budgetens exponering for olika risker 6kar.
Utskottet berérde fragan om ansvarsfrihet i december 2025 i betdnkande
2025/26:FiU5 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen.

Statistik

Skrivelsen

Europaparlamentet och radet fattade beslut om forordningen om EU:s
arbetsmarknadsstatistik om foretag i maj 2025 samt om forordningen om
europeisk statistik om befolkning och bostider i november 2025. I december
2025 fattade radet dven beslut om éndring av radets férordning (EG) 2533/98
om ECB:s insamling av statistiska uppgifter. Kommissionen presenterade
forslag till forordning om icke-finansiell statistik Over kommersiella
fastigheter i mars 2025.

Behandling i utskottet

Den 26 september 2023 overlade utskottet med statssekreterare Natasa Ristic
Davidson, Finansdepartementet, om é&ndring av forordningen (EG) nr
223/2009 om europeisk statistik. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i
september 2023 och ansdg att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet Overlade med statssekreterare Natasa Ristic Davidson om
forordningen om statistik 6ver kommersiella fastigheter den 8 maj 2025.
Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i april 2025 och ansag att det inte
stred mot subsidiaritetsprincipen.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2025. Utskottet anser att skrivelsen &r ett viktigt instrument for
att fo6lja verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetet.

Under 2025 var fokus inriktat pa stddet till Ukraina samt pd den
geoekonomiska osdkerhet som priaglade det internationella ldget. EU:s
medlemsstater enades pa nytt om att tillhandahalla ytterligare stod till Ukraina
i form av humanitért, militirt och ekonomiskt bistand. Utskottet konstaterar
att vérldsldget fortfarande dr starkt paverkat av geopolitiska spanningar, inte
minst till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina samt den pagaende
konflikten i Mellandstern. I sina fortsatta dverldggningar har utskottet stillt sig
bakom regeringens linje att fortsétta ge stod till Ukraina. Utskottet vilkomnar
dven det pagaende arbetet med att tillhandahalla 1&n till Ukraina genom att
anvinda avkastning fran frysta ryska centralbankstillgdngar. I likhet med
regeringen dr utskottet positivt till att ga langre i friga om dessa tillgéngar,
under forutséttning att dtgérderna vidtas i enlighet med folkrétten och EU-
ratten.

Den svenska restriktiva grundhéllningen nér det géiller EU:s budget &r fast
forankrad i riksdagen. I denna restriktiva grundhéllning 4r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervirde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning végledande. Utskottet understryker virdet av att dessa principer
fortsatt dr vigledande i forhandlingen om EU:s kommande langtidsbudget for
perioden 2028-2034.

For Sveriges del, som en liten dppen ekonomi, &r det av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mojligheter for svenska
foretag och medborgare. Enligt utskottet &r det centralt att rddet och
kommissionen i tillimpningen av den ekonomiska styrningen fullt ut
respekterar de nationella parlamentens roll och att fokuset for ramverket
forblir pa medlemslandernas skuldhéllbarhet.

Utskottet vdlkomnar att Sverige har mottagit en forsta utbetalning fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Utskottet forutsatter att regeringen
16pande fortsdtter att informera utskottet om det fortsatta arbetet samt om
kommande utbetalningar.

Utskottet vilkomnar de framsteg som gjorts i forhandlingarna om flera
forslag inom finansmarknadsomradet och foljer sdrskilt forhandlingarna om
att inrétta en digital euro.

Utskottet betonar vikten av att skydda EU:s finansiella intressen och stéllde
sig kritiskt till beslutet om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for 2023. Sverige rostade nej till rédets
rekommendation om att bevilja ansvarsfrihet, mot bakgrund av att Sverige
ansag att det var allvarligt att kommissionen inte fatt en revisionsforklaring
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utan kritik for alla delar av budgeten. Europeiska revisionsrétten konstaterade
ocksa att felprocenten i EU-budgeten for 2024 uppgick till 3,6 procent och att
ett flertal av revisorernas iakttagelser aterspeglade att EU-budgetens
exponering for olika risker okar.

Utskottet stdllde sig ocksd kritiskt till kommissionens forslag till EU:s
arsbudget for 2026. Sverige rostade som enda land nej till forslaget, med
motiveringen att overenskommelsen som ndddes om EU:s arsbudget f6r 2026
inte bedomdes garantera tillrackliga marginaler for det kommande budgetaret.

Infor forhandlingarna om EU:s langtidsbudget for perioden 2028-2034
stdimde regeringen av prioriteringarna for utformningen av EU:s budget pa
langre sikt i 6verlaggningar med finansutskottet och genom samrad med EU-
ndmnden. Utskottet anser mot den bakgrunden att utrikesutskottet bor foresla
att det aktuella motionsyrkandet avslas.

Avslutningsvis vill utskottet betona vikten av att fragor av betydelse for
hela EU diskuteras och beslutas gemensamt av samtliga medlemsstater.
Utskottet vélkomnar atgdrder som syftar till att stirka den finansiella
stabiliteten samt den fornyade diskussionen om en spar- och
investeringsunion. Det &r enligt utskottet angeldget att siddana atgérder
utformas med hénsyn till hela den inre marknaden och méjliggdr en likvérdig
behandling av medlemsstater som har respektive inte har euron som valuta.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor foresla att
skrivelsen ldggs till handlingarna.

Stockholm den 28 april 2026

Pa finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel
(SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C),
David Perez (SD), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S), Patrik Lundqvist (S),
Hanna Westerén (S), Ilona Szatmari Waldau (V), Annika Hirvonen (MP) och
Merit Frost Lindberg (M).
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Avvikande meningar

Verksamheten i Europeiska unionen under 2025 (V)
Ilona Szatmari Waldau (V) anfor:

Attackerna p4 vilfarden och arbetsritten i mdnga EU-ldnder utgor ett allvarligt
hot mot jimstélldheten. EU:s patvingade dtstramningspolitik har slagit extra
hart mot kvinnor. Kvinnor drabbas hérdast nér vélfirden skérs ned
och arbetsvillkoren forsdmras. Vi driver kraven pd ekonomisk rattvisa for
kvinnor. EU bdr inféra en feministisk budget som bygger pa en
genomgripande feministisk analys och syftar till att utjaimna skillnader mellan
konen i fraga om inkomst, levnadsvillkor m.m. Regeringen bor verka for att
EU infor en feministisk budget. Mot bakgrund av detta bor utrikesutskottet
tillstyrka kommittémotion 2025/26:3988 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 8.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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