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Forord

Finansutskottet anordnade den 27 mars 2008 en offentlig utfragning om stat-
lig arbetsgivarpolitik och jamstélldhet.

Utfragningen anordnades mot bakgrund av finansutskottets onskan att fa
en belysning av jamstdlldhetsfragorna ur ett statligt arbetsgivarperspektiv
samt f4 synpunkter pa den statliga arbetsgivarpolitikens betydelse for jam-
stilldheten pa arbetsmarknaden. Olika aspekter pa jamstélldheten i staten
belystes av tre inbjudna personer:

e  generaldirektor Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket,
e ordférande Annette Carnhede, fackforbundet ST samt
e professor Anita Goransson, LinkOpings universitet.

I utfrdgningen medverkade ocksd statsrddet Mats Odell, ansvarig for reger-
ingens arbete med statens arbetsgivarpolitik.

Utfragningen ér ett led i utskottets uppfoljande och utviarderande verksam-
het.

En utskrift av utfragningen publiceras i denna rapport. Bilder som visades
under utfrdgningen éterfinns i bilagan.

Stockholm i maj 2008

Stefan Attefall
Ordforande

Ingvar Mattson
Kanslichef
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Offentlig utfragning om statlig
arbetsgivarpolitik och jadmstélldhet

Ordféranden: Jag hilsar alla vidlkomna till den hédr offentliga utfrdgningen om
statlig arbetsgivarpolitik och jidmstdlldhet som finansutskottet arrangerar.
Finansutskottet har ju minga omréden, ett &r staten som arbetsgivare. Det 4r i
den rollen som vi ska diskutera jimstélldhetsfrigorna. Det &r ett viktigt omrd-
de. Vi dr arbetsgivare for manga anstéllda dir alla ska ha samma forutsitt-
ningar och mojligheter att bdde gora karridr och fé ett bra arbetsliv. Staten har
sjdlvklart en ytterligare uppgift, ndmligen att vara ett foredome pa arbets-
marknaden. I den rollen vill vi ocksa belysa jamstédlldhetsfragorna ur ett stat-
ligt arbetsgivarperspektiv.

Vi har valt att belysa det ur flera olika perspektiv. Vi kommer att fa lyssna
till generaldirektor Goran Ekstrom fran Arbetsgivarverket och fackforbundet
ST:s ordforande, Annette Carnhede, och professor Anita Goransson fran
Linkdpings universitet.

Efter de tre inledningarna kommer vi att stilla fradgor. Sedan tar vi en paus.
Sedan kommer ocksd statsrddet Mats Odell att medverka — kommun- och
finansmarknadsministern som bland annat &r ansvarig for statliga arbetsgivar-
fragor. Dérefter blir det fragor fran ledaméterna. Da kommer ocksé Gvriga
medverkande att kunna delta med svar pa fragor och kommentarer.

Med den inledningen forklarar jag den hér offentliga utfrdgningen ppnad.
Jag overldmnar ordet till Arbetsgivarverkets generaldirektor Goran Ekstrom.

Géran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Jag vill inledningsvis tacka utskottet for
att jag har fatt det hér tillféllet att utveckla de statliga arbetsgivarnas syn pa
den vildigt viktiga frigan hur den statliga sektorn ska fortsétta utvecklingen
mot 0kad jdmstélldhet och lika mdjligheter f6r mén och kvinnor.

Jag tror inte att jag dr hér for att det 4r jag som utformar och bestimmer in-
riktningen for den statliga arbetsgivarpolitiken. Jag &r nog snarast hiar som
representant for Arbetsgivarverkets medlemmar — ca 270 statliga myndigheter
och en del andra arbetsgivare som har anknytning till den statliga sektorn.

Genom oss forhandlar de 270 medlemmarna centrala avtal, och vi utveck-
lar tillsammans en gemensam arbetsgivarpolitik som beror ungefar 250 000
medarbetare i staten.

Som representant for de statliga arbetsgivarna vill jag forst sl fast att vara
medlemmar inte dr ndjda nér det giller hur l&ngt vi hittills har natt for att nd
jamstalldhet i arbetslivet i staten. Det finns problem. Mycket aterstar att gora,
men utvecklingen gér dnd4 at rétt hall.

Problemen inom staten &r ddremot inte det som debatten ofta fokuserar pa,
nédmligen osakliga 16neskillnader och l6nediskriminering av kvinnor. Det gar
inte att helt utesluta att sddant forekommer dven i staten, men det &r i sa fall
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ett ganska litet problem i jimforelse med en avsevirt storre utmaning som vi
har i staten: Hur kan staten som arbetsgivare forbéttra mojligheterna for kvin-
nor som vill gora karridr som chefer och som specialister i staten? Det &r den
stora utmaningen.

Vi ér néstan jaimstdllda vad géller den totala andelen kvinnor och mén i
statsforvaltningen. Det géller inte alla myndigheter som ni vet. Forsvaret och
polisen till exempel har ju fortfarande ett stort kvinnounderskott.

Det hette en gang i tiden att staten var en man. Det stimmer inte ldngre.
Men chefen och specialisten i staten dr fortfarande oftast en man. Dari ligger
problemet.

Det dr den problembilden vi som statliga arbetsgivare maste ha f6r dgonen
nér vi ytterligare utvecklar den statliga arbetsgivarpolitiken. Hir finns det en
stor potential till stora fordndringar och forbattringar. Men om fokus i stéllet
ar att 16nediskriminering &r ett reellt och aterkommande problem och att det
ar dar som kraftsamlingen ska ske, menar jag att véara resurser anvinds pa ett
felaktigt sitt.

Darfor har jag ocksa haft synpunkter pa hur omfattande 16nekartlaggning-
arna bor vara och hur de bor utformas. Jag har menat att 16nekartlaggningarna
genom den skédrpning av tillimpningen av lagstiftningen som skedde for ett
tag sedan har tagit allt storre resurser i ansprak fran vara HR- och personalav-
delningar — resurser som vi i stillet borde satsa pa kvinnlig karridrutveckling i
staten.

Hur ser d4 1oneskillnaderna ut i staten? Den senaste stora métning som vi
har genomfort géllde &r 2006. Det kommer en undersdkning for 2007 lite
senare i &r. Ar 2006 var I8neskillnaden mellan kvinnor och mén 14,4 procent.
Det kan jédmforas med ca 18 procent ar 2000. Loneskillnaderna minskar alltsé
ar for ar, men béade vi arbetsgivare och de fackliga organisationerna vill se en
snabbare minskning av skillnaderna.

Lat mig for tydlighetens skull poédngtera att det alltsd inte handlar om att
16nen for en man och en kvinna i staten, pA samma arbetsplats med liknande
arbetsuppgifter och liknande prestationer, genomsnittligt skulle vara 14 pro-
cent hogre till mannens fordel. Skillnaden uppstar ndr man méter hela kollek-
tivet av kvinnor och mén.

Skillnaden &r en effekt av en rad sakliga och métbara faktorer, till exempel
att mén oftare &n kvinnor ar specialister i staten. Andra faktorer ar arbetsti-
dens omfattning. Kvinnor arbetar oftare deltid &n mén i staten. Det &r arbetets
svarighetsniva och innehall, det vill sdga att médn &r verrepresenterade nir
det giller mer vélbetalda arbetsuppgifter. Det dr 16neldgen vid olika typer av
myndigheter och, som jag tidigare nimnde, chefskapet ddr mannen &r i Sver-
vigande majoritet inom staten.

Nir vi har gjort var drliga analys av de sakliga 16neskillnaderna for hela
kollektivet av kvinnor och mén kvarstér av den ursprungliga skillnaden pa 14
procent endast 1 procent. Den andelen utgdr en sa kallad oforklarad 16neskill-
nad. Den kan innehélla ett inslag av 16nediskriminering, men den behéver inte
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gora det. Det 4r ndmligen inte mojligt att pa central niva statistiskt forklara
faktorerna bakom denna enda procent helt och hallet.

Min tidigare kritik av 10nekartlaggningarna har varit att de syftar till att at-
gérda denna enstaka procent som inte kan forklaras i den centrala statistiken.
Det dr ett arbete som alltsé tar viktiga resurser fran insatserna for att komma
till ritta med skillnaderna i de resterande 13 procenten.

Vi har inget emot 16nekartliggning som instrument, men vi har podngterat
att regleringen och den tungrodda apparaten omkring den inte far drivas for
langt.

Nu har regeringen, som utskottet vet, aviserat vissa lattnader av regelver-
ket. Vi vilkomnar det forslaget.

Jag har tidigare i debatten ocksd hdvdat att lonekartldggningarna som de
utformas och regleras i jimstalldhetslagen utgor ett hot mot den individuella
lonesittningen inom staten. Det dr en 10nesdttning som inte bara &r en garant
for en effektiv verksamhetsutveckling utan ockséa avgdrande for att man ska
kunna rekrytera framtidens arbetskraft till statsforvaltningen.

Jag har fatt mothugg i den argumentationen bland annat med hénvisning
till att Arbetsdomstolen har slagit fast att marknaden kan vara saklig grund for
I6nesittning men att reglerna ddrmed inte forhindrar méjligheten att sétta
olika 16n for likvardigt arbete. Det &dr forvisso sant. Men det &r ocksa sant att
lonekartldggningarna utgér frén en fordldrad syn pa hur olika tjédnster definie-
ras. I ett modernt arbetsliv formas anstédllningarna alltmer i dialog mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren, vilket innebdr att arbetsgivaren inte kan
beskriva och jamfora tjdnster pd samma sitt som i den gamla statsforvaltning-
en ddr ju samma tjénst innebar identiska arbetsuppgifter.

Den hédr krocken mellan 16nekartliggningarnas metodik och verkligheten
dr djupt problematisk. Vissa statliga arbetsgivare har, for att undga risken att
underkénnas i granskningarna, aterinfort den gamla arbetsvarderingen. Ar-
betsvirdering var nagot som forr i tiden kdnnetecknade de gamla stela 16ne-
trapporna inom staten. Vi har inte fatt tillbaka 16netrapporna dnnu, men om
fler och fler myndigheter atergar till arbetsvirdering hotas den individuella
l6neséttningen i staten.

Redan i samband med &versynen av jamstélldhetslagen ar 2000 varnade
Arbetsgivarverket for den utvecklingen. De dévarande styrelseledamdterna
Ines Uusmann och Birgit Friggebo med flera skrev pA DN Debatt om sin oro
Over att propositionen angav systematisk arbetsvirdering som en bra och
effektiv metod for jamstélld 16nesittning. De sade i artikeln att det for oss
tillbaka till 80-talets rigida strukturer och nomenklaturbestimda 16negrader
som har foga med dagens rorliga och individanpassade arbetsmarknad och
l6neséttning att gora.

Jag delar den uppfattningen och jag ar dvertygad om att vi inte kommer att
kunna rekrytera arbetskraft for de kvalificerade uppgifter i staten som vi har
att 16sa i framtiden om erbjudandet till den unga generationen blir att 16nen i
huvudsak beror pa den kategoriklassning man far nér man borjar arbeta sam-
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tidigt som kompetens, engagemang och bidrag till verksamheten far en un-
derordnad roll.

Problemet med den 14-procentiga l6neskillnaden kan ocksa analyseras och
forstas utifran den strukturomvandling som vi befinner oss i inom statsfor-
valtningen.

En stor generation av 40-talister gér nu i pension. Inom den gruppen finns
manga kvinnor som &r anstillda pa befattningar pa ldgre nivaer enligt den
statliga befattningsstatistiken, det som kallas for Besta. Samtidigt forsvinner
alltfler av de befattningarna genom rationaliseringar och nya IT-tjénster.

Nar vi i staten maste nyanstélla sker det alltsé i hdgre grad inom omréden
med mer kvalificerat tjdnsteinnehdll. Darmed blir strukturomvandlingen vid
sidan av de partsgemensamma atgérderna ocksé en viktig faktor for att utjim-
na loneskillnaderna i staten.

Vi har gjort berdkningar som visar att ca 50 000 nya medarbetare kan
komma att anstillas inom staten de ndrmaste tio aren. Den verviagande delen
av de befattningarna kommer att kriva akademisk examen. Inom de kategori-
er ddr vi 1 staten ofta rekryterar, till exempel jurister och samhillsvetare, ar
kvinnliga studenter i majoritet. Fler kvinnor 4n min kommer alltsd med all
sannolikhet att anstéllas i staten for alltmer kvalificerade arbetsuppgifter.

Vi kan redan i dag se att det finns medlemmar hos oss som har borjat oroa
sig for att det i framtiden kan bli svart att rekrytera mén till statliga arbeten.
Svaret pd den oron dr att vi méaste skapa forutséttningar for jimstéllda och
utvecklande arbetsplatser for bade médn och kvinnor i framtiden. Hér &r den
individuella I6nesdttningen avgorande.

Som arbetsgivare har vi aldrig haft tanken att luta oss tillbaka och lita
strukturomvandlingen inom staten ensam ta hand om utjamningen av l6ne-
skillnader. Dérfor tog vi ett initiativ i forra arets avtalsférhandlingar och
yrkade att parterna gemensamt ytterligare ska intensifiera arbetet med att
skapa lika mojligheter for médn och kvinnor for kompetens och karridrutveck-
ling. Det fanns liknande yrkanden hos véra motparter. Vi borjade ett sadant
arbete redan under den forra avtalsperioden, alltsd 2004—2007, inom det parts-
gemensamma utvecklingsradet. De erfarenheterna kommer att vidareutveck-
las under den hir avtalsperioden. Det jobbet ska parallellt anpassas med det
uppdrag som regeringen har gett Verva for att frimja kvinnlig karridrutveck-
ling inom staten. De bada dtgirderna kompletterar alltsa varandra.

Jag tycker att det &dr viktigt att 16nesdttningen forblir en fraga for parterna
och inte politiseras genom &kad styrning och lagstiftning, oavsett om syftet
eller teoribildningen bakom pastas vara aldrig sa god. Den svenska modellen
bygger pa partsansvaret. Darfor hoppas jag att jamstélldhetslagen i framtiden
kan bli dispositiv sd att parterna sjilva kan utarbeta modeller for l6nekart-
laggning och ta ansvar for det inom partssystemet

Jag vill ocksé peka péd nagra omraden dér vi som arbetsgivare genom ut-
formningen av arbetstagarnas villkor frimjar jamstilldheten.

Arbetstidens forldggning ska ske inom ramen for verksamhetens krav. Den
ska anpassas till medarbetarnas individuella behov och 6nskemal. Det kan till
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exempel handla om vida flexramar eller om fortroendearbetstid. Ett starkt
inflytande Over arbetstiden underléttar fér kvinnor och mén att kombinera
familj och karridr.

Vi som statliga arbetsgivare stravar ocksé efter 6kad mdjlighet till individ-
anpassning av anstédllningsvillkoren i ovrigt. For att attrahera, motivera och
behalla ritt arbetstagare ar det viktigt att kunna erbjuda forhéllanden som
tilltalar alla arbetstagare.

Genom individuella 6verenskommelser kan anpassningar av villkoren ske
pa ett sdtt som gagnar savil arbetsgivaren som arbetstagaren.

I forra arets avtalsrorelse nddde vi en dverenskommelse med Saco-S om
okade mojligheter till individuella 6verenskommelser. Vi hoppas att pa sikt
kunna vidga den &verenskommelsen till ytterligare omradden. Vi hoppas na
motsvarande dverenskommelse med véra andra motparter.

Jag vill ocksa peka pa att genom vara generdsa avtalsbaserade komplette-
rande erséttningar vid forédldraledighet &ndrar vi de ekonomiska incitament
som annars gor att en familj forlorar mer pé att den fordlder som har hogre
16n — oftast mannen — tar ut forédldraledighet.

Jag vill, herr ordforande, inte skapa négra dverdrivna férvantningar pé att
arbetet med Okad jdmstdlldhet Gver en natt eller genom ett trollslag utjimnar
de sakliga loneskillnaderna inom staten. Det kommer att ske stegvis i en
utveckling som kombinerar aktiva atgdrder med den pagédende strukturom-
vandlingen inom staten. Det viktiga ar att utvecklingen gar 4t rétt héll och att
tempot i arbetet okar.

Problemen till trots finns det 4nda anledning till optimism, tycker jag. For-
utom att den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och mén i staten
har minskat med 4 procentenheter mellan aren 2000 och 2006 kan jag ndmna
nagra helt farska siffror 6ver utvecklingen nér det géller andelen kvinnliga
chefer inom staten. Ar 2000 var andelen kvinnliga chefer inom vad vi statis-
tiskt kallar ledningskompetens 22 procent. Ar 2007 var siffran drygt 34 pro-
cent. Det &r alltsd en 6kning med 12 procentenheter. I absoluta tal handlar det
om knappt 2 900 kvinnliga chefer ar 2000 och drygt 4 500 kvinnliga chefer &r
2007.

Den hir utvecklingen dr bra, men varken jag eller vara medlemmar &r ngj-
da. Vi maste déarfor gora mer for att ytterligare paskynda utvecklingen. Vi har
som arbetsgivare det fulla ansvaret for att se till att 1onediskriminering inte
forekommer pa véra arbetsplatser. Vi har det fulla ansvaret for att skapa
samma forutsittningar for kvinnor och mén att utvecklas i arbetslivet. Vi har
ocksa det fulla ansvaret for en 16nebildning som skapar forutsittningar for en
effektiv statlig verksamhet som hushallar med skattebetalarnas pengar. Det ar
det har helhetsperspektivet pa 1onebildningen som jag har forsokt lyfta fram i
debatten.

Det finns ibland en benigenhet att se pa utvecklingen endimensionellt och
ta en fraga i taget i all verksamhet och pa alla nivaer. Verkligheten dr oftast sa
komplicerad att det sillan passar med ett endimensionellt perspektiv. Vi mas-
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te 1 stdllet forsoka se helheten. Jag vet att det dr en ambition som inte &r
frimmande for detta utskott.

Annette Carnhede, ST: Tack for det initiativ som har tagits for att vi hér i dag
ska kunna prata om en av de viktigaste frdgorna och den som ligger mig
varmast om hjértat i personalpolitiken, ndmligen jamstalldhet.

Det ér en fantastisk mojlighet att fa tala om den med er som faktiskt ar yt-
terst ansvariga for den statliga arbetsgivarpolitiken och samtidigt ha var mot-
part nérvarande i salen. Jag ser fram emot en spannande diskussion.

ST é&r facket for oss som har valt att jobba pa statens och medborgarnas
uppdrag. Det betyder naturligtvis att vi kdnner ett engagemang och en oerhord
stolthet for det statliga uppdraget och de jobb som finns ute pé véra arbets-
platser. Men det betyder ocksa att det forpliktar och for med sig ett sarskilt
ansvar for oss inom vart férbund.

Vara medlemmar finns pa alla nivder och inom alla yrkeskategorier inom
de statliga verksamheterna. Vi &r stolta 6ver det vi gor. Vi kinner ett oerhort
engagemang, och framfor allt kdnner vara medlemmar en oerhérd lojalitet
mot det uppdrag som ni har gett dem i deras jobb.

Det finns fantastiskt intressanta jobb inom de statliga verksamheterna och
ute pa vara arbetsplatser. De préglas ofta av en hog grad av delegerande och
eget ansvarstagande. Det dr nagot som vi normalt ser som positiva inslag i
vara jobb.

Problemet ar att vi vill att fler ska kénna till detta, och vi vill att bilden av
de statliga verksamheterna och de statliga arbetsplatserna ska fordndras.

Med det engagemang som vi kdnner for de statliga verksamheterna och
den unika situation som vi har som fackforbund — det enda fackférbund som
har staten som sitt huvudsakliga verksamhetsomrdde — foljer naturligtvis
ocksa en vilja och ett krav att utveckla och paverka det som inte ar riktigt bra
eller atminstone kan bli lite béttre. Med andra ord: Vi bryr oss om hur staten
agerar, bade som arbetsgivare, uppdragsgivare och dgare. Men vi kénner
ocksa medborgarnas krav pa en stat som star for likvérdighet, réttssikerhet
och framfor allt medborgarnas och véra egna krav pé att staten pd manga
omréden ska vara ett foredome.

Med detta som utgéngspunkt har vi som forbund under érets lopp produce-
rat och lanserat en rad rapporter, analyser och undersokningar for att pa det
viset ta del av och paverka inte bara debatten utan ocksé verksamheten ute pa
vara arbetsplatser. Manga av dem har ni sdkert tagit del av. Nadgon har ni fatt
utskickad infor det har motet. Négra ar faktiskt under produktion. Jag tar mig
friheten att hdr ndmna nagra av de rapporter som vi kommer att lansera den
ndrmaste manaden eller de ndrmaste ménaderna.

En heter Fler dromjobb i staten. Ni dr vilkomna till ett seminarium den
9 april. Dar kommer bland annat Mats Odell och jag att diskutera de har fra-
gorna. En annan rapport som jag tror ér vilkénd hos er dr den stora psykoso-
ciala arbetsmiljorapporten som vi har gjort tidigare. Vi borjade 1999 med den,
som en av de forsta riktiga vickarklockorna som pekade pa vad som holl pa
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att hiinda med den psykosociala arbetsmiljon och framfor allt den 6kade sjuk-
franvaron ute pa vara arbetsplatser. Vi gjorde om den i borjan av 2000-talet.
Nu har vi varit ute och fragat mer &n 5 000 av vdra medlemmar hur det ser ut.
Det &r naturligtvis oerhdrt spannande nir resultaten av undersdkningen nu
borjar komma till var kdnnedom att se: Vad har hiant? Har det blivit battre?
Hur ser det ut? Hur har det trigna arbetet fran alla parter kunnat paverka? Vad
har det betytt for vara medlemmar, for verksamheten och for servicen till
medborgarna?

En del av detta kommer jag att nimna i dag, trots att jag inte kan ge er rap-
porterna i hinderna. Det kan 4ndé vara spdnnande med de siffror jag har. I
huvudsak ska jag prata om fyra omraden. Efter att ha hort Goran Ekstroms
fokusering pé 16n — som du inledningsvis sade att du inte skulle fokusera pa —
skulle jag kunna 4gna ett par timmar at att ge Goran Ekstrom en lektion i vad
nya moderna arbetsvarderingssystem innehaller. Det du beskriver &r uraldriga
befattningsvirderingssystem som beféster arbeten och forhindrar utveckling.
Moderna arbetsvarderingssystem tar ett helhetsperspektiv pa personalpoliti-
ken, stimulerar utveckling och befrimjar den individuella sakliga 16nesitt-
ningen.

Med de orden kanske vi kan ldmna den debatten just nu. Det ar sdkert
manga av er som har kunskaper pd det hiar omradet, gamla eller nya, eller
atminstone synpunkter och dsikter.

Jag ska borja med att prata om det som &r det allra viktigaste — det sade du
ocksd Goran — ndmligen: Hur skapar vi bra utvecklingsmojligheter pa vara
arbetsplatser? Hur skapar vi en karridrutveckling for framfor allt kvinnor? Det
ar naturligtvis den konsuppdelade arbetsmarknaden i Sverige — kanske den
storsta konsuppdelade arbetsmarknaden som finns i den moderna vérlden i
dag — som aterspeglar sig i den statliga sektorn.

Kvinnor gor vissa jobb, min gor andra. Déri ligger ocksa ibland uréldriga
varderingar av vad kvinnor och mén goér. Det gor ocksa att olika jobb virderas
pé olika sétt och ddrmed ocksé 16nesétts pa olika sétt; det r ofta omedvetna
vérderingar. Det dr de védrderingarna som man kan synliggdra genom en bra
lonekartldggning.

Jag gar tillbaka till utvecklingsmdjligheterna. Den delrapport som vi har
tagit fram om chefskap med sérskild betoning pa jamstilldhet och méangfald
ar en del av den lite storre rapport som heter Chef- och ledarskap i statlig
sektor. Den delrapport som vi har tittat pa ur jimstilldhets- och mangfalds-
synpunkt ser ut sa hiar. Den har ni fétt ut pa lank till i dag.

Den visar manga saker. Mycket av det har Goran tagit upp och ni har sjél-
va tagit del av det. Det visar sig att pd vara arbetsplatser, i var sektor, finns
det fortfarande bade ovilja och okunnighet och ménga som inte ser nyttan och
vérdet av att bedriva en aktiv jamstélldhetspolitik.

Ménga hojde pd dgonbrynen nér vi lanserade den hér rapporten. P4 DN
Debatt fick vi rubriken — den véljer man ju inte sjilv — Avskaffa jamstélld-
hetskommittéerna. En och annan tyckte nog att det var lite uppseendevickan-
de. Det var ett retoriskt krav i var rapport, men det handlar om att alltfor

11



2007/08:RFR19 OFFENTLIG UTFRAGNING OM STATLIG ARBETSGIVARPOLITIK OCH JAMSTALLDHET

manga lagger frigorna om jamstilldhet i en vid-sidan-om-organisation. Man
tar véldigt sillan del av och pratar om jamstilldhetsproblematiken i lednings-
grupper, partsgrupper och pa arbetsplatstraffar.

Det hér ville vi lyfta in i den ordinarie verksamheten, dérav rubriken. Det
visar sig ocksa av rapporten att framfor allt unga kvinnor och unga kvinnliga
chefer dven inom staten saknar hjilp och stod for att fa sitt livspussel att gé
ihop. Det dr den mest framtriddande bild som visar sig.

En stor andel av kvinnorna sdger att det skulle underlétta for dem i deras
jobb om villkorsfragor kunde 16sas pé ett sitt som gjorde det littare for dem
att fa ihop sin vardag. Det handlar om hjélp till hushallsndra tjénster. Det ar
faktiskt den enda gruppen som séger att det skulle underlétta livet — de unga
kvinnliga cheferna.

Det handlar ocksé om andra villkorsfragor dar man kanske lite mer forva-
nat kan fundera dver vad det star for. Det skulle underlitta for dem om de fick
bittre teknisk utrustning. Man kan tycka att det &r mérkligt att man som chef
inte dr utrustad med en ordentlig dator, mobiltelefon och sddant som vi i dag
ser som naturliga inslag i jobbet.

Men det kan naturligtvis ocksa handla om helt andra villkorsfragor som du
sdger Goran. Det kan handla om en parkeringsplats sa att man snabbt kan ta
sig till dagis. Det kan handla om mégjligheten att ibland kunna jobba hemifran
och sd vidare. Det hir &r ett problem och det upplevs framfor allt som ett
problem av véra yngre kvinnliga chefer. Dér dr vi verens.

Nér det géller utvecklingen dr vi naturligtvis véldigt positiva till det upp-
drag som Verva fatt av regeringen och av er, utgér jag fran, att just jobba med
karridrutvecklingsmojligheter. Det har ju kommit en forsta rapport. Det hand-
lar naturligtvis mycket om att komma &t de stora strukturella skillnaderna. Vi
ar helt 6verens om det behovet, och det ligger naturligtvis i uppdraget.

Men vi blir oroliga 6ver hur det kommer att gd med uppdraget, delvis be-
roende pé osdkerhet om Verva kommer att ldggas ned, vem som kommer att
fa jobba med de hir utvecklingsmdjligheterna — kompetensutveckling, karri-
arutveckling och sa vidare — som i dag &r ett uppdrag som ligger hos Verva.
Men vi hoppas naturligtvis att uppdragen kommer att ligga kvar dér, och
varhelst de dn hamnar i framtiden vill vi delta i utformningen av arbetet.

Men vi blir oroliga, dérfor att i den arbetsmiljoundersékning som jag tidi-
gare sade att vi kommer att lansera i samband med var kongress i maj séger
kvinnor genomgaende, oberoende av vilken befattning de har, alltsd dven
chefer, att de kénner stindigt 6kade krav i jobbet och att de har mindre mgj-
lighet till inflytande och kontroll dver sitt jobb. Alla vi som har jobbat med
psykosociala arbetsmiljsituationer vet att det hdr dr en av de mer farliga
arbetsmiljoer som man kan ha psykosocialt.

Detta var ett genomgéende svar fran de 5 000 medlemmar som vi har fra-
gat, och det tycker vi dr allvarligt. Vi ser ocksa att man jobbar mer och mer
overtid och att man upplever att man &r mer och mer styrd av teknik och sin
dator varje dag.
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Nar det giller utvecklingsmojligheter dr det naturligtvis viktigt att ha fore-
bilder. Darfor dr vi ocksa oroliga dver den utndmningspolitik som har dgt rum
den senaste tiden fran regeringen.

Jag vill hér ta upp lite siffror. Jag har annars undvikit att gora det i mitt an-
forande. Men vi kan titta bara pé siffrorna for 2006. Da utndmndes 66 procent
mén och 34 procent kvinnor. Dessa utndmningar fordndrar alltsé inte den bild
som du just gav, Goran, nér det géller chefer. Man skulle annars 6nska att det
gick 1 motsatt riktning.

Totalt — da tittar jag pa de siffror som ni sjdlva presenterade i september
2007 i samband med budgeten — var det 71 kvinnor och 147 mén som ut-
nidmndes till chefer av regeringen. Utndmningarna foljs véldigt vél av perso-
nalenheten och redovisas for oss, och vi sjédlva for ocksa statistik 6ver dem. I
de senaste 59 utndmningarna — d4 handlar det inte bara om generaldirektorer
utan ocksa om generalmajor, ldnspolisméstare, kansler, lagman, dverdirektor,
rddman, dverintendent etcetera — har regeringen utsett 42 mén och 17 kvin-
nor, det vill sdga att 71 procent av utndmningarna har gatt till mén. Det tycker
vi dr oroande. Jag utgér frén och tror att det i dag utndmns &tminstone en ny
kvinnlig generaldirektor, och det glader mig naturligtvis véldigt mycket.

Nog om detta med utvecklingsméjligheterna, som naturligtvis ar det vikti-
gaste. Men jag vill ocksa ytterligare kommentera det hiar med 16nerna. Det ar
klart att mycket kan forklaras. Men det dr dnd4 sd att vi har en lagstiftning
som gor att vi méste ha en réttvis och saklig grund for 16neséttning for lika
arbete och for likvérdigt arbete. Darfor ar jag lite férvanad dver och méste sl
lite grann pa Gdran och hans syn pé de hér fradgorna.

For nagra ar sedan, 2003, ville vi forsékra oss om att vi i detta land, vérl-
dens mest jamstdllda land, atminstone hade uppnatt lika 16n for lika arbete.
Den stora utmaningen &r just att klara av lika 16n for likvérdigt arbete. Dérfor
bad vi Statistiska centralbyrdn att géra en sammanstéllning av den statistik
som vi d& hade. Da hade vi ett befattningsvirderingssystem, inte att forvixla
med ett arbetsvirderingssystem, for det ér helt olika saker. D& var det TNS.
Nu ér det Besta, vilket &r forfinat och béttre, och det dr vi glada for.

Vi bad Statistiska centralbyran att titta pa varje TNS-familj, pa olika krav-
nivéer — ni vet hur det hir &r uppbyggt — och nollstdlla saker som hel-
tid/deltid, utbildningsnivé, anstillningstid, andel kvinnor och min pé olika
befattningar och sa vidare, alltsé att géra en professionell beddmning av 16ner
och sa langt som det var mojligt méta det som vi skulle kunna kalla lika arbe-
te. Det visade sig att kvinnor hade alltifran 86 procent till i nagra enstaka fall
102 procent av de manliga l6nerna. Det visade pa en stor och genomgaende
dominans. P4 myndighet efter myndighet hade alltsé kvinnor i samma befatt-
ningsfamilj och med samma kompetens- och kravniva en betydligt lagre 16n
an min. Vi blev upprorda over detta. Vi blev ocksa forvinade. Jag trodde
faktiskt att vi i Sverige hade ldmnat frdgan om lika 16n for lika arbete, men sé&
var alltsd inte fallet. Och om vi inte tror att méin stindigt utfor jobb pa ett
skickligare sdtt 4n kvinnor, maste det vara ndgot annat som ligger till grund
for 16neskillnaderna.
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Till var forvaning gick Arbetsgivarverket ut i en dppen debattartikel och
kallade oss forsétliga nér vi redovisade den hir statistiken. Detta var fore
Gorans tid. Jag hoppas att ni vet vad ordet forsétlig betyder. Det betyder
medvetet vilseledande. Samtidigt stod generaldirektdrer i nyhetsprogram pa
kvillen och sade att detta var uppseendevéckande. De hade tittat pa resultatet
och sjélva blivit skrimda. De hade omedelbart satt i gang ett arbete eftersom
det som visades var alldeles ritt. Det tar jag som intdkt for att det &r méarkligt
att statliga myndigheter, som har riksdagens uppdrag att jobba for de hir
sakerna, samma riksdag som har stiftat de lagar som vi maste f6lja, beter sig
pé det hér sittet.

Nasta fraga, som jag ndmnt lite grann redan tidigare, handlar om att kom-
ma till ratta med detta med likvérdigt arbete. Vi har under ndstan 20 ars tid,
fran det att vi bérjade jobba med individuell l6neséttning, krdvt en tydlighet i
den individuella 16nesdttningen. Varfor? Inte bara dérfor att det star i lagen
och darfor att man séger det i Europa, utan for att en tydlighet i den individu-
ella Ionesittningen ar det enda som kan stimulera utveckling av det enskilda
jobbet. Hur ska 16nen anvéndas som positivt forstirkningsmedel for mig som
individ om jag inte kdnner till grunden for hur man sétter 16n? En tydlig 16ne-
kartldggning med tydliga l6nekriterier och tydliga faktorer dr det enda som
kan stimulera uppbyggnaden av en helt individualiserad 16n. Vi ar alldeles
6verens hidr. Vi vill inte ha ndgra ihopklumpningar av olika yrken, utan vi vill
ha individuell 16neséttning, men byggd pé tydlighet och saklighet.

Har tar samma arbetsgivarverk pd uppdrag av samma riksdag som stiftar
lagar offentligt i tvd avtalsforhandlingsperioder i rad — Gdéran ndmnde dem —
initiativ till att externt g& ut och ifragasitta det enda instrument som forskar-
vérlden i dag &r Gverens om kan gora nagot at de osakliga 16neskillnaderna,
ndmligen en 16nekartliggning och en modern arbetsvirdering. Dessutom tar
den statliga arbetsgivarens foretrddare initiativ till att samla ihop Gvriga ar-
betsgivarorganisationer och uppvaktar JAmO for att fa till stiand en &ndring av
jamstélldhetslagen. Detta gor oss upprorda.

D4 forstar ni ocksa att vi dr oroade dver det forslag till ny lag som handlar
om att vi bara vart tredje ar ska behdva gora en handlingsplan och en kart-
laggning och uppritta jamstélldhetsplaner. Man ska dessutom hdja gransen
till arbetsplatser med mer &n 20-25 anstéllda. Det skulle betyda att dver en
miljon anstéllda i detta land skulle stdllas utanfor det konkreta arbete som
man faktiskt dr skyldig att gora enligt dagens jamstélldhetslag. Vi hoppas att
ni politiker inte kommer att gé vidare med det forslaget.

Pa en minut ska jag ocksa sdga ndgot om detta med fler drémjobb i staten.
Vi vill ju péverka. Vi har fragat en méngd studenter vad de onskar av sin
kommande arbetsgivare och hur de ser pa staten. Det &r inte s& kul ldsning,
men det finns nagra guldkorn dédr. Man tror till exempel att det kanske é&r lite
lattare att forena yrkesliv och privatliv om man jobbar i staten. Vi har ocksé
gétt ut och fragat unga anstillda pa de statliga arbetsplatserna hur de ser pa
staten som arbetsgivare. Sedan har vi jamfort detta. Da blir det intressant, for
det &r ju faktiskt de nyanstéllda och de unga ménniskorna som vi péd nagot vis
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ska anvénda oss av for att fordndra jamstélldheten pa vara arbetsplatser. Dér-
for dr det deprimerande att se att for unga nyanstillda under 35 ar skiljer det
fortfarande i1 dag 1 500 kronor per ménad i 16n. Mycket av det ligger natur-
ligtvis kvar i den uppdelade arbetsmarknaden, men dndock &r det olika villkor
som moter de hir unga mianniskorna.

Dessutom vet vi att vi totalt i staten har en véldigt 1ag andel som é&r chefer.
Vi stér ju for en platt organisation. Det aterspeglar sig ocksé i den unga grup-
pen. Det ar totalt 4 procent av de unga som har ett personalansvar och pé det
sdttet dr chefer pa nagot vis. Men goér man en uppdelning i kon visar det sig
att 8 procent mén och 2 procent kvinnor av de allra senast anstdllda av vara
unga dr chefer. Det dr alltsd fyra ganger fler mén dn kvinnor som &r chefer.
Dessutom visar det sig att anstillningsformerna skiljer sig at.

Vi vet att trygghet ér ett av de viktigaste krav som de unga stéller pa en
framtida arbetsgivare, men i statliga verksamheter dr det bara 72 procent som
har tillsvidareanstéllningar. Vi har trott att visstidsanstdllningar finns inom
service- och vardyrken och sa vidare, men i de statliga verksamheterna &r det
bara 72 procent som har tillsvidareanstillningar. An virre blir det niir vi delar
upp det. Da visar det sig att det 4&r médnnen som hér, precis som pa Ovriga
omréden, i hogre grad har tillsvidareanstéllningar — 81 procent mot bara 68
procent av kvinnorna. Siffrorna visar en tydlig konsskillnad.

Jag vill ndmna en friga som 4r oerhort viktig ur ett demokratiskt perspek-
tiv. Att det finns mycket som kommer att bli battre kommer ni att fa ta del av
ndr vi lanserar vér arbetsmiljéundersokning. Det finns ndgot som konsekvent
oroar hela tiden, och det &r att fler upplever att det blir ldgre i stillet for hogre
i tak pa vara arbetsplatser. Det spelar naturligtvis roll for hur vi sjdlva mar pa
jobbet. Men i forldngningen &r det ytterst allvarligt ur ett demokratiskt per-
spektiv, eftersom statstjdnstemén har ett sérskilt ansvar att vara demokratins
viktare. Man &r nu orolig och rddd for att framfora intern kritik men framfor
allt extern kritik. Déri ligger det demokratiska problemet.

Maénga sitter sdkert hér och véntar och tycker att det ar konstigt att jag som
facklig foretrddare inte har sagt ndgonting om bristande resurser. Vi kan
aterkomma till det i en diskussion senare om ndgon stéller en fraga om det.

Jag kénner att jag maste avsluta nu, for jag har nu fatt papekanden fran
andra sidan bordet nagra ganger.

Vad jag vill avsluta med att séga &r att vi tycker att det &r viktigt att fortsét-
ta det hér jobbet. Vi vill ta vart ansvar. Vi vet att vi kan bli béttre pa att driva
utvecklingsfragorna. Och vi kommer att fortsétta att driva kampen for en
rattvis 16nesattning.

Anita Géransson, Linkdpings universitet: Jag tycker, som bada de foregdende
talarna, att det 4r véldigt roligt att ha fatt komma hit.

Jag ska berétta om tvd undersdkningar som jag har varit med om att géra
som handlar om kvinnor och min i maktpositioner. Den senaste dr en SOU
som heter Kon, makt och statistik som kom i borjan av januari. Jag har ocksa
en del resultat frdn en enkdtundersékning som vi gjorde i ett projekt vid
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Goteborgs universitet. I boken, som kom for ett ar sedan, har vi ocksé med en
del asikter. Den gick ut till de av oss i projektet bedomda som hogsta maktha-
varna pd alla samhéllsomraden i Sverige.

Mitt bidrag hér blir att ta upp fragan om de statligt anstéllda men i ett per-
spektiv som jamfor olika samhéllsomraden, sé att vi kan fa ett helhetsperspek-
tiv pa vad vi skulle kunna kalla for karridrsituationen for kvinnor och mén hér
i landet. Jag ska ta hjdlp av ett powerpointspel.

Det syns lite daligt, men det hér &r en Gversikt av andelen kvinnor pa
maktpositioner, det som man i elitforskning kallar makteliten. Fran vénster
ser vi ndringslivet. Dér finns 5 procent kvinnor. D& ska sdgas att det inte &r
alla bolagsstyrelser, utan hér har vi utgatt frin samma definition som Maktut-
redningen gjorde for tolv &r sedan, det vill sdga att det dr styrelseordforande
och vd i de storsta borsbolagen plus en del andra centralplacerade ekonomis-
ka aktorer. Detta &r den ena extremen i samhillet dir den minsta andelen
kvinnor finns pé toppen.

Politiken &dr den andra extremen. Dér har vi den storsta andelen kvinnor,
nistan hilften. Aven dir #r det en vildigt sparsmakad definition. Hir finns
inte samtliga riksdagsledamdter med, utan det ar till exempel regering, leda-
moter i de tyngsta utskotten och s vidare.

For ovrigt ser vi att pa de olika omradena ror det sig om mellan en fjarde-
del och en tredjedel kvinnor pa toppen. Totalt sett dr det pa toppen en fjarde-
del kvinnor. Rent statistiskt skulle man tycka att det borde ha varit hélften,
men s langt har vi inte kommit dn. Sammanfattningsvis &r totalt en fjardedel
kvinnor, men de &r vildigt snedfordelade.

Ett huvudresultat av bdda undersokningarna &r att kvinnor inte finns framst
i sjdlva politikomradet utan mer i de politiskt influerade eller offentligstyrda
toppjobben. Det giller till exempel inom medierna public service-tv och -radio,
dér cirka hélften &dr kvinnliga chefer. Det géller de statliga foretagen som har
fler kvinnliga chefer &dn de privatigda. Det géller de statliga forskningsraden
till skillnad fran de privata stiftelserna. Det giller ocksa statliga kulturinstitu-
tioner till skillnad fran regionala och lokala. Det ar en néstan absurd uppdel-
ning.

Diremot dr det flest mén i det privata néringslivet, den storsta makthavar-
gruppen i var undersdkning, och dven inom pressen som vd, chefredaktor,
chef for ledarredaktion, i kommersiell privat radio och tv och i privata forsk-
ningsstiftelser. Mén efterfrdgas mer av marknaden &n av de offentliga organi-
sationerna.

Den senaste undersdkningen visar att skillnaden mellan kvinnors och méns
tillgang till makt kan vara subtil men systematisk pad en overgripande niva.
Den traditionella synen &r att jamstélldhet 4r det nér det ar 40 procent kvinnor.

For nagra ar sedan reviderades ambitionen och lyftes till 50-50. Men
40—60-regeln foljer man, i synnerhet pd véldigt synliga positioner. Men det &r
ytterst sillan som det dr 40 procent mén. Det brukar vara 40 procent kvinnor
och 60 procent mén. Det innebar alltsé att detta inte &r slumpmaéssigt, utan att
man har valt att ldgga sig pa ldgsta mojliga nivad av kvinnor. Detta géller
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overgripande, men pa olika sektorer, yrkesomradden och nivaer kan man finna
dramatiska skillnader.

Man kan sdga att det finns tre sorters konsférdelningar. Inom rikspolitiken
i synnerhet men Over huvud taget pd nationell nivd finns ungefédr hélften
kvinnor i ledande positioner.

Det finns ocksa en typ av uppdelning med en tredjedel kvinnor. Dir kan
sdgas generellt att man har en jimstdlldhetsambition, men man &r inte utsatt
for nagon hardare granskning. Man kénner pressen, men den &r inte tillrdcklig
for att lyfta andelen kvinnor 6ver en tredjedel.

Vi var forbluffade over att det &r si déligt som det &r pa lokal och regional
niva, dér det ar néstan bara mén. Det dr 80—-90 procent mén pa positioner som
uppenbarligen inte dr utsatta for ndgon storre granskning.

Det tycks alltsa som att jamstilldhet kréver en representativ ambition, och
det dr ju den som finns inom politiken och pa positioner som nés av vad vi har
kallat den politiska logiken. Man vill ha en mangfald och en representation av
manga olika roster. Men det krévs ocksa att rekryteringsprocessen ar genom-
skinlig och att positionerna ar synliga.

Det tycks ocksa vara sé att det inte far vara friga om en unik position, utan
det ska helst finnas flera av dem. De unika eller exklusiva positionerna brukar
innehas av mén.

Man kan alltsé séga att kvinnor och mén har olika typer av ledande posi-
tioner. Styrelseordforande och vd ér foretrddesvis midn. Om kvinnor finns pé
ledande positioner brukar de vara styrelseledaméter. Om man vill utdka ande-
len kvinnor i en styrelse kan man utdka styrelsen. Da behdver man inte gora
sig av med ndgon sedan tidigare sittande manlig kompis. Det giller i ménga
olika sammanhang, savdl inom organisationslivet och politiken som inom
néringslivet, ddr det i den mén det finns kvinnor &r en och annan styrelsele-
damot, som ni vet. Senast i dag talade man om att det inte blir ndgon f6érénd-
ring pa den punkten i ar heller. Det ar fortfarande 18 procent kvinnliga styrel-
seledamoter.

Vi kan titta pd nagra exempel som géller statliga myndigheter. De bla stap-
larna visar kvinnor och de roda visar mén. Det dr datorn som har bestdmt det,
inte jag. Ordforandeposter innehas av 29 procent kvinnor. Det &r alltsd ndrma-
re tre fjirdedelar médn som har ordférandeposter. Nar det géller vice ordforan-
de har vi ndrmat oss nigorlunda jaimstalldhet enligt den traditionella defini-
tionen. Siffran for ledaméter dr bast, men andelen kvinnliga generaldirektorer
dr bara 31 procent.

Pa toppositionerna pa lédnsniva finns samma tendens. Till hdger ser vi le-
daméterna. Dir ér till och med en liten majoritet kvinnor, 54 procent. Men av
lansraden &r 20 procent kvinnor och av landshovdingarna 19 procent kvinnor.

Samma sak ar det med landstingens toppositioner. Av landstingscheferna
ar tre fjardedelar mén. Nér det géller bitrddande landstingschefer blir det
plotsligt néstan lika ménga kvinnor som mén. Nér det giller andra typer av
chefer — avdelningschefer, personaldirektdrer och sd vidare — dr det ocksd en
storre jamstélldhet.

2007/08:RFR19
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Nar det giller kommunerna &r tre fjirdedelar av kommunchefer, plane-
rings-, organisations- och utredningschefer mén. Ddremot &r 61 procent av
skolledarna kvinnor. Inom skola, vérd och omsorg finns ocksa flera kvinnor
som chefer. Men det &r sillan sa att kvinnorna &r i majoritet som chefer ens pa
sddana kvinnodominerade omrdden, men man har en konsblandad ledning.
Dédremot finns det sédllan konsblandade chefsskikt pa de mansdominerade
omradena.

Rittsvisendet ar ett exempel pa att det har varit ldttare for kvinnor att re-
kryteras till hdga positioner 4n till de ldgsta. Som stapeln till vénster visar ar
41 procent av de hogre domarna kvinnor, enligt den &ldre definitionen ett
jamstdllt forhallande. Av den ldgsta instansens domare, tingsrittsdomarna,
som dr den absolut storsta kategorin, &r bara 19 procent kvinnor. Det dr alltsa
81 procent méin som sitter och domer till vardags i den typen av domstolar.

Pa aklagarsidan &r det precis tvdrtom. Ddr &r majoriteten av de hogre akla-
garna min, medan det &r ungefar lika eller till och med nagot fler kvinnor
som dr kammaréklagare i den ldgsta instansen.

Det hér ar tankvért. Jag méste séga att jag blev véldigt forvanad nér jag ség
det hdr. Den traditionella bilden har varit att man bdrjar pa lagre niva och
sedan jobbar sig upp. Dérfor bor det vara sd som det har varit 1dnge, att pa den
hogsta nivan finns den storsta mansdominansen och att langst ned har kvin-
norna borjat sin klittring. Men det giller alltsa inte. Det 4r sd pd ménga omra-
den, men pé en del omraden har man lyft in foretrddesvis kvinnor pé de synli-
ga hogsta positionerna. Men det dr fortfarande svart att ta sig in den traditio-
nella karridrvdgen. Det hor till saken att det dr fler kvinnor 4n mén i dag som
laser juridik. Det 4r manga sadana hér professioner som kommer att bli kvin-
nodominerade i fortsdttningen.

Lat oss se pa kulturen. Det dr samma tendens hér. Vid statliga teatrar och
statliga museer dr det rétt konsblandat. Vid statlig teater finns 57 procent
kvinnor och pé museerna 47 procent kvinnor. Lansteatrar och lansmuseer ar
massiva manliga bastioner. Varfor det? Det dr forvanande. Det finns 10 pro-
cent kvinnor som é&r chefer for lansteatrar. Den enda kulturinstitution pa lans-
niva dér det finns en majoritet kvinnor ar ldnsbibliotekarier. Bibliotekarie 4r
ett traditionellt kvinnoyrke.

Musiken dr for 6vrigt det mest mansdominerade omrddet inom kulturen —
till exempel symfoniorkestrar och opera.

Niéringslivet dr, som bekant, mansdominerat. Dessa siffror dr sedan forra
arets undersokning efter arsstimmorna. Vi har sett att det inte tycks fordndra
sig sérskilt mycket i ar. Det finns 3 procent kvinnliga styrelseordférande och
2 procent kvinnliga vd:ar. Bland ordinarie styrelseledaméter finns 18 procent
kvinnor.

Hér finns en skillnad mellan statligt och privat. Det har dr de 35 storsta
privata foretagen i Veckans Affdrers 500-urval. Hér ser vi att det saknas vd
och styrelseordforande i dessa foretag. Bland styrelseledamoéter dr en fjérde-
del kvinnor. I ledningsgrupperna finns 13 procent.

18



OFFENTLIG UTFRAGNING OM STATLIG ARBETSGIVARPOLITIK OCH JAMSTALLDHET

Det dr ndgot battre i statliga foretag. Andelen bland styrelseordférandena
och vd:arna &r hér 11 procent. Det dr ungefdr lika bland ledamdterna. I den
ovriga ledningen ar det en knapp tredjedel kvinnor. Det hir bygger pa de nio
storsta statliga foretagen i samma urval.

Det intressanta dr att titta paA mellancheferna. Det &r av flera skil. Det hér
dr de operativa mellancheferna varifran vd brukar rekryteras. Det &r alltsa
affarsomradeschefer, divisionschefer och regionchefer, det vill sdga de som
har ett overgripande ekonomiskt ansvar. Vi ser en tydlig bild hér. I privata
foretag finns 2 procent kvinnor, i kooperativa eller 6msesidiga foretag 17 pro-
cent och i statliga féretag 22 procent.

Vid universitet och hogskolor finns fler kvinnor 4n mén som studerar, men
efter doktorsexamen tar ménnen dver. 17 procent av professorerna ér kvinnor,
trots mojligheterna att avancera pa sin tjanst som infordes for nagra ar sedan.
Om vi jamfor universitet med de nyare hdgskolorna &r det fortfarande manlig
dominans vid universitetens ledningar medan de nya hogskolorna dr rétt
konsblandade. Mellancheferna héir — dekanerna, cheferna for fakulteterna — ar
foretradesvis médn. Den administrativa karridren &r alltsa tdmligen manlig.

Sedan har vi radio och tv. Vi fragade i den tidigare undersdkningen makt-
havarna hur de skulle rangordna olika institutioner och organisationer i landet
pa olika samhillsomraden. Alla, bada konen, och oavsett vilket samhéillsom-
rdde de representerade, satte massmedierna forst. De ansdg att de hade den
storsta makten i alla kategorier. Till och med medierna satte sig sjélva forst
och ansdg dessutom att de hade lite for stor makt. Det tyckte alla de andra,
men det tyckte faktiskt 4&ven medierna. De vi fragade var sddana som verkli-
gen dr utsatta for granskning. Det far man ta med i berdkningen. Men jag tror
att det ligger mycket i det — sdrskilt som vi ser att organisationslivet har tappat
s manga medlemmar.

Jag gjorde ett Gverslag 6ver vad som hénde under 90-talet i hela organisa-
tionslivet. Sammanlagt kunde man se att ungefér en miljon medlemmar hade
fallit bort, frimst genom avgéangar av dldre. Det kommer alltsé inga ungdomar
i samma man till organisationslivet. Det har varit en viktig arena for opini-
onsbildning och &r det naturligtvis fortfarande i den mén det finns medlem-
mar kvar. Men medierna har tagit ver mycket av opinionsbildningen. Dérfor
dr det sarskilt allvarligt att man hér ser att det &r en sa stark snedfordelning av
konen pa chefspositioner.

Niér det giller public service-medier &r det alltsd néstan hilften kvinnliga
chefer. I kommersiell radio och tv dr det néstan tre fjirdedelar mén.

Lat oss se pa exemplet dagspress med storst upplaga i varje A-region. Dar
finns det bland chefredaktorerna 7 procent kvinnor och 93 procent mén, me-
dan bland cheferna for ledarredaktionerna finns 24 procent kvinnor och
76 procent min. En mangfald roster mé vara sant pa ldgre nivéer, men pa den
beslutande nivan, med den uppdelning vi har i samhillet mellan uppgifter i
arbetslivet och privat, dr det uppseendevickande att det &r en sddan snedfor-
delning inom medierna.

2007/08:RFR19
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Ar det en tidsfriga med jimstilldhet? Den frigan hors ofta i debatten. For
néringslivets del skulle det ta drygt 200 &r innan man kommer upp till 50
procent. Men det kan dndé ligga nagot i att det pa en del omrdden kommer
kvinnor nedifrdn. Kvinnor har i hogre utstrackning hogre utbildning, och de
arbetar sig upp. Men det &r ofta fler kvinnor som utndmns pa toppen dir de
syns, medan det lokalt ofta &r svart att bli en kvinnlig chef. Det giller till
exempel tingsrittsdomare, kommunchef, ldnsteaterchef eller chefredaktor.

I den tidigare undersokningen fragade vi vad makthavarna ansag om jaim-
stilldhet. Den stora majoriteten dr 6vertygad om att det behovs fler kvinnor
pa toppen. De skél de flesta anforde for detta &r att kvinnor och mén har olika
livserfarenheter, men ocksa att arbetsformer och diskussionsklimat fordndras
med fler kvinnor. Sedan finns forstds de klassiska argumenten, nimligen att
man ska utnyttja kvinnors kompetens, badde kvinnor och mén ska ha samma
modjligheter samt ingen grupp ska vara utesluten frdn maktpositioner. Vidare
menar man att de frimsta kriterierna for att na toppen é&r att ha utbildning och
personkontakter. De ligger lika hogt. Personkontakter och nétverk var dver
huvud taget en central fraga. Saknar man tillgang till ndtverken nar man inte
toppen. Har man dem kan man né toppen. Det ér en nodvédndig, om &n inte
tillrdcklig, forutsattning.

Bland de hinder som finns har de flesta kvinnorna satt hogst att rekrytering
ofta sker genom informella nétverk. Ménnens hogst rankade argument &r att
kvinnor inte soker ledande jobb tillrickligt ofta. Sedan finns ocksd andra
hinder som alla hidnfor sig till att mén inte kan samarbeta med kvinnliga leda-
re eller att rekrytering av kvinnor inte prioriteras. Dér ser vi ocksé en stark
konsskillnad. Kvinnor séger att dessa argument géller, att de har sett dessa
hinder, medan ménnen siger i mindre utstrickning att de finns eller avvisar
dem helt.

Vi har fortfarande, trots att det ségs att Sverige dr det mest jadmstdllda lan-
det i vérlden, en uppdelning, och det finns fortfarande starka skevheter nir det
giller tillgangen till makt. Det giller totalt sett. Men det finns en uppdelning
ddr man ser att statlig verksamhet har en svagare sidan snedférdelning. Sa
langt kan jag stricka mig. Vi kan ocksa se att det pa toppen finns forebilder.
Det har vi faktiskt politiken att tacka for. Det har varit frapperande i under-
sokningarna att det dr pa4 de omradena dér jamstélldhetspolitiken nar in man
ser resultat, medan ddremot marknaden inte har efterfrigat kvinnor i samma
utstrackning som mén. Det géller inte bara ekonomiska positioner. Det géller
dven positioner med symboliskt anseende, symbolisk makt. Det &r till exem-
pel Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademien, Svenska Akademien. Dir
finns det sé kallade gatekeepers som bevakar vad som &r den goda vetenska-
pen och vad som &r den goda kulturen. Dér har vi 10 procent kvinnor i dag.
Jag tror att det beror pa att man dels sitter dér livet ut, det dr ingen storre
omsittning pa ledamoter, dels viljer in nya sjélv. Det &r alltsa ett fall av koop-
tering. Jag vagar mig pa en gissning, ndmligen att néringslivet har lite grann
av samma mekanismer.
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Ordféranden: Tack, Anita Goransson, for denna foéredragning och genomgéng
av siffrorna. D& ldmnar vi féltet dppet for fragor till vdra medverkande.

Thomas Ostros (s): Jag borjar med att tacka alla tre bidragsgivare for bra och
intressanta inldgg.

Anita Goransson visade i sin exposé att synlighet och offentlighet i sjdlva
beslutet verkar vara en viktig del i om det blir jamstillt eller inte. Det for mig
till fradgan om 16nekartldggning.

Jag dr bekymrad Over att riktningen dr att minska kraven pa l6nekartlagg-
ning. Annette Carnhede beskriver detta som ett av de viktiga verktygen for att
kunna diskutera 16neskillnader mellan min och kvinnor. Jag skulle vilja att
alla tre reflekterar over detta. Om det 4r langre perioder utan kartldggning av
loneskillnader, riskerar vi da att osakliga 16neskillnader vaxer till och okar
mellan médn och kvinnor? Riskerar vi inte da ocksa att sjélva karridrutveck-
lingsfrdgan, att ge bdde mén och kvinnor lika méjligheter, inte blir lika synlig
och aktiv ndr man inte ser skillnaderna lika tydligt och lika ofta mellan kvin-
nor och mén i Iénestatistiken?

Goran Ekstrom Arbetsgivarverket: Herr ordforande! Som jag sade i mitt
inledningsanforande vilkomnar vi de fordndringar som regeringen har fore-
slagit av det enkla skilet att vi tycker att det dr battre med instrument som
kommer att anvindas pa ett seridst sitt dn instrument som &r s komplicerade
och besvirliga att de inte kommer att anviindas. Thomas Ostros har ritt i att
lonekartldggningar maste goras. Som jag ocksa sade i mitt inledningsanforan-
de har vi inget emot lonekartldggningar. Det kan vara ett alldeles utmérkt
instrument. Det vi har kritiserat ar att som de har varit, och ir, utformade
enligt jamstdlldhetslagstiftningen stimmer de inte riktigt med hur den moder-
na arbetsmarknaden ser ut och hur moderna arbetsplatser ser ut. Det dr mer
utformningen av 16nekartlaggningsinstrumentet som jag har varit kritisk mot
och inte 16nekartldggningar i sig. Jag har den bestimda uppfattningen att vi
som parter tillsammans kan utarbeta 16nekartlaggningsinstrument som béttre
tjédnar bada syftena — att se till att vi inte har osakliga 16neskillnader och att vi
kan sla vakt om den individuella 16neséttningen i staten, som jag anser vara
utomordentligt viktig for att vi ska fé en effektiv statsforvaltning som hushal-
lar med skattebetalarnas pengar. Vi har faktiskt en sddan dverenskommelse
nu i vart nya avtal mellan oss och de tre motparterna pa vért omrade, ndmli-
gen att vi ska jobba fram en metod for 1onekartliggningar som kan uppna
bada dessa syften.

Anette Carnhede, ST: Det var en bra fradga. I min vérld bygger en I6nekart-
laggning pa ett aktivt virderingsinstrument som definierar de faktorer som
man ska ta hdnsyn till ndr man sétter 16n. I de faktorerna finns det naturligtvis
olika utvecklingsnivaer. Hur hojer jag min kompetens for att komma till nésta
niva? Det &r en skélig och ritt ménsklig frdga nér jag sitter i ett 16nesamtal
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med min chef. P4 det viset menar jag att ett aktivt sddant instrument stimule-
rar den utveckling och karridrutveckling som vi ser som den huvudsakliga
och viktigaste biten for att komma till rdtta med de olika 16nerna.

Du séger att det kommer att ta langre tid, och jag tror att det absolut kom-
mer att gora det om kartldggningarna gors utifran det som lagen kréver och
man inte anviander det som ett aktivt instrument som é&r integrerat i utveck-
lingsarbete, handlingsplaner, utvecklingsplaner, karridrutvecklingsplaner och
sé vidare och jobbar med det dagligen. Det &r sé vi vill ha det. Vi vet redan
nu. Vi gick faktiskt till medling i forra avtalsrérelsen for att fa till stind en
tydlighet i hur man skulle jobba med fragan — ni kommer sdkert ihag det —
eftersom vi tycker att det &r sé viktigt.

Vi vet redan nu att det dr svart och tar tid. Nar det dessutom finns ett aktivt
motstand till att det fir ta tid underlittar det inte jobbet. Aven om frigan
maste tas upp varje ar dr det segt, och sma steg tas varje gang. Men det tas
steg, och det sker saker dédrute pa vara arbetsplatser. Darfor ar vi rddda for att
om detta gors bara vart tredje ar, och dessutom manga av vara arbetsplatser
utesluts, kommer det naturligtvis att fa effekt — inte en positiv utveckling.

Anita Géransson, Linkopings universitet: Med utgangspunkt i de undersok-
ningar jag har gjort handlar det om synlighet. Inte bara dessa l6nekartldgg-
ningar behdver goras varje ar, utan man borde ocksa titta pa hur chefsutveck-
lingen ser ut. Det var ett syfte bakom den utredning vi gjorde, ndmligen att
lagga fram forslag pd hur statistiken kan forbéttras — underlétta insamling av
underlag for en beddmning kontinuerligt. Jag skulle vilja att den sker varje ér,
for att se hur chefsrekryteringen ser ut pa olika omraden. Den ska goras jim-
forbar.

Goran Pettersson (m): Jag har en fraga till arbetsmarknadens parter. Ni sdger
att ni har samma mal, och det kénns betryggande. Det hér dr ocksa ett amne
dér ni har starkt politiskt stod. Av de tva genomgéangarna hér kan vi konstate-
ra att trots att ni ocksa sdger, vilket jag stoder starkt, att det hér dr en fraga
som arbetsmarknadens parter ska 16sa kénns det inte som om ni kommer hit
och beréttar hur bra ni jobbar tillsammans och att fragan kommer att 19sas, att
vi inte ska ldgga oss i med en méngd detaljerade regler.

Vad beror det pa att ni inte 16ser frdgan? I konkurrensutsatt verksamhet
finns ofta ett yttre hot. Om inte arbetsmarknadens parter l6ser sina uppgifter
far de plocka ned skylten. Har ni for fa yttre hot? Eller vill ni komma hit och
fa politisk detaljstyrning? Jag uppfattade lite av vad Annette Carnhede sade
att ni vill ha en lagstiftning som reglerar i detalj. Varfor 16ser arbetsmarkna-
dens parter inte detta? Varfor kommer ni till oss?

Annette Carnhede, ST: Vi kommer er till i dag for att vi har blivit inbjudna.
Vi tackar for det.
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I ovrigt vill jag hivda att det &r klart att vi ska 16sa detta, liksom alla andra
fragor. Vi tar ett steg at gdngen, men vi har lite olika synsétt. Jag har full
forstaelse for att det tar tid. Ingen vet béttre &n jag. I borjan av 90-talet jobba-
de jag i ett stort projekt med att lira mig att ta hem kunskap om hur moderna
arbetsvérderingssystem ser ut. Jag jobbade med en personaldirektdr for ett
stort multinationellt privat foretag, Applekoncernen, och han hade varit 20 ar
pa Apple University i USA. Nar han kom hem och forstod vad vi hade gjort
med 10neséttningen i staten, individuell 16n, fragade han sedan vilket arbets-
virderingssystem vi hade. Han hade inplanterat inom Applekoncernen i 23
lander, i privata sektorn, ett sddant for att man ska veta vad pengarna ska
anvéndas till — vad de betalar 16n fo6r. Han trodde han kom hem till Sverige
med reglerad befordringsgéng, som det hade varit tidigare, och undrade vad
vi hade i stéllet. Ingenting, sade vi. Att det inte har blivit revolution, sade han.
Han var en personaldirektér som kom frdn den privata marknaden. Han var
mycket man om att veta. Han utmanade den statliga arbetsgivaren dér vi for
tillfallet befann oss. Han sade att de inte hade en susning om vad de betalar ut
16n for. Lonen kunde likavél betalas ut for vilket fotbollslag man tillhér,
vilken harfarg man har, som for att gora ett viktigt jobb. De hade inte satt pa
préant vilka faktorer som skulle ses 6ver vid 16neséttning.

Vi holl pa i fem ar. Anda har vi inte lyckats. Det tar tid. Det finns inga
genvigar. Det méste goras myndighetsvis. Arbetets virde dr olika beroende
pé vilket uppdrag foretaget eller myndigheten har. Det &r svért. Vi tar smé
steg. Jag vill inte ha detaljreglering, men ett lagstdd pa viktiga omraden for att
se till att samhéllet utvecklas i en riktning vi dr dverens om. Det har vi alltid
tyckt varit bra.

Ordféranden: Nu fér vi fraga Goran Ekstrom vilket fotbollslag han hejar pa.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Hammarby — eftersom jag bor pa Soder!
Jag tror inte det paverkar min syn pé 16nebildningen.

Det ér sjélvklart att individuell 16neséttning maste bygga pa sakliga grun-
der. Jag hivdar att det &r sa det gar till i statsférvaltningen dér vi har individu-
ell 16neséttning. Precis som Annette vill jag hdvda att vi inte dr sadér oense,
utan vi har i grunden samma uppfattning att vi miste gora ndgot at detta och
komma till rdtta med det. I det farska avtal som vi forhandlade fram forra aret
har vi kommit helt dverens om hur vi ska arbeta vidare med frigorna for att
satta fart pd utvecklingen och komma till en snabbare utjimning av skillna-
derna mellan kvinnor och mén. Vi dr pa vég att 16sa detta. Det dr alldeles
uppenbart. De fa siffror jag ndmnde i mitt inledningsanférande visar att ut-
vecklingen gar at rétt héll och att den gar ganska snabbt, dock inte tillrackligt
snabbt. Vi dr ocksé dverens mellan parterna att vi maste skynda pa detta. Vi
kommer att 16sa detta utan hjélp fran riksdag eller regering. Det &r jag alldeles
overtygad om.
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Per Asling (c): Tack for tre intressanta inledningar. Jag bérjar med att stilla
ett par fragor till Anita Goransson. Du kommer frén den akademiska vérlden.

Har vi en bra statlig arbetsgivarpolitik? Hur tycker du staten &r som ar-
betsgivare?

L4t mig ga vidare och stélla ndgra fragor till bdde Annette Carnhede och
Goran Ekstrom. Utgangspunkten i era anféranden har varit att det dr viktigt
att 6ka andelen kvinnliga chefer och att vi maste utjimna de sakligt felaktiga
l16neskillnaderna. Men varfor tar det sa ldng tid? Ni séger att det maste fa ta
lang tid. Jag kdnner mig otalig nér jag tittar pa statistiken. Vilka distinkta
konkreta forslag eller atgirder kan vi se fran era horisonter under de ndrmaste
aren? Vilka tre fragor kommer ni att prioritera i det mycket viktiga arbetet for
att uppné de mél vi har satt upp politiskt?

Anita Goransson, Linkdpings universitet: Det 4r inte en frdga som jag har
sarskilt studerat. Av de undersokningar vi har gjort tycker jag att staten &r en
bittre arbetsgivare dn de privata om man ser till hur chefsutvecklingen ser ut.
Jag kan tinka mig att det beror pa att man &r mer kénslig for ett opinionstryck
eftersom det handlar om politiska krafter. Jag tror ocksa att utvecklingen i
néringslivet gor att man kommer att bli mer kénslig dir med mer marknadsné-
ra och kundnéra verksamheter som expanderar. Vidare ser man att investerare
har borjat kartldgga jamstdlldhet och puffar for det. De stora fonderna &r
ocksa intresserade av att deras deldgare dr representerade oavsett kon. I grun-
den pé de omréaden jag har tittat pa &r staten en béttre arbetsgivare 4n privata
arbetsgivare, men jag vill inte séga att det ar perfekt.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Per Asling pekar pd precis det som jag
anser ocksd, ndmligen att det dr de forklarade — de sakliga — l6neskillnaderna
som dr de stora inom statsforvaltningen. Det dr de 13 procenten vi maéste
fokusera pa. Det dr dér vi maste sétta in all var kraft och alla vara atgérder.
Sedan var det fragan om konkreta atgérder. Jag tror att det allra viktigaste
ar att engagera de hogsta ledningarna i vara myndigheter. Jag kan forsdkra
utskottet om att det inte finns en generaldirektor, en landshovding eller en
universitetsrektor som inte & medveten om problemen och de saker som
méste atgirdas. Vi har stdndiga dvningar fran Arbetsgivarverkets sida med de
allra hogsta cheferna i statsférvaltningen om dessa fragor. Det dr dir engage-
manget maste vickas. Det dr dir det maste finnas ett klart uttalat mal att
komma till rdtta med loneskillnaderna i de egna verksamheterna. Det dr pa
gang. Sedan finns ett antal konkreta atgérder som kan vidtas pa myndighets-
niva. Det forekommer mycket arbete med att forsdka skynda pa utvecklingen
mot en utjimning av 16neskillnaderna, med chefsutvecklingsprogram, med
sérskilda utvecklingsprogram for kvinnor som gor dem mer engagerade och
motiverade att soka hogre befattningar och chefsbefattningar i statsforvalt-
ningen. Det dr pa den enskilda myndigheten som arbetet maste bedrivas.
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Annette Carnhede, ST: Det &r bra att fa sddana frégor — vilka tre saker som &r
viktiga att gora. Jag pekade tidigare pd utndmningspolitiken, som ligger pa
den politiska nivén. Den har ett oerhdrt védrde. Det som gors diar kommer
ocksa att fa foljder pa ovrig tillsdttning av olika tjénster ute i verksamheterna.
Det &r viktigt att det foljs upp. Man far inte tappa négot led. Det gors politiska
utndmningar. Det &r viktigt att fa en jimn konsfordelning och rétta till sddant
som har blivit snett. Sedan ska det f6ljas upp.

Sedan dr det fraga om ett fortsatt arbete med kompetensutveckling och
med olika verktyg for att komma at 16neutvecklingen. D4 vill jag komma in
pé den friga jag inte hann ta med inledningsvis. Vi foreslar foljande. Det
finns ett mal att ha en effektiv statsforvaltning. Vi har ocksa det — kanske
vérldens effektivaste. Det brukar vi vara 6verens om. Det gor att vi ocksé vill
vara effektiva och ofta ocksé jimfora oss med privata niringslivet. Vi skulle
under ett par &r kunna f& samma fOrutséttningar att anvidnda de effektivise-
ringsvinster som gors i de statliga verksamheterna for att komma till ratta med
kompetensutveckling och 16neutvecklingsfrdgorna, i stillet for att staten forst
tar pengarna och sedan gora effektiviseringen utifran det. Det &r tufft att bade
effektivisera och sedan bli av med pengar. Det kommer att krdvas pengar att
ritta till 16nerna och att satsa pa en kompetensutveckling vard namnet. Om vi
kompetensutvecklar kvinnor pa ldgre befattningar maste det ocksa atfoljas av
en loneutveckling.

Vi behover de medel som effektiviseringarna frigjort. Vi behover ocksa
okad péaverkan over hur dessa medel ska anvéndas. Sérskilt under de senare ar
nir manga omstruktureringar i ovrigt tagit mycket tid och kraft ute pa véra
arbetsplatser och myndgheternas budgetar préglats av historiskt ldga upprék-
ningstal. Under senare ar har det ocksa tillkommit ndgot som vi inte tidigare
riktigt forsttt, ndmligen vad regeringen gjorde 2004.

D4 éndrades forutsdttningarna for de statliga verksamheterna att avsitta
och garantera véra pensioner. Det kommer ocksa att bli en ytterligare avrak-
ning som gor att vi far dnnu mindre medel kvar att kunna jobba aktivt med
fragorna.

Jag tog inte upp detta inledningsvis eftersom jag inte vill ramla i gropen att
alltid bara krava mer pengar. Det 10ser inte alla problem, men det underldttar
om vi dtminstone under négra ar kan fa jobba pé det séttet och anvinda med-
len aktivt for att komma till ritta med dessa saker och bli en dnnu béttre fore-
bild. Vi behover rekrytera oerhort stora grupper nya medarbetare. Dérfor blir
jag rddd nér jag vet vad studenterna har for bild av staten som arbetsgivare,
och dérfor lagger vi ned mycket energi pa att tala om alla de fantastiska mgj-
ligheter som finns i de statliga verksamheterna. D4 maste vi komma till ritta
med dessa saker.

Ordforanden: Vi hilsar ocksa statsradet Mats Odell vilkommen hit. For att fa
lyssna pa honom uppmanar jag alla fragestéllare och svarare att vara effektiva
framover.
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Gunnar Andrén (fp): Herr ordforande! Jag ska stilla en enda fraga, och den
ska jag rikta till Annette Carnhede. Anledningen &r att hon har utmalat Géran
Ekstrom som en motstandsman. Jag vet inte om dven statsradet kommer att
vara en motstdndsman. Det far vi hora lite senare.

Kan det vara sa att fackets inneboende strdvan att ocksa nivellera 16nerna
inom olika omraden kan ha den effekten att det &r svarare att f fram kvinnor?
Jag har en kinsla av att det inom privata ndringslivet finns en mer tillatande
attityd pa den manliga sidan for en 16nespridning hdgre upp sa att man far upp
l6nerna. Kan det finnas en sddan inneboende spédnning inom facket pa den
statliga sidan?

Annette Carnhede, ST: Sjalvklart &r det sa att vi har medlemmar som tycker
att alla ska tjdna lika mycket pengar for att alla gor sitt bista, men det ar langt
ifrdn en majoritet. Vi har en véldigt stor overtygelse i dag bland vara med-
lemmar att vi ska ha individuell 16n, att vi ska ha en l6nespridning och att
man ska tillata utveckling, men man ska veta vad den beror pa.

Det &r inte ldnge sedan vi var dér, och det &r klart att det har funnits sédana
hér inslag i grunden for fackforeningsrorelsen. Det dr grundlidggande att man
ska ha en rittvis 16n. Hur borjade man med det? Jo, det var att se till att alla
atminstone fick lika 16n. Men det ar rétt langesedan, framfor allt inom tjéns-
temannardrelsen.

Visst har det funnits sddana inslag, men jag ser inte att det finns i dag.

Sedan vill jag inte heller sticka under stol med att en lonespridning har
svart att accepteras av stora grupper medarbetare om man upplever att den ar
oskéligt stor. Man vill ju att I6neskillnaderna ska upplevas som rittvisa, och
rittvisa blir de forst ndr man kan forklara pé saklig grund vari olikheterna
ligger.

Men vi har som forsta punkt i vart 16nepolitiska program s& hoga ingangs-
16ner som mojligt for alla. Det betyder ju att vi inte skulle g& emot om négon
plotsligt fick 30 000 i en grupp dér nagon har 20 000. Det skulle vi tycka var
bra. Det var vél ett konkret svar!

Emma Henriksson (kd): Tack for intressanta utldggningar! Jag skulle vilja
hora lite fran arbetsmarknadens parter om de hinder som kvinnor sjélva, inte
minst unga kvinnor, uppger vara det som gor att de inte kléttrar i karridren.
Jag tinker pd avlastning i hemmet, tekniken, som vi horde, och bristen pa
nétverk. Vad gor ni for att underlétta pd de omradena sa att kvinnorna kénner
att vigen dr lite mer sopad framfor dem?

Sedan skulle jag ocksa vilja hora lite av Anita Goransson. Det har inte
ndmnts nagonting om arbetsplatsernas lokalisering. Nar man tittar pd méns
och kvinnors rorelsemonster dr det ju sd att mén kan acceptera att jobba
mycket lingre bort hemifran dérfor att de har lite mer tid att rora sig. Ar det
hér nagonting som du ser paverkar ocksa, eller &r det av mindre vikt?
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Anita Goransson, Linkdpings universitet. Arbetsplatsens lokalisering har vi
inte tittat pa, men det du séger tyder pa att det beror pa att kvinnorna kénner
ett storre ansvar for hem och familj. Det ser vi ju pad den grupp som vi har
undersokt. Det &r ju 40-talister som sitter hogst upp, och det ér véldigt olika i
vilken man de har varit foréldralediga. Men det &r ju helt klart att kvinnorna
har tagit ett storre ansvar for barn, samtidigt som deras arbetstid om négot &r
nagot langre dn vad ménnens &r.

Jag vet inte riktigt vad jag ska sdga, darfor att jag tror att arbetsplatsens lo-
kalisering kanske ar véildigt olika for olika grupper, i synnerhet fér dem som
ar pa lagre poster &n dem som vi har studerat. Hér jobbar ju alltsd de flesta i
Stockholm, faktiskt. Det tyder ju pa att den uppdelningen finns kvar.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Jag tror att det bésta vi kan gdra som
arbetsgivare nir det géller att komma till ritta med de hinder som du pekar pé
dr att utforma anstéllningsvillkoren sé att de stéimmer dverens med de dnske-
mal, krav och forutséttningar som manga kvinnor har for att kunna gora karri-
dr i staten. Jag pekade pa arbetstidsvillkoren i mitt inledningsanférande. Det
finns vildigt mycket att gora for att anpassa dem till den situation som manga
kvinnor befinner sig i nédr de ska gora karridr i staten. Men det finns ocksa
andra anstéllningsvillkor som vi kan utforma enligt de 6nskemal som finns
frén unga kvinnor som vill komma in i staten och gora karriér.

Jag ndmnde ocksé i mitt inledningsanforande att jag tycker att vi fick ett
litet genombrott i forra avtalsrorelsen med Saco-S om individuella dverens-
kommelser om anstillningsvillkor, och det hir 4r ndgonting som vi vill fort-
sdtta jobba med och ockséd bredda till de andra motparterna pé var del av
arbetsmarknaden. Ddr kan man nédmligen utforma villkoren sa att de mojlig-
gor att bade ta sin del av ansvaret for hemmet och att gora karridr i staten.

Annette Carnhede, ST: Jag vill kommentera det, men jag ska forsoka vara lite
kortare. Jag forstod vinken. En sak som vi tror dr viktig och som vi har atagit
oss och beslutat i vara fortroendevaldas led &r att vi ska jobba for att vi stdttar
varandra pa de arbetsplatser diar ST finns, fran chef till chef alltsd — hogsta
chef till ldgre chef — men ocksa fran medarbetare till chef. Det visar sig att
véldigt ménga chefer upplever att man inte har det stodet. Och det &r inte s&
att det dr kvinnor som upplever att de har ett storre stod i sin omgivning 4n
mén, utan det dr tviartom. Det tror jag dr viktigt, ndmligen att medvetandegora
det.

Sedan dr vi ocksé for individuella 6verenskommelser. Jag vill sdga det s&
att det inte finns ndgon missuppfattning dér. Skillnaden och anledningen till
att vi inte tecknar andra avtal dn de vi tecknade nu &r att vi inte vill utlimna
en enskild medarbetare till att forledas att skriva pa nagonting som for tillfdl-
let ser rétt bra ut utan att man har partsinflytande 6ver det. Det finns valdigt
manga fallgropar. Vi vet att véldigt manga enskilda anstéllda har gatt med pa
uppgorelser utan att ha ens den arbetsrittsliga konsekvensen av vad det ar
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man ger sig in pa klar for sig. Dérfor ville vi ha en partsmedverkan i de fall d&
vi tecknade sddana enskilda dverenskommelser. Annars tror vi ocksd att det ar
bra, och vi tror ocksa att det 4r nddvéndigt for att komma till rdtta med detta.

Men sedan &r det ocksa nodvéndigt att vi stéller rimliga krav. Det ar jétte-
positivt med utdkade flextider och med fortroendearbetstid, men det &r utsatt i
en verksamhet déir det inte dr nagot slut pa jobbet utan folk bara jobbar mer
och mer. Det dr ett annat problem, och det avskricker. Vi ser att det ar férre
och féarre kvinnor som internt soker chefsbefattningarna pa véra statliga ar-
betsplatser. Och det beror ju pé att de vet hur oménskliga arbetsuppgifterna
ménga génger ser ut. Det méste vi komma till ritta med. Det handlar ocksa
om hélsoproblematiken 6verlag i landet, tror jag, men inte minst pa de statliga
arbetsplatserna.

Ulla Andersson (v): Jag vill tacka inledarna, och jag vill ocksé tacka finansut-
skottet, som stillt sig bakom Vinsterpartiets initiativ till den hir utfrdgningen.
Vi menar att staten som arbetsgivare borde vara ett foredome i och med att
den &r politiskt styrd, och vi tycker att staten som arbetsgivare diskuterar
alldeles for lite politiskt. Darfor ar den hér utfragningen valdigt vésentlig.

Om man tittar pa hur det ser ut i samhéllet kan man se att kvinnor generellt
har ldgre 16ner 4n man. Kommuner &r enligt de undersékningar som finns de
som har minst 16neskillnader. Sedan kommer landsting, sedan kommer staten,
och sedan kommer det privata néringslivet. Tittar man pé facklig tillhorighet
kan man se att LO-kvinnor har ligst 16n, sedan kommer TCO-kvinnor, sedan
LO-mién, sedan Saco-kvinnor, sedan TCO-mén och sist Saco-mén. Det finns
ett strukturellt monster i detta.

Om man da tittar pa sidan 3 i det underlag vi har fatt ut infor utfrdgningen
kan man se 16neskillnaden mellan kvinnor och mén uppdelad pé forklarings-
faktorer fran Arbetsgivarverket. Man tittar pa arbetstid, chefskap, svérighets-
niva, arbetsinnehall, myndighet, utbildning, erfarenhet och sedan nagonting
som heter “oforklarad del”. Jag skulle vilja sdga att alla de parametrar som
finns i forklaringsmodellerna till 16neskillnaderna ar konsmérkta utifran de
sociala konsrollerna och &r forklaringarna till att vi har de loneskillnader vi
faktiskt har.

Skulle man dessutom titta pd de dolda forménerna ser man att de under-
sokningar som faktiskt gor det visar att loneskillnaderna blir &nnu storre, for
mén har mer dolda 16neférméaner &n kvinnor har.

Man kan dessutom ldgga till Sacos undersokning, som visar att kvinnor
begir lagre ingangslon pa grund av de sociala konsrollerna men ocksa att
arbetsgivarna ger kvinnorna ldagre ingangsloner och att dessa sedan inte him-
tas igen. Sedan har vi fordldraskapet, som sjdlvklart &r en viktig forklarings-
modell, dir arbetsgivarna forvéntar sig att kvinnorna inte ska delta i arbetsli-
vet medan fordldraskapet for en man, framfor allt i den 6vre medelaldern,
faktiskt dr en karridrfaktor.

Allt det hér paverkar 16neutvecklingen, och darfor blir jag lite orolig nér
Arbetsgivarverket gar in och séger att man inte har nagra problem med 16ne-
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skillnader i staten. Jag menar: D4 skulle staten vara ett unikum i hela vérlden!
Och eftersom jag vet att det inte &r s& tycker jag att det var en konstig ingédng
nér ni ifrdgasitter l6nekartldggningen, som faktiskt ar ett av de viktigaste
verktygen for att synliggora detta och fa till en diskussion. Det hir gér mig
mycket orolig, for jag tycker att det ger en konstig signal till det engagemang
som man efterfragar lokalt pd myndigheterna.

Jag skulle vilja sdga sa hdr: Ni vill jobba med karridrutveckling, och det
tycker jag &r jéttebra. Vi vet att det ocksa har att géra med kontakter och att
man behéver ha mycket synliga processer for att mojliggdra det. Jag har inte
riktigt hort hur Goran Ekstrom fran Arbetsgivarverket ténker jobba for att
komma till ritta med de 16neskillnader som faktiskt finns och som jag menar
inte ska negligeras. Jag skulle vilja hora hur planerna ser ut framover.

Sedan skulle jag vilja hora av Anita Goransson om det hér med dolda for-
maner och kontakter. Kontakter ger ju mdjlighet till karridr — sa ar det ju. Da
menar mdn manga ganger att kvinnor inte har viljan medan kvinnor siager att
man slar i glastaket. Har du négra tips till Arbetsgivarverket for att mojliggora
karridrutveckling for kvinnor i staten?

Till Annette Carnhede, som fick klamma in det hdr med resurser pa slutet,
vill jag sdga att den modell staten har anvint med pris- och 16neuppréikning,
dér man jamfor sig med det privata naringslivet, sdger du kan vara positiv.
Visst, sd kan det vara, men om man tittar pa att anstéllda i staten faktiskt har
bdde rattssdkerhets- och demokratiansvar och uppdrag och kanske inte kan
jamforas med ett call center och s& vidare, blir det hédr ocksa ett sitt att ce-
mentera 10neskillnaderna i staten eftersom myndigheterna d& far en lagre
upprékning. Dessutom kommer det till 2 miljard mindre i anslag 2009, tror
jag det var, pa grund av att man gor skillnader i pensionsavsittningarna.

Du var tidigare inne pa att man skulle fa behalla en del av de har pengarna
for att man skulle kunna gora karridr. Men skulle du kunna se att man tog
fram en politisk forklaring om hur man vill att man ska jobba framover for att
komma till ritta med l6nekartldggningen? For att tydliggora vill jag sdga — det
finns ju alltid en farhdga om det — att vi naturligtvis inte ska ldgga oss i den
16neférhandling som pagér. Jag menar alltsd att man skulle ta fram ett pro-
gram som tydligt sade hur man vill att det ska g4 till, ett program som sedan
skulle foljas upp varje &r genom en offentlig utfragning. Skulle det kunna
vara ett sitt?

Anita Géransson, Linkdpings universitet: Jag hade nog inte véntat mig att jag
skulle 16sa det hér problemet nir jag kom hit. Vad ni kan gora — jag skulle
vilja fraga dig vad ni kan goral!

Det vara undersokningar visar behovs ar till exempel — det som man tror
pé sjélv bland dem som verkligen har gjort karridr — dr 6kat mentorskap, det
vill séga att de kvinnor som eventuellt inte har nétverk ldnar nitverk av eta-
blerade dldre herrar. Det &r ett sétt att snabba pa en karridr, som forskningen
har pekat pa. Det &r vl ocksa typiskt, i och for sig, att det ar just mentorskap
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som man lyfter fram, darfor att det 4r ndgonting man ligger till — det &r ingen-
ting man tar ifrdn ndgon, ndgon extra konkurrens eller sa.

Jag tror att man ocksa maste ha en diskussion om och gora alla medvetna
om de subtila mekanismer som finns, alltsa hur nidtverk kan exkludera folk
utan att egentligen ha det som avsikt. Jag har hort exempel pa hur kvinnor och
mén som verkligen har natt toppen i néringslivet tycks ha vildigt olika nét-
verk, till exempel.

Sedan har vi den hdr mekanismen som jag inte vet hur man ska komma &t
att ju hogre upp man kommer pé toppen, desto mer homogen &r den grupp
som finns dér. Man slipar av alla asiktsskiljaktigheter och sa vidare. Det sker
en sovring dnda nedifrdn och upp. Det hér ar till exempel utlandsfodda som
har nétt toppen vildigt medvetna om. Det giller att bli supersvensk, séger
man. Det géller inte bara att ldra sig svenska — man ska léra sig rétt svenska.
Det dér géller naturligtvis &ven kon och andra faktorer som till exempel ésik-
ter. Och vi vet ju inte om det &r sé att man véljer dem som ér lika, det som
forskningen har kallat Tjatte-Knatte-Fnatte-effekten, eller dr det sa att man sé
att séga slipas av pa vig upp och att det sker en anpassning? Det vore intres-
sant att veta mer sadant for att mera kunna rada folk om karriérstrategier.

Fast jag far sdga att efter att ha sett hur standardkarridrerna ser ut pa olika
omréaden sa Onskar jag att jag hade gjort det hér for 30 &r sedan.

Ordforanden: Annette Carnhede fir komma in forst och svara pa frigorna, sa
far Goran summera det hir och ge facit sedan.

Annette Carnhede, ST: Facit och facit ...

Ulla, jag upplevde att din fraga var ritt konkret. Skulle vi uppleva att vi
var betjénta av att man blir dnnu tydligare fran politisk nivé i vad man kraver
av de statliga arbetsgivarna?

Delvis upplever jag att ett sddant arbete har borjat. Vi har varit véldigt po-
sitiva till det som har varit inskrivet i de senaste budgetpropositionerna om att
man fran politisk niva uppdrar till Arbetsgivarverket att ta fram verktyg och
instrument. Det &r ett bra sitt, for det betyder att de kommer till oss och att vi
pratar ihop oss och tar ansvar for det. Det &r ett led. Det kan vara mgjligt att
om man maérker att det hér inte racker och att det hir motstdndet lever kvar
hos Arbetsgivarverket och dess medlemmar sa kanske man behdver vara
ytterligare tydlig — vem vet?

Det hir géller ocksa karridrutveckling och att man jobbar vidare. Jag tror
att en hel del ocksa hdnger samman med kompetens inom det sa kallade stats-
tjinstemannaskapet eller statstjdnstemannarollen och att vi ser till, om det
kommer att bli en omstrukturering i stabs- och myndighetsvarlden, att de
uppdrag som nu finns tas till vara om det nu blir en nedldggning eller sa och
vem som ska jobba vidare med det hér. Jag tdnker pa Verva och det forslag
som finns. Vi har inte hort nagot politiskt stéllningstagande till det &n. Det
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behover fortsétta. Jag tror att det dr ett bra sétt. I grunden séger jag precis som
Goran gor.

Vi reagerar pa detta nér vi upplever att det ar fullstdndig kollision: nir den
politiska viljan uttrycks pa ett sétt och vi har en motpart som sidger precis
tvirtemot. D& upplever vi att vi lever i en schizofren virld, och da, mojligen,
Goran, springer vi till er med en liten dnskelista. Men det ar inte s ofta. Vi
litar pa partssystemet och vill ha kvar det.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Det var en stor utmaning att forsoka ge
facit s& hér som sista svarare pa denna fragestéllning!

Jag tyckte att Anita gav utomordentligt bra exempel pa vad som kan och
bor goras ocksé inom statsforvaltningen.

Jag vill borja med att protestera mot den bild som hér har givits av vad vi
har for uppfattning nér det géller 16neskillnader i statsforvaltningen béde fran
Ulla och senast fran Annette. Jag har aldrig sagt att detta inte &r nagot pro-
blem. Tvértom har jag sagt ocksé i mitt inledningsanférande att vi har ett stort
problem i statsforvaltningen. Det jag har sagt &r att jag tror att vi inte har
nagot stort problem med just 16nediskriminering i statsforvaltningen. Det
hdvdar jag att vér statistik visar att vi inte har. Det &r detta som jag har haft till
grund for att vara kritisk mot 16nekartldggning som instrument och annat som
Annette nu tar upp igen.

Men vi har ett problem. Det dr vi alldeles tydliga med fran arbetsgivar-
sidan, och vi ska gora nagot &t det. Och vad ska vi d& gora at det? Ja, det finns
ju olika nivaer i detta, som jag har forsokt komma in pa tidigare. Vi, forhand-
lingsorganisationen Arbetsgivarverket, har sjdlvklart ett ansvar pd central
niva. Det ansvaret forsoker vi ta tillsammans med véara motparter. Vi har ju
faktiskt atagit oss ett ganska omfattande pensum nu nér det géller just de hir
fragestéllningarna under den avtalsperiod som precis har borjat. Under de hir
tre aren har vi atagit oss att arbeta intensivt parterna emellan pa den centrala
nivan for att komma fram till instrument och atgérder for att snabba pa den
hér utvecklingen mot ett utjgmnande av framfor allt de forklarade 16neskill-
naderna.

Men som jag sade tidigare ligger det ocksa ett vildigt stort ansvar pa lokal
niv4 hos véra hogsta ledningar i myndigheterna. Dér anstrdnger vi oss inten-
sivt frdn Arbetsgivarverket for att se till att de hogsta cheferna 4r medvetna
om den hér problematiken och att de jobbar intensivt med de hér fragestill-
ningarna. Jag vet ocksa att regeringen stiller samma krav pa generaldirekto-
rer, landshovdingar och universitetsrektorer i de dialoger som regeringen har.
Jag tror att Mats sdkert kan utveckla det ddr en hel del.

Krav pa de hogsta cheferna att vara medvetna om den hér situationen och
att arbeta aktivt och intensivt for att snabba pa utvecklingen mot en utjimning
av framfor allt de forklarade loneskillnaderna. Dar nimnde Anita nagra av de
instrument som finns. Det finns ocksé fler instrument att anvénda sig av.
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Mats Pertoft (mp): Jag vill borja med att tacka for de olika foredragningarna.
Det &r egentligen en ganska samstimd bild som kommer fram, tycker jag. I
alla fall hor jag att alla verkar vara dverens om maélbilden.

Det jag stéller mig fragande infor dr detta: Hur kan det komma sig att alla
sdger att det gar for langsamt, och sedan verkar det fortsétta att gd for lang-
samt? Jag kan anta att om vi skulle ha haft samma foredragning for nagra ar
sedan skulle man ocksa ha sagt att det gar for langsamt. Och sa fortsétter det
att ga for langsamt.

Samtidigt hor jag ocksa, framfor allt fran Anita Goransson, tva tydliga bil-
der, namligen att det gor skillnad dér det finns ett politiskt ansvar jamfort med
det privata niringslivet, och att det gor skillnad med offentlighet och strél-
kastarljus. Det &r tydliga faktorer som gor att jimstélldheten Okar, att 16ne-
skillnaderna blir mindre och att méjligheterna for kvinnor att nd hogre posi-
tioner Okar.

Utifran det undrar jag en sak. Jag tycker att vi har pratat en hel del utifran
olika delar av det hér. En sak som jag har saknat lite &r detta: Hur arbetar man
vidare, inte bara med lika 16ner? Det dr en sak. Dér pratar vi kanske om en
procent eller ndgot sadant. Men det hiar med likvdrdiga 16ner upplever jag
som betydligt svarare. Hur arbetar man vidare med just den biten?

Jag har sjélv lang erfarenhet fran den kommunala nivan, och man kan ju
konstatera att det finns skillnader ddr kommunerna har kommit léngst, lands-
tingen kommer sedan och staten faktiskt &r trea i det hir avseendet. Det ér ju
inte sérskilt tillfredsstéllande.

Dirfor skulle jag vilja stélla fragan till framfor allt parterna: Vad finns det
for konkreta saker att gora just for att snabba pa processen, speciellt med
fokus pé likvdrdiga l6ner, och hur kan man 6ka fokus och det offentliga stral-
kastarljuset pa detta? Det &r ju dér det blir svart ndr man ska minska kontinui-
teten nér det géller 16nekartldggningen. Jag forst inte riktigt hur det skulle
bidra till denna process.

Annette Carnhede, ST: Det dr precis det har som det handlar om. Dérfor kan
inte jag heller acceptera att det bara dr en procents osaklig 1oneskillnad i
staten. Vi har ndmligen inte kunskap om vari den andra skillnaden ligger: om
den ar saklig eller osaklig. Ddremot kan den vara forklarad. Vi kan titta pa
och forklara den, men den kan likvél vara osaklig pa grund av att vi dnnu inte
har gjort en serids arbetsvérdering. Det finns inget annat sitt att komma &t det
som 4r arbete av lika vérde. Det séger ju ordet.

Och da kommer ju de hir debatterna som vi hor: Varfor 16nesétts vissa
jobb som de gor? Det kan handla om vard av maskiner jamfort med vard av
ménniskor. Ja, ni kan alla de dir exemplen. Loner sétts tvirtemot det som alla
vi hér inne skulle vara 6verens om betrdffande virdet av jobben. Det finns vil
inget som kan vérderas hogre 4n det som handlar om att mdta ménniskor?
Men det beror pé att vi inte har gjort en serids vérdering.

Nu sédger jag att detta inte dr gjort, men det gors faktiskt dven pa statliga
arbetsplatser. Vi har méngder av utbildningar av vara fortroendevalda i olika
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system som gar att tillimpa och utforma lokalt, alltifrin JdmO:s Lotsen till
andra, egna system som finns som hjélp pa traven. Men man méste gora det,
och jag tror att man maste fortsitta den diskussionen. Det &r darfor det blir sa
upprorande niar man anvénder gammal kunskap om gammaldags arbetsvérde-
ringssystem emot utvecklingen for att uppna likvirdiga 16neséttningar.

Jag dr helt 6verens med dig. Vi maste fortsdtta den diskussionen och vara
Overens om malsdttningen. Vi jobbar med olika saker, men det kan ha lika
virde. Vi maste ldra oss att se det. Det dr en kunskapsfraga.

Pa manga hall deltar vi ocksa och utbildar parterna lokalt i de hér frégorna,
for det hér handlar vildigt mycket om utbildning och kunskap och att lira sig
att se vad det handlar om. Jag tror inte att det finns ndgon annan vég. Det
handlar om att arbeta, ta ett steg i taget och om mycket utbildning och kompe-
tenshgjande.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Jag tror att det har framgétt under diskus-
sionen hir nu ett tag att Annette Carnhede och jag har lite olika syn pa 16ne-
kartldggningar och arbetsvirderingar som instrument for att astadkomma de
hir fordndringarna. Jag tror fortfarande att de, om de anvinds pa fel sitt,
utgor ett hot mot en effektiv 16nebildning i statsférvaltningen, vilket kommer
att skada effektiviteten i hela statsforvaltningen.

Men det ar alldeles riktigt, som du &r inne p4, att det ar de forklarade 16ne-
skillnaderna som vi maste ge oss pa nu. Vi maste fundera ordentligt pa vad
det beror pé att kvinnor inte blir specialister i statsforvaltningen med hogre
16n och att de inte blir chefer i statsforvaltningen med hogre 16n i stérre om-
fattning &n som faktiskt sker.

Det dr det arbetet som vi nu har intensifierat, skulle jag vilja sdga. Vi har
jobbat med fragorna under ganska lang tid, men vi har intensifierat de har
fragestéllningarna nu, dels i de avtal som vi har tecknat med véra motparter
pa den centrala nivan, dels i den stindiga diskussionen med de hogsta chefer-
na i statsforvaltningen. Det dr ddr man maste sétta in atgdrderna for att se till
att kvinnor blir specialister och chefer i storre utstrickning i staten. Ddrmed
tror jag ocksa att vi kommer att utjimna loneskillnaderna i staten.

Ordforanden: Tack for det! Diarmed bryter vi for en kort kaffepaus. Darefter
lyssnar vi till statsrddet Mats Odell och tar de frdgor som é&r kvar.

Ordforanden: Da aterupptar vi den offentliga utfrdgningen om statlig arbets-
givarpolitik och jédmstélldhet. Vi gér Over till att lyssna pa statsrddet Mats
Odell, som far hélla en inledning. Dérefter tar vi frdgor. Vi ska vara klara
kl. 12 eftersom vi da har en votering. Déarfor uppmanar jag alla till stor effek-
tivitet.
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Statsradet Mats Odell (kd): Herr ordforande! Det ér trevligt att vara tillbaka i
finansutskottet dér jag tillbringat tolv &r. Det ar trevligt att se er och att fa vara
med och diskutera denna viktiga fraga. Jamstélldhetspolitiken &r ett av reger-
ingens mycket prioriterade omridden. Det dvergripande mélet ar att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och att ocksd forma sina
egna liv. Det d4r Nyamko Sabuni som ar jamstdlldhetsminister, men vi har
samtliga det ansvaret. For min del handlar det om att vara ansvarig for statlig
arbetsgivarpolitik och da dven jamstélldhet i staten.

Inledningsvis kan jag konstatera att vi kommit en bra bit pa vdg dven om
det fortfarande verkligen &r en bit kvar till malet, vilket framgatt av de tidiga-
re inldggen i dag. Jag menar att staten maste vara en attraktiv och foredomlig
arbetsgivare for att kunna attrahera den kompetens som krivs for att myndig-
heterna ska na sina verksamhetsmal. Det ligger i sakens natur att det dven
innefattar arbetsgivarpolitiken som aktivt driver pd i det viktiga jamstélld-
hetsarbetet.

Forst kanske jag ska sdga ndgot om hur arbetsgivarpolitiken i staten &r or-
ganiserad och hur rollférdelningen ser ut. Jag tror att utskottets ledaméter i
huvudsak sdkert kdnner till detta, och det kanske ocksa har tagits upp tidigare.
Medan ni diskuterat denna viktiga fraga har jag pa formiddagen i dag varit pa
regeringssammantrade och lankat landets 6den.

Kanske finns det dnd4 skl att pAminna om att det finns en ldngtgdende ar-
betsgivarpolitisk delegering. Den inleddes redan 1964. Man kan sdga att i
mitten av 60-talet fick de statsanstéllda forhandlingsritt och frdn 1994, nér
Arbetsgivarverket fick sin nuvarande omfattning och stillning, sluts det, med
tva undantag, inte ldngre nagra kollektivavtal, med det forbehéllet att reger-
ingen ska godkdnna dem. Undantagen géller dels de sa kallade huvudavtalen
som reglerar konfliktrétten, dels det som handlar om medbestimmande i
regeringsdrenden. I Ovrigt dr alla arbetsgivarpolitiska fragor delegerade till
Arbetsgivarverket och myndigheterna.

En forutséttning for 1994 ars reform var att systemet med ramanslag infor-
des. Syftet med det var att inf6ra ramar for myndigheternas forvaltningskost-
nader och att ombilda arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet for
att skapa en tydligare grins mellan & ena sidan riksdagens och regeringens
ansvar for den totala utgiftsutvecklingen, a andra sidan parternas ansvar for en
bra och dndamaélsenlig 16nebildning. Den ordningen bygger pa att den statliga
sektorn, som har ndrmare 250 000 anstéllda och uppgér till ungefar 6 procent
av den totala arbetsmarknaden, i allt vdsentligt ska ha samma spelregler for
16nebildning och sa vidare som &vriga sektorer pa arbetsmarknaden.

En annan viktig utgangspunkt ar att staten ocksé i allt vasentligt tillimpar
individuell 16neséttning dar komponenter som skicklighet och fardighet ska
paverka den enskildes 16n. Aven om det dr hos myndigheterna som den fak-
tiska 16nebildningen sker har riksdag och regering sjélvklart ett ansvar for den
statliga verksamhetens inriktning, dess omfattning och effektivitet. I det an-
svaret ingar ocksa att besluta om riktlinjer for myndigheternas upptrddande
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som arbetsgivare och, inte minst, att f6lja upp och utvérdera hur man skoter
arbetsgivarrollen.

Jag tycker att det &r en styrka att det rader och sedan lange har ratt en stor
parlamentarisk enighet om den gillande ordningen, som i praktiken innebér
att regeringen har det strategiska och dvergripande ansvaret for arbetsgivarpo-
litiken inom statsférvaltningen medan myndigheterna har det operativa ansva-
ret for att astadkomma resultat i enlighet med de mal som statsmakterna —
regering, riksdag och inte minst finansutskottet — varit med och satt upp. Utan
en sadan enhetlig grinsdragning mellan regeringen och den statliga arbetsgi-
varorganisationen uppstar oklarheter om var ansvar och befogenheter egentli-
gen finns i denna mycket delikata process.

Vi dr ocksa dverens Over blockgransen om att Arbetsgivarverket ska kunna
arbeta sé sjalvstindigt som mojligt i forhallande till den politiska nivan. Det
innebdr att regeringen inte bor delta och bli medansvarig i kollektivavtalsfra-
gor. Sedan r det sa, som Annette Carnhede sade, att regeringen ger riktlinjer
som vi diskuterar i olika sammanhang. Aven om de enskilda myndigheterna
alltsa upptréader sjalvstindigt ingar de alla i staten som réttssubjekt.

I regeringsformen stadgas att det &r regeringen som styr riket och att myn-
digheterna lyder under regeringen. Det dr ndgot som vi av och till diskuterar i
konstitutionsutskottet, alltsd om regeringens enskilda ledaméter gor detta i for
stor utstrickning eller inte, men regeringen som kollektiv har ansvar for att
styra staten, och myndigheterna lyder under regeringen. D4 &r det forstds
regeringens ansvar att besluta om riktlinjer for myndigheternas upptradande
som arbetsgivare och sedan f6lja upp och utvérdera hur den arbetsgivarrollen
utovas.

Vi redovisar varje ar till riksdagen véra bedomningar i detta avseende. Vi
kommunicerar véra prioriteringar pa det forvaltnings- och arbetsgivarpolitiska
omrédet till forvaltning dels genom ett sértryck ur arets budgetproposition
med ett forord av mig i min egenskap av ansvarigt statsrad, dels genom att jag
arligen bjuder in de statliga arbetsgivarna till ett forvaltningspolitiskt semina-
rium dér vi diskuterar detta.

Myndigheternas arbetsgivarpolitiska ansvar &r ocksa en given punkt i de
mal- och resultatdialoger som ndmndes tidigare. Det dr en viktig del av arbe-
tet att varje fackdepartements politiska ledning diskuterar med sina myndig-
heter. Det dr en omfattande process dér vi fran regleringsbrev och annat tar
fram och tittar pd de mél som ar uppstillda och diskuterar med myndigheter-
nas ledningar och styrelseordférande hur detta fungerat. Vi kommer ocksa
fram till hur det ska se ut infor framtiden. Det kanske &r regeringens allra
starkaste styrmedel for att kunna vara med och péaverka utvecklingen.

Nagra exempel pa fragor som tas upp i en sddan dialog dr hur man arbetar
med att sékerstélla kompetensforsorjningen. Vi vet att vi star infor stora pen-
sionsavgangar, och da &r fragan hur myndigheterna ska klara det. Andra fra-
gor som tas upp ar vilka atgdrder myndigheterna vidtar for att bli, eller forbli,
en attraktiv och foredomlig arbetsgivare samt pa vilket sitt myndigheten i
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fraga bidrar till regeringens mal att andelen kvinnor pa ledande befattningar
ska oka.

Det sistndmnda &r en fraga som jag tar upp i varje sadan dialog. Ofta gar
det arbetet framat dven om det, som Ulla Andersson papekade, sker alltfor
langsamt. Ocksa i arets mél- och resultatdialoger dr myndigheternas arbete for
att minska Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén en prioriterad fraga. Det
ar en naturlig foljd av att regeringen har dkade ambitioner, sisom Annette
Carnhede har noterat, pa det hdr omradet, vilket inneburit att vi i budgetpro-
positionen redan fran och med 2007 anger ett mal, ndmligen att 16neskillna-
derna mellan mén och kvinnor i staten ska minska. Da ar det viktigt att fa
delge delar av den statistik som vi far pa detta omréde.

Jag vet inte i vilken mén olika talare varit inne pa det, men jag kan kort
ndmna en del om det som ligger till grund for den 16pande uppf6ljning som
regeringen genomfor av myndigheternas arbete med 16nebildningsfragor.

Statsforvaltningen dr den sektor pa arbetsmarknaden som har den jimnaste
konsfordelningen bland sina anstdllda — 50 procent kvinnor respektive 50 pro-
cent mén. Arbetsgivarverket delar i sin statistik dver de anstéllda upp staten i
tre olika delar. Den forsta delen dr de med ledningskompetens, den andra de
med kdrnkompetens och den tredje de med stodkompetens.

Vad dr det da? kan man fraga sig. Antalsméssigt dominerar kvinnorna i ka-
tegorin stddkompetens med 60 procent mot 40 procent for ménnen. I katego-
rin kdrnkompetens uppgér andelen kvinnor till 47 procent och andelen méan
foljaktligen till 53 procent. Nér det géller ledningskompetens dr det ménnen
som dominerar med 66 procent mot 34 procent kvinnor. Dessa siffror &r férs-
ka. De ér frén 2007. Jag nimner dem dels for att de visar att det finns vildigt
mycket kvar att gora innan vi nar en verklig jdmstélldhet inom statsforvalt-
ningen, dels for att de visar att det gors framsteg.

Om man jaimfor med 2002 ar fjolarets 34 procent kvinnor med lednings-
kompetens en betydande framgéng. Om vi gar tillbaka till 2000 uppgick
motsvarande andel till endast 22 procent. Det &r alltsd plus 17 procentenheter
men hela 72 procents forbattring fran 2 900 till 4 200 kvinnliga chefer i sta-
ten. Det faktum att ménnen i genomsnitt har fler hogre befattningar ar huvud-
forklaringen till att det fortfarande finns stora loneskillnader, som vi kan
notera, inom statsforvaltningen. Enligt den hér statistiken uppgick samtliga
kvinnors 16n totalt sett till 88 procent av ménnens. Det var alltsa en liten
forbattring jaimfort med 2002 da kvinnornas 16n uppgick till 86 procent av
mannens.

Det som slagit mig nér jag tittat pa detta dr det faktum att skillnaden i 16n
mellan mén och kvinnor i kategorin ledningskompetens nu nistan helt och
héllet &r utraderad. Det dr mycket glddjande. Loneskillnaden uppgick 2007 till
67 kronor i manaden. Kvinnorna i den kategorin hade 99,8 procent av mén-
nens 16n. Skillnaden skulle alltsa vara forsumbar om det inte vore for just det
faktum som jag nimnde, att endast 34 procent av dem som har ledningskom-
petens dr kvinnor. De kvinnor som tagit sig dit har emellertid i stort sett jim-

36



OFFENTLIG UTFRAGNING OM STATLIG ARBETSGIVARPOLITIK OCH JAMSTALLDHET

stdllda loner. Dérfor handlar det naturligtvis om att se till att fler kvinnor
kommer in i tjdnster med ledningskompetens.

Sammantaget har de fakta som jag hir redovisat lett till att regeringen i de-
cember 2007 gav Verva, Verket for forvaltningsutveckling, i uppdrag att
utforma en forstudie till ett karridrutvecklingsprogram for kvinnor i staten. De
har nyligen, ndrmare bestdmt den 15 mars, alltsa for bara nagon vecka sedan,
levererat sitt forslag till regeringen. Det forslaget innehéller en idé om ett
brett trearigt utvecklingsprogram som vénder sig bade till statliga myndighe-
ter och till statligt anstéllda.

Vi tittar nu pa forslaget. Det, som det heter, bereds for ndrvarande i Reger-
ingskansliet, och min férhoppning ar att regeringen under varen ska kunna
fatta beslut om att g i gdng med projektet. Min forhoppning &r ocksé att ett
sadant program ska kunna bidra till att attrahera och motivera fler kvinnor att
soka ledande befattningar, nagot som i sin tur kommer att minska loneskillna-
derna i staten. Det &r viktigt att papeka att detta egentligen inte dr nagot
chefsutvecklingsprogram, utan det géiller for mer kvalificerade befattningar
utan att man nddvindigtvis behdver bli chef. Det &r en ganska viktig sak att
papeka.

Av det jag sagt framgar alltsa att andelen kvinnor pa hogre befattningar ar
alldeles for 1ag men att 16nerna pa denna niva trots allt dr jamstéllda. Pa lagre
nivder édr loneskillnaderna didremot klart méirkbara. Nér det giller personal
inom savil stdd- som kdrnkompetens tjinade kvinnorna ca 90 procent av vad
ménnen i samma kategori tjanade. Det dr naturligtvis helt oacceptabelt att det
dr pa det séttet.

Jag kan ocksd kort redovisa nigra fakta om lonesdttningen for myndig-
hetschefer. Det ar en kategori dér regeringen ar arbetsgivare. Vi utser gene-
raldirektorer, landshovdingar, rektorer vid universitet och chefer fér mindre
myndigheter med titlar som direktor, kanslichef, ordférande och sa vidare.

Inom den gruppen é&r 16nespridningen ganska stor. Det dr en f6ljd av att det
kollektivet omfattas av en individuell 16neséttning. Andelen kvinnliga ordina-
rie myndighetschefer uppgar for nirvarande till 34 procent, eller s& var fallet
till i dag nér vi utsett ytterligare en kvinnlig generaldirektdr. De r nu uppe i
37 procent. Det &r roligt att just i dag kunna notera det.

Genomsnittslonen for dessa kvinnliga myndighetschefer motsvarar 96 pro-
cent av ménnens 16n. En avgorande anledning till att midnnen har hogre ge-
nomsnittslon dr att for fa kvinnor &r chefer och att de inte ar chefer for de
stora och tunga verken. Dér har minnen fortfarande en stark dominans. Att
mén oftare dn kvinnor har ansvar for de stora och ska vi sdga tunga myndig-
heterna ar en padminnelse till oss i regeringen nir det blir dags att utndmna nya
myndighetschefer. Det har vi alltsd gjort i dag, nimligen genom att utse ny
generaldirektor for Statskontoret. Det dr dags, holl jag pa att séga, att ndstan
jamt utse nya chefer. Det &r ett stindigt pagaende arbete.

Avslutningsvis vill jag summera genom att peka pa den fundamentala for-
utsdttning som finns i staten pa det arbetsgivarpolitiska omradet, alltsa att
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regeringen pekar ut strategiska mal medan myndigheterna utdvar den operati-
va arbetsgivarpolitiken. Vi utvérderar resultatet 1opande.

Jag tanker fortsdtta att halla en hog ambitionsniv nér det géller jamstalld-
hetspolitiken inom det statliga avtalsomradet och forvintar mig att det ska
avspeglas i kommande ars utfall. Om det mot formodan da skulle visa sig att
regeringens Overgripande ambitioner inte aterspeglas i utfallet dr jag inte
frimmande for att prova nya végar till framgéng.

Med det, herr ordforande, vill jag tacka for ordet och &r beredd att svara pa
fragor.

Anna Lilliehéok (m): Jag vill tacka ministern for denna genomgéng. Det finns
ett par véldigt viktiga saker som nu har inforts. Vi har i underlaget bland
annat kunnat l4sa att 40 procent av de kvinnliga cheferna efterfrdgar hushélls-
néra tjénster for att kunna underldtta arbetet. Det som mojligen &r anmaérk-
ningsvért dr snarare den andra siffran, ndmligen att motsvarande andel for
ménnen endast dr 17 procent. Det visar mojligen att man maste vara mycket
realistisk betréffande skillnaderna, d&ven om jag i morse i nagon av tunnelba-
netidningarna léste att unga mén borjar bli stressade Over att ha ansvar bade
for hem och for arbete. I grunden tror jag dock att det &r ndgot som de kvin-
nor som vill gora karridr maste inse.

Det édr utmérkt att Vervautredningen nu kommit. I anslutning till den vill
jag stilla en fraga. Nu laggs utbildningssystemet om. Valdigt manga i statlig
tjdnst dr akademiker. Det har vil alltid varit lite av en képphést for mig att
kvinnor behover fa chansen att komma igen. Siffran 40 procent som behover
hushallsnéra tjédnster nimndes, men den 4r antagligen nagot storre, och for att
komma igen behdvs det en rejal mojlighet att komma in. Har man i Vervau-
tredningen tittat pa den fordndring i utbildning som nu kommer dér det finns
tva avdelningar? Dir finns faktiskt en mojlighet att komma igen. Har man
tittat pa det?

Statsrdadet Mats Odell (kd): Jag kan inte svara pa om Vervautredningen tittat
pa det, men som Anna Lilliech6ok sdger okar forutséttningarna for att komma
tillbaka och fortlopande kunna utbilda sig livet igenom. En intressant motpol
till det som Anna Lillieh66k ndmnde, att 40 procent av kvinnorna i chefsstall-
ning efterfrdgar hushéllsnéra tjdnster mot endast 17 procent av ménnen, &r att
av de annonseringar av chefer som vi gjort inom staten har 26 procent av de
sokande till varje enskild chefsanstéllning varit kvinnor och 74 procent har
varit mén. Det &r alltsd en omvénd situation i den delen.

Det finns mycket att goéra pa detta omrade. Hur gor vi for att fler kvinnor
over huvud taget ska soka dessa tjanster? Det dr mdjligt att ett mer omfattan-
de utbud av och tillgang till hushallstjanster kan bidra till det, men jag tror att
vi maste sétta in atgdrder pd ménga omraden.
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Agneta Gille (s): Herr ordforande! Jag vill inleda med att tacka de fore-
dragande for ett utmirkt sétt att belysa de problem vi stér infor. Samtidigt vill
jag beklaga att Mats Odell inte hade mojlighet att ndrvara och lyssna pa de
fantastiska foredragningar som vi hort. Om han hade gjort det skulle vi ha fatt
en mycket béttre bild och statsrddet Odell skulle inte ha haft samma kaxighet
som han hade i inledningen om att det gar framat. Det vi fick hora innan Mats
Odell anldnde gav kanske inte samma bild.

Jag har tidigare arbetat tillsammans med Mats Odell i finansutskottet och
tagit fram de reservationer som allianspartierna hade i frdga om staten som
arbetsgivare. Jag har tittat pa vad Mats Odell skrivit dér. Det dr ganska fasci-
nerande att se hur situationen nu ser ut. Av de 59 senaste utndmningarna — nu
ar de vil 60, eftersom det tillkom en utndmning i dag — som regeringen gjort
och som géller hogre befattningar har 42 gatt till mén och 17 till kvinnor. Det
dr alltsa 71 procent av utndmningarna som gétt till ménnen. De hogre befatt-
ningarna utses av statsradet Odell tillsammans med Ovriga i regeringen. Nar
det géller de hogre befattningar som nyss redovisades &r det alltsa statsradet
som har ansvaret for att utse dem.

I de reservationer som statsradet tidigare ldmnat in skriver han att han ser
detta som ett skamligt underkdnnande av alla vdlmeriterade kvinnor. Statsra-
det skriver ocksa under sin tid i opposition att det krdvs en plan for att oka
jamstdlldheten. Jag efterlyser den planen for att se hur man ténkt. Nu har det
funnits tid att gora en plan, och jag har fortfarande inte sett nidgon sddan.
Trots att statsrddet ar efter &r, nér han satt i finansutskottet, skrev att regering-
en maste ha en aktiv plan for detta har det inte kommit ndgon plan. Dérfér
undrar jag varfor statsrddet Mats Odell i sin nuvarande roll inte levt upp till de
synpunkter han hade i opposition och varfor han i dag inte lever efter dessa
kraftiga reservationer.

Jag vill dven ta upp jamstilldheten i samband med anstéllningsforfarandet.
Tidigare anmédlde manga borgerliga partier inte bade kvinna och man till de
positioner som skulle tillséttas, utan man anméilde bara en person, och det var
oftast en man. Nér det giller utnimningspolitiken har vi kunnat se att det
finns tillsdttningar dér det bara funnits en man. Man har inte haft en av varje
kon nér man tittat pa de tillséttningar som varit aktuella. Vi har offentligt fatt
ta del av utndmningen av Mikael Odenberg, och dir fanns ingen kvinna att
konkurrera med. Jag skulle vilja veta varfor det dr s, statsradet.

Statsradet Mats Odell (kd): Herr ordférande! Agneta Gille talar om kaxighet.
Jag ska vil inte ge omddmen om detta, men visst dr det alltid roligt att ta fram
gamla reservationer och ldsa dem. Det dr spdnnande. Det dgnade jag mig &t i
tolv ar och 6nskar Agneta Gille lycka till med detta.

Icke desto mindre tycker jag att redovisningen visar att det finns en hog
ambition och att det som skett visar att det utndmnts fler kvinnor 4n tidigare.
Vi har ockséd 6kat oppenheten. Jag vill hir gora ett tillrdttaldggande; jag fick
en lapp om det av en medarbetare. Jag ndmnde 37 procent, och det dr alltsd
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37 procent av dem som vi hittills utndmnt efter annonsering av kvinnliga
myndighetschefer. Totalt sett &r det 34 procent.

Det &r inte sa att jag har ansvar for alla som utndmns. Av de sex landshov-
dingar som jag har utndmnt &r fyra kvinnor. De som efter utannonsering ut-
ndmnts av mig dr Ann-Christin Nykvist, tidigare socialdemokratiskt statsrad,
for Statens pensionsverk, och Yvonne Gustafsson, tidigare statssekreterare i
en socialdemokratisk regering, som jag i dag utndmnt till generaldirektor for
Statskontoret. Av de 15 som utndmnts har tva legat pd mitt ansvarsomrade,
och bada é&r alltsa kvinnor.

Per Asling (c): Tack for inledningen, statsridet Odell! Det ir bra att det tyd-
liggors att regeringen satt upp mél om att andelen kvinnor i centrala positio-
ner ska oka och l19oneskillnaderna minska. P4 férmiddagen har Anita Gorans-
son delgett oss en studie om kvinnor, mén och makt dér det konstateras att
jamstélldhet tycks kriva for det forsta representativ ambition, for det andra
genomskinlig rekryteringsprocess, for det tredje synliga positioner och for det
fjarde att positionen inte ar unik.

Pa vilket sétt anser statsradet att dessa utgangspunkter kan implementeras i
den statliga arbetsgivarpolitiken?

Statsrdadet Mats Odell (kd): Jag uppfattade kanske inte alla de punkter som
Per Asling nimnde, men flera av dem ingér i den omliggning av utjimnings-
politiken som regeringen gjort. Dér &r forutsdgbarhet, sparbarhet och transpa-
rens ledord.

Representativ ambition, genomskinlig rekryteringsprocess, synliga posi-
tioner, att positionen inte &r unik — ja, jag skulle nog vilja séga att samtliga
dessa punkter egentligen &r uppfyllda genom att regeringens riktlinjer inklu-
derar dem och genom att myndigheterna tillsammans med Arbetsgivarverket
dr inne pa det.

Niér det géller var egen process uppréttas numera offentliga kravprofiler pa
varje utndmning. Sedan vi fattade beslut om att annonsering ska vara huvud-
regel har en majoritet av de utsedda utsetts efter annonsering.

Ulla Andersson (v): Den modell som finns for att rakna upp myndigheternas
anslag ér en jimforelse med den privata tjanstesektorn. Den modellen har sina
brister, om man sdger si. Eftersom den utfaller utifrdn 16nedkningar och
effektivitet i den privata tjanstesektorn betyder det att myndigheterna fér 2008
fatt stora besparingskrav. Det lar dven kunna péverka 2009 i och med att
pensionerna d utgdr 2 miljard i besparing.

Om regeringen menar allvar med att man vill satsa pa karridrutveckling, pa
mojligheter for kvinnor att avancera samt siger sig vilja atgérda de osakliga
l6neskillnaderna liksom att det inte ska finnas l6neskillnader mellan jamfor-
bara yrken undrar jag om statsradet inte anser att man borde se till att myn-
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digheterna fick resurser for att kunna arbeta med dessa fragor. I dag kan jag
inte se det 1 den ekonomiska politiken.

Statsrddet Mats Odell (kd): Pris- och 16neomrikningen rader det total enighet
om Over blockgranserna. Det dr ett system som funnits och som det arbetas
med. Alla myndigheter, inklusive Regeringskansliet och Finansdepartemen-
tet, ar standigt under press for att 6ka sin effektivitet.

Jag har inte haft mgjlighet att ta stéllning till nya siffror som kan ha kom-
mit in pa detta omrade, men som Annette Carnhede papekade gjordes det vid
ett par tillfdllen under tidigare regeringar fordndringar pa detta omrade. Vi far
titta pa hur det ser ut framover. Jag kan inte kommentera det i dagslaget.

Ordféranden: Darmed tackar vi statsrddet Mats Odell, Annette Carnhede,
Goran Ekstrom och Anita Goransson for deras medverkan vid denna hearing.
Tyvirr dr vi tvungna att bryta pa grund av en stundande votering i kammaren.
Ett jattestort tack for era inlédgg, era svar pa fragor och den belysning av detta
viktiga &mne som vi fatt i dag. Vi i finansutskottet féar ta till oss denna infor-
mation och jobba vidare med fragorna.

Dérmed avslutas denna offentliga utfrdgning.
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Bilder fran utfrdgningen

Kvinnor, man och makt

Andel kvinnor pa maktpositioner
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BILDER FRAN UTFRAGNINGEN

» Totalt en fjardedel kvinnor pa toppen -
men:

+ Nastan hélften kvinnor i politiken

» Bara fem procent i néringslivstoppen

Kvinnor finns framst i politiskt
influerade eller offentligstyrda jobb:

t ex public service-tv och —radio
statliga foretag

statliga forskningsrad

statliga kulturinstitutioner
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Flest man finns i:

privat naringsliv

pressen

kommersiell/privat radio och tv
privata forskningsstiftelser

Skillnaden mellan kvinnors och méns
tillgang till makt &r subtil men systematisk
pa en dvergripande niva (40-60 %-regeln)

Men samtidigt finns det dramatiska
skillnader mellan sektorer, yrkesomraden
och nivaer
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Tre sorters konsférdelning

» Ungefar hélften kvinnor i rikspolitiken

» En tredjedel kvinnor dar man stréavar efter
jamstalldhet men inte granskas

» Né&stan bara méan pa lokal och regional
niva

Jamstalldhet tycks krava:

Representativ ambition
Genomskinlig rekryteringsprocess
Synliga positioner

Att positionen inte &r unik
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Kvinnor och man har olika typer av
ledande positioner:

» Mén ar styrelseordférande och vd

» Kvinnor ar styrelseledamoéter

Kvinnor och méan i ledningen foér
statliga myndigheter

@ Kvinnor
B Man
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Lénens toppositioner
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Landstingens toppositioner

@ Kvinnar
M Man

Landstingschef Bitr dito Avd chef, pers dir m
f
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Kommunernas toppositioner
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Kulturinstitutioner, statlig och ldnsniva
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Naringslivet styrs av man

» Styrelseordférande 3 % kvinnor
* Vd 2%

» Ordinarie styrelseledamdéter 18 %
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Privata foretag
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Operativa mellanchefer
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Privata féretag Koopfomsemdlga Statliga foretag

Universitet och hégskolor

Fler kvinnor studerar
Efter doktorsexamen tar mannen over
17 % av professorerna &r kvinnor

Universiteten leds frdmst av man, de nya
hdgskolorna ar ratt jamstallda

Mellancheferna (dekanerna) & méan
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Radio och tv

» Né&stan hélften kvinnliga chefer i public
service-medier —43 %

« Kommersiell radio och tv har daremot
manliga chefer— 72 %

Dagspress med stérst upplaga i varje A-region

100 92

a0 I 76

&g @ Kvnnor
40 = | |@Min
0

Chefrecaktdr Ledarredaktér
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Jamstalldhet — en tidsfraga?

» Delvis kanske kvinnor klattrar

 Men fler kvinnor utndmns pa toppen dar
de syns

« Svart bli chef lokalt — som

tingsrattsdomare, kommunchef,
|Ansteaterchef eller chefredaktér

Fler kvinnor behodvs pa
maktpositioner for att:

Kvinnor och mén har olika livserfarenheter

Arbetsformer och diskussionsklimat
féorandras med fler kvinnor

Men ocksa forstas:
nytta, rattvisa, representativ demokrati
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« For att na toppen kravs utbildning och
personkontakter

» Kvinnor hindras enligt toppkvinnorna av
informella natverk; enligt toppménnen for
att de inte sdker ledande jobb tillrackligt
ofta
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