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Regeringens proposition
1980/81:134
om investeringar pa Arlanda flygplats m. m.

beslutad den 26 februari 1981,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ULF ADELSOHN

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade den 17 december 1980 att jettrafiken pd Bromma
flygplats snarast mojligt skall flyttas till Arlanda dock senast under andra
halvaret 1982. [ propositionen redovisas de atgiirder regeringen vidtagit med
anledning av riksdagens beslut.

I propositionen foreslas att medel anvisas [0r investeringar pa Arlanda s
att en utflyttning av Linjeflygs verksamhet i enlighet med riksdagens beslut
skall kunna genomforas.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 134
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-02-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Wikstrom. Duhlgren, Asling, Sdder, Kronmark, Johansson, Wirtén, Holm,
Andersson. Boo, Winberg, Adelsohn. Danell, Petri.

Foredragande: statsradet Adelsohn

Proposition om investeringar pa Arlanda flygplats m. m.

1. Bakgrund

Med anledning av prop. 1980/81:30 om Bromma och Arlanda flygplatser
m. m. jimte motioner beslutade riksdagen den 17 december 1980 att
jettrafiken pa Bromma flygplats snarast méjligt skall flyttas till Arlanda.
dock senast under andra halvaret 1982 (TU 1980/81:8. rskr 1980/81:105).
Enligt beslutet skall Bromma flygplats t. v. bibehéllas som flvgplats med
hiinsyn till allmiinflygets behov och kravet pa reservflygplats i Stockholms-
omradet. Flygplatsen bor dirfor rustas upp for ca 20 milj. kr. [ drets
budgetproposition har regeringen foreslagit att medel anvisas for detta
indamal.

I fraga om investeringar pd Arlanda uttalade riksdagen féljande. |
proposition 1980/81:30 har med hiinvisning till en gemensan skrivelse den 12
augusti 1980 frin luftfartsverket. Linjeflve AB (1IN} och Scandinavian
Airlines System (SAS) anmilts att investeringar for ca 70 milj. kr. i prislige
den 1 januari 1980 behdvs i det nuvarande inrikesomriidet pa Arlanda for att
LIN:s trafik skall kunna samlokaliseras diir med SAS inrikestrafik hosten
1982, 1 likhet med vad som anfordes i propositionen vad giller de dir
forordade silkerhetsinvesteringarna pa Bromma torde kostnaderna for
dtgiirderna pa Arlanda till stor del talla pA kommande budgetir. Det bor
diarfor ankomma pé regeringen att sd snart det erfordras aterkomma till
riksdagen med begiran om de investeringsmedel som dr oundgiingligen
nédviindiga for om- och nybvggnader pa Arlanda.

Riksdagen uttalade ocksa att den befintliga terminalen pa Arlanda pa
lingre sikt har begriinsade utvecklingsmojligheter f6r den samlade inrikes-
trafiken och miste betraktas som en provisorisk losning. Programarbetet for
en permancnt anldggning bdr dirfér omedelbart péiborjas. Riksdagen
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uttalade vidare att en sérskild utredning bor tillséttas om hur inrikesflyget
skall utvecklas. Utredningen bor belysa inrikesflygets roll i trafikpolitiken.
Utgangspunkten bor vara att trafiken pa de skilda inrikesflvgplatserna dven i
fortsiittningen tryggas.

En absolut forutsiittning for att linjetrafiken skall kunna flyttas éver frin
Bromma till Arlanda ir enligt riksdagsheslutet att kollektivtrafikférbindel-
serna till Artanda foérbittras. Pi kort sikt kan detta ske genom att den
nuvarande busstratfiken ges en smidigare utformning, innebirande att
kollektivfilt anldggs och Hagaterminalen stings. Dirmed beridknas tidsskill-
naden mellan Arlanda och Bromma minska med 7-8 minuter. Pa lingre sikt
skulle enligt riksdagen en jarnvigsforbindelse till Arlanda med en beritknad
restid pa 24 minuter innebiira en viisentligt bittre service for flygreseniirerna
och {or dem som arbetar pa Arlanda. Ett underlag f6r ett beslut om en
jarnvigsforbindelse skall dirfor snabbt tas fram.

2. Vissa utredningar m. m. med anledning av riksdagens beslut om
Bromma och Arlanda flygplatser

Med anledning av riksdagens beslut har regeringen den 22 januari i ar
uppdragit at luftfartsverket att paborja de atgirder 1 det nuvacande
inrikesomridet pd Arlanda flygplats som crfordras for att jettrafiken pé
Bromma skall kunna flyttas till Arlanda snarast majligt dock senast under
andra halvédret 1982, Luftfartsverket skall sparast mojligt redovisa dessa
atgirder for regeringen. [ anslutning hirtill skall luftfartsverket ocksi
redovisa de kostnadsmissiga konsekvenserna for verket och berorda
flygbolag av en utflyttning av jettrafiken frin Bromma till Arlanda.
Luftfartsverket skall vidare skyndsamt slutféra programarbetet {or ctt
framtida inrikesomride pa Arlanda flvgplats.

Luftfartsverket skall ocksé, med utgdngspunkt i riksdagens beslut om att
jettratiken pd Bromma skall flvttas till Arlanda. utarbeta férslag om
Brommas framtida funktion i det inrikes flygplatssystemet. [ avvaktan pa
stillningstagande i denna friga fir luftfartsverket genomtora de investering-
ar pi Bromma flygplats som dr oundgiingligen nodviindiga for att en
tillfredsstillande siikerhetsniva skall uppritthallas pa flygplatsen.

Resultaten av uppdragen skall redovisas successivt dock senast den 1 juni
ar. Vid uppdragens genomforande skall samriad ske med berdrda flygholag.
kommuner och landstingskommuner samt med utredningen om inrikesfly-
gets utveckling.

En sérskild utredare med uppdrag att utreda inrikesflygets utveckling har
tillkallats. Utredaren skall med utgangspunkt fran att trafiken pa de skilda
inrikesflygplatserna dven i fortséiittningen bor trvggas belysa inrikestlvgets
roll i trafikpolitiken. Ar 1978 tillkallades en kommitté med uppdrag att
utreda vissa fragor betriftande luftfartens roll i en samordnad trafikpolitik
m.m.. den s.k. lufttransportutredningen. Kommittén avlimnade sitt
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betinkande (SOU 1981:12) Inrikesflyget under 1980-talet, i januarii ar. Den
siirskilda utredaren, vars arbete skall vara avslutat senast den 1 maji ar, skall
i sitt arbete utgd fran lufttransportutredningens forslag.

Regeringen har vidare gett SJ i uppdrag att utreda de tekniska och
ckonomiska konsckvenserna av en jarnvigsforbindelse mellan Stockholm
och Arlanda flygplats. Arbetet skall foljas av en sirskild opartisk sakkunnig,
Statens vigverk har samtidigt fatt i uppdrag att utreda effekterna pa
vigtrafiken av en utflyttning av jettrafiken frin Bromma till Arlanda. I
uppdraget ingar att redovisa uppkommande behov av investeringar samt
drifts-, underhalls- och évriga vaghallningsatgérder jamte hirmed férenade
kostnader. SJ och vigverket skall redovisa resultaten av uppdragen senast
den 1 mayj i ar.

Stockholms ldns landsting och Stockholms kommun ir ansvariga for
kollektivtrafikforbindelserna mellan Stockholms city och Arlanda. En
torbittring av dessa ér enligt riksdagen en absolut {6rutsittning for att
jettrafiken skall kunna flyttas fran Bromma till Arlanda. Jag har darfor
begirt besked snarast, dock senast den 1 maj i &r. hur landstinget och
kommunen ser pd mojligheterna att tillgodose riksdagens uttalanden. I
sammahhanget har jag ocksd crinrat om att enligt gillande regler skall
landstinget svara for 37.5 % av investeringskostnaderna pi Arlanda.

3. Investeringsbehovet

Med hiinsyn till den stora tyngd som Stockholmsregionen har i det inrikes
flyglinjendtet édr det av storsta betydelse att flygtransportforsérjningen i
tegionen fungerar pi ett tillfredsstillande sédtt. Som framgar av min tidigare
redovisning pagdr nu ctt intensivt arbete for att mojliggora en utflyttning av
LIN:s verksamhet till Arlanda enligt riksdagens beslut. Jag dterkommer
senarc till fragan om dec investeringsmedel som behdver anvisas for att
utflyttningen skall kunna genomforas.

LIN:s utflyttning till Arlanda foérdndrar i hog grad de luftfartspolitiska
forutsitmingarna. I enlighet med vad jag anforde i proposition 1980/81:30
avser jag. med utgangspunktbl. a. fran lufttransportutredningens forslag och
flygbolagens dvervaganden om effektivitetshdjande samarbetsédtgiirder som
=till foljd av utflyttningen till Arlanda — nu 4r sérskilt angeldgna, senare i ar
Aterkomma till regeringen med forslag till langsiktiga luftfartspolitiska
fiktlinjer. I det sammanhanget utgdr resultaten av de nu pabérjade
utredningarna ocksa ett nodviindigt underlag. Inom ramen for ett samlat
luftfartspolitiskt program, som riksdagen saledes kan ta stilining till redan i
host, dr avsikten att bl. a. féljande for Bromma/Arlandaproblematiken
intressanta fragor skall behandlas: det framtida inrikesflygnitet och didrmed
den totala transportforsorjningen med flyg i landet. samarbetet mellan
berorda flygbolag. Arlandas utbyggnad pé lang sikt, Brommas framtida
anviindning samt frigan om hur kollektivtrafiken mellan Stockholm och
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Arlanda skall ordnas m. m. Eftersom utredningsarbetet &nnu inte 4r avslutat
kan jag inte nu ta stallning i dessa frigor.

Luftfartsverket, LIN och SAS har i skrivelse till regeringen anmiilt att
investeringar for ca 70 milj. kr. behovs i det nuvarande inrikesomréadet pa
Arlanda f6r att LIN:s trafik skall kunna samlokaliseras dar med SAS trafik
hosten 1982. Flygbolagen konstaterar samtidigt att redan fran LIN:s
inflyttning 6verskrids kapaciteten. Luftfartsverket anser for sin del att
kapacitetstaket nds under perioden 1985-1990. Ytterligare investeringar i det
nuvarandc inrikesomrédet medger enligt luftfartsverket med hinsyn till den
korta anvindningstiden inte normal ekonomisk utnyttjning av det nedlagda
kapitalet. Vid ett eventuellt beslut om utflyttning av LIN:s verksamhet till
Arlanda hosten 1982 maste dessutom enligt luftfartsverket och flygbolagen
samtidigt ett principbeslut fattas om anlidggande av en permanent inrikes
terminalanldggning.

Luftfartsverket har i skrivelse till regeringen den 26 januari i ar bekriftat
sin tidigare berdkning av kostnaderna for att samlokaliscra LIN:s trafik med
SASidet nuvarande inrikesomradet pa Arlanda. I aktuellt prislage skulle det
innebiéra investeringar fér drygt 80 milj. kr. for att méjliggora en utflyttning
under andra halvaret 1982. Harav faller enligt luftfartsverket ca 2 milj. kr. pa
innevarande budgetir och drygt 30 milj. kr. pd budgetaret 1981/82. De
atgiirder som pa kort sikt anses nodvéndiga dr i forsta hand atgirder i
terminalen, atgirder p& bansystemet for att bl. a. medge snabbare avfarter
samt atgirder for att 6ka bilparkeringskapaciteten. I beloppet ingar ocksé
kostnader for programarbetet for det framtida inrikesomradet p&4 Arlanda
om 2 milj. kr. varav ca 1,7 milj. kr. kommer att férbrukas under nista
budgetér. For innevarande budgetar ar saledes medelsbehovet for luftfarts-
verkets del hogst ett par milj. kr. Enligt min mening bor detta medelsbehov
kunna inrymmas i den av riksdagen tidigare anvisade investeringsramen for
luftfartsverket. For budgetaret 1981/82 berdknas statens andel av investe-
ringarna till 21,5 milj. kr.

Stockholms ldns landsting, som har férordat en utflyttning till Arlanda av
LIN:s verksamhet, beslutade den 14 maj 1979 att inte godkéinna forslag till
avtal om investeringsbidrag till luftfartsverket for atgirder pad Arlanda
flygplats forrin garantier om full rinteersittning erhallits. Som foljd av
landstingets beslut att inte bidra till investeringarna pa Arlanda rader i
princip investeringsstopp pa flygplatsen. Enligt min mening bér landstinget
enligt de regler som riksdagen tidigare beslutat om (prop. 1970:200, SU
1970:225, rskr 197(::440) och som legat till grund f6r Arlandas utbyggnad
dven fortsattningsvis svara for 37,5 % av investeringarna pa Arlanda. Jag har
darfor tagit upp Overlidggningar med landstinget om finansieringen av de
aktuella investeringarna.

Isammanhanget vill jag ndmna att lufttransportutredningen, som var enig,
anser att overvigande skél talar for att berdrda kommuner och landstings-
kommuner édven i fortsdttningen skall ha ett medengagemang i de statliga
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flygplatsinvesteringarna. FOr investeringar som kommunerna inte kan
paverka - i huvudsak flygsiikerhetsinvesteringar — bor dock staten svara for
hela kostnaden. For dvriga investeringar (kapacitets- och standardinveste-
ringar) skall tinansieringen ldsas genom forhandling mellan parterna. Det
ekonomiska cngagemanget frin kommuncrnas sida skall dock totalt sett vara
lika stort som vid tillimpningen av nuvarande finansicringssystem.

Utdver de investeringar som maste genom{dras for LIN:s ut{lyttning kriivs
dven andra atgirder for att trafiken pd Arlanda skall kunna bedrivas under
operativa betingelser som inte innebiir flvgsikerhetsrisker eller férsimrad
regularitet. Riksdagen har tidigare anvisat medel for sadana atgirder. Till
foljd av uteblivna landstingskommunala investeringsbidrag har dock dessa
investeringar inte kunnat genomféras. Luftfartsverket beddmer de brister
som foreligger bl. a. avseende inflygningshjilpmedlen som mycket allvarli-
ga. Vidare framhaller flygbolagen att risken 16r driftavbrott pa lundnings-
hjilpmedlen nu ndtt ¢n nivd som inte lingre ir acceptabel vid landets
huvudflygplats. I mina Overliggningar med landstinget har jag darfor tagit
upp frigan om finansieringsbidrag dven till dessa investeringar.

Luftfartsverket och LIN drabbas av vissa extraordinira kostnader som
féljd av att LIN:s verksamhet skall flyttas till Arlanda under ar 1982. LIN
méaste ocksi gora vissa investeringar i anslutning till den permanenta
inrikesterminalen pa Arlanda. Eftersom luftfartsverkets programarbete for
det framtida inrikesomradet dnnu inte avslutats saknas f. n. forutsittningar
for LIN att planeru for dessa investeringar. Enligt min mening kan det bli
nodvindigt for statsmakterna att besluta om nagon form av lancgaranti till
LIN. Innan resultatet av de utredningar m. m. som jag tidigare redogjort {6r
foreligger ir det inte mojligt att ta nadgon samiad, slutlig dverblick dver de
konkreta argirder som maste vidtas och inte heller dver de totala
kostnaderna. Jag anser det dock nédviéndigt att regeringen redan nu begiir att
riksdagen stiiller vissa medel till forfogande for behovliga investeringar pa
Arlanda.

Jag avser att aterkommua till regeringen med en slutlig redovisning av
atgirder och kostnader i samtliga de avscenden jag hir berort.

4. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag. som foljd av riksdagens bestut den 17
december 1980 (TU 1980/81:8. rskr 1980/81:105) har anfort hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen att

1. medge den av mig forordade omdisponeringen av tidigare
anvisade medel for budgetaret 1980/81 under anslaget Flygplat-
ser m. m.

S}

till Flygplatser m. m. {ér budgetaret 1981/82. utéver vad jag
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tidigare toreslagit i prop. 1980/81:100, anvisa ett reservations-

anslag om 21.5 milj. kr.

5. Beslut
Regeringen ansluter sig till {éredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-

den har lagt fram.
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