Regeringskansliet
Faktapromemoria 2003/04:FPM54

Vitbok om europeisk rymdpolitik

Naringsdepartementet

2004-01-08

Dokumentbeteckning

KOM(2003) 673 slutlig
VITBOK Rymden: en ny europeisk utmaning for en véxande union
Handlingsplan for genomférande av den europeiska rymdpolitiken

Sammanfattning

Kommissionens vitbok innehéller forslag om hur den europeiska
rymdpolitiken bor utvecklas for att bidra till Unionens politiska mal.

En av vitbokens viktigaste fragor géller ansvarsfordelningen mellan den
mellanstatliga organisationen ESA, medlemsstaterna och EU. Kommissionen
foreslar att Unionens institutioner ges ledarskapet inom den europeiska
rymdpolitiken och att en europeisk rymdpolitik inrdttas som en horisontell
EU-policy.

Vitboken innehdller ocksd forslag om att ett europeiskt rymdprogram
inréttas. EU skall forbereda detta i samarbete med ESA och presentera det
fore 2004 é&rs slut.

Vitboken foreslar att Unionen bor dvervéga att, inom ramen for framtida
”Financial Perspectives”, tillféra mer resurser till rymdomradet. Vitboken
foresléar att en eventuell rymdbudget bor vara “virtuell”. Det innebér att de
faktiska resurserna gors tillgdngliga for de politikomrdden inom EU dér
rymdteknologi kan utnyttjas for att uppna malen.

Vitboken innehaller dven en diskussion om hur rymdteknologi kan utnyttjas
for de behov som finns inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken.

Vitbokens diskussioner bygger pa tva forutsittningar. De dr dels att de
ekonomiska resurserna for rymdverksamhet i Europa okar, dels att Unionen i
det nya fordraget kommer i dtnjutande av delad kompetens p& rymdomradet.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

Vitboken, som foljer pd den gronbok som presenterades i januari 2003,
behandlar hur Europas kapacitet p4 rymdomrédet kan bidra till uppfyllandet
av Unionens politik. Vitboken exemplifierar med hur rymdteknologi och
dess tillimpningar kan bidra till ekonomisk tillvdxt och industriell
konkurrenskraft, en framgangsrik utvidgning av Unionen, hllbar utveckling
och stérkt sékerhet.

Vitboken beskriver ett antal specifika projekt som skall bidra till EU:s
tillvaxt. GALILEO-projektet skall sdkerstélla ett europeiskt satellitbaserat
system for navigering, tidhallning och positionering. GMES-projektet skall
optimera anvdndandet av information om jorden fran rymden (s& kallad
fjarranalys eller jordobservation). Ett annat projekt skall bidra till
uppfyllandet av de mal, exempelvis att dverbrygga “Digital Divide”, som
satts upp 1 eEurope Action plan 2005, genom att utnyttja
satellitkommunikation for bredband.

Vitboken behandlar ocksé fragan om hur rymdteknologi kan utnyttjas for de
behov som finns inom den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken.
Kommissionen konstaterar att fragan kréver ytterligare utredning, och sédger
sig vara beredd att bidra till ett sddant arbete.

Vitboken behandlar ett antal generella frdgor som har betydelse for Europas
oberoende som aktdr i rymden. De berdr bland annat formagan att ha ett
oberoende tilltrdde till rymden, forbattrad kapacitet inom Europa att
producera kritiska teknologier samt Europas ambitioner att utforska rymden.

Enligt vitboken talar flera faktorer for att den europeiska rymdpolitiken bor
definieras och implementeras pad nya satt. Faktorerna &r framst EU:s
utvidgning, EU:s kommande férdrag, behoven inom den europeiska industrin
samt det sétt som rymdpolicyn utvecklas i andra delar av vérlden, t ex i USA.

Vitboken foreslér att Unionens institutioner ges ledarskapet inom den
europeiska rymdpolitiken och att en europeisk rymdpolitik inrdttas som en
horisontell EU-policy. Det innebdr bland annat att det Europeiska
rymdorganet ESA skall bli en legitim del inom EU:s ramverk.
Kommissionen foreslar att detta skall ske i tva steg. Under perioden 2004-
2007 skall samarbetet mellan EU och ESA bedrivas inom ramen for ett
nyligen ingénget ramavtal. ESA fir under denna period rollen som
implementerande myndighet for Unionen. For perioden fr o m 2007
forvantas det nya EU-fordraget utgéra grunden for rymdverksamhetens
organisation i Europa. ESA foreslas dé positioneras inom EU:s ramverk och
ESA-konventionen fordndras i enlighet ddrmed.

I vitboken foreslés ocksa att ett europeiskt rymdprogram inréttas. EU skall
forbereda detta i samarbete med ESA och presentera det fore 2004 ars slut.
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Vitboken fastslar att de resurser som idag finns tillgéngliga for
rymdverksamhet i Europa inte &r tillrdckliga for att uppnd malen. Dérfor bor
Unionen Overvdga att, inom ramen for framtida “Financial Perspectives”,
tillfora mer resurser till rymdomradet. Vitboken foreslar att en eventuell
rymdbudget bor vara “virtuell”. Det innebér att de faktiska resurserna gors
tillgéngliga for de politikomrdden inom EU dér rymdteknologi kan utnyttjas
for att uppnéd malen.

Slutligen konstateras att vitbokens diskussioner bygger pa tva
forutséttningar. De dr dels att de ekonomiska resurserna for rymdverksamhet
i Europa okar, dels att Unionen i det nya fordraget kommer i atnjutande av
delad kompetens pa rymdomradet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vitboken innehéller inte forslag med direkta effekter pa svenska regler.
Diaremot kan ESA:s och dirmed Sveriges roll komma att paverkas av att
forslaget till nytt EU-fordrag innehdller ett forslag om att EU skall fa s&
kallad delad kompetens att bedriva rymdpolitik. Forverkligandet av detta tas
i vitboken som utgangspunkt for hur organisationen av den europeiska
rymdpolitiken kan se ut for perioden efter 2007.

Sverige dr medlem i det mellanstatliga Europeiska rymdorganet ESA som
utgér exekutivt rymdorgan for medlemsstaterna. I ESA:s konvention
(konventionen angaende upprittande av ett europeiskt rymdorgan, Paris 30
maj 1975, publicerad i SO 1976:53) framgar att organisationen har som
andamal att for uteslutande fredliga dndamal tillhandahélla och frdmja
samarbete mellan Europas stater inom rymdforskning, teknologiutveckling
och rymdtillimpningar. Darutdver faststiller konventionen att ESA:s roll &r
att utarbeta och genomf6ra en langsiktig europeisk rymdpolitik.

Sverige ir part i rymdfordraget (publicerad i SO 1967:7), riddningsavtalet
(publicerad i SO 1969:37), skadestandskonventionen (publicerad i SO
1976:35) och registreringskonventionen (publicerad i SO 1976:43). Den
svenska rymdlagstiftningen utgors av tva forfattningar for genomforande av
dessa folkrittsligt bindande konventionsataganden. Forfattningarna &dr lag
(1982:963) om rymdverksamhet och forordning (1982:1069) om
rymdverksamhet, med regler om svensk jurisdiktion dver rymdverksamhet,
tillstdnd for icke-statlig rymdverksamhet, skadestdndsansvar, tillsyn &ver
rymdverksamhet samt registrering av foremél for vilka Sverige ar att anse
som utsidndande stat.
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1.3  Budgetdra konsekvenser 2003/04:FPM54

Vitboken innehéaller forslag som innebédr konsekvenser for EU-budgeten.
Vitboken beskriver hur den samlade offentliga finansieringen for
rymdverksamheten skulle kunna 6ka. Ett forslag dr att mer resurser skulle
allokeras till rymdverksamhet inom ramen for EU:s budget, vilket innebér
omfordelning av medel fran andra politikomraden.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige delar vitbokens syn att utnyttjandet av rymden utgdr en viktig del i
en konkurrenskraftig och kunskapsbaserad ekonomi.

Sverige vilkomnar en utveckling av den europeiska rymdpolitiken som
stdller anvéndarnas behov i centrum. Ett forstirkt samarbete mellan EU och
ESA, péd grundval av ramavtalet mellan organisationerna, har stora
forutséttningar att bidra till detta.

Sverige vélkomnar att EU stirker sin formaga att utnyttja rymden och
rymdbaserad teknologi for de behov som finns inom EU:s olika
politikomraden, under forutsittning att verksamheten inte innebdr en 6kning
av EU:s totala budget. For att allokera ytterligare medel till rymdverksamhet
krévs omprioritering inom EU-budgeten.

Sverige anser att ESA i kraft av sin kompetens bor ha en fortsatt stark roll i
den gemensamma europeiska rymdverksamheten. ESA:s framtida roll méste
Overvidgas mot bakgrund av resultaten av det pagdende samarbetet med EU,
samt av den slutliga utformningen av EU:s nya fordrag.

Niér det géller diskussionen om rymdens roll for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken, konstaterar Sverige att slutsatser i denna frdga ar
beroende av hur Unionens mandat utvecklas i stort, bland annat inom ramen
for arbetet med ett nytt EU-fordrag. Precis som Kommissionen konstaterar
finns det behov av att ytterligare utreda behoven av rymdteknologi inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Det ar viktigt att de resonemang som fors om att EU ska ta ett delansvar for
finansieringen av europeisk rymdverksamhet inte leder till att
medlemsstaterna minskar sina satsningar i ESA.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter



2.3 Institutionernas standpunkter 2003/04:FPM54

Europaparlamentet har &nnu inte tagit stdllning till vitboken.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Den grénbok som foregick vitboken remitterades till berdrda myndigheter,
laroséten, organisationer och foretag. Ett 30-tal instanser svarade.

Flera remissinstanser pekade pa behovet av en starkare och mer
sammanhallen europeisk rymdpolicy, och att Unionen har en viktig roll att
spela i det sammanhanget. Flera instanser framholl att ESA mycket
framgéangsrikt drivit det europeiska samarbetet framat sérskilt vad géller
grundforskningen, och att ESA bor ha kvar ansvaret for detta dven efter en
eventuell forandring av rymdpolitikens ansvarsforhéllanden.
Grundforskningen anségs av flera ha en alltfor undanskymd roll i gronboken.

Ett europeiskt oberoende tilltrade till rymden sags av flera som en viktig del i
den europeiska rymdverksamheten, men ambitionen i detta sammanhang
maste vigas mot kostnaderna.

Behovet att oka institutionell finansiering framholls och foreslogs uppnas
dels genom forstirkta nationella och bilaterala forskningssatsningar, dels
genom Okade tillampningsinriktade satsningar frén kommissionens sida.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Vitboken planeras att behandlas pd Konkurrenskraftsradets moten den 11
mars 2004 och den 17-18 maj 2004.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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