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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Expertgruppen for bistandsanalys i uppdrag att gora aterkommande utvarderingar
av politiken for global utveckling (PGU) och Sveriges arbete med Agenda 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur riksdagen tydligare kan involveras i arbetet med att
folja upp politiken for global utveckling (PGU) och Sveriges arbete med Agenda
2030 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med tydliga forslag pa hur man ska hantera de hinder for utveckling
som beskrivs 1 skrivelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram riktlinjer for det svenska utvecklingssamarbetet som tydliggor att svenska
bistandsmedel inte far bidra till landgrabbing och tillkéinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag for att inforliva fragor om landgrabbing i AP-
fondernas etiska riktlinjer och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor ha som
maél att minst 50 procent av bistdndet ska g4 till flickor och kvinnor och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att EU, relevanta FN-organ, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna
forstirker sitt jamstélldhetsarbete med malet att minst 50 procent av allt
utvecklingssamarbete ska g4 till flickor och kvinnor, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor dka
andelen bistdnd som avsitts for arbete med sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter (SRHR) till minst 10 procent av den totala bistindsbudgeten samt verka
inom EU och FN for att vriga bistdndsgivare foljer Sveriges exempel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur den ska 6ka insynen i den verksamhet som
Exportkreditnimnden (EKN) och Svensk Exportkredit (SEK) bedriver och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa krav pa risk- och konsekvensanalyser for myndigheters
och statsdgda bolags insatser inom utvecklingssamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med mer konkreta forslag pa hur svenskt exportfrimjande ska bli
samstdmmigt med politiken for global utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor sla
fast att Sverige inte anvinder bistdnd som pétryckningsmedel inom
migrationspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for en fordandring av OECD:s bistdndskommittés regler sé att de inte tillater
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avriakningar fran bistdndet for mottagande av flyktingar, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Naturvardsverket 1 uppdrag att som komplement till sin &rliga officiella statistik
over vixthusgasutsldpp 1 Sverige som rapporteras till FN:s klimatkonvention dven
rapportera de konsumtionsbaserade utsldppen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att den svenska krigsmaterielexporten blir
samstdmmig med Sveriges politik for global utveckling och inte motverkar en
héllbar utveckling, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor arbeta
aktivt for att EU ska anta direktiv om offentlig land-for-land-rapportering for
multinationella foretag inom alla sektorer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
konsekvensanalyser av sina skatteavtal med utvecklingslédnder utifran ett rittighets-
och fattigdomsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor upprétta
offentliga register 6ver foretags verkliga dgare och formanstagare nir EU:s
antipenningtvittsdirektiv genomfors 1 svensk lagstiftning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for
att ett mellanstatligt organ uppréttas inom ramen for FN, dér 14g- och
medelinkomstldnder kan delta pé lika villkor 1 diskussioner om skattesamarbete och
atgirder for att motverka kapital- och skatteflykt, och detta tillkinnager riksdagen
for regeringen.
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3  Inledning

Det har gétt 13 ar sedan riksdagen antog propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges
politik for global utveckling. Genom politiken for global utveckling, PGU, slog en enig
riksdag fast att utvecklingspolitiken skulle genomsyras av ett réittighetsperspektiv och
utga fran de fattigas perspektiv pa utveckling. Samtidigt slog riksdagen fast att svensk
politik maste vara samstaimmig, alla politikomraden maste bidra till att uppfylla
utvecklingspolitikens mal om réttvis och hallbar global utveckling. Vénsterpartiet
vilkomnade PGU, och for oss ar det centralt att svensk utvecklingspolitik utgar fran
PGU. For oss ér det centralt att betona att internationell utvecklingspolitik handlar om
mer dn bara bistdnd och att det rader samstammighet mellan alla politikomraden. PGU
var visiondr och nydanande nér den kom. Flera lander och organisationer har de senaste
aren utvecklat egna policyer och riktlinjer for samstimmighet. Nar vérldens stater 2015
enades kring nya hallbarhetsmal i Agenda 2030 dterfanns samstdmmigheten som
birande princip.

For att forsta hur utveckling skapas, eller motverkas, maste man analysera all politik
som paverkar utveckling. Det dr vidlkommet att de regeringar som suttit vid makten
sedan PGU forst antogs har uppdaterat och utvérderat politiken med jimna mellanrum.
Att regeringen nu tagit initiativet att forstarka arbetet med PGU i Regeringskansliet dr
ocksa vialkommet och vicker nya forvantningar pa att politiken ska fa fornyad kraft.

De forandringar som regeringens nystart av PGU innebéar handlar framfor allt om
hur arbetet ska organiseras och malen for det formuleras. Viansterpartiet vialkomnar att
regeringen hojer ambitionerna genom organiseringen i Regeringskansliet, och att
regeringen valt att utforma mer operativa mal som sédger vad regeringen ska gora,
snarare dn vad som ska uppnds. Precis som Statskontoret papekat, ar det svart att
hirleda effekter av utvecklingspolitiken, varfor operativa mal ar att foredra. Mélen ar
dock ofta vagt formulerade och 14gt satta. Det &r ocksa for tidigt att sdga om
organiseringen av arbete inom Regeringskansliet kommer att fa 6nskad effekt.

13 ar efter att PGU antogs dr det uppenbart att svensk politik fortfarande inte ar
samstdmmig. Tydligt dr att de stora malkonflikterna och hindren for en kraftfull
utvecklingspolitik kvarstar, och att det saknas konkreta forslag pd hur de ska hanteras.
Hér finns vapenexporten, EU:s jordbrukspolitik och skatteflykten som nagra av de
klarast lysande exemplen. Samtidigt har regeringen under mandatperioden tagit eller
aviserat politiska beslut som gar rakt emot mélen 1 PGU. Oviljan att sta bakom offentlig
land-for-land-rapportering pd EU-niva, avtalet med Turkiet for att stoppa ménniskor pa
flykt, atstramningarna av de svenska asyllagarna, exportsatsningen riktad till diktaturer
och forséljningen av Vattenfalls kolgruvor dr bara nagra av dem. Det &r bra att PGU
utviarderas, att ansvaret tydliggors inom Regeringskansliet etc.

Men om svensk politik verkligen ska bli samstdmmig och alla politikomraden ska
bidra till utveckling och fattigdomsbekdmpning sa kréavs politisk vilja att i grunden
fordndra svensk politik pd flera omrdden. I denna motion presenterar vi darfor bade
Vinsterpartiets syn pa hur arbetet med PGU kan utvecklas och utvérderas pa ett
tydligare och mer transparent sétt, och en rad konkreta forslag pa hur svensk politik kan
bli mer samstdmmig.
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4  Politikens utformning

Styrningen av PGU och hur man ska se till att politiken far genomslag pa samtliga
politikomraden, sd som dr avsikten, har diskuterats sedan samstimmighetspolitiken
introducerades. I regeringens nystart av PGU har man valt att koppla arbetet med PGU
till mélen 1 den nya hallbarhetsagendan och pad samma gang involverat samtliga
departement i framtagandet av interna handlingsplaner. En interdepartemental
arbetsgrupp bestdende av PGU-ansvariga pa enhetschefsniva fran samtliga departement
har ocksa inréttats. Regeringen dr tydlig med att nystarten av PGU é&r en
ambitionshdjning, som ocksé ska foljas av ett kunskapslyft inom Regeringskansliet. Nér
Statskontoret utvirderade styrningen av PGU konstaterade man att det handlar om ett
svarstyrt politikomrade med visiondra mélsittningar, varfor mer operativa mal ar att
forespraka framfor resultatmal. Man slér ocksa fast att &ven om flera roster foresprakat
att samordningen lyfts till ett mer 6vergripande plan péa Statsradsberedningen dr det
fortsatt rimligt att samordningen ligger kvar pa Utrikesdepartementet som har den
storsta kunskapen inom omradet. Vénsterpartiet delar Statskontorets bedomning och
vilkomnar att regeringen har valt att lyssna pé kritiken. Att PGU knyts ndrmare Agenda
2030 &r ocksa vialkommet och ytterligare ett argument for att lata samordningen stanna
kvar pa Utrikesdepartementet. I slutindan kommer dock genomslaget for politiken att
vara beroende av hur hogt den prioriteras av regeringen, och i det avseendet ger de ofta
vagt formulerade och lagt satta mélen tyvérr inte fog for ndgra hogre forhoppningar.

4.1 Utvardering

Utvirderingen av PGU har gjorts av regeringen sjilv som redovisat sitt arbete 1
skrivelser till riksdagen. Det har varit vidlkomna och viktiga uppf6ljningar, men
otillrackligt for ett s pass omfattande och viktigt politikomrade. Statskontoret foreslar i
sin utredning att en extern aktor ges 1 uppdrag att utvirdera politiken och menar att det
finns flera aktdrer som skulle kunna utféra uppdraget. Man nimner bl.a. Expertgruppen
for bistandsanalys (EBA). Vénsterpartiet delar Statskontorets uppfattning och anser att
arbetet med att genomfora PGU i framtiden ocksa maste utvérderas av en oberoende
utvirderingsinstans. Att regeringen utvérderar sig sjilv &r inte trovardigt. Att ge
uppdraget till EBA skulle kunna ge den 6kade trovardighet som politikomradet behdver.
Ett sddant uppdrag bor innehélla tydliga riktlinjer om att konsultera civilsamhéllet.
Utvirderingen bor ocksa samordnas med uppfoljningen av Sveriges arbete med de nya
utvecklingsmalen Agenda 2030 infor rapporteringen till FN:s hognivaforum for hallbar
utveckling (HLPF). Regeringen bor ge Expertgruppen for bistdndsanalys 1 uppdrag att
gora aterkommande utvérderingar av PGU och Sveriges arbete med Agenda 2030. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.2 Riksdagens roll och insyn

Riksdagen har hittills haft en begransad roll 1 arbetet med PGU. Nir regeringen nu har
en uttalad ambition att 6ka kinnedomen om PGU vore ett naturligt steg att tydligare
involvera riksdagen 1 genomfdrande och uppf6ljning av politiken. PGU har framfor allt
behandlats i utrikesutskottet, vilket rimmar illa med ambitioner om samstaimmig politik
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som ska involvera samtliga politikomréden. Vénsterpartiet vill se en starkare
involvering av riksdagen 1 sin helhet, dar samtliga berorda politikomriden finns
representerade. Det skulle exempelvis kunna sékerstéllas genom tillsdttandet av en
parlamentarisk kommitté eller referensgrupp. Den skrivelse som héir behandlas
innehaller endast exempel fran de handlingsplaner som departementet tagit fram. I en
parlamentarisk kommitté eller referensgrupp skulle handlingsplanerna i sin helhet kunna
behandlas och redovisas for allménhet och intresseorganisationer. Regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur riksdagen tydligare kan involveras 1 arbetet med att f6lja
upp PGU och Sveriges arbete med Agenda 2030. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

5  Malkonflikter och utvecklingshinder

Regeringens skrivelse Politiken for global utveckling i genomforandet av Agenda 2030
innehaller en redovisning av regeringens arbete med tematiska PGU-omraden kopplade
till de globala mélen. I redovisningen finns operativa mal for varje tematiskt omrade.
Dessa mal behandlas mer ingdende nedan.

Redovisningen lyfter &ven upp fem maél- och intressekonflikter. Regeringen
beskriver arbetet med mal- och intressekonflikter som “komplext och resursintensivt”
samt att det innebir att “malkonflikter behdver synliggoras och bli foremél for
medvetna och overviagda val”. Trots det dr endast en av de mal- och intressekonflikter
som lyfts fram 1 skrivelsen formulerad som, och innehéllande, en tydlig konflikt:
’satsningar pé héllbar energi kontra fattigdomsbekdmpning”. De 6vriga ror foretagande
pa svara marknader, hallbar konsumtion och produktion, krigsmaterielexport och
skatteflykt. Regeringen beskriver inom dessa omrdden hur svenska foretag har ett stort
ansvar i att agera ansvarsfullt pa svira marknader, att konsumtion och produktion
behover stéllas om for att bli mer héllbara, att exporten av krigsmateriel hotar en réttvis
och hallbar utveckling samt att skatteflykt fran fattiga lander hindrar utvecklingen.
Ingenstans tydliggors vilka intressen eller mél som star i1 konflikt med malen inom dessa
omrdden. Vilka mal uppfyller man genom svenska foretags bristande ansvar pd svara
marknader, ohéllbar konsumtion och produktion, krigsmaterielexporten eller
skatteflykten? Detta trots att malkonflikter ska synliggéras och bli foremal for medvetna
val. Det dr inte svart att forestdlla sig vilka intressen och mal det handlar om, men det &r
en stor brist att de inte tydliggors, for precis som regeringen skriver dr det endast sa de
kan hanteras. Malen och intressena som hindrar en hallbara utveckling pa dessa
omrdden bidrar knappast till att frimja utveckling eller hallbarhet p& nigot vis och bor
darfor formuleras som hinder som ska motverkas, snarare dn delar av malkonflikter. For
det krdvs dock en tydlig politik som varken nuvarande eller foregéende regering velat
driva. Regeringen bor aterkomma med tydliga forslag pa hur man ska hantera de hinder
for utveckling som beskrivs i skrivelsen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.
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5.1 Hunger, matsikerhet och landgrabbing

Omkring 850 miljoner ménniskor i virlden lever 1 hunger. Tillgang till tillrdcklig och
néringsriktig mat dr en ménsklig réttighet, som varje stat har en skyldighet att
tillforsékra sina medborgare. De hallbarhetsmal som vérldens ldnder enats kring genom
Agenda 2030 slér fast att hunger ska avskaffas och alla ménniskor garanteras tillgang
till tillrdckligt med séker och néringsrik mat &ret om senast 2030. Dessutom ska
jordbrukets produktivitet och inkomster for sméskaliga livsmedelsproducenter
fordubblas, bl.a. genom séker och lika tillgang till mark, andra produktionsresurser och
insatsvaror, kunskap, finansiella tjanster och marknader samt mdjligheter till forddling
och sysselséttning utanfor jordbruket till 2030. Extra utsatta grupper, som kvinnor, barn
och ursprungsbefolkningsgrupper, nimns specifikt i hallbarhetsagendan.

Ett av de stora hoten mot en utveckling av jordbruket och matsikerheten i syd ar s.k.
landgrabbing, som innebar att stora landomradden hamnar under utlindska investerares
kontroll. Eftersom liten hinsyn tas till de mdnniskor som lever av jorden &r
landgrabbing en oréttfardig handel med jordbruksmark. Landgrabbing ér ett vixande
problem 1 framfor allt Afrika. Nar foretag och enskilda lander med hjélp av utlandskt
kapital 1dgger beslag pd stora markomraden berdvas fattiga bonder sin mark och ddrmed
sina mdjligheter att forsorja sig. Landgrabbing innebér ocksa att naturresurserna sétts
under hard press. Nar smaskaligt jordbruk av livsmedelsgrodor ersitts med storskaligt
jordbruk av exportprodukter eller bioenergiproduktion, 6kar oftast konsumtionen av
vatten kraftigt medan den biologiska méngfalden minskar.

En sammanstillning av forskningen pa omradet, Internationell handel med
jordbruksmark — Ett modernt baggbdleri, gjord av forskare vid Lunds universitet, visar
att landgrabbing ar ”’djupt problematisk ur lokalbefolkningens perspektiv’. En
forklaring till detta dr det ojimna maktforhallandet mellan foretagen och smabonderna.
Smabrukarna har ofta inget att sitta emot nir internationella foretag lagger beslag pa
marken. Nir de 4nda protesterar blir svaret ofta valdsamt. Oxfams rapport, Land and
Power — the growing scandal surrounding the new wave of investments in land,
beskriver vad som hénde nér det utlindska skogsforetaget New Forests Company tog
over mark 1 Uganda diar smabonder tidigare forsorjt sig pa att odla bl.a. bananer och
kassava. Bybor berittar hur de hotades, misshandlades och fordrevs samt fick se sin
boskap slaktas, sina skordar forstoras och sina hem briannas ned. Ett sitt att forhindra
landgrabbing ar dirfor att se till att dessa maktforhallanden blir mindre ojédmlika.

En omstidndighet som underlittar landgrabbing &r att smabonder ofta saknar papper
pa att de dger marken de brukar. I manga lander saknas dessutom fungerande
institutioner och relevant lagstiftning for att mota det kraftigt okade utlindska intresset
av jordbruksmark. For att kunna upprétta register 6ver vem som dger marken pa ett sétt
som inte bidrar till att brukarna fréntas sin jord maste darfor lokala
lantméterimyndigheter ha resurser och kompetens. Detta uppmérksammar regeringen i
skrivelsen och har som mélsittning att frimja uppbyggnaden av transparenta system
som sikerstiller nyttjanderatten och tillgangen till mark, fiske och skog, vilket
Vinsterpartiet vilkomnar.

Tyvérr finns det ménga exempel pa hur dven svenska aktorer bidragit till
landgrabbing. Hit hor bioenergiprojekten Addax Bioenergy i Sierra Leone, Buchanan
Renewables Fuel i Liberia och Bagamoyo Ecoenergy i Tanzania. I de forsta fallen har
svenska bistandsmedel kanaliserats genom Swedfund och i det sistndmnda har Sida
mottagit en ansdokan om kreditgarantier. Svenska bistaindsmedel ska inte anvéndas till
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att berdva fattiga mianniskor mdjligheten att forsorja sig. Regeringen bor ta fram
riktlinjer for det svenska utvecklingssamarbetet som tydliggor att svenska
bistindsmedel inte far bidra till landgrabbing. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Kritik har dven riktats mot AP-fonderna for att de bidragit till landgrabbing genom
sina placeringar. Ett exempel dr Forsta AP-fondens investering 1 Sime Darby som
uppmirksammades efter att ha dgnat sig &t landgrabbing i Liberia 2013. Sime Darby
tecknade ett avtal med Liberias regering om att under 63 ar hyra mer dn 300 000 hektar
mark 1 Liberia for att odla palmer for framstéllning av palmolja. Bonderna i de berdrda
omradena havdar att de berdvats sin mark utan att forst ha blivit informerade. Forsta
AP-fonden dger fortfarande andelar i Sime Darby. Vara gemensamma pensionspengar
ska investeras pd ett etiskt hdllbart sitt. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag som syftar till att frdgor om landgrabbing ska inforlivas i AP-fondernas etiska
riktlinjer. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Vinsterpartiets syn pa landgrabbing och politik for att forhindra forekomsten av det
utvecklas 1 motion 2013/14:U201 S.k. landgrabbing.

5.2 Jamstilldhet

Kréankningar av flickors och kvinnors réttigheter dr det vanligaste och mest omfattande
brottet mot de ménskliga réttigheterna. Vérlden 6ver begréinsas flickors och kvinnors liv
av diskriminerande lagstiftningar och samhéllsnormer. Fortryck och diskriminering ar
ett centralt hinder for utveckling och fattigdomsbekdmpning. En samstdmmig svensk
utvecklingspolitik behover darfor vara en feministisk utvecklingspolitik.

Virlden 6ver ser vi hur flickors och kvinnors réttigheter begrdnsas pa grund av
diskriminering och fortryck pa grund av deras kon. Samtidigt &r det viktigt att
understryka att flickor och kvinnor vérlden 6ver 1 hdgsta grad sjdlva dr aktorer. Nobels
fredspris till Malala Yousafzai 2014 synliggdr bade hur flickor och kvinnor sjidlva
arbetar for forandring och hur centralt arbetet for flickors och kvinnors ritt till
utbildning dr. Det &r darfor avgorande att det ér flickor och kvinnor 1 syd som sitter
dagordningen for arbetet med jamstélldhet 1 utvecklingspolitiken och att Sverige verkar
for att flickor och kvinnor finns representerade och inkluderas i alla former av
beslutsprocesser.

Den svenska utvecklingspolitiken ska utga fran tva perspektiv: fattiga ménniskors
perspektiv pa utveckling och ett rittighetsperspektiv. Bade fattigdom och
inskrankningar av de ménskliga rittigheterna tar sig ofta olika uttryck for mén och
kvinnor. For att nd framgéang pa dessa omraden behover ett tydligt konsperspektiv
inkluderas sé att médns och kvinnors skilda villkor synliggors och politiken utformas sé
att den undanrgjer fortryck och diskriminering pa grund av kon. Vénsterpartiet har
tidigare efterfragat att jamstélldhet gors till ett tredje perspektiv inom ramen for den
svenska globala utvecklingspolitiken. Det dr dérfor vilkommet att regeringen infort
jamstélldhet som ett av tre tematiska perspektiv i sitt forslag till policyramverk for
utvecklingssamarbetet.

Trots att det rader bred enighet om att jamstélldhetsfragor ar centrala bade for
utveckling i stort och i svenskt utvecklingssamarbete sa saknas det tydliga siffror pa hur
stor andel av det svenska bistdndet som gar till pojkar och mén respektive flickor och
kvinnor. Det ar viktigt baide med mal och med uppfoljning for att garantera att svenskt
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bistand faktiskt bidrar till jimstélldhet. Sverige bor ha som mal att minst 50 procent av
bistdndet ska g4 till flickor och kvinnor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Det dr pa samma sitt viktigt att det skapas tydliga sitt att folja hur stor andel av
bistdndet som gar till pojkar och mén respektive flickor och kvinnor i internationella
organisationer. Sverige bor verka for att EU, relevanta FN-organ, Virldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna forstarker sitt jimstélldhetsarbete med maélet att minst 50
procent av allt utvecklingssamarbete ska gé till flickor och kvinnor. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Att f& bestimma Over sin egen kropp och uttrycka sin egen sexualitet dr en
grundlidggande minsklig rittighet. Men det dr en réttighet som kranks och inskranks i
manga ldnder som Sverige bedriver utvecklingssamarbete med. Bristande tillgéng till
preventivmedel och sexualupplysning, bristande modravard och starka begransningar 1
abortrétten dr centrala hinder for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Behovet ér
stort av givarldnder som dr beredda att stdtta organisationer som arbetar for sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) 1 syd. Alltfor ménga givare saknar viljan eller
modet att engagera sig i dessa kontroversiella fragor. Samtidigt ser vi hur de krafter som
motverkar abortritt dr aktiva i manga utvecklingslénder.

RFSU har i flera rapporter granskat hur stor andel av det svenska bistdndet som gar
till SRHR. Varen 2016 presenterade de sin tredje rapport och deras granskning omfattar
nu perioden 2006-2014. Under dessa ar varierade det svenska bistdndet till SRHR
mellan drygt 2 miljarder kronor och 2,7 miljarder kronor arligen. Det motsvarar drygt
6 procent av den svenska bistandsbudgeten. Trots att granskningen omfattar atta ar da
de sittande bistdndsministrarna lyfte fram SRHR som en tydlig svensk prioritering gar
det inte att se en tydlig 6kning av det svenska stodet till SRHR, varken i kronor eller
som andel av bistandsbudgeten. Jamfort med andra givare kan vi konstatera att Sverige
kommer forst pé sjatte plats nér det kommer till att satsa p4 SRHR, bl.a. Norge, Irland
och USA avsitter en storre del av sin bistdndsbudget till SRHR.

RFSU:s granskning stricker sig fram till 2014, samma &r som den nuvarande
regeringen tilltrddde. Nuvarande regering har sjidlva uppgett att 7 procent av den
svenska bistdndsbudgeten nu gér till SRHR. SRHR maéste prioriteras i vart
utvecklingssamarbete. Av denna anledning har Vénsterpartiet under flera ar drivit att
minst 10 procent av bistindsbudgeten ska 6ronmérkas for SRHR — ett mél som dven
IPCI (International Parliamentarians Conference on the Implementation of the ICPD
Programme of Action) stillde sig bakom 1 sin slutdeklaration, Stockholm Statement of
Commitment. Regeringen bor 6ka andelen bistand som avsitts for arbete med SRHR till
minst 10 procent av den totala bistdndsbudgeten, samt verka inom EU och FN for att
Ovriga bistandsgivare foljer Sveriges exempel. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

5.3 Anstiandiga arbetsvillkor

Att {4 organisera sig i fria och oberoende fackforeningar dr en grundldggande méansklig
rattighet. Trots detta dr det i manga av varldens ldnder fortfarande forknippat med stor
fara. Runt om i vérlden avskedas, trakasseras, fangslas och t.o.m. mdrdas modiga mén
och kvinnor bara for att de valt att organisera sig pa sina arbetsplatser och krévt sina
grundldggande rattigheter.
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Att sdkerstdlla 16ntagarnas rattigheter pd arbetsmarknaden &r ocksé centralt for att
lagga grunden for en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hdllbar utveckling. Ska
fattigdomen och de ekonomiska klyftorna minska krévs fria fackforeningar som
garanterar att den ekonomiska tillvixten kommer fler till del och att foretagens vinster
fordelas pé ett mer réttvist sétt. Klyftorna mellan mén och kvinnor kommer inte att
kunna bekdmpas om man inte sékerstéller kvinnors rittigheter pa arbetsmarknaden. Pa
den globala arbetsmarknaden ser vi en arbetsdelning dir kvinnor utfor de tyngsta
arbetena till de lagsta I6nerna 1 den sdmsta arbetsmiljon. Kvinnor ar dverrepresenterade
bland osidkra och otrygga anstéllningar. En samstdmmig svensk utvecklingspolitik
forutsétter darfor att alla politikomraden bidrar till att stirka I6ntagares réttigheter och
mojligheter att organisera sig pa sina egna arbetsplatser.

Ansvaret for att de ménskliga rittigheterna respekteras 1 arbetslivet vilar inte bara pa
regeringar, utan ocksa pa niringslivet. Sverige borde aldrig acceptera att svenska
foretag bedriver verksamhet eller genomfor investeringar som kan bidra till brott mot de
fackliga réttigheterna. I augusti 2015 lanserade regeringen sin handlingsplan for
foretagande och ménskliga réttigheter. Sverige var dé det sjétte landet 1 virlden att anta
en nationell handlingsplan utifrdn FN:s vdgledande principer for foretag och méanskliga
rattigheter. Som del av planen kommer regeringen att géra en genomgéng av hur svensk
lagstiftning stir sig mot de véigledande principerna for att se om det finns luckor som
behover atgirdas. Handlingsplanen ér ett vilkommet initiativ, och det dr bra att
regeringen sldr fast att den forvéntar sig att svenska foretag respekterar ménskliga
rattigheter och ska f6lja FN:s vigledande principer for foretagande och ménskliga
rittigheter. Att planen inte klargdr hur regeringen avser att sékerstélla att detta sker &r
dock en stor brist. FN:s véigledande principer for foretagande siger tydligt att stater bor
anvinda samtliga tillgdngliga atgérder for att se till att krinkningar av ménskliga
rattigheter inte sker.

Vinsterpartiet menar att den roll som fria fackforeningar spelar for
fattigdomsbekdmpning och 6kad social rittvisa tydligare méste betonas. Likasd maste
svenska foretags del av ansvaret fOr att s& sker tydliggoras. Vénsterpartiet vill se
bindande regelverk eller tydliga mekanismer for ansvarsutkrdvande. Inte minst &r det
viktigt att tydliggora att multinationella foretag bar huvudansvaret for alla delar av sin
produktion i1 de globala vardekedjorna. Vi utvecklar detta 1 motion 2016/17:1195,
Fackliga rittigheter i virlden.

Vinsterpartiet har vid flera tillfdllen yrkat pa att regeringen ska verka for att svenska
multinationella foretag undertecknar s.k. globala ramavtal. Med ILO:s kirnkonventioner
som grund sluter globala branschfack och multinationella foretag avtal som omfattar
foretagets samtliga arbetsplatser och anstéllda i védrlden. Avtalen reglerar grundliggande
arbetsvillkor om exempelvis fackliga rittigheter, I6ner, sdkerhet, arbetsmiljo och forbud
mot barnarbete. Viénsterpartiet menar att avtalen blir allt viktigare verktyg i kampen {or
att minskliga réttigheter 1 arbetslivet ska respekteras, och en stor fordel ar att
fackforeningarna sjélva har insyn i hur avtalen efterlevs. Detta gér dem starkare och mer
bindande 4n om foretagen bevakar sig sjélva. Flera svenska foretag har redan slutit
globala ramavtal, men Vénsterpartiet anser att det borde vara sjdlvklart att alla svenska
multinationella foretag sluter globala ramavtal, och den svenska regeringen bor aktivt
verka for att sé sker. I motion 2016/17:1195, Fackliga réttigheter i virlden utvecklar
Vinsterpartiet sin politik for hur fackliga rittigheter kan starkas 1 vérlden och lagger
konkreta yrkanden.
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5.4 Handel

Handel spelar en central roll for bade Sveriges ekonomi och den ekonomiska
vérldsordningen. Genom utbyte av varor och tjénster skapas bade arbetstillfdllen och
enorma vinster. Handeln fors 1 dag inte pa rittvisa villkor, och de vinster som handel
skapar fordelas inte pé ett rattvist sitt. Oréttvisa handelsvillkor och ojdmlika mojligheter
att delta i virldsekonomin ar en av huvudforklaringarna till att vér varld fortfarande ar
sa ojamlik och att klyftorna mellan och inom lénder i stora delar av vérlden fortsétter att
viaxa. Handelspolitiken maste déarfor spela en central roll 1 utvecklingspolitiken.

Genom Sveriges medlemskap i EU 6verfordes stora delar av var handelspolitik till
Bryssel, och dir fors en gemensam handelspolitik dir medlemsstaterna ar bundna till
unionens handelsavtal. Undantag &r handel med krigsmateriel som fortfarande regleras
pa nationell niva. Sverige bedriver ocksa ett omfattande handels- och
investeringsfrimjande arbete som ocksa regleras pa nationell nivé, t.ex. via
Exportkreditnimnden (EKN), Svensk Exportkredit (SEK) och Business Sweden
(tidigare Invest in Sweden Agency, Invest Sweden och Exportradet), genom det stod
man ger och de exportkrediter och garantier man utfdardar vid export och investeringar
utomlands.

Ar 2011 granskade Amnesty och Diakonia EKN, SEK och divarande Exportradet.
Granskningen sammanstélldes i rapporten “Export till priset av ménskliga réttigheter”.
Rapporten fann brister vad géller uppdrag, transparens och uppfoljning som gor det
svért for organen att pa ansvarsfullt sétt hantera mélkonflikten mellan exportfrdmjande
och utveckling. En uppdatering av rapporten fran 2013 visar pa forbéttringar men att det
fortfarande finns mycket kvar att géra. Regeringen tog ett positivt steg ndr den i EKN:s
regleringsbrev for 2014 skrev in att de ska “’sdkerstilla att verksamheten bedrivs 1
enlighet med — samt informera om — OECD:s riktlinjer for multinationella foretag,
principerna 1 FN:s Global Compact samt FN:s principer for foretag och ménskliga
rittigheter”. Sedan tidigare finns ocksé kravet att "Exportkreditnimnden ska inom
ramen for den egna verksamheten och i1 samarbete med andra aktorer bidra till
genomforandet av Sveriges politik for global utveckling (PGU)”.

EKN séger att de tar hansyn till ménskliga rattigheter i sina affarer. Men EKN:s
bedomningar &r i huvudsak sekretessbelagda. Det dr bara de storsta affdrerna
(kategori A) som behdver redovisa en begransad mangd information (projektets namn,
lokalisering och typ samt en sammanfattning av en milj6- och social
konsekvensbeddmning) 30 dagar innan ett slutligt beslut fattas, men &ven fran detta
krav kan undantag goras. Insynen dr pd sé vis starkt begrinsad, bdde for svenska
beslutsfattare och for dem som ber6rs av besluten runt om 1 vérlden.

Pa uppdrag av Vinsterpartiet undersokte riksdagens utredningstjinst det svenska
statliga stodet under perioden 20102014 till investeringar och handel med ldnder som
av organisationen Freedom House — en obunden organisation som arbetar med
overvakning av manniskors fri- och réttigheter — klassas som ’not free”, dvs. det vi
kallar for diktaturer och auktoritira regimer. Det handlade d& om 51 lander som
klassades som “not free”. For att kunna gora undersokningen behdver uppgifter om
utstillda krediter och lan sammanstéllas dels fran EKN, dels frdn SEK. Detta lit sig inte
goras, da det statliga bolaget SEK vigrat redovisa hela sin verksamhet. Det dr en
orimlig ordning att Sveriges riksdag inte kan fé ta del av information om till vilka ldnder
ett statligt bolag utfardar krediter. Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur de ska
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oOka insynen 1 den verksamhet som EKN och SEK bedriver. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vad giller EKN (som omfattas av offentlighetsprincipen) ser det ut pd foljande sitt:
Den totala volymen exportkrediter till dessa lander 2010-2014 uppgick till 58,9
miljarder svenska kronor. Det motsvarar nistan en tredjedel av EKN:s totala
garantivolym. Under detta intervall utmérker sig 2011 som ett sarskilt morkt ar ur
ménniskordttssynpunkt. Det aret gick EKN in och garanterade affdrer med Nordafrika
och Mellandstern for mer dn 12 miljarder kronor. Enbart for affarer med Saudiarabien
utfirdade EKN garantier for mer 4n 5 miljarder kronor. Den enskilt storsta mottagaren
av svenska exportkrediter under 2010-2014 4r diktaturen Saudiarabien med drygt 11
miljarder kronor. Bristerna inom SEK och EKN ér inte unika for just dessa institutioner.

Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) pekar 1 rapporten ”Business and human
rights in development cooperation — has Sweden incorporated the UN guiding
principles?” pé allvarliga brister nér det géller styrningen av statsdgda bolag och
myndigheter. Bland annat pekar de pa att det saknas obligatoriska krav pd risk- och
konsekvensanalyser i situationer med hog risk for krankningar av minskliga réttigheter,
nigot svenska staten borde kriiva av myndigheter och statséigda bolag. Aven om en del
aktorer pa omradet hanterar detta genom egna frivilliga rutiner bor det ligga inom
statens ansvar att stdlla denna typ av krav. Regeringen bor dterkomma med forslag pa
krav pa risk- och konsekvensanalyser for myndigheters och statsdgda bolags insatser
inom utvecklingssamarbetet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Nystarten av PGU behandlar svenska foretags roll pa svdra marknader och det
svenska exportstodet, men dven har dr malsittningarna 1dga. Genomforandet av
nationella handlingsplaner ska f6ljas upp, kunskaper ska hojas, handelsdelegationer ska
informeras och statligt 4gda bolag ska agera foredomligt. Vénsterpartiet vill se
kraftigare tag for att sikerstélla att foretag respekterar manskliga réttigheter och bidrar
till en hallbar utveckling. Regeringen bor dterkomma med mer konkreta forslag pa hur
svenskt exportfrimjande ska bli samstdmmigt med politiken for global utveckling. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.5 Migration

Over 65 miljoner ménniskor befinner sig pa flykt runt om i virlden. 125 miljoner
ménniskor dr 1 akut behov av humanitér hjélp. Forra éret levde sammanlagt 244
miljoner ménniskor 1 lander utanfoér fodelselandet, flyktingarna inrdknade. Migrationen
har ménga olika orsaker, fran ménniskor som tvingas pé flykt pa grund av forfoljelse,
fortryck och fran milj6forstoring till individer som aktivt valt att [dmna sitt land for att
forbattra sina livsvillkor. Migration i alla dess former paverkar forutsittningarna for
utveckling pa gott och pa ont. Darfor dr det centralt att migrationspolitikens alla delar
maste vara samstimmiga med utvecklingspolitiken.

Att rekordmanga minniskor befinner sig pa flykt i dag borde leda till att flera stater,
framfor allt 1 den rika delen av vérlden, tar ett storre ansvar for att erbjuda manniskor en
fristad, men ocksa for att finna konstruktiva losningar pa hur migrationen ska hanteras. |
stdllet ser vi hur Europa har stingt sig alltmer, genom att infora granskontroller och
sluta avtal med Turkiet for att de ska stoppa flyktingar fran att ta sig in i Europa.
Turkiet, vars grinsvakter vid flera tillfdllen har skjutit mot flyktingar som forsokt ta sig
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in 1 landet frdn Syrien. Turkiet, som inte har ratificerat Genévekonventionens
tilliggsprotokoll som garanterar skydd at flyktingar frn linder utanfér Europa. Turkiet,
som har trappat upp konflikten med sin kurdiska befolkning och i kdlvattnet av
sommarens misslyckade kuppforsok har 6kat krdnkningarna av yttrande- och
pressfriheten och massarresterat regimmotstdndare, har alltsa utsetts av EU till
gransvakt. Allt for att halla flyktingar borta frén den europeiska kontinenten. Dessutom
diskuteras visumfrihet for turkiska medborgare och EU-medlemskap, samtidigt som
brotten mot de ménskliga fri- och rittigheterna har blivit &n mer omfattande i landet. Nu
hdjs flera roster for att EU bor teckna ett liknande avtal med Libyen, ett land 1 konflikt
som saknar en legitim regering och dér olika omraden kontrolleras av olika vépnade
grupper, bl.a. Daish. Amnesty har larmat om hur landets kustbevakning slagit, skjutit
och overgett flyktingar i batar vid sina “rdddningsaktioner”. Tidigare rapporter vittnar
dven om hur tortyr, sexuellt vald och réttsovergrepp ér vanligt forekommande i de
hékten dér Libyen forvarar asylsokande som forsokt ta sig till Europa. Kommissionen
har ocksa foreslagit en blandning av frimjande och tvingande dtgirder for att fa andra
stater, framfor allt 1 Afrika, att hindra migranter fran att ta sig mot Europa.
Ambitionerna att forhindra ménniskor frén att tvingas fly kan 14ta vilmenande, men i
realiteten handlar det om att hindra ménniskor fran att rora sig snarare @n att bekdmpa
anledningen till att de tvingas fly.

Utvecklingspolitiken har en viktig roll i att bekdmpa migrationens orsaker, sésom
fattigdom, forfoljelse, krig, fortryck och miljoforstéring. Men utvecklingspolitiken och
bistandsinsatser far aldrig anvindas for att hindra ménniskor fran att fly eller ta sig just
till Europa. For Vinsterpartiet dr det centralt att det alltid ska vara de fattigas perspektiv
pa utveckling som styr var och hur bistandet bedrivs.

Nir utvecklingen inom EU gér 4t fel hall maste Sverige std upp for asylrétten och de
grundlidggande principerna for effektivt bistdnd, samt visa hur migration och utveckling
hénger ihop och kan stirka varandra. Den 7 juni presenterades EU-kommissionens
meddelande "New Migration Partnership Framework”. Av meddelandet framgér att
kommissionen vill borja anvinda bistdnd som ett patryckningsmedel for att forma
lander 1 syd att kontrollera och begrinsa migration. EU-kommissionen har tidigare
foreslagit att EU ska villkora sitt bistdnd till Afghanistan med att regeringen 1 Kabul
tecknar ett atertagandeavtal — trots att Afghanistan pa inget sitt kan beskrivas som ett
sakert land och utvecklingsutmaningarna dr enorma. Det gdr dessutom helt emot
principerna om hur bistdnd ska bedrivas — bistdnd ska utga frdn mottagarens egna
prioriteringar och behov, inte anvdndas som ett maktmedel av givarldnder. Regeringen
bor slé fast att Sverige inte anvander bistdnd som patryckningsmedel inom
migrationspolitiken. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

I takt med att antalet flyktingar som kommer till Europa 6kat de senaste aren har
andelen bistdnd som anvénds till att finansiera flyktingmottagandet i enlighet med
OECD-Dacs tilladtande principer om avrakningar ocksa okat. Sverige har under en rad r
gjort storst avridkningar av alla OECD-ldnder. Det &r en ordning som Vinsterpartiet
starkt motsatt sig. Samtidigt som vi sldr vakt om en human flyktingpolitik har vi motsatt
oss att notan for flyktingmottagande i Sverige ska skickas till virldens fattiga och
fortryckta genom indraget bistand. Nér regelverket inom OECD-Dac ses dver 1 oktober
2016 finns farhagor att den svenska praktiken med stora avrikningar styr Sveriges
agerande 1 forhandlingarna mer én den politiska ambitionen att avrakningarna ska
begridnsas. Regeringen bor verka for en fordndring av OECD-Dacs regler si att de inte
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tilldter avrakningar frén bistandet for mottagande av flyktingar. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Kopplingen mellan migration och utveckling borde ocksd kunna stirkas pa
myndighetsniva. Sida har 1 dag ingen handldggare med ansvar for migrationsfragor och
saknar tillrdckligt tydliga instruktioner for att jobba med migration och utveckling, trots
att det dr ett omrdde som flera svenska migrationsministrar lyft fram. Ett omrade som
Sida borde utveckla nér det géller migration och utveckling dr remitteringar, de pengar
som migranter skickar hem till sina anhdriga 1 hemldnderna, och hur de kan tas till vara
for att finansiera utveckling. Sida bor ocksé utveckla samarbetet med Migrationsverket 1
sina land- och regionanalyser. Migrationsverkets kartldggningar och bevakningar av
flyktingmonster och situationen for ménniskor pa flykt kan vara mycket anvéndbara for
Sidas forstaelse av kopplingen mellan migration och utveckling, dvs. att ha kunskap om
hur manga ménniskor som utvandrat, var de befinner sig, vilket slags relation de har till
diasporan, hur stora remitteringar de ger upphov till och hur dessa kan anvéndas for att
framja utveckling och fattigdomsbekdmpning. Att Sida nu har fatt i uppdrag av
regeringen att beskriva och analysera pa vilket sitt migrationen berér Sidas verksamhet
ar vilkommet. Viénsterpartiet foljer detta arbete och viljer dérfor att inte i denna motion
lagga négra skarpa forslag pé detta omréde.

5.6 Klimatrattvisa

Vinsterpartiet strivar efter klimatrittvisa. Med det menar vi att vi tittar specifikt pa
klimatforandringarna utifrén ett rittviseperspektiv och pa vem som péaverkar respektive
drabbas av klimatfordndringarna. Situationen i vérlden i dag kan betecknas som djupt
orattvis utifran ett klimatrattviseperspektiv. Vérldens rika manniskor har orsakat
klimatfordndringarna och har fortfarande storst paverkan pa klimatet. De som drabbas ér
déremot virldens fattiga méanniskor. En samstdmmig utvecklingspolitik maste darfor
innebdra en ambitids klimatpolitik. Utifran ett klimatrattviseperspektiv ar det de rika
landerna som har det historiska ansvaret for klimatférandringarna och som nu dven har
det storsta ansvaret for att minska sina utslapp. Dessutom maéste de rika landerna ge stod
till de fattiga som drabbas av klimatfordndringarna.

Om Sverige ska kunna ta sitt klimatansvar maste vart lands klimatpéaverkan
synliggdras. Ska vi minska var klimatpaverkan maste vi se hur bade véar konsumtion och
var produktion bidrar till klimatfordndringarna. En studie av globala energisystem vid
Uppsala universitet presenterade i september 2011 Sveriges konsumtionsbaserade
utsldpp av véxthusgaser. I studien ingick alla de utslédpp som svenska medborgare
orsakar, dels genom konsumtion av inhemska och importerade produkter, dels genom
de direkta utslippen i offentlig sektor och i hushall. Aven utslidpp som svenskar orsakar
pa grund av flygresor och vriga internationella transporter var medtagna. Resultatet
fran studien visade att de totala utsldppen 6kade med ca 20 procent under perioden
1993-2005. I den officiella statistiken for Sverige under samma period uppvisas 1 stillet
en minskning med 10 procent.

En sammanstéllning fran Naturvardsverket ar 2015 visar att denna trend har
forstirkts. Under perioden 1993-2012 6kade den del av utslédppen fran svensk
konsumtion som sker i andra linder med 50 procent. Under samma 20-arsperiod har de
inhemska utslédppen i Sverige som orsakats av konsumtion minskat med 30 procent.
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Vinsterpartiet anser att detta belyser tva viktiga insikter: for det forsta att sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och klimatpaverkan inte &r brutet, for det andra att rittvisa
globala klimatavtal och nationella mélséttningar behdver konsumtionsbaserad bokforing
av vaxthusgasutsldppen. Alla utsldpp méste inkluderas. Vi l6ser inte klimatkrisen
genom att flytta utsldppen utomlands.

I nuldget rapporterar Naturvéardsverket arligen sin officiella statistik av
vixthusgasutslépp till UNFCCC, FN:s klimatkonvention. I denna statistik ingar endast
de utsldpp som sker inom Sverige. Den bygger med andra ord pé ett
produktionsperspektiv. Utsldppen frén var konsumtion synliggdrs med andra ord inte,
och dirmed finns inte heller atgirder och styrmedel for att komma till riatta med dessa
snabbt vixande utsldpp. Sammanslutningen Klimatmalsinitiativet har foreslagit att ett
nytt etappmal infors for att méta och minska Sveriges konsumtionsbaserade utslépp.
Vinsterpartiet vilkomnar det forslaget. I ett konsumtionsperspektiv ingér hela
produktionskedjan av varor och tjénster, med hansyn dven till utsldpp som sker i andra
lander, orsakade av svensk konsumtion. Daremot riknas utsldppen for det som
exporteras frdn Sverige bort d4 konsumtionsutsldppen berdknas. Fram till dess att ett
etappmal for konsumtionsrelaterade utslépp inforts anser Vénsterpartiet att det dr av stor
betydelse att dessa utsldpp uppmairksammas. Regeringen bor ge Naturvardsverket 1
uppdrag att till sin drliga officiella statistik dver vixthusgasutsldpp i Sverige som
rapporteras till FN:s klimatkonvention, som komplement, d&ven rapportera de
konsumtionsbaserade utsldppen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

5.7 Vapenexport

Vinsterpartiet vill att Sverige ska vara ett land som konsekvent star upp for demokrati
och folkstyre, ett land som aktivt och konsekvent arbetar for fred och nedrustning samt
ett land som fordomer varje brott mot de ménskliga rattigheterna, oavsett var, av vem
eller med vilka motiv de begas. Sverige har alla mojligheter att vara ett sddant land.
Utrikesminister Margot Wallstroms kritik gentemot Saudiarabien, erkdnnandet av
Palestina och inrdttandet av en nedrustningsambassador dr vilkomna exempel pé hur
Sverige kan ga fore och gora skillnad. Men for att kunna vara en rost for ménskliga
rittigheter, nedrustning, fred och jamstéilldhet med trovérdighet kréivs att Sverige slutar
bevépna auktoritira regimer, linder som befinner sig i1 krig och stater som begér grova
och omfattande brott mot de ménskliga rattigheterna.

Sverige dr en av vérldens storsta vapenexportorer och exporten har nistan
fyrdubblats sedan 1994. Bland kdparna aterfinns en lang rad diktaturer, krigférande
stater och ldnder som begér grova och omfattande brott mot de ménskliga rittigheterna.
Dubbelmoralen i svensk vapenexport visade sig inte minst under de folkliga protesterna
1 Nordafrika och Mellandstern. Folket krdvde frihet, demokrati och social rittvisa,
samtidigt som Sverige levererade vapen till dessa auktoritdra regimer.

Bristerna i den svenska samstammighetspolitiken blir som tydligast 1 dagens Jemen.
Samtidigt som Sida i r bidrar med 148 miljoner kronor i humanitért stod till det
krigsdrabbade landet sdljer Sverige vapen till Saudiarabien, som aktivt deltar 1 striderna
i Jemen. I mars 2015 inledde en koalition av ldnder under ledning av Saudiarabien
omfattande bombanfall i Jemen, efter inbjudan fran Jemens exilregering. FN visade
nyligen att de saudiska flyganfallen har dodat 785 barn och lemléstat 1 168. Redan for
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over ett ar sedan anklagade Human Rights Watch Saudiarabien for att anvinda
klustervapen 1 Jemen. Den saudiledda koalitionens anfall bryter mot folkrétten och har
kritiserats av bdde FN och EU-parlamentet. I andra konflikter har 98 procent av offren
for klustervapen varit civila, manga av dem barn. Majoriteten av Saudiarabiens vapen
kommer frdn EU:s medlemslidnder. Mellan 2009 och 2014 kom 59 procent av de vapen
Saudiarabien importerade fran just EU enligt fredsforskningsinstitutet Sipri. Under
perioden 2009-2013 utfirdade EU-ldnderna licenser for krigsmateriel till ett virde av
19 miljarder euro till landet. Sverige dr inget undantag; under en rad ar var Saudiarabien
en av de framsta kdparna av svenska vapen. Mellan 2004 och 2014 kopte Saudiarabien
krigsmateriel frdn Sverige for over 5,2 miljoner kronor. Vapenexporten fortsitter an i
dag.

Vinsterpartiet har 1 flertalet motioner, senast 1 motion 2015/16:3371, klargjort vér
position om den svenska vapenexporten, behoven av att regeringen snarast lagger
forslag pa en lagstiftning som forbjuder export av vapen till lander som kranker de
ménskliga réttigheterna, krigforande stater eller diktaturer samt pa sikt avvecklar den
svenska vapenexporten helt.

I de operativa mél som regeringen anger i skrivelsen, str att regeringen i slutet av
2017 ska ha bidragit till att stirka forutsittningarna for att kunna bedéma hur
exportkontrolldrenden rérande krigsmateriel paverkar réttvis och hallbar global
utveckling”. Genom en sa pass urvattnad skrivning blundar regeringen for ett av de
storsta hindren for genomforandet av PGU. Det dr en forsvagning av de redan vaga
formuleringarna 1 Krigsmaterielutredningen dér en stats demokratiska status foreslis
utgora ett centralt villkor vid tillstdndsprovningen”.

Vinsterpartiet menar att det borde vara en sjdlvklarhet att man genomfor
obligatoriska konsekvensanalyser utifrdn PGU:s malséttningar varje gdng man beviljar
tillstdnd for export av krigsmateriel. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag som
innebdr att den svenska krigsmaterielexporten blir samstimmig med Sveriges politik for
global utveckling och inte motverkar en hallbar utveckling. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.8 Skatteflykt

Ett av de enskilt viktigaste hindren i arbetet mot fattigdom 4r de enorma globala
pengafldden som varje ar gar fran fattiga till rika lander genom olaglig och oredovisad
skatte- och kapitalflykt. Skatte- och kapitalflykten slér sonder mdjligheten for ldnder i
syd att mobilisera sina egna nationella resurser. Stora delar av det mervéirde som skapas
genom produktion och investeringar i syd kommer aldrig befolkningen i syd till del.
Detta slar sarskilt hart mot lander som saknar en effektiv skatteinhdmtningsforméga
samt lander dér starka privata aktorer, exempelvis multinationella foretag, har sarskilt
stora mgjligheter att pdverka och manipulera skattepolitiken och skattemyndigheten.
Utan skatte- och kapitalflykten hade ménga ldnder i syd sjdlva haft resurser att
minska fattigdom, modradodlighet och hunger. De hade haft en stadigare och mer
tillforlitlig inkomstkilla och inte langre varit lika sarbara for bistdndsgivarnas nycker
och nedskérningar 1 bistdindsbudgetarna. Mélet for utvecklingssamarbete maste vara att
lander i syd far kapacitet att sjélva ta ut skatt for att finansiera samhaéllsservice och att de
far dga sin egen utveckling. Detta mal undergrivs tydligt av skatte- och kapitalflykten.
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Afrika sdder om Sahara drabbas relativt sett mer av skatte- och kapitalflykten dn
nagon annan del av vérlden. Mellan aren 1970 och 2010 f6rsvann 814 miljarder dollar
fran regionen 1 form av just skatte- och kapitalflykt, samtidigt som bisténdet till
kontinenten uppgick till 659 miljarder dollar. Bortraknat direktinvesteringar har alltsa
vérldens fattigaste region varit en kreditgivare pd nettobasis till resten av vérlden under
de senaste decennierna. I Tanzania, det land som tar emot mest bilateralt svenskt
bistand, och dr Afrikas nést storsta exportdr av guld, betalar flera av de storsta
gruvforetagen ingen foretagsskatt eftersom de rapporterar att de gér med forlust ar efter
ar. Vénsterpartiets politik for att motverka kapitalflykt beskrivs mer utforligt i motion
2014/15:66, Kapitalflykt.

Om de multinationella foretagen skulle redovisa sina finansiella resultat —
omsittning, vinster och skatt — for varje land diar man dr verksam som ett komplement
till dagens redovisning pa koncernnivé skulle det 6ka mdjligheterna till insyn. Under de
senaste aren har flera internationella initiativ tagits for att infora land-for-land-
redovisning for de transnationella bolagen. I januari 2010 beslutade OECD att infora
land-f6r-land-redovisning i sina rekommendationer for multinationella foretag.

Sedan juli 2010 méste alla foretag inom utvinnings- och energisektorn som
registrerat sig 1 USA redovisa sina resultat land-for-land. Den 12 juni 2013 rostade EU-
parlamentet igenom ett nytt redovisnings- och transparensdirektiv som innefattar
obligatorisk land-for-land-redovisning for de vinster som foretag gér genom
naturresursexploatering. Det hér dr viktiga steg med tanke pd att olja, gas och
gruvindustri dr viktiga delar av ekonomin 1 drygt 60 utvecklingsldnder, och Sverige
borde vidlkomna dessa initiativ sdvil som verka for att utvecklingen paskyndas. Tyvérr
valde den tidigare regeringen att stilla sig kallsinnig till initiativ for land-for-land-
redovisning. I en skrivelse frdn den 26 november 2013 infor arbetet i EU-parlamentet
och radet framgar att den tidigare svenska regeringen inte vill inféra vidare
bestimmelser kring land-for-land-redovisning utan i stéllet vill uppmuntra till
sjdlvreglering.

Aven den nuvarande regeringen har valt att inte stilla sig bakom initiativen inom
EU till offentlig land-f6r-land-rapportering och inforande av obligatorisk rapportering. I
stdllet har man valt att f6lja OECD-BEPS rekommendationer, som inte innehaller ndgon
skrivning om offentlighet. Vinsterpartiet anser att offentligheten ar central for att land-
for-land-redovisning ska fa dnskad effekt och att Sverige maste vara drivande 1 denna
process. Sverige bor arbeta aktivt for att EU antar direktiv om offentlig land-for-land-
rapportering for multinationella foretag inom alla sektorer. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

EU-lénders policyer pé skatteomradet och skatteavtal med lag- och
medelinkomstldnder kan ha negativ inverkan pd formagan att 6ka inhemska
skatteintikter 1 dessa lander. Skatteavtalen, som i flera fall har anvéants for att minska
skattebetalningar for finansiella floden mellan lédnder, baseras ofta pA OECD:s modell
som dr till fordel for rika ldnder. FN:s modell for skatteavtal anses vara mer fordelaktig
for 1dg- och medelinkomstldnder d& den ger mojlighet till storre skatteintékter. Addis
Ababa Action Agenda innehdller ett gemensamt atagande med syfte att minska
skatteflykten, effektivisera mdjligheterna till beskattning och 6ka skatteuppborden 1 lag-
och medelinkomstldnder. Samtidigt har Europaparlamentet framfort behovet av
konsekvensanalyser av EU:s policyer pa skatteomradet for att illustrera vilka effekter de
har pé lag- och medelinkomstldnder. EU-kommissionen erkdnner att EU-l4ndernas
skatteavtal kan ha negativa effekter pd dessa landers mgjlighet till utveckling och ér
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medveten om behovet av att skattepolitiken ses dver. Det har dock inte presenterats
nagra konkreta atgirdsforslag pa att exempelvis genomfora konsekvensanalyser, dven
om flera enskilda EU-lénder gjort sddana, déaribland Nederlédnderna.

Sverige har inte genomfort nagon konsekvensanalys av skatteavtalen med
utvecklingslédnder. Det dr ocksa oklart om Sverige foljer FN:s eller OECD:s modell for
skatteavtal, dd regeringen inte svarat nir forfrdgan gjorts fran det civila samhéllet. I ett
reportage i Sveriges Radio framgér att Sverige forhandlat ned de skatter som svenska
bolag betalar 1 1dg- och medelinkomstldnder, samt att utvecklingslédnder far bland de
lagsta kéllskatterna av alla lander nér Sverige gor avtal med dem”. Vénsterpartiet menar
att regeringen maste se over Sveriges skatteavtal med utvecklingslédnder utifran ett
rittighets- och fattigdomsperspektiv for att sikerstilla samstammigheten i enlighet med
PGU. Analyserna bor ocksé inkludera bedomningar av effekter av avtalen utifrin ett
jamstélldhetsperspektiv. Regeringen bor genomfora konsekvensanalyser av sina
skatteavtal med utvecklingslédnder utifran ett rattighets- och fattigdomsperspektiv. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Behoven av transparens och kunskap om foretags verkliga dgare eller férmanstagare
har diskuterats flitigt under de senaste dren. Panamadokumenten, Luxleaks och
Swissleaks ar tre exempel pé ldckor som skapat stora rubriker 1 Sverige och vérlden
over. Lackorna visade bl.a. att ett vdsentligt antal svenska foretag dgnat sig 4t komplexa
skatteplaneringar och att flera kdnda svenskar fanns med pa listorna 6ver dem som har
forsokt gdomma undan pengar. Detta gors bl.a. genom skalbolag, dir foretag och
individer registrerar foretag 1 skatteparadis under annat namn, vilket gor det svért att
folja vart pengarna sedan tar vagen. Ett viktigt verktyg for att sétta stopp for den typen
av verksamhet och lata linder driva in en rattmatig skatt ar att skapa offentliga register
over verkliga dgare till foretag, stiftelser och truster.

EU har sedan 2013 intensifierat sitt arbete mot skatteflykt, &ven om det visat sig
otillrackligt. Bland annat har unionen enats om ett antipenningtvéttsdirektiv (AMLD)
som innebdr att alla medlemslénder ska uppritta register over foretags verkliga dgare.
Enligt direktivet ska informationen vara tillgdnglig for dem som har ett "legitimt
intresse”. Det dr dock upp till medlemslédnderna att avgdra hur detta ska tolkas, vilket
skapat en grdzon for vad som ska offentliggoras. Négra lander, daribland Storbritannien
och Danmark, har dock valt att uppritta offentliga register, vilket ar positivt.

Sverige har historiskt sett inte varit ett foregangsland 1 att foresprika och skapa
offentliga register Gver foretagens verkliga dgare. Sverige har exempelvis tidigare
motsatt sig offentliga dgarregister 1 antipenningtvéttsdirektivet. Nuvarande regering
tillsatte dock en utredning 1 december 2014 for att se hur direktivet ska implementeras 1
svensk lagstiftning, vilket ska ske senast den 26 juni 2017. Vénsterpartiet anser att
Sverige bor folja Danmarks och Storbritanniens exempel och infora offentliga register.
Sverige bor uppritta offentliga register over foretags verkliga dgare och forménstagare
ndr EU:s antipenningtvéttsdirektiv implementeras i svensk lagstiftning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Lag- och medelinkomstlidnders deltagande 1 de internationella samarbeten som ror
skattefrdgor &r centralt for att fa till fungerande regelverk som gynnar vérldens fattiga.
Att regeringen driver pa for att fler 1dg- och medelinkomstlidnder ska inkluderas 1
OECD-BEPS ir darfor valkommet da samarbetet kritiserats for brister pa just detta
omrade. En annan vig som flera 14g- och medelinkomstlédnder har foresprakat ar att
skattesamarbetet och bekdmpandet av skatteflykt forflyttas till ett mellanstatligt
skatteorgan under FN dér samtliga lander kan delta pa lika villkor.
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Under FN:s hognivaméte for utvecklingsfinansiering 1 Addis Abeba blev fragan om
skatt den sista, stora kndckfragan. Slutdokumentet resulterade dock inte 1 ndgot
mellanstatligt skatteorgan utan i en uppgradering av FN:s skattekommitté. Denna saknar
dock politiskt mandat och har sma resurser. Vénsterpartiet tror att ett mellanstatligt
skatteorgan under FN skulle kunna ge en 6kad kraft &t arbete mot skatteflykt samt skapa
ett storre inflytande for de stater som drabbas hardast. Sverige bor arbeta for att upprétta
ett mellanstatligt organ inom ramen for FN, dér 1ag- och medelinkomstldnder kan delta
pa lika villkor 1 diskussioner kring skattesamarbete och atgiarder for att motverka
kapital- samt skatteflykt. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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