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Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:15
Fredagen den 14 oktober

Kl. 09.00-09.44

§ 1 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Féljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2016/17:43

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:43 Brister i patientsédkerhet
av Cecilia Widegren (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 15 november 2016.
Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 11 oktober 2016
Socialdepartementet
Gabriel Wikstrom (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

§ 2 Arenden fér hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2016/17:28 till trafikutskottet

EU-dokument

KOM(2016) 591 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den 8 de-
cember.
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§ 3 Motioner for omedelbar hénvisning

3 409 motioner avlamnade under den allmanna motionstiden anmal-
des.

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionerna omedelbart skulle
hanvisas till utskott enligt motionsforteckningens forslag.

Motionsforteckningen hade i bilaga fogats till detta protokoll.

§ 4 Svar pa interpellation 2015/16:736 om lararlosa lektioner

Anf. 1 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Herr talman! Michael Svensson har fragat forra gymnasie- och kun-
skapslyftsministern Aida Hadzialic om vad hon tanker gora for att 6ka an-
talet lararledda lektioner. Interpellationen har dverlamnats till mig.

Av den forra regeringen fick Statens skolverk i uppdrag att undersdka
hur bestdmmelserna om garanterad undervisningstid i gymnasieskolan ef-
terlevs och hur undervisningstiden sékerstélls i ett riksrepresentativt urval
av gymnasieskolor. Garanterad undervisningstid & den minsta undervis-
ningstid i timmar som eleverna ska erbjudas pa till exempel ett nationellt
program i gymnasieskolan. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i
den rapport som Michael Svensson nédmner.

Jag anser att det &r ytterst angeldget att alla elever i skolvésendet ges
forutsattningar att nd malen for utbildningen. Den garanterade undervis-
ningstiden ar en av flera faktorer som ska sakerstalla utbildningens kvali-
tet. Skolverkets rapport ger vardefull information om de utmaningar som
kan finnas nér det galler att tillforsikra att elever pa gymnasieskolans na-
tionella program far den undervisningstid de har ratt till och utgér darmed
ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet med att sékerstélla gymnasie-
skolans kvalitet.

En forutsattning for undervisning i skolan &r att det finns larare som
vill och kan undervisa. For att starka yrkets attraktivitet har regeringen in-
lett en nationell samling for lararyrket. Regeringen for i detta forum samtal
med lararfacken och arbetsgivare med malet att skapa forutsattningar for
att attrahera, behalla och utveckla en hogkvalitativ ldrarkar. Bland annat
diskuteras hur behérighetsreformen kan vardas, hur skolledare kan f& batt-
re forutsattningar for sitt pedagogiska ledarskap och hur nya larare ska fa
en bra introduktion till lararyrket.

Att larare har tid att vara larare och kan rikta fokus mot sitt huvudupp-
drag ar viktigt for att varje elev ska fa en utbildning av hog kvalitet. Under
varen 2016 lamnade Provutredningen ett delbetankande som bland annat
innehdll forslag om hur de nationella proven kan digitaliseras, vilket kan
bidra till att larares administrativa borda minskar.

Genom regeringens satsning pa lararléner, den s kallade lararlénesats-
ningen, ska skolhuvudman stimuleras att ge sérskilt kvalificerade larare,
forskollarare eller fritidspedagoger hogre 16n for att darigenom bidra till
en Okad kvalitet i undervisningen, till forbattrade kunskapsresultat och till
verksamhetens utveckling i dvrigt.



Det finns ocksa forskning som pekar pa lararens undervisningsskick-
lighet som den enskilt viktigaste faktorn for elevernas kunskapsinhdmt-
ning och resultat. Regeringens satsningar pad Matematiklyftet, Lararlyftet
och andra fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser for larare syf-
tar till att starka och utveckla kvaliteten i undervisningen och pa s satt 6ka
elevernas maluppfyllelse.

Att slutféra en gymnasieutbildning &r viktigt, bade for den enskilda in-
dividen och for den nationella kompetensforsorjningen. Regeringen har
darfor gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera och foresla atgarder
for att alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning —
direktiv 2015:31. En sjalvklar faktor for framgang ar att undervisningen i
gymnasieskolan, liksom i skolvasendet i dvrigt, utfors av kompetenta 1a-
rare.

Anf. 2 MICHAEL SVENSSON (M):

Herr talman! Tack s& mycket, statsradet, for svaret — eller om man moj-
ligen far sdga departementets svar. Valkommen ocksa till, tror jag, minis-
terns forsta interpellationsdebatt! Nu skulle jag garna vilja veta vad Anna
Ekstrom tycker i den har fragan och inte bara vad departementet tyckte for
nagra veckor sedan.

Vi &r dverens om att gymnasieskolan &r véldigt viktig. Gymnasiesko-
lan &r ju vdgen ut i livet eller mojligtvis vagen till vidare utbildning for
valdigt manga ungdomar. Oavsett vilken vag man tar &r vi alla Gverens om
att gymnasieskolan i dag inte ger den utbildning och kunskap som vi har
rétt att forvénta oss.

Mellan 12 000 och 15 000 elever varje ar forsvinner ut, utan att fa en
fullgod eller hel gymnasieexamen med sig. Det finns ganska noggranna
samhallsekonomiska berakningar som &r gjorda pa detta, dar man véger in
ohdlsotal, lagre medelinkomst och kortare livslangd — man faller helt en-
kelt ifran tidigare i sjukdom och annat.

Det hér kostar samhallet mellan 15 och 20 miljoner under en livscykel
per individ. Om vi bara raknar valdigt lagt med 10 miljoner och 10 000
elever per ar &r det gigantiska belopp som kommunerna i manga fall inte
formar att investera bort eftersom man inte ser plustecknet i budgeten. Det
kanske inte kommer forran om 15-20 &r och da kanske i en annan del av
landet.

Vi har dven méanga andra problem i gymnasiet. Soktrycket for yrkes-
programmen gar ned. Det vet vi sedan manga ar och inte sedan 2011, som
den nuvarande regeringen havdar. Det &r en internationell trend som har
pagatt i kanske tio till tolv ar.

Jag skulle nastan vilja sdga att situationen pa manga gymnasieskolor
ar katastrofal, och jag undrar om statsradet haller med om det. Jag har foljt
inte minst mina egna barns skolgang i gymnasieskolan i Falkenberg. Det
ar saklart ingen vetenskaplig undersokning, men jag ser hur oerhort manga
lararlosa lektioner det &r. Manga lektioner stélls in, och det finns ingen
vikarie.

D4 kan mojligtvis saga att det beror pé lararbrist, men det ar klart att
det ocksa beror pd att rektor och kommunen hittat ett bra satt att spara
pengar, och da sparar man in pa elevernas framtid. Detta tycker jag ar oer-
hort allvarligt.
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Problemet ar att vi hela tiden lagger en bottenplatta. Det galler bade
ambitionen att f ett D i stallet for ett F i betyg och inte ett A eller B, och
likadant ar det naturligtvis med antalet lektioner. I och med att bindningen
mellan kursens poang och antalet timmar &r borta ar det forstas ett valdigt
bra sétt att spara pengar. Jag har sjélv ibland fragat mina barn varfor de
kommer hem sa tidigt pa dagen. Jo, pappa, det beror helt enkelt pa att kur-
sen &r slut, svarar de. Man har s att saga redan avverkat kursen innan de
100 timmarna &r slut. Man kanske gjorde kursen pa 80 timmar i stallet.

Min fraga ar om statsradet haller med om den hér beskrivningen och
har majlighet att gripa in valdigt snart genom atgarder.

Anf. 3 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Herr talman! Tack for den passionerade pladeringen for en gymnasie-
skola med hdg kvalitet! Vi ar forstds helt 6verens om hur oerhort viktigt
det ar att gymnasieskolan fyller sin uppgift. Den elev som inte fullgér sin
gymnasieutbildning har ju véldigt stora problem. Det ar svart att komma
in pa vidare studier och ocksa valdigt svart att komma in pa arbetsmark-
naden.

Men det &r inte bara den enskilda eleven som drabbas nér gymnasie-
skolan inte fungerar. Det ar ocksa det omgivande samhéllet i form av po-
tentiella arbetsgivare. Michael Svensson namnde den véldigt svara situa-
tion som galler for manga yrkesprogram, dar rekryteringen ar svag och dar
ibland yrkesprogram inte ges pa en ort eller i en region pa grund av en
kombination av bristande soktryck och svarigheter att planera for gymna-
sieskolan.

Nej, det &r ingen tvekan om att gymnasieskolan har stora problem, &ven
om ordet katastrof &r ett ord som jag nog inte skulle ta i min mun.

Om vi tittar pa den stora granskning som OECD gjorde av den svenska
gymnasieskolan — den ingar faktiskt i den granskning som OECD gjorde
av hela skolvasendet — ser vi att OECD pekar pa problem nar det géller
styrning, finansiering, kompetensforsorjning och forsorjning av larare.
Alla de delarna arbetar regeringen valdigt hart med, delvis inom ramen for
den skolkommission som &r tillsatt men ocksa inom ramen for den stora
utredning som just nu pagar och som Michael Svensson ar mycket kunnig
om. Det &r den gymnasieutredning dar Michael Svensson ingar i referens-
gruppen och som ska lagga fram sitt betdnkande i slutet av oktober.

Valdigt mycket av de problem som Michael Svensson pekar pa ar pro-
blem som i dag ska hanteras, inom ramen for vart system, av den sa kallade
huvudmannen — en kommunal eller en fristdende huvudman. Den viktiga
aktoren i det har ssmmanhanget ar forstds de manga huvudman som i dag
har ansvar for att driva gymnasieskola. Samtidigt kan forstas inte staten
stillatigande &se att resultaten sjunker och att likvardigheten forsamras i
var svenska gymnasieskola. Darfor blir det viktigt att vi fullfoljer de stora
och genomgripande utredningar som just nu pagar.

Far jag ocksa peka pa hur viktigt det ar att de lektioner som ges i gym-
nasieskolan inte bara ges. Det hér &r vi dverens om. Och vi vet genom
Skolverkets stora genomlysning att vi har problem med att lektioner helt
enkelt inte genomfors. De lektioner som genomfors ska forstas ha en hig
kvalitet. Har befinner sig den svenska gymnasieskolan, precis som 6vrig
skola, i ett bekymmersamt lage med de svarigheter vi har med lararforsorj-



ning. DA blir det &n viktigare att vi tar lite gemensamma tag och tillsam-
mans ser till att vi kan starka lararyrket. Det handlar om att se till att lara-
ryrket blir ett attraktivt yrke, ett yrke som manga vill atervanda till, ett yrke
som manga vill stanna i och ett yrke som manga vill soka sig till. De sats-
ningar som nu gors tillsammans med SKL, Friskolornas riksférbund och
lararfacken &r valdigt viktiga for att sékerstalla att lararyrket far den at-
traktivitet som det faktiskt fortjanar.

Anf. 4 MICHAEL SVENSSON (M):

Herr talman! Jag haller med statsradet om att ordet katastrof ar ett val-
digt starkt ord. Men om mitt 0ga ser ratt sitter det ett antal gymnasieelever
uppe pa laktaren. De skulle sakert kunna vittna om detta. De ar mojligtvis
glada ibland nér det blir installda lektioner. Men &ven med hénsyn tagen
till det som kommer att tas upp i nasta interpellationsdebatt, franvaron,
skulle jag vilja saga att det pa vissa gymnasieskolor nast intill ar en kata-
strofal situation.

Hér talas det om skickliga larare. Det ar naturligtvis oerhort viktigt.
Gladjande nog ser vi nu att soktrycket gar upp pa lararutbildningen, fram-
for allt utbildningen till gymnasielarare. Det ar kanske ocksa ett problem
som vi tillsammans far hantera: Vad ska man gora med 7-9-larare, dar
soktrycket inte alls gar upp i motsvarande utstrackning?

Vi brukar séga att vagen till en battre hogskola, for att uttrycka det
véldigt enkelt, naturligtvis &r att vi har en béttre gymnasieskola. Och en
battre gymnasieskola far vi genom att vi har en béttre grundskola. Men
gymnasieskolan ar oerhort viktig. Som jag sa dr det ett sprang ut i livet for
valdigt manga elever, for dem som inte valjer att omedelbart ga till hogre
utbildning.

Det pratas i svaret om att man ska ge en séarskild utredare i uppdrag att
analysera och foresla atgarder for att alla ungdomar ska paborja och full-
félja en gymnasieutbildning. Vi vet att ungefér 99,5 procent soker till gym-
nasieskolan, &ven om inte alla har behdrighet till de nationella program-
men. Men det jag har pratar om och vill framhalla ar att &ven om man
fullfoljer gymnasieskolan gér man det kanske med undermaliga betyg.
Man har kanske skickliga larare, men man far inte alls den undervisnings-
tid som man egentligen borde fa.

Vi vet sedan tidigare att svenska elever, sett i ett OECD-perspektiv, har
ett mycket Iagt antal timmar jamfort med hur det &r i manga andra lander.
Ett satt att ganska snabbt komma till ratta med detta ar naturligtvis att ater-
fora kopplingen mellan kursens poang och timmar. D4 &r fragan om Anna
Ekstrém &r beredd att gora det.

Anf. 5 Statsrddet ANNA EKSTROM (S):

Herr talman! Vi &r som sagt éverens om att gymnasieskolan har pro-
blem. Jag vill samtidigt peka pa att vi har en stor mangd skolor i Sverige.
Bade Michael Svensson och jag gor ofta skolbesok och ser fantastiska
gymnasieskolor, dar elever far en underbar start pa bade yrkeslivet och det
kommande studielivet. Men vi har ocksa valdigt stora problem.
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Ett sarskilt bekymmer nar det galler gymnasieskolan &r att vi vet sa lite
om resultaten av utbildningen. Vi &r, precis som nar det géller grundsko-
lan, valdigt beroende av de internationella undersékningar som gors for att
hélla koll pa hur resultatutvecklingen ser ut och hur kunskapen utvecklas
i den svenska skolan. P& gymnasieskolans omréade ar vi hanvisade till
ganska fa undersokningar. Lyckligtvis kommer det en sadan undersokning
i host, i slutet av november. Det &r den som kallas Timss Advanced. Ge-
nom den kommer vi att fa en bild av hur utvecklingen gar i den svenska
gymnasieskolan. Vi ska vara valdigt glada 6ver att vi kan fa den bilden.

Nar det galler resultaten ar vi oroliga dver att vi har sett nedatgaende
resultat i grundskolan i flera undersékningar. Tidigare har vi ocksa sett
nedatgdende resultat i Timss Advanced. Vi vet ocksd genom de undersok-
ningar som gors pé olika tekniska hogskolor att studenternas kunskaper i
matematik stadigt har forsamrats, aven om vi under senare ar har sett en
inbromsning i fraga om det.

Ytterligare ett bekymmer galler likvardigheten, som jag tog upp i mitt
svar och som jag inte har hort sa mycket om fran Michael Svensson. Det
har med likvardigheten &r ett mycket stort problem i den svenska gymna-
sieskolan. Det kan vara en véldigt stor skillnad mellan en gymnasieskola
och en annan.

Precis som Michael Svensson &r jag véldigt oroad 6ver att den garante-
rade undervisningstiden inte uppratthalls. Vi vet genom statistiken att
manga timmar inte blir av. Vi vet att det ar ett stort bekymmer. Jag kan
bara peka pa det forhallande som intrader nar en elev ska byta skola och
hur viktigt det &r att man har koll p& hur manga timmar eleven har fatt i
olika amnen och kurser for att eleven ska kunna fa sin ratt till undervisning
och utbildning tillgodosedd. Men det ar ocksa s&, vilket vi vet fran olika
skolinspektionsgranskningar, att den undervisningstid som bokfors inte
alltid har det innehall som vi vill att en undervisningstid ska ha. Vi ar helt
dverens om att det har ar ett valdigt angeléget problem. Det kanske &r sko-
lans allra viktigaste resurs — den tid vi satter av for motet mellan kunskaps-
torstande elever och kunniga lérare.

Michael Svensson tar upp fragan om huruvida regeringen kommer att
tillsatta en sarskild utredare som ska foresla atgarder for att alla ungdomar
ska péborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Den utredningen &r redan
i full géng. Det &r den utredning som ska lamna sitt slutbetidnkande i slutet
av oktober. Vi ser verkligen fram emot den utredningen. Det blir ett viktigt
underlag for att ga vidare mot en gymnasieskola dar vi sakerstaller att ele-
ver far den undervisning och den undervisningstid de har ratt till och att
undervisningstiden verkligen har ett hogkvalitativt innehall.

Jag vill ocksé passa pa att peka pa hur viktigt det ar att gymnasiesko-
lans larare far en riktigt bra kompetensutveckling. Det har ar ocksa ett om-
rade dar vi har mindre kunskaper an pa grundskolans omrade. Men tack
vare Talisundersokningen vet vi hur stora problem vi har pa det omradet i
grundskolan, och det finns ganska lite som talar for att det &r battre i gym-
nasieskolan.

Anf. 6 MICHAEL SVENSSON (M):

Herr talman! Det &r sant att det finns ménga problem. Men sjélvklart
ska vi ocksa, vilket ofta gloms bort i de har sasmmanhangen, paminna om
att det finns valdigt mycket bra ute i skolan. Det finns oerhdrt manga bra



och skickliga larare. Som jag namnde ar det en katastrofal situation héar
och dar, men overlag ar det naturligtvis valdigt bra. Vi fokuserar ofta pa
de 10, 15, 20 procent som &r daliga eller underméliga och pratar inte s
mycket om de 80, 90 procent som &r bra. Men var uppgift ar naturligtvis
att hdja malen mot 100 procent. Da ar det klart att det ar viktigt att prata
om vilka fel som finns.

Det har med likvardigheten ar ett problem, precis som statsradet tar
upp.
Ett annat problem &r styrkedjan, som OECD pekade pa i sin rapport
om den svenska skolan i varas. Jag skulle vilja ga sa langt som att sdga att
det &r ett kraftigt underbetyg at manga kommuner ute i landet som inte far
ordning pa sin styrkedja. Dessutom skiljer det valdigt mycket mellan de
290 olika skolhuvudman vi har i landet. Av den anledningen vill jag na-
turligtvis se en hardare nationell styrning av den svenska skolan, for jag
tror att det &r det enda séttet att komma till ratta med detta.

Det finns alltsd ménga problem som vi ska ta oss an. Darfor ar jag glad
over att fa debattera med Anna Ekstrém. Vi har nog aldrig haft en gymna-
sieminister som har haft s& mycket kunskap om den svenska skolan som
hon, med tanke pa hennes tidigare jobb som generaldirektor.

Anf. 7 Statsrddet ANNA EKSTROM (S):

Herr talman! Det dr alltid intressant att diskutera gymnasieskolan med
Michael Svensson. Det kanske hor till tonen i riksdagen att man ska ta
heder och dra av varandra, men jag vill passa pa att ge lite berom till Mi-
chael Svensson for den konstruktiva ton som ofta praglar inlaggen om
gymnasieskolan. Jag tycker att det &r valdigt bra, for jag ar 6vertygad om
att den svenska gymnasieskolan &r i stort behov av langsiktighet och av
ganska trygga och sékra spelregler.

Michael Svensson tar upp ett stort problem som jag haller med om,
namligen att manga kommuner har problem med att styra och finansiera
sin gymnasieskola. Vi ser resultat av det till exempel i tillgangen till yr-
kesprogram, som ar valdigt olika dver landet. Dar stéller vart styrsystem,
precis som Michael Svensson papekar, till stora problem fér kommuner att
sakerstalla att det finns tillgang till gymnasieutbildning pa det sétt det bor
finnas dver hela landet.

Inte minst nér det géller yrkesprogrammen bedrivs en mycket stor del
av gymnasieskolan av fristdéende huvudman. Ocksa hér ser vi stora kvali-
tetsproblem med alltifran avhopp till redovisning och genomférande av
undervisning.

Allt detta blir alltmer akut i ett 1age dér en stor andel elever i gymnasie-
aldern ar nyanlanda i den svenska skolan. | aldrarna 13-18 ar och kanske
annu mer 16-18 ar finns de riktigt stora grupperna av nyanlanda elever.
Det sdger sig sjalvt att det kommer att stdlla mycket stora krav pa den
svenska gymnasieskolan att sakerstalla en god utbildning for de manga
nyanlanda, som med en god uthildning kan fa en riktigt god majlighet att
bidra till vart samhalle.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 5 Svar pa interpellation 2016/17:24 om franvaro pa gymnasiet

Anf. 8 Statsrddet ANNA EKSTROM (S):

Herr talman! Alexandra Anstrell har frdgat mig om hur jag och reger-
ingen tanker agera for att sékerstalla att huvudménnen fér gymnasiesko-
lorna tar sitt fulla ansvar som huvudman for elevers nérvaro. Alexandra
Anstrell har vidare fragat mig om jag har for avsikt att inkludera gymna-
sieskolan i den pagaende utredningen vad galler elevers franvaro, eller om
vi kan forvanta oss en egen utredning géllande detta.

Elevers franvaro &r ett stort problem och ett tecken pa att arbetet med
att forebygga och atgérda franvaro behdver forbattras. Om en elevs fran-
varo inte uppmarksammas och utreds tidigt okar risken for att franvaron
blir 1angvarig eller regelbunden. For den enskilda eleven kan en sadan
franvaro leda till stora svarigheter. En ofullstandig gymnasieutbildning
forsvarar ett framtida aktivt deltagande i saval fortsatt utbildning som yr-
kes- och samhallsliv. Larande i sig och en slutford skolgdng med goda
resultat leder till minskad ohélsa och minskad risk for utanférskap.

Det behdvs en bredd av insatser for att motverka franvaro och avbrott
ndr det géller gymnasieskolan och att skapa en attraktiv gymnasieskola for
alla. Regeringens malséttning &r att alla ungdomar ska pabérja och fullfol-
jaen gymnasieutbildning. Det &r darfor regeringen tillsatt Gymnasieutred-
ningen, direktiv 2015:31, som ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 ok-
tober 2016.

Statens skolverk har tagit fram allmanna rad for arbetet med att framja
nérvaro och att uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan. Det
handlar om stod till rektorn i dennes arbete med att framja nérvaro, att
skapa rutiner for kontinuerlig franvarorapportering och information till
elever och vérdnadshavare om saval skyldigheter som ogiltig franvaro.

Vidare har elevhélsan en viktig roll i arbetet med elever for att fore-
bygga franvaro. For att starka elevhalsan har regeringen infort ett statsbi-
drag for att 6ka personaltatheten inom elevhélsan och nér det galler speci-
alpedagogiska insatser och for fortbildning nar det géller sadana insatser.

Regeringen har dven gett en sérskild utredare i uppdrag att kartlagga
elevers franvaro i de obligatoriska skolformerna, direktiv 2015:119. Utre-
daren ska analysera orsakerna till frdnvaron och foresla hur skolans arbete
med att framja narvaro och vidta atgarder vid franvaro kan forbéttras. Syf-
tet ar att sékerstélla alla elevers ratt till en likvardig utbildning. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 december 2016. Om utredaren finner att for-
slag om hur arbetet med nérvaroframjande &tgarder kan forbattras aven har
baring pa gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far utredaren lamna for-
slag pé atgarder dven i dessa skolformer.

Regeringen har saledes vidtagit flera atgarder for att komma till ratta
med elevers franvaro och har inte for narvarande for avsikt att tillsitta en
sarskild utredning avseende elevfranvaro i gymnasieskolan.

Anf. 9 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! Tack, statsradet Anna Ekstrom, for svaret!

CSN:s statistik for 2016 visar att andelen elever i landet som har fatt
sin studiehjalp indragen pa grund av skolk ar 7,8 procent. Tva &r tidigare
var siffran 6,6 procent. En del lan uppvisar sa hoga siffror som 11-12 pro-
cent. En del kommuner ligger &nnu mycket hogre: Gotland 12,2 procent,



Hofors 16,5 procent, Arjeplog 25,3 procent — och de ligger inte pad nagot
satt hogst. Detta vill alltsa sdga att i Arjeplog ar var fjarde gymnasieelever
borta s mycket att de inte far studiestod. Det ar 25 elever av 100, en hel
klass.

Gymnasieskolorna har till uppgift att rapportera in skolk. Utdver den
alarmerande statistiken har jag dessutom fatt hora att det ibland kan finnas
en kultur att vara forsiktig i frainvarorapporteringen eftersom indraget stu-
diebidrag fran CSN kan fa forodande effekter for en familj. Da kan det
alltsa finnas annu fler elever som inte ar i skolan utéver dem som aterfinns
i denna alarmerande rapport.

Trots nytt regelverk for inrapportering verkar det rada oklarheter kring
hur inrapportering av franvaro ska tillampas. Skolfranvaro hos elever ar en
av de storsta riskfaktorerna for att barn och ungdomar ska hamna snett i
livet.

| OECD:s utvardering av svensk skola framkommer att just franvaro
ar ett utmarkande problem. Svenska elever &r franvarande i avsevart hogre
utstrackning an elever i andra lander.

Herr talman! Gymnasieutredningen fick utdkat uppdrag och en for-
langd tid. Precis som statsradet Anna Ekstrom skriver i sitt svar ska den
vara fardig den 31 oktober, alltsa om ett par veckor. Men redan 2013 kom
en avhandling om varfor elever skolkar, som visar att anledningarna till
skolk ar for lite berom, laga forvantningar och daligt stod i undervisningen.
Tiden gar, bade hér i talarstolen och for dessa ungdomar. Jag talar om de
25 procenten i Arjeplog som inte ar tillrdckligt mycket i skolan. Om skolan
dessutom — vi kan tanka pa den foregdende interpellationsdebatten — har
ett 6kat antal lektioner utan larare star vi snart med skolor utan vare sig
elever eller larare.

For Vallentuna ar siffran 30,1 procent. Nastan vart tredje barn i Vallen-
tuna riskerar att hamna i utanférskap, och en viktig bidragande orsak &r att
de inte &r i skolan. De far inte den skola de har rétt till. De har rétt att bli
sedda och att fa stod i undervisningen, och sjalvklart ska vuxna ha héga
forvantningar pa dem.

Darfor tycker jag det ar trakigt att statsradet ar néjd med de insatser
som har gjorts. Har behdvs alltsé inget mer, menar hon. Det tycker jag ar
trakigt. Sjalvklart ska vi inte foregripa Gymnasieutredningen, men man
kan anda lyfta fram enskilda fragor tidigare om man tycker att det ar brét-
tom och viktigt.

Redan i vintras kunde vi lasa pa Skolverkets hemsida: Kommuner och
huvudman ger inte tillrackligt stod till skolorna, sarskilt nar det galler 1ang-
varig franvaro med en komplex problembild. Huvudmannen behover se
till att insatserna foljs upp och utvéarderas.”

Gymnasieleverna som nu gar i tvaan och trean har slutat vid nésta val.
For dem ar det brattom. Att statsradet inte tar ett allvarligt grepp om fragan
om skolfranvaron med huvudmannen ar besynnerligt. Det &r, herr talman,
oansvarigt.

Anf. 10 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Herr talman! Alexandra Anstrell avslutade sitt inldgg med att ndémna
ordet oansvarigt. Styrsystemet éver den svenska skolan har visserligen kri-
tiserats av OECD, men det ar 4nda det som géller. Dér ligger det stora
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ansvaret for resultat och kvalitet i gymnasieskolan hos den sa kallade hu-
vudmannen.

Huvudmannen ar en kommunal huvudman eller en fristéende huvud-
man. Jag kan vara lite orolig 6ver att man ibland glémmer bort huvudman-
nens ansvar. Sarskilt forvanande kan det vara nar Alexandra Anstrell med
sin rika erfarenhet som kommunal huvudman i en stor kommun i Stock-
holmsomradet gar 6ver huvudmannens ansvar for fragan med latt hand.

Huvudmannen har ansvaret for resultat och kvalitet, men genom vara
forfattningar finns ocksa ett antal andra personer — figurer — som har an-
svar. Dér finns rektorns viktiga ansvar, som tydliggors i skollag och gym-
nasieférordning. Ansvaret tydliggors ocksa i de allmanna rad som Skol-
verket har tagit fram.

Dér finns ldrarnas viktiga ansvar. Att arbeta med franvaro &r ofta en
uppgift som ligger pé lararna, men det &r ocksa en viktig uppgift for larar-
na, precis som Alexandra Anstrell pekade pa, att sakerstalla att kvaliteten
i undervisningen dr sa hog att elever ocksa vill delta i undervisningen.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att peka pa det forhallande som géller
for gymnasieskolan i dag som en icke obligatorisk skolform. Det har tyd-
ligt skrivits fram i olika laroplaner och styrdokument att elever ska trénas
att med stigande alder ta ett stérre eget ansvar.

Betyder det har att jag slar mig till ro och tycker att staten kan luta sig
tillbaka och inte bry sig i fragan, som Alexandra Anstrell antyder? Nej,
verkligen inte. Regeringen kan inte stillatigande ase att den svenska skolan
och den svenska gymnasieskolan har problem ocksa pa detta omrade. Det
ar darfor som regeringen har tillsatt en utredning som snart kommer att
redovisa sina forslag, ndmligen Gymnasieutredningen. Sedan finns dven
den utredning som jobbar med fragor som géller just orsaker till franvaro,
och den ska lagga fram forslag for hur skolans arbete med att framja nar-
varo och vidta atgarder vid franvaro kan forbéttras. Jag vill verkligen peka
pa att den utredningen har mojlighet att lamna forslag pa atgarder aven i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan om utredningen finner att de for-
slag man arbetar med kan ha baring ocksa pa de skolformerna.

Alexandra Anstrell och jag delar uppfattning om problembilden. Jag
utgar fran att vi delar uppfattningen om bilden att huvudmannen har det
stora ansvaret for resultat och kvalitet i de skolformer som huvudmannen
bedriver skola inom. Jag tror ocks att vi ar Gverens om att en viktig upp-
gift for staten blir att folja upp, sakerstilla och ge bra verktyg for att fa
systemet att hanga ihop.

Min bedémning &r att franvaron &r ett stort och allvarligt problem. Det
ar ett viktigt problem for manga elever, foraldrar och i forlangningen for
samhallet. Men jag skulle inte skriva under pa Alexandra Anstrells bedom-
ning att regeringen, eller jag, &r ointresserad av fragan.

Anf. 11 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! Statsradet och jag ar dverens om att huvudmannen har
ansvaret. Men det finns ett uppdrag, och darfor undrade jag hur statsradet
och regeringen tanker agera for att sékerstélla att huvudmannen tar sitt
fulla ansvar. Nar man sitter mal eller ger uppdrag méste man folja upp att
det som man hade tankt blir gjort.



Skolfranvaro hos elever ar en av de storsta riskfaktorerna for att barn
och ungdomar kommer att hamna snett i livet. D& finns en gymnasieskola
dér de lararldsa lektionerna verkar 6ka, och skolket dkar alarmerande.

Sedan finns mobbningen. Det kan vara frdga om elaka ord, viskningar,
blickar och skratt eller att ndgon aldrig far vara med. Nagon kan vara taskig
mot en annan om hur denne klar sig eller ser ut pa ett visst stt.

I Stockholm genomfors en Stockholmsenkat kontinuerligt. Resultatet
fran den senaste enkaten 2016 visar att droganvandningen 6kar nagot pa
gymnasiet, men brottsligheten minskar — mest hos pojkar; hos flickor lig-
ger den konstant. Pa fragan om eleverna tycker att det ar riktigt harligt att
leva instimmer bara dryga 60 procent. Om de ska sétta ett matvarde pa sin
psykiska halsa dar 0 &r riktigt daligt och 100 &r hogsta tankbara varde ran-
kar flickor i arskurs 2 pa gymnasiet pa laga 49 procent och killarna pa
63 procent — det ar ocksé Iagt men inte lika lagt.

90 procent av eleverna verkar dock trivas bra i skolan, men over
10 procent upplever sig mobbade. Av de 10 procenten upplever en tredje-
del att de & mobbade tva ganger i manaden eller mer. Da tycker jag att
satsningen pa elevhalsan som statsradet pratar om inte ar tillracklig.

Herr talman! Redan 2011 fick Skolverket ett tydligt uppdrag att starka
elevhalsan. Jag maste fa fora fram att jag inte tycker att satsningarna fran
regeringen som statsradet hanvisar till i sitt svar ger tillrackligt stod till
kommunerna. Jag tycker inte att problemen tas pa riktigt allvar. En ut-
redning om frénvaron i grundskolan har tillsatts. Statsradet Ekstrém svarar
mig att om forslag i utredningen kan ha baring dven pd gymnasieskolan
far utredaren ocksa lamna forslag till atgarder for gymnasiet. Det var ju
snallt. Snall ska man sjalvklart vara, men en regering maste vara tydlig och
leda Sverige mot skolframgangar. Om barnen inte ar i skolan finns grava
problem.

Nu har vi passerat halvtid i mandatperioden, och dven om statsradet ar
ny i uppdraget ska jag inte skylla detta pa dig. Det ar darfor jag hade sett
fram emot lite storre satsningar och tankar om fragan om skolfranvaron.
Facit &r att insatserna for skolan inte &r tillréckliga.

Den som menar allvar med att vanda skolutvecklingen i Sverige sa att
fler elever kan ldra sig mer maste ha en plan for en battre skola. Det har
Moderaterna. Vi vill ge eleverna mer tid med sina larare, fa fler skickliga
larare och se till att skolndrvaron okar.

Herr talman! Att regeringen inte formar att ta ansvar for véra unga och
Sveriges framtid kommer vi moderater aldrig att tillata. Sverige behover
en ny regering som tar problemen pé allvar.

Anf. 12 Statsrddet ANNA EKSTROM (S):

Herr talman! Alexandra Anstrell tar pd ett fint satt upp de stora problem
som finns med mobbning i den svenska skolan. Vi vet genom statistik att
den upplevda psykiska ohalsan dkar pa ett orovackande satt for framfor
allt flickor, inte minst i gymnasieskolan. Det &r problem som &r viktiga
och varda att ta pd mycket stort allvar.

Samtidigt vet vi att det under flera &r har pagatt ett stort arbete for att
forebygga mobbning i den svenska skolan. Om vi tittar p& Skolverkets
stora genomgang av attityder till skolan, en uppféljande undersékning som
gors regelboundet &r for ar, ser vi att elever, foraldrar och larare upplever
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att mobbningsarbetet gar at ratt hall. Enligt den stora undersokningen sker
en minskning av problemet.

Dock vill jag verkligen papeka att det inte betyder att man inte ska ta
problemet pd mycket stort allvar. Det betyder inte heller att man ska sluta
arbeta med problemet. Det &r en viktig uppgift fér skolan.

Vi har under interpellationsdebatten diskuterat hur skolan ska styras.
Vi har varit inne pa fragor om huvudmannens ansvar, rektorers och larares
ansvar samt om statens ansvar. | Sverige rader en samstammighet om att
det finns problem med styrningen av skolan. OECD:s studier visar detta,
men vi har ocksa sett rapporter fran Skolverket, Riksrevisionen och Stats-
kontoret som visar hur problematisk styrningen av den svenska skolan &r.

En s&dan problematisk del ar hur staten valjer att satsa pa skolan. Har
finns en skarp skiljelinje mellan regeringens satsningar och de satsningar
som foreslas i den moderata budgetmotionen. Nar regeringen lagger stora,
betydande medel pa ett generellt statshidrag, dar kommunerna som huvud-
man far stora mojligheter att anvanda resurser och medel pa det sétt som
lagen foreskriver, som allmanna rad sager och den statliga regleringen an-
ger, och tar ansvar for insatserna, da valjer Moderaterna att lagga sina sats-
ningar pa skolan i annu fler riktade statsbidrag. Det &r riktade statsbidrag
som i sjélva verket enligt Statskontorets och Riksrevisionens utvarderingar
forsdémrar mojligheterna for huvudmaénnen att ordna en riktigt bra styrning
av skolan.

Vi &r faktiskt helt dverens om problemen. Vi &r éverens om att det stora
ansvaret for resultat och kvalitet ligger hos huvudmannen. Vi &ar dverens
om att staten ska bidra, folja upp, utvardera och sta for ett tydligt och starkt
stdd till huvudman, rektorer och lérare.

Vi ar tyvarr inte dverens om pa vilket satt det statliga stodet ska ges.
Ndr regeringen bedémer att stodet ska ges pa ett sddant satt att man visar
tilltro och tillit till huvudméan och professioner véaljer Moderaterna att 1agga
sitt stod pa riktade statsbidrag pa ett sitt som inte kommer att valkomnas
av Alexandra Anstrells manga moderata kollegor som har ansvar for sko-
lan ute i landet.

Anf. 13 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! Att arbetet mot mobbning gar &t ratt hall ar verkligen bra.
Ingen ska ju behdva bli utsatt fér mobbning. Det visar egentligen att Alli-
ansens satsningar pa exempelvis vardgarantin inom barn- och ungdoms-
psykiatrin har gett resultat.

Skolan ska ge bildning och lara for livet, inte bara arbetslivet, oavsett
bakgrund eller var du gar i skolan.

Skolinspektionen har granskat skolornas arbete for att forebygga stu-
dieavbrott pa de nationella yrkesprogrammen i 30 gymnasieskolor. Samt-
liga skolor maste utveckla arbetet med att ge eleverna det pedagogiska stod
de behdver for att fullfélja utbildningen. Av de 126 elever som intervjuats
pa skolorna riskerar majoriteten att inte na en yrkesexamen.

Granskningen visar bland annat att undervisningen inte utgar fran ele-
vernas behov och att elever upplever att larare inte lyssnar pa vad de be-
hover i och utanfor undervisningssituationen.



Problemet ar att orsaker till franvaro sallan utreds. Man fragar inte ens
eleverna varfor de inte ar dér. I stort sett ingen av skolorna kartlagger eller
utreder orsaker till elevernas franvaro och behov av stod i skolan i tillrack-
lig omfattning. Flera elever beréttar att de inte har motivation eller ork att
ga i skolan och att ingen i skolan har fragat dem varfor.

Lararna beskriver att det ar svart att bygga relationer med manga av
eleverna, bland annat pa grund av att eleverna helt enkelt inte ar pa plats
och lérarna inte vet vad de ska gora. En stor del av eleverna tycker att
mentorer eller larare inte forstar eller inte &r intresserade av deras behov.

Jag menar att detta inte &r acceptabelt. Medan regeringen sitter still i
béten riskerar vi att forlora flera elevkullar. Det &r inte pa det sattet som vi
méter de behov som finns nér det galler att verka i en global varld med allt
hérdare konkurrens. Att man da som statsrad inte allvarligare tar ett grepp
om skolfranvaron &r besynnerligt. Jag undrar verkligen: Ar du néjd med
det hér, Anna Ekstrém?

Anf. 14 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Herr talman! Den som har lyssnat pa den har interpellationsdebatten
har antagligen forstatt att jag inte &r det minsta néjd med tillstandet i den
svenska gymnasieskolan, vare sig nér det galler kunskapsresultat, likvar-
dighet eller elevernas narvaro.

Jag har ocksa redovisat en rad atgarder som regeringen har tagit fram
underlag for att ga vidare med. Vi ser verkligen fram emot att fa de utred-
ningarna.

Samtidigt tror jag faktiskt, Alexandra Anstrell, att vi ar 6verens om att
den riktigt stora och viktiga uppgiften inte &r att skriva lagar, forordningar
eller bestdammelser. Den riktigt viktiga insatsen ar det arbete som sker ute
i skolorna pé vardaglig basis. Det &r det vi ska stodja.

Jag vill peka pa elevhialsan, som Alexandra Anstrell fortjanstfullt tog
upp som ett omrade som behover starkas. Det stammer verkligen. Darfor
ar elevhalsan ocksa foremal for en ganska ordentlig satsning fran regering-
ens sida, en satsning som jag tycker &ar viktig. Jag ser fram emot att den
ska fa mojlighet att verka i skolan.

Jag vill ocksa peka pa att vi har talat mycket om larare och rektorer i
den har interpellationsdebatten. Men nar det géller att forebygga franvaro
finns det manga andra yrkesgrupper som &r oerhért viktiga i skolan. Jag
tanker pé elevhalsan, och jag tanker pa allt fran lakare och sjukskoterskor
till skolbibliotekspersonal, skolpsykologer och arbetsterapeuter. Det ar
professioner som kan gora véldigt viktiga insatser for att komplettera det
som ska goras i undervisningen.

Vi &r som sagt dverens om problemet. Vi &r 6verens om att huvudman-
nen har ett mycket stort ansvar. Vi &r 6verens om att regering och riksdag
bor bidra. Det enda vi inte verkar vara riktigt 6verens om ar huruvida bi-
dragen ska ske genom stor tillit till skolhuvudménnen eller om de ska ske
via annu fler riktade statsbidrag, som har kritiserats hart av flera instanser.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 6 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Motion

med anledning av prop. 2016/2017:14 Ny definition av fastighetsbegrep-
pet i mervardesskattelagen

2016/17:3502 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD)

§ 7 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstallts:
den 13 oktober

2016/17:46 Lag om kvotering

av Isabella Hokmark (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2016/17:47 Kungliga Operan

av Olof Lavesson (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2016/17:48 Sankt arbetsgivaravgift for enmansforetag
av Helena Bouveng (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:49 Oppenhet i TTIP

av Jens Holm (V)

till statsradet Ann Linde (S)

2016/17:50 Idrott i skolan

av Saila Quicklund (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

§ 8 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 13 oktober

2016/17:94 Det bkande antalet butiksran

av Beatrice Ask (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:95 Uteblivna pengar till lokal utveckling for 437 000 medbor-
gare

av Lotta Olsson (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:96 Personalbrist inom mammografin

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:97 Fortroendet for assistansersattningen
av Bengt Eliasson (L)

till statsradet Asa Regnér (S)



2016/17:98 Olovlig kérning

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:99 Statlig styrning av myndigheter

av Patrik Engstrom (S)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2016/17:100 Skyndsamma atgarder mot langa handlaggningstider for
jordbruksstod

av Eskil Erlandsson (C)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:101 Integration i Are kommun

av Per Asling (C)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:102 Akutsjukhusen i de nya storregionerna
av Saila Quicklund (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:103 Sjukvarden i de nya storregionerna

av Saila Quicklund (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2016/17:104 Modersmalsundervisning pa de nationella minoritets-
spraken

av Eva Lohman (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)
2016/17:105 Ratten till personlig assistans

av Margareta B Kjellin (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

2016/17:106 Rekordhdga hyror for andrahandsboende
av Nooshi Dadgostar (V)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:107 Revisorernas vardering av nybyggda hyreshus
av Nooshi Dadgostar (V)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:108 Stangningen av tv-kanalen Newroz TV

av Hans Linde (V)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

§ 9 Kammaren atskildes kl. 9.44.

Sammantradet leddes av talmannen.

Vid protokollet

BRITT-MARIE HARTVIG

/Olof Pilo
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