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Arbetsmilj6 och arbetstid

Sammanfattning

Utskottet foreslar pa eget initiativ ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen vidta atgarder for att belysa de bakomliggande
orsakerna till det 6kande antalet dédsolyckor i arbetslivet, med prioritet p&
byggbranschen och andra branscher som &r sérskilt utsatta. Slutsatserna ska
beaktas i berérda myndigheters arbete och i genomférandet av arbetsmiljo-
strategin.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagéende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om
forebyggande arbetsmiljoarbete, arbetslivskriminalitet, skyddsombud och
skyddskommittéer, Arbetsmiljoverket samt arbetstidslagen.

I betdnkandet finns 41 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tre sérskilda
yttranden (S, SD).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkédnnagivande.
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgérder for att minska riskerna for dodsolyckor i arbetslivet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om étgérder for att

minska riskerna for dodsolyckor i arbetslivet och tillk&nnager detta for
regeringen.

Reservation 1 (S, C, MP)

Reservation 2 (V)

Kriskommission mot dédsolyckor i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 3 (V)

Atgarder for forebyggande arbetsmiljoarbete

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18,

2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 4, 10 och 18,

2023/24:391 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,

2023/24:392 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 26,

2023/24:792 av Kadir Kasirga och Mirja Réiha (bada S),

2023/24:1328 av Jamal El-Haj (S),

2023/24:2019 av Sanna Backeskog m.fl. (S),

2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 10,

2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 26 och 31,

2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9 och

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 24.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (C)

Reservation 7 (MP)

Radighetsansvar
Riksdagen avslar motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 8 (S, V)

Sanktionsavgifter

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:2368 av Johan Andersson m.fl. (S),

2023/24:2382 av Jessica Rodén m.fl. (S),

2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 24 och 25 samt
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 25.
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Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP)

Arbetsmiljébrott m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 17,
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 17,
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 10 och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)

Arbetslivskriminalitet

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5, 18 och 19,

2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2, 4 och 5,

2023/24:1559 av Johan Andersson m.fl. (S),

2023/24:2043 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),

2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 23,

2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 43-45 och 50,

2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 38,

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46,

2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 16 och

2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 56—61.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (V)
Reservation 16 (C)

Reservation 17 (MP)

Foretagshalsovarden
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:2010 av Magnus Manhammar (S),
2023/24:2510 av Mirja Raiha m.fl. (S) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 36.
Reservation 18 (S, V)
Reservation 19 (SD)

Arbetsklader

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1776 av Michael Rubbestad (SD),

2023/24:2041 av Sanna Backeskog (S),
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10.

11.

12.

13.

2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 67 och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 35.
Reservation 20 (S)
Reservation 21 (SD)

Vald och hot i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:2359 av Heléne Bjérklund m.fl. (S) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 33 och 34.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (SD)

Kemiska risker och luftféroreningar

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 13 och

2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 39-42.
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (V)

Atgérder inriktade pa skyddsombud och skyddskommittéer
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 18,
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:2356 av Marianne Fundahn m.fl. (S),
2023/24:2369 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 32 och
2023/24:2660 av Mirja Raiha m.fl. (S).
Reservation 26 (S)
Reservation 27 (SD)
Reservation 28 (V)
Reservation 29 (MP)

Tilltradesratt for regionala skyddsombud m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6 och 19,
2023/24:868 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (bada S)
yrkande 3,
2023/24:1310 av Hanna Westerén (S),
2023/24:1842 av Adnan Dibrani och Lars Mejern Larsson (bada S) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 29.

Reservation 30 (S, V)
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Arbetsmiljoverket
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 5 och 20,
2023/24:877 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (béda S),
2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (bada S)
yrkandena 1 och 2,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 62.
Reservation 31 (S)
Reservation 32 (V)
Reservation 33 (MP)

Myndigheten for arbetsmiljokunskap
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:867 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S) och
2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25.
Reservation 34 (V)

Digitala plattformar och arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 35 (S, V)

Distansarbete
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1252 av Martina Johansson m.fl. (C),
2023/24:1519 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkande 41,
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 15 och
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 36 (C)
Reservation 37 (MP)

Arbetstid
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-25,
2023/24:123 av Eric Palmgvist (SD),
2023/24:239 av Fredrik Lindahl (SD),
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:681 av Rebecka Le Moine och Leila Ali Elmi (bdda MP)
yrkandena 1-3,
2023/24:2496 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 38 (S)
Reservation 39 (SD)
Reservation 40 (V)
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Reservation 41 (MP)

Stockholm den 18 april 2024

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Patrik Lundqvist (S), Michael Rubbestad (SD), Johanna
Haraldsson (S), Saila Quicklund (M), Ann-Christine Frohm Utterstedt (SD),
Sofia Amloh (S), Arin Karapet (M), Ciczie Weidby (V), Magnus Jacobsson
(KD), Sara Gille (SD), Leila Ali EImi (MP), Camilla Martensen (L), Adrian
Magnusson (S), Oliver Rosengren (M) och Helena Vilhelmsson (C).



Redogorelse for arendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stéd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande om dodsolyckor i arbetslivet.

| betankandet behandlar utskottet d&ven 115 yrkanden i motioner frdn
allmédnna motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena handlar bl.a. om
forebyggande arbetsmiljoarbete, arbetslivskriminalitet, skyddsombud och
skyddskommittéer, Arbetsmiljoverket samt arbetstidslagen.

Motionsforslagen finns i bilagan.

Under beredningen av é&rendet har utskottet fatt information frén
Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04).

2023/24:AU8
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Utskottets Overviganden

Dodsolyckor i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor vidta atgarder for att minska riskerna for dodsolyckor
i arbetslivet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillsatta en statlig
kriskommission mot dédsolyckor i arbetslivet med hanvisning till
att det delvis far anses tillgodosett genom tillkannagivandet.

Jamfor reservation 1 (S, C, MP), 2 (V) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (SD).

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsgivaren vidta alla
atgarder som behdvs for att férebygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa eller
olycksfall. En utgdngspunkt ska darvid vara att allt sddant som kan leda till
ohélsa eller olycksfall ska andras eller erséttas sa att risken for ohalsa eller
olycksfall undanrgjs. Av bestammelsen framgar ocksd att lokaler samt
maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tekniska anordningar ska
underhallas val.

En grundlaggande utgdngspunkt i arbetsmiljclagstiftningen ar vidare att
den som faktiskt har de storsta mojligheterna att vidta atgarder till skydd for
den som utfor arbete ocksa ska ha ansvaret for detta. | arbetsmiljolagen finns
darfor en bestammelse som pekar ut att ansvaret i vissa situationer kan ligga
pa den som rader Gver ett arbetsstalle (3 kap. 12 § forsta stycket), det s.k.
radighetsansvaret. Den som rader Gver ett arbetsstélle har ansvar for att fasta
anordningar och andra anordningar kan anvéndas utan risk for ohélsa eller
olycksfall for dem som arbetar dér, oavsett om de ar arbetstagare i forhallande
till den som rader 6ver arbetsstillet eller inte. Aven den som anlitar inhyrd
arbetskraft ska enligt lagen vidta de skyddsatgarder som behdvs.

Arbetsmiljoverket

Inspektioner

Arbetsmiljoverket fortsatte under 2023 med trenden att Oka antalet
inspektioner jamfort med foregdende ar. Under 2023 var okningen drygt
12 procent jamfort med foregaende ar, fran 23 803 till 26 685 inspektioner.
Bade antalet inspektioner och myndighetsgemensamma kontroller mot
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arbetslivskriminalitet, vilka utgor en del av det totala antalet inspektioner,
Okade. Av det totala antalet inspektioner genomfordes 2023 knappt 20 procent
pad distans jamfort med en tredjedel 2022. Antalet forrattningar per
heltidsarbetande inspektor 6kade 2023 till 105 jamfort med 98 aret fore.

Statistik om dddsolyckor

Av Arbetsmiljoverkets statistik framgar att 55 personer omkom pa grund av
dodsolyckor i arbetet i Sverige under 2023. Motsvarande siffra for 2022 var
40 personer, och 2021 omkom 39 personer. Till siffrorna kommer dédsolyckor
i arbetet dar de forolyckade inte ar forvarvsarbetande, utan t.ex. varnpliktiga
eller intagna i kriminalvardsanstalt, och arbetstagare i utlandska foretag som
ar verksamma i Sverige men registrerade i andra l&nder samt vissa elever.
Bland dessa senare grupper omkom totalt 8 personer under 2023. Till de
branscher som varit mest olycksdrabbade de senaste aren hor bygg, skogs- och
jordbruk, transport och tillverkningsindustrin. I Arbetsmiljoverkets statistik
ingdr inte dodsolyckor pa vagen till och fran arbetet eller dodsfall i
arbetssjukdomar, t.ex. till foljd av hjartinfarkter eller asbestexponering.

Uppdrag om att fler ska bli skyddsombud

Den 14 september 2023 fattade regeringen beslut om att ge Arbetsmiljoverket
i uppdrag att lamna férslag pa atgarder, tillvigagangssatt, initiativ eller
liknande som kan leda till att fler arbetstagare vill engagera sig i rollen som
skyddsombud. Arbetsmiljéverket ska som grund for sina forslag, sé langt som
mojligt, redovisa det nuvarande antalet skyddsombud i Sverige och
utvecklingen 6ver tid. Redovisningen ska innehdlla en jamforelse mellan
branscher som verket bedémer vara relevanta, med en uppdelning for kvinnor
och méan. Myndigheten ska darutover sarskilt analysera vilka faktorer som kan
avhalla personer fran att bli skyddsombud. | uppdraget ingar inte att lamna
forslag pa forfattningsandringar. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2024 (A2023/01237).

Aterrapportering om fler fysiska och oanmalda kontroller

I regleringsbrevet for 2024 har regeringen gett Arbetsmiljoverket som
aterrapporteringskrav att redovisa vilka atgarder myndigheten vidtagit for att
Oka andelen oanmélda fysiska inspektioner. Redovisningen ska ske i samband
med myndighetens arsredovisning for 2024.

Rapporter om arbetsrelaterade dodsfall

Pa uppdrag av Arbetsmiljoverket har forskare i tva rapporter fran 2019
(Kunskapssammanstéllning 2019:3/4) beréknat hur manga liv som forkortas
av vissa riskfaktorer i arbetsmiljon. Under 2023 uppdaterade forskare pa
uppdrag av Arbetsmiljoverket kunskapen pd omraden med utgéngspunkt i de
tidigare kunskapssammanstallningarna. Forskarna bedémde bl.a. om de
samband som tidigare beskrivits har blivit mer eller mindre sékra och om det
har tillkommit kunskap p& nya omraden sdsom mobbning och sjalvmord.
Forskarna belyste ocksd vad forskningen siger om forebyggande av olika
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arbetsrelaterade dodsfall utifrdn ett systemperspektiv. Resultatet finns i
rapporten Arbetsrelaterade dodsfall i Sverige — en uppdatering av
Arbetsmiljoverkets kunskapssammanstaliningar 2019:3/4.

Regeringssamtal med arbetsmarknadens parter

Regeringen kallade under februari 2024 till sig och holl samtal med féretradare
for parterna i de branscher som &r hardast drabbade av dodsolyckor i
arbetslivet. Regeringen har forklarat att avsikten ar att fa en sa bred bild som
mojligt av vad som gors och kan géras for att forhindra fler dédsolyckor.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 utvidgas nollvisionen mot
dodsolyckor fran en malsattning om att ingen ska do pa jobbet till att ingen
ska do till foljd av arbete. Utvidgningen framhalls sarskilt som en del av
regeringens delmal om ett tryggt arbetsliv. Det handlar om en nollvision mot
arbetsplatsolyckor som leder till dod, men ocksa mot arbetsrelaterad dodlighet
pa grund av t.ex. langre sjukdom, ohalsosam stress, cancer och suicid. Vidare
slar regeringen fast att arbetet mot dodsolyckor i arbetslivet ska fortsatta med
berérda myndigheter, representanter for arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i de branscher som &r vérst drabbade av dddsolyckor. Aven
statsradens gemensamma arbete mot dédsolyckor i arbetslivet som inleddes
under foregdende strategiperiod ska fortsétta att utvecklas.

Budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 foreslar regeringen att drygt 855 miljoner
kronor ska anvisas under Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag (prop.
2023/24:1 utg.omr. 14 s. 80 f.). Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och
riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet. 2023/24:AU2, rskr.
2023/24:95). Motsvarande belopp for 2023 var drygt 819 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 11 anser
motiondrerna att regeringen bor tillsatta en statlig kriskommission som tar ett
helhetsgrepp kring dodsolyckor i arbetslivet och foreslar konkreta atgérder for
att vanda utvecklingen. Motionarerna anser att det finns behov av skarpare
atgarder an de som hittills vidtagits med anledning av den gallande
nollvisionen mot dédsolyckor i arbetslivet. | kriskommissionen bor foretradare
for fack, arbetsgivare och berérda myndigheter inga.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om en kriskommission mot dddsolyckor i arbetslivet
behandlades av utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljé och
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arbetstid (s. 9 f.). Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till beslut (prot. 2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att 2023 kommer att g till historien som ett nattsvart ar
nar det galler antalet dodsolyckor i arbetslivet. Tittar man pé statistiken for det
senaste decenniet kan man se att de storsta problemen finns i byggbranschen
foljt av transportbranschen och tillverkningsindustrin. Alla dédsolyckor &r
forstas lika tragiska, oavsett inom vilken naringsgren de sker. Men med tanke
pa att vissa branscher ar efter ar ligger i topp ser utskottet ett behov av ett okat
fokus pa att kartlagga de bakomliggande orsakerna till dédsolyckorna, sarskilt
i de mest utsatta branscherna. Det finns ocksé behov av att ta fram forslag for
att minska riskerna for dédsolyckor i arbetslivet. Relevanta myndigheter och
arbetsmarknadens parter behover engageras for att fa ett sa brett perspektiv
som mojligt for att identifiera orsakerna till det 6kande antalet dodsolyckor.

Utskottet anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att belysa de
bakomliggande orsakerna till det 6kande antalet dodsolyckor i arbetslivet, med
prioritet p& byggbranschen och andra branscher som &r sarskilt utsatta.
Slutsatserna ska beaktas i berérda myndigheters arbete och i genomférandet
av arbetsmiljostrategin.

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet darfor att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor vidta atgarder for att minska riskerna for dodsolyckor i
arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

Kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkande 11 om att tillsdtta en statlig
kriskommission mot dadsolyckor i arbetslivet innehéller forslag pa atgarder i
linje med det som utskottet nu foreslar och far darfor anses delvis tillgodosett
genom det foreslagna tillkannagivandet. Yrkandet bor darfor avslas.

Forebyggande arbetsmiljoarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forebyggande arbetsmiljo-
arbete.

Jamfor reservation 4 (S), 5 (V), 6 (C), 7 (MP) och 8 (S, V) samt
sérskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) menar
motionarerna att mer behdver goras for att fa foretag som verkar i Sverige att
battre forebygga arbetsmiljériskerna i arbetslivet. Motionarerna anser darfor
att det bor ses dver om bevishordan for arbetsorsakade sjukdomar i huvudsak
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bor lagga pa arbetsgivaren sa att sk. omvand bevisbérda ska galla
(yrkande 26). | motionen betonas vidare vikten av att de som utfor
arbetsmiljoarbete for arbetsgivarens rakning har rétt kompetens. Motiondrerna
vill darfor fa till stand en Gversyn av foreskrifterna for att tydliggora kraven
och framja en enhetlig standard for utbildningarna och deras innehall (yrkande
31). | kommittémotion 2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9
ser motiondrerna ett behov av att se dver hur arbetsgivares drivkrafter att
arbeta férebyggande kan oka.

Julia Kronlid m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:391 att en
nyckel i arbetet med att forebygga arbetsskador och arbetssjukdomar &r det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Alla arbetsgivare ska sékerstélla en god
fysisk och psykisk arbetsmiljo for sina anstéllda. Motiondrerna anser att
regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att bl.a. se éver hur det
forebyggande arbetsmiljoarbetet kan starkas (yrkande 3).

I kommittémotion 2023/24:392 av Clara Aranda m.fl. (SD) péapekar
motiondrerna att det &r viktigt att arbetsgivare har kunskap om orsakerna
bakom skadlig stress och vilka konkreta insatser som kravs for ett
framgangsrikt forebyggande arbete. Motionarerna anser att regeringen bor
verka for okad kunskap om stressrelaterad psykisk ohdlsa genom ett
kunskapslyft for arbetsgivare, dar information om arbetsgivarens ansvar samt
skyldigheter ska vara en central del (yrkande 26).

| partimotion 2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) framhéller
motiondrerna att en inkluderande arbetsmiljo som tar hénsyn till individens
forutsattningar behdvs for att fler personer med funktionsnedséttning ska
komma in pa arbetsmarknaden. | motionen stalls krav pa att regeringen ska
aterkomma med forslag som dels tydliggor arbetsgivarens ansvar for att
arbetsmiljon ska vara tillganglig for personer med olika funktionsned-
séttningar, dels starker funktionshindersperspektivet i det systematiska
arbetsmiljoarbetet (yrkande 18).

Ciczie Weidby m.fl. (V) uppmérksammar i kommittémotion 2023/24:77 att
forskning har visat p& stora brister i arbetsmiljon for hbtgi-personer, bl.a.
genom att hbtgi-personer oftare &r utsatta for krdnkande sarbehandling,
trakasserier och mobbning pa arbetsplatsen. Motionarerna anser darfor att
regeringen bor aterkomma med férslag pa hur hbtgi-personers arbetsmiljo ska
kunna forbattras (yrkande 4). Motionarerna framhéller ocksa vikten av det
forebyggande arbetsmiljoarbetet och slar fast att manga arbetsgivare saknar
grundlaggande kunskaper pé& arbetsmiljoomradet. Aven inom utbildnings-
sektorn brister det i arbetsmiljokunskap pa relevanta utbildningar.
Motiondrerna vill att regeringen tillsétter en utredning for att évervaga regler
om obligatoriska moment med arbetsmiljokunskap inom utbildningssektorn
och for foretag som vill anstélla (yrkande 10). Vidare menar motiondrerna att
ett utvidgat radighetsansvar i arbetsmilj6lagen &r en atgard som effektivt skulle
kunna motverka arbetsskador, ohélsa och dédsolyckor. Motionérerna vill att
forslaget som den statliga utredningen Steg framat, med arbetsmiljon i fokus
har presenterat pa omradet ska genomfdras (yrkande 12). | motionen
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konstateras slutligen att dagens arbetsplatser inte ser ut som de gjorde nér
arbetsmiljolagstiftningen skrevs. Arbetsmiljéansvaret bor darfor fortydligas sa
att det tydligt framgar att den arbetsgivare som har huvudansvar for en
arbetsplats ocksa har ansvar for arbetsmiljon for samtliga arbetstagare som
arbetar dér, oavsett arbetsgivare (yrkande 18).

I kommittémotion 2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 10 anser
motiondrerna att det behdvs en &versyn av mdjligheterna att forbattra
arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser genom oOkat fokus pa stod till
arbetsgivarnas arbetsmiljdarbete. Motiondrerna menar att det behdvs specifika
satsningar pa battre forutsattningar for arbetsgivare att bedriva ett férebygg-
ande arbetsmiljoarbete, med ett speciellt fokus pa sma foretags forutséttningar.

| partimotion 2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 24
vill motionérerna infora en nollvision for arbetsrelaterad ohélsa med hélso-
och sjukvard respektive vard och omsorg som ett forsta fokusomrade. |
motionen poangteras att det finns en bra arbetsmiljolag i Sverige och att vi pa
allvar maste se till att den f6ljs.

I motion 2023/24:792 av Kadir Kasirga och Mirja Raiha (b&da S) betonar
motionérerna att arbetsgivare som prioriterar forebyggande arbete med
organisatoriska och sociala fragor och arbetar systematiskt med den
psykosociala arbetsmiljon har mycket att vinna. Motionarerna vill se &tgérder
fran regeringen for att komma at den arbetsrelaterade psykiska ohélsan.

I motion 2023/24:1328 av Jamal El-Haj (tidigare S, numera partil9s)
uppmarksammar motiondren att undersokningar visar att utrikes fodda
personer i storre utstrackning &n inrikes fodda upplever vissa typer av
arbetsmiljobrister knutna till organisatoriska och sociala faktorer, med
krankande sarbehandling som ett tydligt exempel. Motionaren vill se atgarder
som garanterar att rutiner foljs for hur krankande sérbehandling ska hanteras.

Sanna Backeskog m.fl. (S) anser i motion 2023/24:2019 att atgarder behovs
for att starka arbetsgivarnas ansvar for rehabiliteringen tillbaka till arbete sa
att alla har en mojlighet att atervanda till arbetslivet.

Bakgrund

Réttslig bakgrund

En arbetsgivare &r enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) skyldig att
vidta alla tgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagarna utsatts for
ohalsa eller olycksfall. En utgangspunkt i det férebyggande arbetet ska vara
att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller ersittas
sd att risken for ohalsa eller olycksfall undanrdjs. Av bestimmelsen framgar
ocksa att lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tekniska
anordningar ska underhallas val.

Av 3 kap. 2 a § framgar att arbetsgivaren systematiskt ska planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador,
fortlépande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de atgarder som
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kravs till foljd av detta. Arbetsgivaren ar ocksa skyldig att i den utstrackning
verksamheten kraver det dokumentera arbetsmiljon och arbetet med den samt
upprétta handlingsplaner for arbetsmiljoarbetet.

En grundlaggande utgdngspunkt i arbetsmiljolagstiftningen &r vidare att
den som faktiskt har de storsta mojligheterna att vidta atgarder till skydd for
den som utfor arbete ocksa ska ha ansvaret for detta. | arbetsmiljolagen finns
darfor en bestdmmelse som pekar ut att ansvaret i vissa situationer kan ligga
pé den som rader over ett arbetsstélle (3 kap. 12 § forsta stycket), det s.k.
radighetsansvaret. Den som rader éver ett arbetsstille har ansvar for att fasta
anordningar och andra anordningar kan anvéndas utan risk for ohélsa eller
olycksfall for dem som arbetar dar, oavsett om de ar arbetstagare i forhallande
till den som réader 6ver arbetsstillet eller inte. Aven den som anlitar inhyrd
arbetskraft ska enligt lagen vidta de skyddsatgarder som behdvs.

Bestdmmelserna i arbetsmiljolagen utvecklas och preciseras av Arbets-
miljoverket bl.a. i foreskrifterna (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljo-
arbete och i foreskrifterna (AFS 2015:4) om organisatorisk och social arbets-
miljo. Foreskrifterna fortydligar vad arbetsgivare och arbetstagare ska gora
inom ramen for det systematiska arbetsmiljéarbete som alla arbetsgivare har
ansvar for att bedriva. 1 6 och 7 88 i foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljo-
arbete slas det bl.a. fast att arbetsgivaren ska se till att chefer eller andra arbets-
tagare som ansvarar for det systematiska arbetsmiljoarbetet har tillrécklig
kompetens. Arbetsgivaren ska ocksa se till att arbetstagarnas kunskaper om
arbetet och riskerna i arbetet &r tillrackliga for att forebygga ohélsa och
olycksfall och en tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas.

Nar det géller Arbetsmiljoverkets roll och ansvar for arbetsmiljoarbetet pa
den svenska arbetsmarknaden utvecklas detta dven i forordningen (2007:913)
med instruktion for Arbetsmiljoverket. Av denna framgar bl.a. att myndig-
heten har till uppgift att ta fram och tillnandahalla behovsanpassad, lattillgang-
lig och kvalificerad information inom sitt ansvarsomrade, dar smé& och medel-
stora foretags behov sérskilt ska beaktas (2 §).

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| regeringens arbetsmiljostrategi for 20212025 (skr. 2020/21:92) presenteras
den langsiktiga politiska inriktningen for arbetsmiljdomradet under perioden
2021-2025. | skrivelsen anges bl.a. hur strategin ska styra mot uppsatta mal,
genomfdrandet av strategin och hur den ska foljas upp. Arbetsmiljéstrategin
innehaller fyra delmal: ett hallbart arbetsliv, ett halsosamt arbetsliv, ett tryggt
arbetsliv och en arbetsmarknad utan brott och fusk.

| strategin utvecklas de olika delmalen. Delmalet om ett halsosammare
arbetsliv kopplas bl.a. ihop med att det systematiska arbetsmiljoarbetet &r
grunden till en god arbetsmilj6 och att det arbetet ska vara en naturlig del i den
dagliga verksamheten. En given utgangspunkt for delmalet ar ocksa insatser
for att alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt arbetsliv, och bl.a. behovet
av okad forskning framhalls. Vidare framhalls i anslutning till delmélet om ett
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tryggt arbetsliv bl.a. behovet av att behandla fragan om en god arbetsmiljo som
en jamstalldhetsfrdga. Ett genomgédende tema for arbetsmiljostrategin ar
insikten om vilken paverkan stress och annan arbetsrelaterad psykisk ohalsa
har pa arbetslivet i stort och behovet av effektiva atgarder for atergang i arbete.
Ett annat genomgaende tema ar betoningen av att en god arbetsmiljo kraver
att stor vikt 1aggs vid det forebyggande arbetsmiljdarbetet. | strategin utvidgas
ocksa nollvisionen mot dddsolyckor fran en malséttning om att ingen ska do
pé jobbet till att ingen ska do till foljd av arbete.

I samband med antagandet av arbetsmiljostrategin inrattade regeringen ett
arbetsmiljéforum for perioden 20212025 (A2021/00339). Forumet &r en plats
for att diskutera pagaende och planerade atgarder inom ramen for arbetet med
arbetsmiljostrategin tillsammans med arbetsmarknadens parter och myndig-
heterna pa arbetsmiljoomradet.

Utredningen om utdkade majligheter att uppréatthalla en god
arbetsmiljo

I juni 2021 tillsatte regeringen en utredning om utokade mdjligheter att
uppratthalla en god arbetsmiljo (dir. 2021:44). Utredningen hade bl.a. i
uppdrag att analysera forutsattningarna for att utdka radighetsansvaret i
arbetsmilj6lagen till fler situationer och om sanktionsavgifter bor kunna tas ut
for overtradelser inom organisatorisk och social arbetsmiljo. | augusti 2022
overlamnade utredningen betankandet Steg framat, med arbetsmiljon i fokus
(SOU 2022:45).

Utredningen foreslar bl.a. att radighetsansvaret utokas sa att fler situationer
nar arbete utfors innefattas. Forslaget innebdr att tva nya bestammelser infors
i arbetsmiljolagen (3 kap. 12 a och b 88) om att den uppdragsgivare som anlitar
exempelvis egenforetagare, frilansare, plattformsarbetare eller underentrepre-
norer i vissa fall far ett arbetsmiljoansvar for den anlitade arbetskraften i det
aktuella arbetet. Utredningen lamnar ocksa forslag om en utékad méjlighet till
sanktionsavgifter. Betdnkandet har remitterats.

Arbetsmiljoverket

Inspektioner

Under perioden 2018-2022 genomforde Arbetsmiljoverket det nationella
tillsynsprojektet Organisatorisk och social arbetsmiljo. Syftet var bl.a. att
kontrollera att arbetsgivare arbetar systematiskt utifrdn Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo samt om vald och hot i
arbetsmiljon. Ett av fyra fokusomraden for inspektionerna var det systematiska
arbetsmiljoarbetet och organisatorisk och social arbetsmiljo. Inom det omréadet
bestkte myndigheten ca 700 arbetsstallen under projekttiden. Tillsynen hade
sarskilt fokus pé centralkok, ambulans, primarvard, statliga myndigheter och
privata vardgivare. Insatsen resulterade i att 76 procent av de inspekterade
arbetsstallena fick krav pé forbattringséatgarder. Den vanligast forekommande
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bristen var bristande rutiner inom det systematiska arbetsmiljoarbetet i fraga
om undersékning och riskbedémning samt atgardsplan. Arbetsmiljoverkets
bedémning &r att tillsynen har lett till forbattrade arbetsmiljoforhallanden for
manga arbetstagare i och med att arbetsgivarna har atgardat de patalade
bristerna.

Under 2018-2022 genomforde Arbetsmiljoverket &ven det nationella
tillsynsprojektet Nollvision. Inspektionerna var inriktade mot verkstad,
tillverkningsindustri, reparationsarbeten, magasinering samt bygg och anlagg-
ning. Syftet med tillsynen var att kontrollera att arbetsgivare forebygger
olycksfall, tillbud och ohdlsa genom att bedriva ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Myndigheten bestkte drygt 4 900 arbetsstallen och genomférde drygt
7 700 forrattningar. Det resulterade i krav pa 80 procent av de inspekterade
arbetsgivarna att atgarda arbetsmiljobrister. Det fanns bl.a. brister i rutinerna
for undersokningar, riskbedomningar, atgarder och kontroller av det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet. Enligt Arbetsmiljoverket tgardade arbetsgivarna i de
flesta fall snabbt bristerna. Myndigheten beslutade om 6ver 60 omedelbara
forbud i fall dar det rérde sig om omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares
liv. Under perioden utfardades ocksa dver 330 sanktionsavgifter.

Sedan oktober 2023 bedriver Arbetsmiljoverket en sérskild inspektions-
insats inriktad pa hur sma foretag jobbar med sitt systematiska arbetsmiljo-
arbete. Inspektionsinsatsen fortsatter under 2024. Syftet ar bl.a. att fa
arbetsgivarna att veta vilket ansvar de har for arbetsmiljon och att cka deras
kunskap om arbetsmiljolagen och 6vriga regler pd omradet.

Statistik

Nar det galler arbetsolyckor som lett till sjukfranvaro 6kade antalet anmélda
olyckor under 2023 jamfort med 2022. Enligt Arbetsmiljoverkets arbetsskade-
statistik 6kade olyckorna fran 35 850 till 38 145 efterféljande ar. Vanliga
orsaker till arbetsolyckor fér mén var olyckor orsakade av forlorad kontroll
over maskiner, verktyg eller transportutrustning. Bland kvinnor ar fallolyckor
en vanlig orsak.

Under 2023 fortsatte antalet anmélda arbetssjukdomar i likhet med
foregaende ar att minska till totalt knappt 12 000 anmélningar. Under 2022
uppgick antalet till ca 16 500 och aret fére det till knappt 30 000. Den hdga
noteringen for 2021 kan kopplas till covid-19-pandemin, dd anmélningarna pa
grund av covid-19 fortsatte att 6ka kraftigt under 2021. Likt tidigare ar avsag
majoriteten av antalet anmalningar 2023 kvinnor. Till de vanligaste orsakerna
till anmalda arbetssjukdomar hor biologiska faktorer, dar smitta ingdr, och
organisatoriska och sociala faktorer.

Enligt Arbetsmiljéverkets arbetsundersékning 2021, som innehéller den
senast tillgdngliga statistiken, ansag drygt 60 procent av de sysselsatta i aldern
16-64 ar att det pagick ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa arbetsplatsen
under 2021. Det innebar inte nagon statistiskt sakerstalld 6kning fran 2019,
men bland kvinnor kade andelen med 4 procentenheter, fran 58 procent 2019
till 62 procent 2021. F6r mén var andelen of6randrad, vilket innebdr att en lika
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stor andel kvinnor och man ansdg att det bedrevs ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. Sett 6ver perioden 2013-2021 finns en svagt t¢kande trend
av systematiskt arbetsmiljoarbete pa arbetsplatsen. Hogre alder, utbildnings-
niva och inkomst ar faktorer som enligt statistiken kan kopplas ihop med att i
storre utstrackning svara ja pa frdgan om det pagar ett systematiskt
arbetsmiljoarbete pé arbetsplatsen.

Ny regelstruktur

Inom Arbetsmiljéverket har det under en tid pagatt ett arbete med att skapa en
ny regelstruktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad. Ett
forslag till en ny regelstruktur indelad i tre delar dar de nuvarande 67
foreskrifterna sorterats in i farre foreskriftshaften remitterades under 2020.
Under varen 2021 gick Arbetsmiljoverket igenom alla synpunkter som
kommit in och justerade forslaget till ny regelstruktur. 1 februari 2022
skickades det nya forslaget pa ny remiss till arbetsmarknadens centrala parter.
Den 15 september 2023 beslutade Arbetsmiljoverkets generaldirektér om
foreskrifter och allmanna rad i en ny struktur. Reglerna trader i kraft den
1 januari 2025.

Arbetsmiljoverket beskriver att syftet med en forandring pa omradet ar att
ge myndighetens malgrupper battre forutséttningar att skapa en siker och
halsosam arbetsmiljo dar farre blir sjuka, skadas eller dor av jobbet. En ny
regelstruktur ger aven Arbetsmiljoverket battre mojligheter att utforma regler
som kan méta ett arbetsliv i standig forandring. Malet med den nya strukturen
ar att det ska bli lattare att dverblicka, hitta och forstd reglerna. Det nya
regelverket bestdr av 15 foreskrifter som &r indelade i tre grupper:
grundlaggande regler, dvriga regler och produktregler.

Fokusrapport om utrikes foddas arbetsmiljo

| rapporten Fokus pa utrikes foddas arbetsmiljo redovisar Arbetsmiljoverket
for forsta gangen statistik fran arbetsmiljéundersokningen indelat efter
sysselsattas fodelseland. Syftet med rapporten &r att beskriva likheter och
skillnader i arbetsmiljon mellan inrikes och utrikes fodda. Av rapporten
framgar att utrikes fodda upplever sig ha sdmre arbetsmiljo an sysselsatta
fodda i Sverige. Det géller bade den organisatoriska och den sociala men dven
den fysiska arbetsmiljon. Bland annat &r andelen som sdger att de utsatts for
krankande sarbehandling pa arbetsplatsen dubbelt sa stor bland utrikes fodda
personer.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har i uppdrag att samla in, ssmmanstélla
och sprida forskningsbaserad kunskap pa arbetsmiljéomradet. Myndigheten
utvéarderar ocksd arbetsmiljopolitiken och analyserar utvecklingen. Under
2022 presenterade myndigheten rapporten Arbetsmiljokunskap i grund- och
gymnasieskolan (rapport 2022:4). | rapporten redovisas ett projekt som har
drivits i syfte att undersdka arbetsmiljomedvetenheten samt behovet av och
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mojliga vagar for att fa in arbetsmiljokunskap i sdval grund- som gymnasie-
skolan. Nar det galler arbetsmiljokunskap inom utbildningssektorn ansvarade
myndigheten ocksa for att under hosten 2021 ta fram ett nytt undervisnings-
material om arbetsmiljo for hogstadiet. Det skedde inom ramen for projektet
Arbetsmiljokunskap for unga och finansierades av Nordiska ministerradets
arbetsmiljoutskott. Syftet med projektet &r att 6ka kunskaperna om arbetsmiljé
hos ungdomar i Norden.

Under 2022 publicerade myndigheten kunskapssammanstéllningen HBTQ-
personers organisatoriska och sociala arbetsmiljo (kunskapssammanstallning
2022:7). Kunskapssammanstallningen pekar pa att homosexuella inte alltid
har en sémre arbetsmiljo &n heterosexuella men att det férekommer specifika
riskfaktorer i deras arbetsmiljo. Bland annat visar resultaten att manga hbtg-
personer, ofta parallellt med positiva arbetsmiljofaktorer, &ven upplever
diskriminering, trakasserier och s.k. mikroaggressioner. Resultaten pekar
vidare pd att ett s.k. heteronormativt klimat har negativ paverkan pa hbtq-
personers arbetsmiljo och att transpersoner och bisexuella &r sérskilt utsatta.

| ett pAgéende projekt kartligger och sammanfattar myndigheten befintlig
forskning om arbetsmiljon for personer med funktionsnedsattning. Malet ar att
ta fram en kunskapssammanstallning som kan 6ka forstaelsen for hindrande
och frdmjande mekanismer i arbetsmiljén for personer med psykiska,
intellektuella och fysiska funktionsnedsattningar. Projektet ar planerat att paga
till den 31 december 2024.

Av myndighetens regleringsbrev for 2024 framgar att den ska fortsatta ett
tidigare paborjat uppdrag att inhamta och sammanstalla kunskap om samband
mellan vissa gruppers utsatthet for arbetsrelaterad stress. Den sammanstéllda
kunskapen ska utgora ett stod for arbetsgivare, skyddsombud och andra
fortroendevalda pé arbetsplatser i det systematiska arbetsmiljoarbetet. | det
forlangda uppdraget ingér att skapa forutsattningar for att framtagen kunskap
ocks& kommer till anvindning. Uppdraget skulle ha redovisats senast den 1
mars 2024 men forlangs och ska i stéllet redovisas senast den 28 februari 2025.

Parternas arbetsmiljoarbete

Parterna pa den svenska arbetsmarknaden bedriver i olika former parts-
gemensamt arbete i arbetsmiljofragor. Prevent ar en ideell organisation som
ags av Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Forhandlings- och samverkansradet PTK. Organisationen har till uppgift att
inspirera, formedla kunskaper samt utveckla produkter och metoder som ger
arbetsplatserna det basta stodet i arbetsmiljoarbetet. | uppdraget ingar att aktivt
framja fortroendefull samverkan mellan huvudménnen, férbunden och de
lokala parterna i foretagen.

For verksamheter i kommuner, regioner och kommunala foretag finns
foreningen Sunt arbetsliv som drivs gemensamt av ett antal arbetstagar-
organisationer och arbetsgivarorganisationerna Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Sobona.
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En av flera uppgifter som de bada féreningarna agnar sig at ar att erbjuda
arbetsmiljoutbildningar till skyddsombud och chefer. N&r det géller den
privata sektorn satsade Svenskt Naringsliv, LO och PTK 75 miljoner kronor
pd stod till arbetsmiljoutbildning for perioden 2021-2023. Stodet
administreras av AFA Forsékring, som dgs av parterna.

Genom AFA Forsakring kan ocksé foretag och organisationer anvanda sig
av ett webbaserat system som stoder det systematiska arbetet med att
rapportera, folja upp och atgarda handelser i arbetsmiljoarbetet. Varje ar
registrerar systemets anvandare fler &n 1,5 miljoner handelser (olycksfall och
tillbud m.m.) och riskhanteringar (skyddsrond och riskanalys m.m.). Systemet
ar anpassat pa branschniva for att passa den specifika branschen. Det ar mojligt
for arbetsgivare inom samma bransch att dela information med varandra, och
parterna i de olika branscherna ar delaktiga i utvecklingen av systemet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om forebyggande arbetsmiljoarbete behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 9 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(prot. 2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis poédngtera att en sédker och utvecklande arbetsmiljo
ar avgorande for en val fungerande och hallbar arbetsmarknad. Det ar ocksa
centralt for valfarden och kan pa ett avgorande satt bidra till ett tryggare
Sverige. Arbetsmiljon har vidare betydelse for saval tillvaxt som
sysselsattning, liksom for en god, jdmlik och jamstalld halsa. Arbetsmiljon har
ocksé stor betydelse for hur lange ménniskor kan, orkar och vill arbeta. Det ar
arbetsgivarna, arbetstagarna och deras representanter som tillsammans
bedriver det dagliga arbetsmiljoarbetet pad de enskilda arbetsplatserna.
Utskottet vill framhalla att det systematiska och férebyggande arbetsmiljo-
arbetet ar grunden till en god arbetsmiljo.

Kommittémotionerna 2023/24:2620 (S) yrkande 26, 2023/24:2623 (S)
yrkande 9, 2023/24:391 (SD) yrkande 3, 2023/24:2464 (C) yrkande 10,
partimotion 2023/24:2664 (MP) yrkande 24 och motionerna 2023/24:792 (S)
och 2023/24:2019 (S) innehéller samtliga dvergripande forslag om att pé olika
sétt starka arbetsgivarnas forebyggande arbetsmiljéarbete och minska riskerna
for ohalsa i arbetslivet. Utskottet delar det synsétt som préglar motionerna i
friga om att det &r centralt att bade stilla krav pd och skapa goda
forutsattningar for arbetsgivarna. For att fa till ett val fungerande
arbetsmiljoarbete pa hela den svenska arbetsmarknaden maste det rada
tydlighet i samtliga delar av arbetsgivarnas ansvar for arbetsmiljoarbetet.
Dessa utgangspunkter galler oavsett bransch eller storlek pa arbetsgivaren.
Utskottet ar samtidigt medvetet om att utmaningen att fa till ett val fungerande
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arbetsmiljoarbete kan vara storre for mindre arbetsgivare, vilket ocksd
framhalls i regeringens arbetsmiljostrategi. Utskottet uppfattar det som att
regeringen for sin politik och gor sina prioriteringar pa arbetsmiljéomradet
med vikten av det forebyggande arbetsmiljoarbetet hos arbetsgivarna som
ledstjarna.

Nar det géller behovet av tydlighet noterar utskottet i sammanhanget det
omfattande arbete som har genomforts med att se dver Arbetsmiljoverkets
regelstruktur for att gora den lattare att dverblicka. Arbetsmiljoverket arbetar
ocksa kontinuerligt med att ta fram och tillhandahalla behovsanpassad,
lattillganglig och kvalificerad information inom sitt ansvarsomrade.

Vidare &r en sjalvklar utgangspunkt for utskottet att ingen ska behdva do
eller skadas till foljd av sitt arbete. | linje med vad vissa av motionérerna
papekar menar dven utskottet att det ar viktigt att arbetsmiljopolitiken
fokuserar pa att den arbetsrelaterade ohalsan ska tryckas tillbaka, inte minst
inom kvinnodominerade yrken sdsom vard och omsorg. Utskottet konstaterar
att regeringen &r aktiv for att mota de utmaningar som finns med att komma
till ratta med den arbetsrelaterade ohdlsan. | ssmmanhanget finns det &ven skl
att framhalla att den gallande arbetsmiljostrategin tydligt prioriterar insatser
pa omrédet, bl.a. genom en utvidgad nollvision mot dédsolyckor. Utskottet
forvantar sig att regeringen kommer att fortsétta att prioritera insatser mot
arbetsrelaterad ohdlsa dven framover. N&r det géller arbetsmiljdstrategin
generellt forutsatter utskottet ocksé att regeringen aterkommer om det finns
skal att justera strategin och inriktningen pa arbetsmiljopolitiken.

Vidare vill utskottet framhalla vikten av tillsyn av arbetsmiljon. Ett
fungerande tillsynsarbete ar avgérande for att uppratthlla skyddet for
arbetstagarna och for att rattvisa konkurrensforhallanden ska kunna rada pa
arbetsmarknaden. Utskottet ser positivt pd de sarskilda inspektionsinsatser
som Arbetsmiljéverket har gjort under senare &r. Nar arbetsgivare snabbt
atgardar brister som en foljd av Arbetsmiljéverkets tillsynsarbete gar det att se
tydliga exempel pa att myndighetens arbete bidrar till att forbattra arbetsmiljon
pé véra arbetsplatser och till att motverka ohalsa och dodsolyckor.

Det finns ocksa skal att framhalla det arbete som arbetsmarknadens parter
gor pa omradet. Utskottet ser mycket positivt pa de partsgemensamma insatser
som gors bl.a. inom Prevent och Suntarbetsliv for att skapa de bésta mojliga
forutsattningarna for det forebyggande arbetsmiljoarbetet pa vara arbets-
platser.

Utskottet noterar att motiondrerna i kommittémotionerna 2023/24:2620 (S)
yrkande 31, 2023/24:392 (SD) yrkande 26 och 2023/24:77 (V) yrkande 10
samtliga vill se insatser som sakerstéller att bl.a. arbetsgivare och den som
utfér arbetsmiljdarbete for arbetsgivarens rakning ar valinformerade. Utskottet
delar motionarernas utgangspunkt att kunskap ar centralt for att arbetsgivarna
ska kunna uppfylla sitt arbetsmiljéansvar. Det ar darfor positivt att flera olika
aktorer pa den svenska arbetsmarknaden medverkar till att starka kunskaps-
basen pa omradet. Utver Arbetsmiljoverkets kontinuerliga arbete med att ta
fram stod och verktyg for att underlatta for och utbilda arbetsgivarna bidrar
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bl.a. Myndigheten for arbetsmiljokunskap till att 6ka arbetsmiljokunskapen.
Myndigheten far kontinuerliga uppdrag for att utoka kunskapen inom ett flertal
omraden. Utskottet konstaterar att regeringen tydligt vardesétter insatser
inriktade pa att starka kunskapen om arbetsmiljo hos grupper dar det gor storst
nytta, och utgar fran att regeringen dven fortsattningsvis kommer att prioritera
omradet. I sammanhanget finns det ocksa skal att pa nytt lyfta fram det viktiga
gemensamma arbete som arbetsmarknadens parter gor for att stdrka kunskapen
hos bade arbetsgivare och arbetstagare.

I partimotion 2023/24:76 (V) yrkande 18, kommittémotion 2023/24:77 (V)
yrkande 4 och motion 2023/24:1328 (tidigare S, numera partilds) lyfter
motiondrerna fram vissa grupper som sérskilt utsatta i ett arbetsmiljo-
perspektiv. Utskottet anser att det ar av stor vikt att fanga upp bade generella
arbetsmiljoproblem pa den svenska arbetsmarknaden i stort och sadana
problem som eventuellt drabbar vissa grupper i storre utstrackning &n andra.
Oavsett om det handlar om mer 6vergripande utmaningar eller mer isolerade
problem &r det viktigt att regeringen och dess myndigheter agerar for att
komma till ratta med de brister som finns. | sammanhanget konstaterar
utskottet att bl.a. Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap
har varit aktiva i att stdrka kunskapen om utsattheten for vissa av de grupper
som motionérerna lyfter fram. Utskottet valkomnar att regeringen genom sina
myndigheter &r aktiv med insatser riktade mot vissa grupper. Utskottet utgar
fran att regeringen kommer att fortsatta att arbeta for att starka kunskapslaget
och vidta lampliga evidensbaserade atgarder for att komma till ratta med saval
de arbetsmiljoutmaningar som finns for den svenska arbetsmarknaden i stort
som problem som sarskilt visar sig hos vissa grupper.

I kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkandena 12 och 18 framstaller
motiondrerna yrkanden om olika former av utokat ansvar for arbetsmiljon hos
aktorer med olika grader av kontroll &ver arbetsplatsen. Utskottet &r
naturligtvis medvetet om att dagens arbetsplatser inte ser ut som de gjorde nér
arbetsmiljolagstiftningen skrevs, och menar att det for med sig vissa
utmaningar nar det galler hur arbetsmiljéarbetet p& en arbetsplats ska
organiseras och vem som bér arbetsmiljoansvaret i olika situationer. Utskottet
noterar i sammanhanget att fragan om vem som bor ha arbetsmiljoansvaret i
olika situationer relativt nyligen har varit foremal for statliga utredningar.
Utskottet &r inte berett att med anledning av vad som anférs av motionarerna
rikta nagot tillkannagivande till regeringen.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.
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Sanktionsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sanktionsavgifter.
Jamfor reservation 9 (S) och 10 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) framhaller
motiondrerna att en utdkning av Arbetsmiljoverkets mojlighet att anvanda
sanktionsavgifter kan stérka kvinnors rétt till en god arbetsmiljo. Motionarerna
anser att regeringen ska verka for att arbetsmiljoreglerna ska ge samma skydd
for kvinnor och man oavsett yrke, bransch eller sektor (yrkande 24).
Motiondrerna menar att det ar problematiskt att sanktionsavgifter i dag inte
kan kopplas till foreskrifterna for det systematiska arbetsmiljoarbetet
respektive organisatorisk och social arbetsmiljo. Regeringen bor darfor
skyndsamt ta initiativ for att utdéka Arbetsmiljoverkets bemyndigande att
foreskriva om sanktionsavgifter i enlighet med forslagen i den statliga
utredningen Steg framat, med arbetsmiljon i fokus (yrkande 25). Avsikten ska
vara att infora sanktionsavgifter kopplat till fler foreskrifter. Liknande forslag
framfors aven i motionerna 2023/24:2368 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2023/24:2382 av Jessica Rodén m.fl. (S).

I kommittémotion 2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP)
yrkande 25 vill motionédrerna ge Arbetsmiljoverket mojlighet att utdéma
sanktionsavgifter &ven for brister i den organisatoriska eller sociala
arbetsmiljon.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Sanktionsavgift ar ett av de sanktionsverktyg som forekommer inom
arbetsmiljoomradet. | arbetsmiljolagen regleras sanktionsavgifter i 8 kap. 5—
10 §8. Eftersom arbetsmiljélagen ar en ramlag reglerar den endast de allménna
ramarna for sanktionsavgiftssystemet. Regeringen har delegerat sin fore-
skriftsratt pd omréadet till Arbetsmiljoverket genom 18 § forsta stycket 4
arbetsmiljéforordningen (1977:1166). De nédrmare bestdmmelserna om
sanktionsavgifter finns darfor i Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Ar 2014
genomfordes en omfattande sanktionsavgiftsreform pa arbetsmiljoomradet.
For att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem ersatte sanktionsavgifter i
stor utstrackning straffrattsliga paféljder. Bade fysiska och juridiska personer
kan forelaggas en sanktionsavgift och storleken pa avgiften kan variera
mycket.
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Utredningen om ut6kade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

Den ovannamnda Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo foreslar i sitt betankande Steg framat, med arbetsmiljon i fokus
(SOU 2022:45) bl.a. en utdkad mojlighet for Arbetsmiljoverket att anvénda
sig av sanktionsavgifter. Utredningen foreslar att Arbetsmiljoverket far ett
bemyndigande att foreskriva om sanktionsavgifter for Overtradelser av
foreskrifter som innehdller krav p4 omradena systematiskt arbetsmiljarbete
samt organisatorisk och social arbetsmiljo. Utredningen anser att
bemyndigandet av lagtekniska sk&l inte bor kopplas till vissa befintliga
foreskrifter utan i stéllet till sarskilt angivna arbetsmiljoomraden. Betankandet
har remitterats.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet

| september 2021 beslutade regeringen att inratta en nationell delegation mot
arbetslivskriminalitet med uppdraget att verka samlande och stddjande for att
motverka arbetslivskriminalitet och forstarka kunskapen om arbetslivs-
kriminalitet. Uppdraget ska forst delredovisas i olika omgangar for att sedan
slutredovisas senast den 28 februari 2025 (dir. 2021:74). | ett tilldggsdirektiv
fran februari 2024 beslutade regeringen om en utvidgning av uppdraget som
bl.a. innebar att delegationen ska lamna forslag pd mer &ndamalsenliga verktyg
for att forbattra forutsattningarna for att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Som
exempel ndmns utdkade majligheter att anvanda sig av forbud, foreldgganden
och sanktioner (dir. 2024:26).

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har ett padgdende projekt dar den foljer
upp och utvérderar effekter av sanktionsavgiftsreformen som genomférdes
2014. Syftet med uppdraget &r att bidra med kunskap om i vilken utstréckning
sanktionsavgifter ar ett effektivt styrmedel och vad det i sidana fall beror pa.
Utvarderingskriterierna utgors bl.a. av sanktionsavgifternas effekter, i relation
till forvantade positiva effekter och i relation till odnskade -effekter.
Utvarderingen ska redovisas senast den 31 mars 2024.

Tidigare riksdagsbehandling
Motionsyrkanden om sanktionsavgifter behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 9 f.). Motions-

yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2022/23:99).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att motionarerna i kommittémotionerna 2023/24:2620 (S)
yrkandena 24 och 25 och 2023/24:2664 (MP) yrkande 25 samt motionerna
2023/24:2368 (S) och 2023/24:2382 (S) samtliga vill se en utdkning av
Arbetsmiljoverkets mojlighet att anvanda sanktionsavgifter. Utskottet anser
att en sjalvklar utgangspunkt for allt arbetsmiljoarbete bor vara att kvinnor och
man oavsett yrke, bransch eller sektor ska f& samma grundlaggande skydd pé
den svenska arbetsmarknaden. Oavsett om det &r fréga om brister i den fysiska
arbetsmiljon eller om det brister i hur arbetet organiseras &r det viktigt att det
finns ett skydd for arbetstagarna. | det avseendet har alltsd utskottet ingen
annan uppfattning &n motionérerna.

Utskottet vill dock betona att det &r viktigt att belysa situationen fran alla
héll innan beslut fattas om att infora nya mojligheter till sanktionsavgifter. Det
ar fraga om ett kraftfullt instrument, och foreskrifter som eventuellt skulle
komma att omfattas av en ny mojlighet bor vara forutsebara, tydliga och
kopplade till situationer med hdg risk for att arbetstagare drabbas av ohélsa
eller olycksfall. Utskottet konstaterar att frigan om sanktionsavgiftssystemets
utformning har varit foremal for bade avslutade och pagéende utredningar och
utvarderingar fran statligt hall pa senare tid. Utskottet ar inte berett att
foregripa det pagéende beredningsarbetet och ser saledes inte skal for ndgot
initiativ pa omradet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bor samtliga yrkanden avslas.

Arbetsmiljébrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsmiljébrott m.m.
Jamfor reservation 11 (S), 12 (SD) och 13 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) anser
motionarerna att mer behdver géras for att komma at de aktérer som struntar i
regler och begér arbetsmiljobrott. Motiondrerna vill darfor se Gver
lagstiftningen om arbetsmiljébrott sa att fler lagfors, sarskilt i fraga om skydd
mot kemiska och biologiska risker som kan orsaka sjukdom (yrkande 28).

Magnus Persson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:385 att
utredningsarbetet vid arbetsplatsolyckor kan vara komplicerat bl.a. med
hansyn till att entreprenader ofta utfors i flera led. Motionérerna anser att den
gallande preskriptionstiden for arbetsmiljobrott ar for kort och foreslar darfor
att den ska utokas till det dubbla, dvs. fyra ar for normalgraden och tio ar for
grova brott (yrkande 17).
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I kommittémotion 2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser
motiondrerna att lagstiftningen om arbetsmiljobrott &r otillracklig. Regeringen
bor enligt motionarerna aterkomma med férslag om straffansvar for fler
arbetsmiljobrott (yrkande 13). Motionarerna uppmarksammar ocksa att
lagstiftningen om foretagsbot skérptes 2020 men att detta inte har lett till hdgre
boter for arbetsmiljobrott i praktiken. I motionen yrkas darfor pa en 6versyn
av lagstiftningen om foretagsbot i syfte att forbattra tilldimpningen och skérpa
straffen for arbetsmiljobrott (yrkande 14). Vidare menar motionarerna att en
orsak till att relativt f& dodsolyckor leder till atal &r den utspridda lagstift-
ningen, vilket forsvarar utredningsarbetet. Det bor darfor inforas en arbets-
miljobalk i syfte att astadkomma en mer enhetlig lagstiftning for arbetsmiljon
och underlatta utredandet av arbetsmiljobrott (yrkande 17).

I kommittémotion 2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 10
anser motiondrerna att regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se dver
en begransning av mojligheten att anvanda barn i reklam med hanvisning till
barnets integritet. Motiondrerna lyfter sérskilt fram influerare och andra
personer aktiva pa internet som anvander barn i betalade samarbeten och
marknadsforing.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetsmiljébrott

Arbetsmiljobrotten regleras i 3 kap. 10 § brottsbalken, som foreskriver att om
brott som anges i 7-9 §§ (véllande till annans dod, véllande till kroppsskada
och framkallande av fara for annan) har begatts genom att ndgon uppsatligen
eller av oaktsamhet asidosatt vad som i enlighet med arbetsmilj6lagen &legat
honom eller henne for att forebygga ohdlsa eller olycksfall, kan han eller hon
domas for arbetsmiljobrott. Det ar da straffskalan i respektive paragraf som
ligger till grund for den paféljd som déms ut.

Utdver att individer kan straffas kan det bli aktuellt med féretagsbot enligt
36 kap. 7 § brottshalken om brottet har begatts i naringsverksamhet, offentlig
verksamhet som kan jamstéllas med naringsverksamhet eller annan verksam-
het som ett foretag bedriver, om brottet har varit &gnat att leda till en
ekonomisk fordel for foretaget. Storleken pé foretagshoten regleras i 36 kap.
8-10 88 som bl.a. innehaller bestimmelser om hogre foretagsbot for storre
foretag och vid sérskilt klandervard brottslighet. Maxtaket for foretagsboten
ar 500 miljoner kronor. Bestammelserna om tillampningsomradet och
storleken pa foretagsboten galler sedan den 1 januari 2020 (prop. 2018/19:164,
bet. 2019/20:JuU10, rskr. 2019/20:45).

35 kap. brottsbalken innehaller regler om bortfallande av péféljd, dvs.
situationer av preskription pa grund av att den misstankte varken haktats eller
fatt del av atal for brottet inom viss tid. Av bestammelserna i 35 kap. 1 § gar
att utlasa att preskriptionstiderna for arbetsmiljobrott varierar mellan tva och
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tio ar beroende pa hur straffskalan for det underliggande brottet ser ut. For
foretagshot galler enligt 36 kap. 14 § en preskriptionstid pa fem ar.

Barnarbete

Arbetsmiljolagen innehéller bestimmelser om arbete som utfors av minder-
ariga, vilket i lagen definieras som den som inte har fyllt 18 &r. |1 5 kap. 2 §
slas det fast att en minderérig inte far utféra arbete fore det kalenderar da den
minderdrige fyller 16 ar och inte heller innan den minderérige har fullgjort sin
skolplikt. En minderarig som har fyllt 13 ar far dock utféra ltt arbete som inte
ar av sddant slag att det kan inverka skadligt pd den minderériges halsa,
utveckling eller skolgdng. Den som &r under 13 &r far inte arbeta, men vissa
undantag finns enligt 12 8 i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2012:3) om
minderarigas arbetsmiljo. Undantagen handlar om mycket latta och ofarliga
arbetsuppgifter inom den nérmaste familjen utan andra anstéllda. Yngre barn
kan ocksa fa upptrada och repetera inom kulturell verksamhet och vid sport-
och reklamevenemang om Arbetsmiljéverket har gett tillstdnd for det.
Foreskrifterna innehéller dven en bestimmelse om att arbetsgivare och
uppdragsgivare ska forsakra sig om att véardnadshavare har limnat sitt
medgivande for att yngre och &ldre barn ska fa anlitas att utfora arbete (8 8).

Preskriptionsutredningen

I december 2021 Overlamnade Preskriptionsutredningen sitt betdnkande En
dversyn av den straffréttsliga regleringen om preskription (SOU 2021:90).
Utredningen hade i uppdrag att se Over den straffrattsliga regleringen av
preskription och foresla de forandringar som behdvs for att sakerstalla intresset
av en effektiv och rattssaker lagforing av brott. N&r det géller preskriptions-
bestdmmelserna for brotten i 3 kap. 7-9 8§ brottshalken gor utredningen
beddmningen att preskriptionsbestdmmelserna inte bor &ndras. Betédnkandet
har remitterats.

Straffreformutredningen

I juli 2023 beslutade regeringen att tillséatta en sarskild utredare for att se 6ver
straffskalorna och reformera pafoljdssystemet. Syftet med uppdraget &r att
straffskalorna pa ett battre satt dn i dag ska aterspegla brottens allvar och att
paféljderna som doms ut ska framsta som rimliga och rattvisa (dir. 2023:115).
| ett tillaggsdirektiv fran december 2023 forkortas utredningstiden for den s.k.
Straffreformutredningen med tva manader, vilket innebér att uppdraget ska
redovisas senast den 30 maj 2025 (dir. 2023:181).

Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har tagit fram
myndighetsgemensamma rutiner vid utredning av arbetsmiljobrott. Vid
Polismyndigheten finns sarskilda utredningsgrupper dér férundersoknings-
ledare och utredare hanterar arbetsmiljobrott. Vid Aklagarmyndigheten
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handl&ggs alla &renden om arbetsmiljébrott vid Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal dar det arbetar aklagare med sarskild erfarenhet och
kompetens.

Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten presenter-
ade gemensamt i november 2022 statistik éver myndigheternas hantering av
arbetsmiljobrott. Statistiken visar att antalet arbetsgivare och foretag som
lagfors for arbetsmiljobrott har 6kat de senaste aren. Arbetsgivare kan démas
till bade personligt ansvar och féretagsbot for foretaget. Ar 2017 beslutades
om 52 lagféringar for personligt ansvar och foretagsbot. Ar 2021 var
motsvarande siffra 114. Enligt myndigheterna &r ett viktigt skél till den 6kade
lagféringen ett fordjupat och strukturerat samarbete mellan myndigheterna
sedan tre ar tillbaka som har forbattrat handlaggningen av arbetsmiljobrott.
Det har ocksa fort med sig att utredningstiden for dédsolyckor har forkortats.

Utveckling av antalet arbetsmiljobrott

Av Aklagarmyndighetens arsredovisning for 2023 framgér att miljé- och
arbetsmiljobrott under 2023 var den brottsgrupp som procentuellt sett stod for
den stdrsta okningen av antalet brottsmisstankar som ledde till lagforing.
Antalet kade med 32 procent jamfort med foregéende &r. Aklagarmyndig-
heten uppger att 6kningen for den del som avser arbetsmiljobrott inte kan
forklaras av enstaka arenden med ménga lagféringar, vilket dock &r fallet med
miljobrotten. Av arsredovisningen framgar ocksd att 6kningen av antalet
lagforda brott har varit tydlig sett dver flera ar. Under 2019 lagfordes 447 brott,
medan antalet 2023 uppgick till 752, dvs. en ékning med 68 procent. Nar det
géller genomstromningstiden, dvs. frdn det att en anméalan kommer in till
aklagare for utredning till dess att beslut fattats, har medelvérdet for miljo- och
arbetsbrott sjunkit fran 317 dagar 2019 till 234 dagar 2023.

Budgetpropositionen for 2024

I budgetpropositionen for 2024 framhaller regeringen att den genomfor
omfattande atgarder som syftar till att starka rattsvasendets brottshekampande
formaga och effektivitet samt att forstarka samhéllets reaktion pa brott genom
mer resurser, nya verktyg och skérpta straff (prop. 2023/24:1 utg.omr. 4 s. 59).
Regeringen 6kar medlen till bl.a. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Sveriges Domstolar. Forvaltningsanslagen for myndigheterna i réttskedjan
foreslas cka med sammanlagt 7,7 miljarder kronor. Vidare framgar det att
utgiftsramarna for rattsvasendet mellan 2023 och 2026 beraknas véxa fran 69
till 90 miljarder kronor. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (rskr. 2023/24:81).
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetsmiljobrott behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 19 f.). Motionsyrk-
andena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

For utskottet &r det sjalvklart att alla som arbetar i Sverige ska métas av
trygghet och god arbetsmiljo pa sin arbetsplats. Det ar en bild som ocksa delas
av de flesta arbetsgivare i Sverige. Det finns dock en liten grupp arbetsgivare
som inte skriver under pa denna ordning utan misskater sitt arbetsmiljoarbete.
Kunskap och forebyggande atgarder ar i forsta hand nyckeln till att motverka
overtradelser av arbetsmiljolagstiftningen. Men nar nagon gar Gver gransen
kan det ytterst behdva métas med straffrattsliga ingripanden. Om det begas ett
arbetsmiljobrott i ett foretags verksamhet kan dels den individ som begatt
brottet domas till straff, dels foretaget bli skyldigt att betala en féretagsbot.

I kommittémotionerna 2023/24:2620 (S) yrkande 28 och 2023/24:77 (V)
yrkandena 13 och 17 framstélls 6vergripande férslag om att insatser behévs
for att fler ska lagforas for arbetsmiljobrott och for att underlétta utredandet av
den hér typen av brottslighet. Utskottet vill betona vikten av att personer som
begdr brott inte ska ga ostraffade och att vi ska ha ett regelverk som underlattar
det brottsutredande arbetet. Utskottet anser att regeringen ar tydlig i sina
ambitioner och prioriteringar nar det galler att 6ka tryggheten i samhéllet och
varna den roll som rattsvasendet har. Det ar ndgot som genomsyrar hela
regeringens politik, s dven pd arbetsmiljoomradet. Utskottet forutsatter att
regeringen kommer att fortsatta pa den inslagna linjen med att prioritera
brottsoffer och samhéllets behov av skydd. Utskottet noterar i sammanhanget
att det pdgar ett arbete med att se over straffskalorna vilket inkluderar
straffskalan for arbetsmiljcbrott.

Utskottet konstaterar att regelverket for arbetsmiljébrott har utvecklats éver
tid i takt med att arbetslivet har forandrats. Detsamma géller det brottsutred-
ande uppdraget. Utskottet vill sarskilt framhalla det gemensamma arbete som
Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bedriver for
att forbattra handlaggningen av arbetsmiljébrott. Utskottet konstaterar att
samarbetet har fort med sig bade att fler lagfors pd omradet och att
utredningstiderna har blivit kortare i vissa fall. Utskottet &r évertygat om att
regeringen dven framdver kommer att folja utvecklingen och agera om det
skulle vara motiverat. Utskottet kan darfor inte se att det i nuldget skulle finnas
skal till ndgot initiativ i de avseenden som efterfragas av motionarerna.

I kommittémotion 2023/24:385 (SD) yrkande 17 ser motionérerna behov
av att forlanga preskriptionstiden for arbetsmiljobrott. Utskottet vill
inledningsvis sla fast att en viktig del i att férebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet &r effektiva utredningar och lagforing av arbetsmiljobrott. Som
utgangspunkt foljer preskriptionstiden for arbetsmiljobrott de allmanna
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preskriptionstiderna i brottsbalken och beror pa straffskalan for brottet — ju
strangare straff, desto langre preskriptionstid. Utskottet beddmer att detta &r
en rimlig ordning som far anses vara val anpassad till det straffrattsliga
regelverket i stort.

Utskottet uppfattar det som att en barande del av motionarernas
argumentation &r att utredningsldget ofta dr komplicerat och att arbetsmiljo-
brotten darfor inte hinner utredas innan preskriptionstiden I6per ut. Utskottet
vill i det sammanhanget framhalla att det vid utredningar av arbetsmiljobrott
normalt ar frdga om utredningar som riktar in sig pa en eventuell féretagsbot,
dar fem ars preskriptionstid géller. Regelverket for foretagsbot har andrats
genom ett utokat tillimpningsomrade och majlighet till en hogre foretagshot.
Nér det galler mojligheten att doma individer till ansvar konstaterar utskottet
att preskriptionstiden redan i dag stracker sig upp till tio ar for de grévsta
brotten. Utskottet noterar vidare att Preskriptionsutredningen har gjort
beddmningen att det inte finns skal till &ndringar nédr det galler
arbetsmiljobrott. Det finns ocksd skil att dven i det har sammanhanget
framhélla att samarbetet som Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten sedan négra &r tilloaka bedriver har forbattrat
handlaggningen av arenden om arbetsmiljébrott. Utskottet kan séledes inte
stélla sig bakom motiondrernas krav pé ett tillkannagivande till regeringen.

Nar det géller kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkande 14 och kravet pa
en oversyn av lagstiftningen om foretagsbot konstaterar utskottet att regel-
verket for foretagshot sedan nagra ar tillbaka delvis har en ny utformning. Ett
av syftena med den nya lagstiftningen var att sékerstélla att det & mojligt att
doma till boter som &r kannbara &ven for foretag med mycket god
betalningsforméaga. Déremot syftade lagandringarna inte till att generellt
bestraffa foretag hardare. Utskottet har visserligen inte ndgon annan
uppfattning &n motionarerna nar det galler vikten av att lagstiftningen ska
tillampas i linje med lagstiftarens intentioner och att allvarliga 6vertradelser
ska métas med kannbara sanktioner. Men dven nér det géller den har fragan ar
utskottet Gvertygat om att regeringen som ett led i att védrna tryggheten pé
svenska arbetsplatser kommer att fortsdtta att folja utvecklingen av hur
lagstiftningen tillampas. Det finns darfor inte skal att pad nytt se Gver
lagstiftningen om foretagsbot vid arbetsmiljébrott.

Motiondrerna i kommittémotion 2023/24:440 (V) yrkande 10 vill se en
begransning av mdjligheten att anvadnda barn i reklam. En central
utgéngspunkt for utskottet ar att barn naturligtvis ska varnas och inte utnyttjas
vare sig i arbetslivet eller pa andra stallen. Barn &r extra skyddsvarda och det
ar darfor det bl.a. finns ett regelverk om nar och hur minderariga far utfora
arbete, oavsett om det sker som en del av reklam eller pa nagot annat sétt.
Utskottet vill betona vikten av att befintliga regelverk fangar upp dven nya sétt
att utfora arbete pa och att de andras om sa inte ar fallet. Utskottet utgar fran
att regeringen kommer att agera om det skulle visa sig att tillampningen av
regelverket ar svar i forhallande till barn som anvéands som en del i reklam
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eller marknadsforing i olika digitala medier. Utskottet anser darfor inte att det
finns skal till nagot initiativ pa omradet.
Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Arbetslivskriminalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetslivskriminalitet.
Jamfor reservation 14 (S), 15 (V), 16 (C) och 17 (MP) samt
sérskilt yttrande 3 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) uppmaérk-
sammar motiondrerna att arbetslivskriminalitet for med sig ménga problem
och &r ett relativt utbrett fenomen pa den svenska arbetsmarknaden. Motio-
narerna vill darfor att regeringen vidtar atgarder for att bekdmpa arbetslivs-
kriminaliteten (yrkande 43). Liknande forslag framfors &ven i kommitté-
motionerna 2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46 och
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 16. | den namnda
kommittémotion 2023/24:2620 (S) lyfter motiondrerna &ven fram den
nationella strategin mot arbetslivskriminalitet som den féregdende social-
demokratiska regeringen ligger bakom. Motiondrerna anser att det finns skaél
for regeringen att utvardera och uppdatera strategin (yrkande 44). Ett liknande
forslag framfors dven i kommittémotion 2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl.
(S) yrkande 38. I kommittémotion 2023/24:2620 (S) stéller motiondrerna
ocksa krav pé regeringen att intensifiera arbetet med att 6ppna fler regionala
centrum mot arbetslivskriminalitet (yrkande 45). Motionarerna belyser ocksa
att den statliga l6negarantin i dag utnyttjas av den organiserade arbetslivs-
kriminaliteten. Motiondrerna ser darfor ett sérskilt behov av en bred dversyn
av lonegarantin i syfte att stoppa arbetslivskriminaliteten pa omradet
(yrkande 50).

I kommittémotion 2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) framhaller
motionarerna att arbetslivskriminaliteten pa den svenska arbetsmarknaden ar
systemhotande och for med sig att samhallet gar miste om miljardbelopp.
Motionarerna vill darfor se ett antal insatser fran regeringen. De menar att den
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet som har pagétt sedan 2018
bor starkas (yrkande 1). I motionen yrkas ocksa pa att regeringen skyndsamt
aterkommer med ett férslag om att dndra sekretesslagstiftningen i syfte att ge
myndigheterna mojlighet att bedriva ett effektivt arbete mot arbetslivs-
kriminalitet (yrkande 2). Vidare podngterar motiondrerna att arbetslivs-
kriminaliteten ofta innebar regelévertradelser inom flera omraden och att
samordning, samverkan och erfarenhetsutbyte mellan berérda myndigheter &r
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av central betydelse. Motiondrerna vill darfor att det inrattas ett myndighets-
gemensamt kansli, med kompetens fran flera myndigheter, som bl.a. kan
ansvara for utbildning, gemensamma rutiner och aterrapportering (yrkande 3).

I samma motion uppmarksammas att regeringen i juli 2022 presenterade en
nationell strategi mot arbetslivskriminalitet. Motionarerna vill att regeringen
aterkommer med forslag pa hur denna strategi ska genomforas (yrkande 4). |
motionen framhalls dven den roll som fackligt fortroendevalda har i arbetet
mot arbetslivskriminaliteten. Motionérerna anser att det bor inféras en
myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt fértroendevalda vid misstanke
om arbetslivskriminalitet (yrkande 5). Motionarerna menar ocksa att dagens
lagstiftning inte fullt ut tillater lokalt fackligt fortroendevalda att kontrollera
underentreprendrer som en del av en entreprendrskedja. Det foreslas darfor att
lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen och
lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for I6nefordringar ses Over
(yrkande 18). Slutligen vill motionarerna att regeringen aterkommer med
forslag om lagstiftning mot s.k. 16nestdld i linje med den norska lagstiftningen
(yrkande 19).

Helena Vilhelmsson m.fl. (C) uppmarksammar i kommittémotion
2023/24:2499 att det skett en dkad tillstrémning av offer fér ménniskohandel
och arbetskraftsexploatering i Sverige de senaste aren. Motionarerna vill se
Over mojligheten att inféra en nationell s.k. hotline fér utsatta manniskor
(yrkande 23). Jamstalldhetsmyndigheten ska f& uppdraget att bemanna den och
bl.a. utlandska arbetstagare ska kunna f& information om sina rattigheter.

I partimotion 2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP) noterar
motiondrerna att Delegationen mot arbetslivskriminalitet har lamnat ett antal
forslag for att stavja arbetslivskriminaliteten och skydda manniskor i utsatthet
och stéller sig bakom flera av dessa. Motionarerna anser darfor att regeringen
bor sékerstilla gemensamma skrivningar om arbetet mot arbetslivskriminalitet
i respektive instruktion for de myndigheter som samverkar i arbetet mot
arbetslivskriminalitet (yrkande 56). Motionarerna anser aven att fler branscher
bor prioritera arbetet mot arbetslivskriminalitet (yrkande 57). Vidare beddmer
motiondrerna att det finns skal att se dver och starka det straffréttsliga skyddet
mot arbetskraftsexploatering (yrkande 58). Ett forslag som motionérerna anser
bor forverkligas &r att varna och utveckla civilsamhallesorganisationernas roll
i att ge stod till arbetstagare som utnyttjas inom ramen for arbetslivs-
kriminalitet (yrkande 59). Motionarerna framfér ocksa krav pa att regeringen
vidtar ytterligare atgarder for att nd ut med information om rattigheter,
skyldigheter och mojligheter till stéd till de arbetstagare som riskerar att
utséttas for arbetslivskriminalitet (yrkande 60). Ett liknande forslag framfors
aven i kommittémotion 2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP)
yrkande 4. | partimotion 2023/24:2669 (MP) yrkas slutligen pa att
upphandlande statliga och kommunala myndigheter, i egenskap av
avtalsparter, foljer upp att krav om arbetsréttsliga villkor i upphandlings-
avtalen efterlevs (yrkande 61).
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I kommittémotion 2023/24:956 (MP) framfors dven krav pa att regeringen
ska prioritera arbetet mot utnyttjande av migrantarbetare (yrkande 2).
Motionarerna vill dven att regeringen vidtar atgarder for att fa till stind starkt
tillsyn och samarbete mellan myndigheter for att uppticka utnyttjande av
arbetstagare som kommit till Sverige for att arbeta (yrkande 5).

I motion 2023/24:1559 av Johan Andersson m.fl. (S) anser motionarerna
att antalet underentreprenader vid upphandling bdr begrénsas och att
underentreprendrer ska godkannas av upphandlaren.

I motion 2023/24:2043 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S) menar
motiondrerna att regeringen behdver ta krafttag mot arbetslivskriminaliteten
och ndmner en begrénsning av antalet underentreprendrsled inom offentlig
upphandling som ett steg pa véagen.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Lonegarantilagen

Statlig I6negaranti regleras i l6negarantilagen (1992:497) och innebér att
staten for en viss tid och upp till ett visst belopp gar in och betalar arbets-
tagarens fordringar pa 16n m.m. hos en arbetsgivare som har forsatts i konkurs.
Anstallda hos en konkursgaldenar har ratt att f& Iénegaranti om lénefordring-
arna omfattas av formansratt enligt 12 och 13 88 formansrattslagen
(1970:979). Det innebér bl.a. att Ionegarantin, som huvudregel, omfattar I6ne-
fordringar som har intjanats tre manader fore det att ansékan om konkurs kom
in till tingsratten och en manad efter konkursbeslutet (7 8§ forsta stycket
Ionegarantilagen). Maxbeloppet for 16negaranti ar enligt 9 § I6negarantilagen
fyra prisbasbelopp.

Entreprendrsansvar och fackliga fértroendemén

Den 1 januari 2019 trddde lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for
I6nefordringar i kraft. Lagen innebér i huvudsak att en arbetstagare som inte
far 16n av sin arbetsgivare for arbete i en bygg- eller anlaggningsentreprenad
ska kunna fa betalt fran en annan entreprendr i entreprenadkedjan. Lagen
innehaller ocksd i 18 § en bestammelse om att en arbetstagare som inte har fatt
16n har ratt till information om aktorerna i entreprenadkedjan. Informations-
ratten omfattar dven en arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhér. Om
informationsskyldigheten inte foljs kan skadestand domas ut enligt 19 §. Det
ar mojligt att reglera frdgan om entreprendrsansvar i kollektivavtal och att
tillampa ett sadant kollektivavtal i stallet for det lagstadgade entreprendrs-
ansvaret (5 8).

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
galler fortroendevalda som ar utsedda av en arbetstagarorganisation pa en
arbetsplats dar det finns kollektivavtal. Lagen innehéller en rad bestammelser
om de fackliga fortroendeméannens arbetssituation och skydd pa arbetsplatsen.
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Som en utgangspunkt far en arbetsgivare enligt 3 § inte hindra en facklig
fortroendeman fran att fullgora sitt uppdrag.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

I regeringens arbetsmiljostrategi for 20212025 lyfts arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet fram. | strategin redogors bl.a. for ambitionen att utveckla arbetet
mot arbetslivskriminalitet genom fler kontroller och férebyggande arbete. En
valfungerande samverkan mellan relevanta myndigheter bedéms vara av stor
vikt for att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska vara effektivt och andamals-
enligt. Likasa behdver samverkan mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter utvecklas. En viktig del av arbetet & det uppdrag som ett antal
myndigheter har fatt om myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regel6vertradelser och brottslighet i arbetslivet. | strategin sl&s det fast att det
myndighetsgemensamma arbetet ska fortsatta och intensifieras.

Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet

I juli 2022 presenterade regeringen en nationell strategi mot arbetslivskrimi-
nalitet bestdende av 45 punkter med &tgarder inom sju huvudomraden:
i) minska utrymmet for kriminella aktorer pa arbetsmarknaden, ii) effektivare
tillsyn och kontroll, iii) mer k&nnbara sanktioner, iv) battre samarbete mellan
myndigheter, kommuner, och arbetsmarknadens parter, v) béttre information
och 6kad kunskap, vi) béttre registerforfattningar och sekretessbestammelser
och vii) utvecklat internationellt- och EU-samarbete. Avsikten med strategin
ar att samla, samordna och fokusera regeringens atgarder och héja ambitionen
i arbetet med att motverka och bekampa arbetslivskriminalitet. Det ar ocksa
meningen att strategin ska underlitta uppfoljning och utvardering pd omradet.

Myndighetsgemensamt arbete

I december 2017 gav regeringen i uppdrag at Arbetsformedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan, Jamstalldhetsmyn-
digheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket att under
2018-2020 utveckla andamalsenliga och effektiva metoder for myndighets-
gemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet (A2017/02422/ARM). Under perioden 2018-2020 genomfdrde
myndigheterna drygt 4 200 gemensamma kontroller.

I februari 2020 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Arbetsmarknads-
departementet med att bl.a. félja upp och analysera det myndighetsgemen-
samma arbetet (A2020/00229/SV). Uppdraget redovisades i december 2020 i
departementspromemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet (Ds 2021:1). Promemorian innehéller bl.a. férslag om att det myndig-
hetsgemensamma arbetet ska fortsatta och sikta pa att etablera en varaktig
samverkan med Arbetsmiljoverket som samordnande myndighet. Vidare fore-
slas det atgarder for att forbattra majligheten till informationsoverforing
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mellan myndigheterna och att en nationell delegation mot arbetslivs-
kriminalitet inrattas.

I januari 2021 férnyade regeringen uppdraget till de deltagande myndig-
heterna och gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet
(A2021/00085). Myndigheterna ska bl.a. utifrdn sina respektive uppgifter
fortsatta att samverka kring utveckling av metoder och genomférandet av
myndighetsgemensamma kontroller, med sarskilt fokus pé& att skapa
forutséttningar for varaktig samverkan.

Under 2023 dkade antalet myndighetsgemensamma oanmélda kontroller
till 3090 jamfort med 2651 kontroller aret fore. De arbetsgivare som
kontrolleras finns framfor allt inom de riskmiljoer som myndigheterna
gemensamt har identifierat. Sedan myndighetssamarbetet inleddes 2018 har
néra 12 000 gemensamma kontroller genomforts. Drygt halften av de
kontrollerade foretagen har fatt krav pa att atgarda brister som myndigheterna
har hittat. Under 2022 tillkom &ven Aklagarmyndigheten som part i det
myndighetsgemensamma arbetet s& att det ar totalt nio myndigheter som
samarbetar.

Regeringen gav i februari 2022 de nio samverkande myndigheterna i
uppdrag att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan (A2022/00333). | december 2023 beslutade regeringen
att forlanga uppdragstiden t.o.m. den 31 december 2024. Myndigheterna ska
under samma tid fortsétta att bedriva arbetet mot arbetslivskriminalitet vid de
regionala center som har inrattats, utifran respektive myndighets kompetens-
omrade. Av beslutet framgar att regeringen avser att senast under tredje
kvartalet 2024 &terkomma med ett fornyat uppdrag. Det fornyade uppdraget
ska bl.a. beakta forslagen i ett delbetankande fran Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet och innebéra ett effektivare genomférande av regeringens
prioriteringar. Det innebar bl.a. att arbetet ska sla hardare mot den kriminella
ekonomin, organiserad brottslighet i foretagsmiljo och ménniskoexploatering
genom arbete. Uppdraget ska redovisas av Arbetsmiljoverket i samband med
arsredovisningen for 2024.

Forslag till en ny lag om uppgiftsskyldighet

I slutrapporten Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) foreslas att statliga
och kommunala myndigheter samt de som jamstélls med myndigheter enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far forutsattningar att utbyta
sekretessbelagda uppgifter i stdrre utstrdckning &n i dag. Rapporten var ett
resultat av att regeringen under 2021 hade tillsatt en utredning pa omradet.
Som en foljd av forslagen i slutrapporten dverldmnade regeringen i mars
2024 proposition 2023/24:85 En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regel6vertradelser
och brottslighet i arbetslivet till riksdagen. Propositionen innehaller bl.a.
forslag om att Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestdds-
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namnden, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogde-
myndigheten,  Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,  Skatteverket,
kommuner och arbetsloshetskassor ska fa forutsattningar att utbyta uppgifter
som behovs for att sékerstélla korrekta beslutsunderlag for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Regeringens forslag syftar aven
till att ge Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten tillgéng till uppgifter som
behdvs for att planera, genomféra eller félja upp myndighetsgemensamma
kontroller av arbetsplatser for att motverka fusk, regeldvertradelser och
brottslighet i arbetslivet. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Genom forslaget om uppgiftsskyldighet anser regeringen att ett antal
tillkannagivanden fran riksdagen ar tillgodosedda, daribland ett fran
arbetsmarknadsutskottet (bet. 2020/21:AU12 punkt 2, rskr. 2020/21:367).

Forslag och utredning om den statliga I6negarantin

I december 2023 beslutade regeringen om att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att bl.a. féresla ett nytt, andamalsenligt och rattssakert regelverk for
den statliga Ionegarantin (dir. 2023:168). | det nya l6negarantisystemet ska en
myndighet fa huvudansvaret for 16negarantiarenden, och utgangspunkten ska
vara att Skatteverket blir den myndigheten. Det nya I6negarantisystemet ska
enligt direktiven syfta till att forhindra missbruk av l6negarantin samtidigt som
den enskilde som har ratt till lonegarantiersittning skyndsamt far
utbetalningen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

I mars 2024 remitterade regeringen ett utkast till lagradsremiss med forslag
som ska starka kontrollen vid utbetalning fran den statliga I6negarantin.
Forslaget bygger pa att Skatteverket ska ta dver hanteringen av utbetalningar
fran lansstyrelserna och innebar att Skatteverket samtidigt far storre
befogenhet att gra kontroller. Syftet &r att motverka felaktiga utbetalningar. |
utkastet 1amnas forslag till &ndringar i 16negarantilagen och offentlighets- och
sekretesslagen som foreslas trada i kraft den 1 februari 2025. Forslagen ska
enligt regeringen ses som ett forsta steg i ett mer langsiktigt reformarbete dar
den statliga l6negarantin ses dver och dar den ovannamnda utredningen utgor
en del.

Utredningar om informationsutbyte och sekretess

I oktober 2023 6verlimnades betinkandet Okat informationsflode till
brottshekdmpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69) till regeringen. |
betankandet foreslés bl.a. att ett antal statliga myndigheter ska bli skyldiga att
bdde pé& eget initiativ och p& begdran lamna ut uppgifter till de
brottsbekampande myndigheterna. Skyldigheten att lamna uppgifter pé eget
initiativ ar avsedd att fa till stand ett dkat informationsfléde av uppgifter som
myndigheterna uppmarksammar i sitt ordinarie arbete om t.ex. begangna brott,
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brottsplaner eller nya brottsupplagg. | vissa situationer kan det finnas skal att
avsta fran att lamna ut en uppgift. Betankandet har remitterats.

Regeringen beslutade i oktober 2023 om en ny utredning om forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (dir. 2023:146). En
sarskild utredare ska 6vervaga och foresla forbattrade mojligheter att utbyta
information om enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som
jamstalls med myndigheter. Syftet &r att information ska kunna utbytas i den
utstréckning som det behdvs for att myndigheterna bl.a. ska kunna férhindra,
forebygga, upptdcka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regeldvertradelser och brottslighet sa effektivt som mojligt, utan att det medfor
ett oproportionerligt intrang i den personliga integriteten. Utredaren ska lamna
en delredovisning senast den 30 augusti 2024 och uppdraget ska slutredovisas
senast den 28 februari 2025.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet

| september 2021 beslutade regeringen att inrdtta en nationell delegation mot
arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Delegationens uppdrag &r att samla och
stddja relevanta aktorer, forstarka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i
Sverige och sprida kunskap om internationella erfarenheter. Nio ledamdéter har
utsetts till delegationen och dessa har en bred erfarenhet av arbete mot
arbetslivskriminalitet inom flera sektorer. Delegationen ska ocksad samréada
med relevanta myndigheter och aktérer, sérskilt arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska forst delredovisas i olika omgangar for att sedan slutredovisas
senast den 28 februari 2025.

Delegationen har hittills presenterat tre delbetédnkanden. 1 sitt forsta
delbetdnkande (SOU 2022:36) redovisar den en inledande beddémning av
arbetslivskriminalitetens omfattning och en undersokning av arbetet mot
arbetslivskriminalitet i Norge. Delegationen inkluderar dven slutsatserna fran
en promemoria om en definition av arbetslivskriminalitet som delegationen
redan overldamnat till regeringen. | sitt andra delbetdnkande (SOU 2023:8) har
delegationen tittat nirmare pa arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige och
gjort en bedomning av omfattningen. Delegationen har ocksé undersokt hur
Danmark och Finland arbetar med fragan for att forsoka dra lardom av
framgéngsrika arbetssatt.

I det senaste delbetankandet (SOU 2024:14) fran februari 2024 har
delegationen f6ljt upp och analyserat myndighetssamverkan mot arbetslivs-
kriminalitet och utrett forutsattningarna for en myndighetsgemensam
tipsfunktion. Delegationen redovisar dven framgangsrika arbetssatt nar det
géller arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige och arbetet mot arbetskrafts-
exploatering i Belgien samt det gransdverskridande arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet. | betdnkandet konstaterar delegationen bl.a. att den strategiska
styrningen av arbetet maste stdrkas och att skyddet mot arbetskrafts-
exploatering brister i Sverige. Delegationen betonar ocksa den centrala roll
som arbetsmarknadens parter har for att motverka arbetslivskriminaliteten.
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Nar det galler fragan om en tipsfunktion anser delegationen att det finns ett
behov av en myndighetsgemensam tipsfunktion om arbetslivskriminalitet och
att det ar andamalsenligt att inratta en sadan. Enligt delegationen bor det
inréttas i form av en webbaserad myndighetsgemensam tipsportal.

| ett tillaggsdirektiv fran februari 2024 ger regeringen Delegationen mot
arbetslivskriminalitet ett nytt uppdrag att analysera de upplédgg som anvénds
inom vissa sarskilt utsatta naringsgrenar och reglerade yrken, sdsom bygg,
restaurang, transport, kroppsvard, stad och vissa delar av de gréna naringarna.
Delegationen ska lamna forslag pd hur samhéllet kan sla tillbaka med
traffsakra och effektiva atgarder anpassat till de specifika upplaggen av
arbetslivskriminalitet. Atgéarderna ska bl.a. ge myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet nya verktyg. | uppdraget ingdr ocksa att kartlagga vilka
kopplingar som finns mellan arbetslivskriminalitet och organiserad
brottslighet i Sverige, med sarskilt fokus pd hur arbetslivskriminaliteten
anvands for att finansiera den kriminella ekonomin. Vidare ska delegationen
analysera forutsattningarna for ett mer strukturerat langsiktigt samarbete
mellan de samverkande myndigheterna och arbetsmarknadens parter (dir.
2024:26).

Regionala center mot arbetslivskriminalitet

| februari 2022 fattade regeringen beslut om ett uppdrag att inratta totalt sju
regionala center mot arbetslivskriminalitet (A2022/00333). Arbetsmiljo-
verket, Polismyndigheten och Skatteverket fick i uppdrag att paborja arbetet,
med Arbetsmiljoverket som samordnande myndighet. Ovriga samverkande
myndigheter har dérefter anslutit sig successivt. Avsikten ar att centren ska
fungera som nav for myndigheternas arbete med planering, genomférande och
uppfoljning av gemensamma aktiviteter, med fokus pd myndighetsgemen-
samma kontroller. Under 2022 éppnades de forsta tva centren i Goteborg och
Umed och under 2023 resterande fem center i Malmd, Norrképing, Stockholm,
Uppsala och Orebro. De regionala centren ska dela kontor med de regionala
underrattelsecenter som redan finns inom ramen fér myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet. Samlokaliseringen ar tankt att bidra till mer
effektivt utnyttjande av resurser, och samverkan mellan myndigheterna ska
underlattas.

Leverantdrskontrollutredningen

En sarskild utredare fick i juni 2022 i uppdrag att foresla ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantdrskontroll i samband med offentlig
upphandling (dir. 2022:50). Enligt direktiven ska forslagen bl.a. framja sund
konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet genom att hindra oseridsa
eller olampliga leverantorer fran att tilldelas offentliga kontrakt. Utredningen
lamnade sitt betdnkande till regeringen i augusti 2023 (SOU 2023:43).
Betankandet innehaller bl.a. forslag pé att det ska inféras en funktion for
samordnad registerkontroll hos Bolagsverket. Detta ska géra det enklare att
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kontrollera och utesluta olampliga och oserigsa leverantérer fran offentliga
upphandlingar. Nér det géller mojligheten att begrdnsa antalet underleve-
rantdrsled vid offentlig upphandling menar utredningen att detta skulle strida
mot proportionalitetsprincipen och att det darfor saknas réttsliga forutsatt-
ningar for ett sédant forslag. Betankandet har remitterats.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Utifrdn regeringens nationella arbetsmiljostrategi for 2021-2025 och det
fjarde delmalet om en arbetsmarknad utan brott och fusk har Myndigheten for
arbetsmiljokunskap initierat ett projekt dér den inhdmtar och sammanstaller
kunskap om arbetslivskriminalitet och dess paverkan pa arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet. Projektet genomfors dels genom en undersékning av
befintlig forskning for en kunskapssammanstéllning, dels genom ett trettiotal
intervjuer med representanter frén olika myndigheter, arbetsmarknadens
parter och branschorganisationer for att inhdmta deras erfarenheter. Projektet
&r planerat att avslutas i april 2024.

Den statliga l6negarantin — forekomst av missbruk och
myndigheternas kontrollarbete

Riksrevisionen har granskat den statliga I6negarantin. Resultatet av gransk-
ningen redovisas i rapporten Den statliga I6negarantin — forekomst av
missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4). Riksrevisionen
gor den dvergripande bedémningen att den statliga l6negarantin inte skyddas
mot missbruk pa ett effektivt satt och att det finns behov av en storre dversyn.
I rapporten l&mnas tre rekommendationer till regeringen och en rekommen-
dation till Domstolsverket. | regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport anges att det finns behov av en 6versyn och att
fragorna ar hogt prioriterade (skr. 2021/22:285). Vid utskottets behandling av
skrivelsen valkomnade utskottet granskningen (bet. 2022/23:AU4).

Tiddavtalet

| TidGavtalet betonas att myndigheter maste kunna dela information med
brottsbekdmpande myndigheter nér det behdvs for att bekdmpa brott,
bidragsfusk, felaktig bokféring och arbetslivskriminalitet (s. 20 f.). Samarbets-
partierna pekar bl.a. pd att det finns behov av en ny huvudregel i sekretess-
lagstiftningen sa att all relevant information kan delas med brottsbekampande
myndigheter for att bekdmpa brott.

Budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 framhaller regeringen arbetet mot arbetslivs-
kriminaliteten (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 s. 78). Regeringen betonar att
arbetslivskriminaliteten for med sig allvarliga samhéllsproblem i form av bl.a.
snedvriden konkurrens, dkad otrygghet pa arbetsmarknaden, utnyttjande av
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arbetskraft och risk for att offentliga medel gar till kriminella. Enligt
regeringen &r det viktigt att bekdmpa brott, fusk och missbruk kopplat till
arbetsmarknaden och att sanktioner &r traffsdkra och effektiva. Inom ramen
for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket far medel anvandas for utgifter for bidrag
till myndigheter samt statsbidrag till arbetsmarknadens parter for arbete mot
arbetslivskriminalitet. Av Arbetsmiljverkets regleringsbrev for 2024 framgar
att 40 miljoner kronor avsétts inom anslaget for arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet.

Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkande 2020/21:AU12 behandlade utskottet regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens rapport om statens insatser mot exploatering av
arbetskraft (skr. 2020/21:169). Vid behandlingen foreslog utskottet ett
tillkannagivande om att regeringen senast den 1 april 2022 borde aterkomma
med forslag pa hur sekretessreglerna kan andras for att motverka exploatering
av arbetskraft och forbattra mojligheten till myndighetssamverkan i dessa
fragor. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag och riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen om sekretessreglerna (rskr. 2020/21:367).

Motionsyrkanden om arbetslivskriminalitet behandlades av utskottet senast
i betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljoé och arbetstid (s. 24 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2022/23:99).

I betdnkande 2022/23: AU4 behandlade utskottet regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens rapport om den statliga lénegarantin (skr.
2021/22:285). Utskottet beslutade att 1agga skrivelsen till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Arbetslivskriminalitet leder till allvarliga samhéllsproblem och &r en
inkomstkélla for den organiserade brottsligheten, inte sallan i form av att
offentliga medel kommer kriminella till del. Den leder till att konkurrensen
snedvrids och att seritsa foretagare konkurreras ut av oseritsa féretag. Det ar
uppenbart att arbetslivskriminalitet leder till att otryggheten pa den svenska
arbetsmarknaden okar och att arbetskraft riskerar att utnyttjas. Utskottet vill
betona vikten av att bekdmpa brott, fusk och missbruk pa arbetsmarknaden
och att sanktioner ar traffsdkra och effektiva. Det &r centralt att regeringen for
en kraftfull och aktiv politik for att mota bort varje férekomst av denna
odnskade foreteelse i arbetslivet.

Motiondrerna i detta avsnitt belyser flera av de problem som arbetslivs-
kriminalitet for med sig pa den svenska arbetsmarknaden. Utskottet vill
inledningsvis sla fast att en sjalvklar utgangspunkt ar att inte ndgon som helst
form av arbetslivskriminalitet borde forekomma pa den svenska arbetsmark-
naden. Verksamhet som gader brottslighet pa bekostnad av arbetstagarnas ratt
till en trygg arbetsmiljd maste alltid bekampas. Utskottet noterar med

2023/24:AU8

41



2023/24:AU8

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillfredsstallelse att regeringen i budgetpropositionen for 2024 uppmark-
sammar och péa bred front prioriterar arbetet med att bekampa arbetslivs-
kriminalitet. Det géller inte minst den historiskt kraftiga satsning som gérs pa
rattsvasendet for att kunna bekampa arbetslivskriminaliteten fran flera olika
hall. Flera myndigheter &r ocksd uppmarksamma pa problemet och vidtar
atgarder bade gemensamt och enskilt. Vidare pagar det flera olika utredningar
av betydelse och regeringen bade har lamnat och planerar att lamna lagforslag
till riksdagen. Utskottet konstaterar séledes inledningsvis att det pagar ett brett
arbete i den riktning som efterfragas av motionarerna i detta avsnitt.

I kommittémotionerna 2023/24:2620 (S) yrkandena 43 och 44,
2023/24:2637 (S) yrkande 38, 2023/24:2640 (S) yrkande 46, 2023/24:2645 (S)
yrkande 16, 2023/24:439 (V) yrkandena 1, 3 och 4 och 2023/24:956 (MP)
yrkandena 2 och 5 samt partimotion 2023/24:2669 (MP) yrkandena 56 och 57
framstaller motionarerna krav pa mer Gvergripande atgarder for att motverka
arbetslivskriminaliteten. Det handlar bl.a. om starkt myndighetssamverkan, ett
myndighetsgemensamt kansli, civilsamhallets roll och den nationella strategin
mot arbetslivskriminalitet.

Utskottet valkomnar det engagemang som samtliga motionérer visar i
frégan. Utskottet uppfattar det som att motionarerna har samma utgangspunkt
som utskottet i friga om att arbetslivskriminalitet ska bekampas 6verallt dar
den forekommer och att det behdvs ett batteri av atgarder for att mota
utmaningarna pd omradet. Det ar darfor gladjande att det ar en friga som s
tydligt prioriteras av regeringen. Som framgatt ovan har en rad atgarder
vidtagits bade for att ta sig an det samhallsproblem som arbetslivskriminalitet
i stort utgor och for att ta sig an mer avskilda delar av problemet.

Utskottet vill i ssmmanhanget sarskilt lyfta fram den myndighetssamverkan
som sedan nagra ar tillbaka bedrivs av nio myndigheter. Utskottet konstaterar
att det gemensamma arbetet har fortsatt att utvecklas pa ett positivt satt med
bl.a. ett dkat antal myndighetsgemensamma kontroller under 2023. Det ar
utskottets uppfattning att den ordning som finns for det myndighetsgemen-
samma arbetet dr val avvigd. Utskottet kan sdledes inte se att det i nulaget
finns skal att utdver de atgarder som regeringen redan har vidtagit foresla
ytterligare atgérder for att starka arbetet eller inrétta ett myndighetsgemensamt
kansli. Det finns ocksa skal att framhalla den roll som Delegationen mot
arbetslivskriminalitet har att samla och stddja relevanta aktorer, forstarka
kunskapen om arbetslivskriminaliteten i Sverige och sprida kunskap om
internationella erfarenheter. Vidare &r det utskottets uppfattning att den
inriktning for arbetet med att stoppa arbetslivskriminaliteten som regeringen
har valt &r vél avvagd for att véga in civilsamhéllets viktiga bidrag.

Nér det sarskilt galler den nationella strategin mot arbetslivskriminalitet
noterar utskottet att det ar frdga om ett dokument som innehaller en samlad
oversikt pd Over 45 atgarder spridda Gver ett flertal departement och
politikomraden. Utskottet anser att den nationella strategin visar att
arbetslivskriminalitet inte & ndgot som endast ror arbetsmiljopolitiken. For att
komma &t problemen som arbetslivskriminaliteten for med sig ar det
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noédvandigt med insatser inom en mangd politikomraden. Utskottet anser att
regeringen tydligt for sin politik med denna insikt for 6gonen.

Nar det géller frdgan om att intensifiera arbetet med att 6ppna fler regionala
center mot arbetslivskriminalitet som lyfts fram i kommittémotion
2023/24:2620 (S) yrkande 45 kan utskottet konstatera att det under 2023
Oppnades ytterligare fem center. Det innebadr att de sju center som angavs i det
ursprungliga regeringsuppdraget nu har upprattats. Utskottet anser inte att det
finns skal att andra pa denna ordning utan menar att de regionala center som
nu finns utspridda 6ver hela landet ska fa de basta forutsattningarna att utfora
sitt viktiga arbete.

Vidare framstalls i kommittémotion 2023/24:2620 (S) yrkande 50 krav pa
en bred Gversyn av den statliga I6negarantin. Kopplat till frigan om den
statliga Ionegarantin framfors i kommittémotion 2023/24:439 (V) yrkande 19
ett forslag om att l6nestdld ska vara straffbart. Utskottet delar motionérernas
overtygelse om att missbruk av offentliga medel alltid maste motarbetas och
att oseridsa arbetsgivare inte ska komma undan med att fuska med
I6neutbetalningar. Nar det géller den statliga IGnegarantin konstaterar utskottet
att regeringen nyligen béde har remitterat férslag till lagandringar och tillsatt
en utredning pa omradet. Det gar séledes att konstatera att regeringen &r aktiv
i frdga om att motverka fusk med l6neutbetalningar i olika avseenden.
Utskottet kommer med stort intresse att folja den vidare utvecklingen av
regeringens nya initiativ pa omradet.

I kommittémotion 2023/24:439 (V) yrkande 2 riktar motionarerna in sig pa
att sekretesslagstiftningen behdver &ndras for att starka arbetet mot arbetslivs-
kriminaliteten. Utskottet konstaterar att utmaningar med sekretess mellan
myndigheter ar ett problem som aterkommande lyfts fram i olika sammanhang
och av olika aktdrer, inte minst myndigheter sjalva. Det ar darfor gladjande att
utskottet nar det galler den har frdgan kan konstatera att regeringen varit aktiv
for att na losningar pa de problem som finns. Regeringen har bl.a. nyligen
overldmnat en proposition om ett forslag till en ny lag om uppgiftsskyldighet
till riksdagen. Utskottet noterar ocksa att det finns bade nyligen avslutade och
pégéende utredningar om olika sekretessfragor. Aven nar det galler den har
fragan finns det darfor skal att med stort intresse invanta vad regeringens
arbete kommer att ge for resultat.

Kommittémotion 2023/24:439 (V) yrkandena 5 och 18 innehdller aven ett
par forslag inriktade pa fackligt fortroendevalda. Utskottet anser att fackligt
fortroendevalda ska f& goda forutsattningar att utfora sitt viktiga arbete och
menar att det samlade regelverket tillgodoser detta. Det géller ocksa i frdga om
att mota behovet av att kunna kontrollera underentreprendrer i en
entreprenadkedja. Arbetstagarorganisationerna och deras representanter kan
bidra i arbetet med att kontrollera oseridsa aktorer pa den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet gér dock en annan beddmning &n motionérerna
och ser inte behov av att andra regelverket och de mdjligheter som detta ger.
Nar det sarskilt galler frigan om en myndighetsgemensam tipsfunktion vid
misstankt arbetslivskriminalitet noterar utskottet att ett utredningsférslag

2023/24:AU8

43



2023/24:AU8

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nyligen presenterats pa omradet. Utskottet kommer att f6lja regeringens vidare
arbete med forslaget med stort intresse och kan inte se att det finns skél att
forekomma det.

I partimotion 2023/24:2669 (MP) yrkandena 56 och 60 samt
kommittémotionerna 2023/24:2499 (C) yrkande 23 och 2023/24:956 (MP)
yrkande 4 lyfter motionarerna fram situationen med arbetslivskriminalitet som
manniskohandel och arbetskraftsexploatering i olika avseenden. Det
uppmarksammas bl.a. att det finns behov av en kontaktpunkt och mer
information till utsatta och att det straffrattsliga skyddet behdver stédrkas.
Utskottet vill vara tydligt med att manniskohandel och situationer dar personer
som befinner sig i ett underlége exploateras som arbetskraft ar helt forkastliga
foreteelser. Det ar nagot som inte ska fa forekomma i vart samhélle. Utskottet
valkomnar att motionérerna ar engagerade i fragan och konstaterar samtidigt
att det &r ett engagemang som de delar med regeringen. Som exempel har
regeringen riktat delar av det arbete som myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet bedriver just mot méanniskoexploatering. Aven
Delegationen mot arbetslivskriminalitet har haft ett tydligt uppdrag att
undersoka fragan vidare. Utskottet noterar ocksa att det ovannamnda forslaget
om en ny lag om uppgiftsskyldighet som nyligen har &verldmnats till
riksdagen enligt regeringens bedémning tillgodoser ett tidigare tillkdnna-
givande fran arbetsmarknadsutskottet. Utskottet kan saledes konstatera att en
hel del arbete pagar inom det omrade som motiondrerna riktar in sig pa och
utskottet kommer att fortsatta att félja detta arbete noga.

I partimotion 2023/24:2669 (MP) yrkande 61 samt motionerna
2023/24:1559 (S) och 2023/24:2043 (S) stalls vissa krav som motionarerna
menar bor gélla i upphandlingssituationer. Nér det géller méjligheten att stélla
krav vid offentlig upphandling som ett verktyg i kampen mot arbetslivs-
kriminalitet noterar utskottet att det &r ett omrade som varit féremal for en
statlig utredning som l&mnades och remitterades under andra halvan av 2023.
Utskottet kan inte se att det finns nagot skél att med utgéngspunkt i det som
framfors av motionarerna vidta nagra nya atgéarder pad omradet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan beddmer utskottet att flera yrkanden
i detta avsnitt far anses vara atminstone delvis tillgodosedda, och utskottet
anser att samtliga yrkanden bor avslas.
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Foretagshélsovarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foretagshélsovarden.
Jamfor reservation 18 (S, V) och 19 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) betonar
motionarerna vikten av att forbattra tillgangen till foretagshalsovard for alla
anstéllda. Motionarerna anser att arbetsmiljolagen bor &ndras i linje med de
forslag som har ldmnats av Utredningen om utdkade mdjligheter att
uppratthalla en god arbetsmiljo (yrkande 36). Vikten av att gora
foretagshalsovarden tillganglig for alla anstillda framhalls dven i motion
2023/24:2010 av Magnus Manhammar (S). Aven Mirja Raihd m.fl. (S)
fokuserar i motion 2023/24:2510 pa vikten av en likvardig tillgang till
foretagshalsovard och ser behov av en Gversyn av foretagshilsovardens
uppdrag, funktioner och finansiering.

Michael Rubbestad m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:386
att anstéllda inom kvinnodominerade yrken utsétts for htga krav i kombination
med liten egen kontroll. Det bor darfor stillas hogre krav pa forebyggande
insatser inom offentlig sektor och kvinnodominerade yrken. Motionarerna
anser att regeringen behover forbattra foretagshalsovarden inom kvinno-
dominerade yrken (yrkande 6).

I kommittémotion 2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser motio-
nérerna att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdraget att ta fram
forslag pa hur det kan skapas en lagstadgad, obligatorisk, effektiv, kvalitets-
sakrad och branschkunnig foretagshalsovard som omfattar alla arbetstagare
(yrkande 1). Utredningen bor goras i samverkan med arbetsmarknadens parter.
Vidare noterar motiondrerna att Utredningen om utdkade mdjligheter att
uppratthalla en god arbetsmiljé har lamnat forslag om fortydliganden i arbets-
miljolagen for att 6ka anvandningen av foretagshélsovard i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet. Motiondrerna anser att det forslaget bdr genomféras
(yrkande 2).

Bakgrund

Réttslig bakgrund

Enligt 3 kap. 2 c § arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren se till att de anstéllda
har tillgang till den foretagshalsovard som arbetsférhallandena kraver. Med
foretagshalsovard menas en oberoende expertresurs inom omradena arbets-
miljé och rehabilitering. Foretagshalsovarden ska sarskilt arbeta for att fore-
bygga och undanréja halsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att
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identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
produktivitet och hélsa.

Enligt 12 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete ska arbetsgivaren anlita foretagshalsovard eller motsvarande sakkunnig
hjalp utifrdn nar kompetensen inom den egna verksamheten inte racker for det
systematiska arbetsmiljdarbetet eller for arbetet med arbetsanpassning och
rehabilitering. Nar foretagshalsovéard eller motsvarande sakkunnig hjélp
anlitas ska den vara av tillrdcklig omfattning och ha tillracklig kompetens och
tillrackliga resurser for detta arbete.

Vidare ska Arbetsmiljoverket enligt forordningen (2000:1211) med
instruktion for Arbetsmiljoverket sarskilt i samverkan med berérda myndig-
heter och organisationer folja och framja foretagshalsovardens utveckling
(2 8). Enligt forordningen (2018:254) med instruktion for Myndigheten for
arbetsmiljokunskap har dven den myndigheten till uppgift att félja och framja
foretagshalsovardens utveckling (3 §).

Arbetsmiljoundersokningen 2021

Av Arbetsmiljoverkets arbetsmiljéundersékning for 2021 (rapport 2022:2),
som innehéller de senaste officiella siffrorna pd omréadet, framgar bl.a. att
narmare sex av tio sysselsatta hade tillgang till foretagshalsovard i sitt arbete.
For kvinnor var det 59 procent som hade tillgang till foretagshalsovard, medan
motsvarande siffra hos man var 61 procent. Av undersokningen framgar att
yngre har tillgang till foretagshalsovard i mindre utstrackning &n aldre.
Framfor allt ar det en l1ag andel unga kvinnor (16—29 ar) som har tillgang till
foretagshalsovérd, 32 procent jamfort med 46 procent av mannen i samma
alder. Nér det galler inkomstgrupper ar andelen for de som har lagst inkomst
31 procent medan andelen for de som har hdgst inkomst &r 70 procent. Det &r
vanligare att anstallda med tillsvidareanstéllning (66 procent) har tillgang till
foretagshalsovard an anstéllda med tidshegransad anstélining (31 procent).

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| arbetsmiljostrategin for 2021-2025 framhalls pa flera stallen att foretags-
hélsovarden har en viktig roll i arbetsmiljcarbetet pa den svenska arbetsmark-
naden. Det betonas extra tydligt nar det géller delmalet om att skapa ett
hdlsosamt arbetsliv. Det understryks samtidigt att foretagshalsovarden och
dess roll i arbetsmiljoarbetet behdver utvecklas och starkas. Vidare framgar
det av strategin att det ar angelaget att foretagshalsovarden anvands i stérre
utstrackning i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. For att bidra i arbetet med
att skapa friska arbetsplatser runt om i landet behéver foretagshalsovarden ha
tillgang till en god kompetensforsorjning, hog kvalitet och ett andamalsenligt
regelverk.
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Utredningen om ut6kade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

Den ovannamnda Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo foreslar i sitt betankande Steg framat, med arbetsmiljon i fokus
(SOU 2022:45) att arbetsmiljclagen ska fortydligas sa att foretagshalsovarden
ska anvéndas i det forebyggande arbetet i hogre utstrackning. Utredningen
foreslar att bestammelsen om systematiskt arbetsmiljoarbete i 3 kap. 2 a § ska
fortydligas pa s vis att en hanvisning infors i den paragrafen till bestammelsen
om foretagshalsovard i 3 kap. 2 ¢ §. Utredningen menar att det kan tydliggéra
vad som menas med foretagshalsovard i sammanhanget och pdminna om att
arbetsgivaren har ansvar for att svara for att foretagshalsovard i vissa fall finns
att tillga. Utredningen foreslar aven ett fortydligande i 6 kap. 9 § som handlar
om skyddskommittén och vilka fragor som ska behandlas i det forumet. Det
ska tydligt framgd att fragor om foretagshalsovard i det férebyggande arbets-
miljoarbetet ska behandlas i skyddskommittén.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har i ett antal rapporter behandlat olika
aspekter av foretagshalsovarden pa den svenska arbetsmarknaden. Under 2018
gav regeringen myndigheten i uppdrag att utveckla och sprida riktlinjer for en
evidensbaserad praktik i foretagshalsovarden. Uppdraget forlangdes i
regleringsbrevet for 2019 och myndigheten har darefter i de arligen
aterkommande regleringsbreven haft aterrapporteringskrav om att redovisa
hur myndigheten har utvecklat och spridit riktlinjer for en evidensbaserad
praktik i foretagshalsovarden. Till de sju riktlinjer som myndigheten och
samarbetande forskare har tagit fram hor bl.a. en riktlinje om psykisk ohélsa
pé arbetsplatsen och en om sociala hilsorisker pa arbetet. For narvarande pagar
arbete med att se dver och uppdatera tre av riktlinjerna. Vidare ska myndig-
heten i samband med arsredovisningen for 2023 redovisa ett regeringsuppdrag
om att samordna insatser for att framja foretagshalsovardens kompetens-
forsorjning i fraga om lakare.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om foretagshalsovarden behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 46 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

Foretagshalsovéarden &ar en aktdr som genom sin roll som oberoende och
sammanhallen expertresurs har en unik majlighet att se sambanden mellan
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hélsa och arbetsmiljo pa organisations-, grupp- och individniva. Féretagshél-
sovardens arbete ar viktigt inte minst i det férebyggande arbetsmiljoarbetet
och for att underlatta atergang i arbete. Utskottet ser positivt pa foretagshalso-
vardens bidrag i arbetet med att skapa friska arbetsplatser. For att det ska vara
mojligt for foretagshélsovarden att bidra pa ett bra sétt kravs det bl.a. en god
kompetensforsorjning, hog kvalitet och ett andamalsenligt regelverk.

Utskottet noterar att motionarerna i kommittémotionerna 2023/24:2620 (S)
yrkande 36, 2023/24:386 (SD) yrkande 6 och 2023/24:77 (V) yrkandena 1 och
2 samt motionerna 2023/24:2010 (S) och 2023/24:2510 (S) samtliga vill se
atgarder for att forbattra tillgangen till foretagshalsovard. Det tar sig olika
uttryck hos motionarerna, bl.a. genom att sarskilt rikta in sig pa kvinnodomi-
nerade yrken eller att koppla foretagshalsovarden till det forebyggande
arbetsmiljoarbetet. Utskottet uppfattar det dock som att motiondrernas
utgangspunkt ar densamma, namligen att framhalla den viktiga roll som
foretagshalsovarden har att fylla i arbetsmiljoarbetet. Utskottet delar
motionadrernas positiva installning till foretagshalsovardens roll pa den
svenska arbetsmarknaden.

Utskottet noterar ocksa att foretagshalsovarden har en framtradande roll i
regeringens arbetsmiljostrategi, dar det bl.a. slas fast att foretagshalsovarden
behdver utvecklas och stérkas, inte minst i det forebyggande arbetet.
Foretagshalsovéarden ar ocksa ett omrade som i olika avseenden har varit
aktuellt hos Myndigheten for arbetsmiljokunskap sedan myndigheten
bildades. Utskottet noterar ocksa att en statlig utredning har lamnat férslag om
att arbetsmiljolagen ska fortydligas s att foretagshalsovarden ska anvandas i
det forebyggande arbetet i hogre utstrackning. Utskottet anser inte att det finns
skal att foregripa regeringens vidare hantering av forslaget.

Vidare vill utskottet poédngtera att det redan i dag finns tydliga lagstadgade
krav pa arbetsgivare att tillhandahalla foretagshélsovard. Det &dr utskottets
forhoppning att den vergripande inriktning som arbetsmiljopolitiken har och
det arbete som pagar for att starka foretagshalsovarden kommer att leda till att
tillgangen till en kompetent foretagshalsovard okar.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bor samtliga yrkanden avslas.

Arbetsklader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsklader.
Jamfor reservation 20 (S) och 21 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) konstaterar
motionarerna att tillgangen till arbetsklader och arbetsskor som kan férebygga
belastningsskador inte ar lika sjalvklar inom kvinnodominerade yrken som
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inom andra branscher och sektorer. Motiondrerna anser darfor att regeringen
bor verka for en jamstalld tillgang till arbetsklader och arbetsskor
(yrkande 35). Ett liknande forslag framfors i kommittémotion 2023/24:2617
av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 67. | motion 2023/24:2041 av
Sanna Backeskog (S) framfors ocksé ett liknande forslag med skillnaden att
motionaren begransar yrkandet till att avse tillgangen till arbetsskor inom vard,
omsorg och forskola.

I kommittémotion 2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) fram-
haller motiondrerna att arbetstagare i kvinnodominerade verksamheter i
mindre utstrdckning erbjuds bl.a. arbetsklader av arbetsgivaren. Motionérerna
anser att arbetsgivare inom offentlig sektor ska ha en skyldighet att kartlagga
och atgarda anstalldas forutsattningar och skillnader i arbetslivet. Motio-
narerna anser att regeringen bor beakta detta for att na en jamstalld arbetsmiljo
(yrkande 4).

I motion 2023/24:1776 av Michael Rubbestad (SD) anser motiondren att
regeringen bor dvervaga att infora ett riktat kladbidrag som tjansteforman till
pedagoger, larare och barnskétare inom forskolan.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Av 2 kap. 7 § arbetsmiljolagen framgar att personlig skyddsutrustning ska
anvandas om betryggande skydd mot ohalsa eller olycksfall inte kan nas pa
annat satt. Utrustningen ska enligt bestimmelsen tillhandahallas genom
arbetsgivarens forsorg. Det ar sdledes arbetsgivaren som ska bekosta den
personliga skyddsutrustning som arbetstagaren behdver for arbetet. Arbets-
givaren ska ocksa se till att den fungerar och att den underhalls och repareras
sd att den &r saker att anvanda. Arbetsmiljoverket tydliggor pa sin webbplats
att arbetsklader och uniformer inte &r sddan personlig skyddsutrustning
eftersom de inte &r utformade for att skydda arbetstagarens sakerhet och hélsa.
Nar det géller arbete i vard och omsorg hanvisar 16 § i Arbetsmiljéverkets
foreskrifter (AFS 2018:4) om smittrisker till att for arbetstagare som omfattas
av Socialstyrelsens krav pa arbetsklader enligt Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2015:10) om basal hygien i vard och omsorg ska arbetsgivaren se till
att arbetstagare tar av arbetskladerna nér arbetsdagen &r slut. Arbetsgivaren
ansvarar ocksa for att arbetsklader som ar anvanda halls atskilda fran andra
klader, tvattas i minst 60 grader och forstors vid behov. Av de allmanna raden
till bestammelsen framgar att det foljer av arbetsmiljolagen att kostnader for
tvatt av arbetsklader som omfattas av Socialstyrelsens krav pa arbetsklader
enligt Socialstyrelsens foreskrifter, liksom alla andra kostnader for arbets-
miljoatgarder, ska béras av arbetsgivaren och inte belasta arbetstagaren.
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Uppféljning av Socialstyrelsen

I regleringsbrevet for 2020 fick Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp hur
arbetsklader inom omsorgen tillhandahalls, hanteras och finansieras. Sedan
den 1 januari 2016 inkluderas vissa verksamheter enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade i Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i vard och omsorg.
Bakgrunden till uppdraget var att det inte framgar helt tydligt av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter vem som ska bdra kostnaderna for arbets-
kladerna. Det ansags darfor finnas skal att kartlagga hur det sag ut runt om i
landet. I redovisningen av uppdraget framkommer sammanfattningsvis att det
i de flesta kommuner och hos de flesta privata utférare tycks vara
arbetsgivaren som bekostar arbetsklader for den personal som omfattas av
Socialstyrelsens aktuella foreskrifter (Socialstyrelsen 2021-1-7168).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetskldder behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 50 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

Gemensamt for motiondrerna i detta avsnitt ar att de lyfter fram fragan om
tillgdngen till arbetsklader och arbetsskor inom kvinnodominerade
yrkesgrupper.

Utskottet vill inledningsvis sld fast att tillgangen till arbetsklader och
arbetsskor i vissa fall kan vara en viktig jamstilldhetsfraga. Utskottet
konstaterar att vi har en arbetsmarknad med konsskillnader som delvis beror
p& att man och kvinnor traditionellt sett valjer olika yrken. Utifran de
forutsattningarna ar det centralt att arbetsmiljopolitiken &r inriktad pa att
omfatta bade de mansdominerade yrkena och de kvinnodominerade yrkena sa
att alla pd den svenska arbetsmarknaden far samma mdjlighet till en god
arbetsmiljo.

Nar det galler tillgdngen till arbetsklader och arbetsskor vill utskottet
framhélla att arbetsmiljélagstiftningen inte ger utrymme for att stalla krav pé
att arbetsgivaren ska tillnandahalla arbetsklader och arbetsskor som inte
relaterar till skyddsbehov hos arbetstagarna. Arbetsmarknadens parter har
darfor en central roll nar det galler arbetsklader och arbetsskor som inte anses
utgdra personlig skyddsutrustning. I likhet med manga andra arbetsmiljéfragor
har parterna mojlighet att genom férhandlingar nd fram till 16sningar som &r
anpassade till olika yrkeskategorier. Utskottet noterar ocksa att sa har skett pa
manga stallen runt om i landet. Utskottet noterar dessutom att Socialstyrelsen
genom en uppfoljning har bidragit med kunskap om vem som vanligtvis bar
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kostnaderna for arbetskladerna i viss omsorgsverksamhet. Utskottet kan inte
se att det finns skal for nagot initiativ pa omradet.
Mot bakgrund av det som anférts ovan bor samtliga yrkanden avslas.

Vald och hot i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vald och hot i arbetslivet.
Jamfor reservation 22 (S) och 23 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) framhaller
motiondrerna Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention 190 om
avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet och dess syfte att skapa en
arbetsmiljo dar alla arbetstagare ar skyddade mot vald och trakasserier och dar
deras vardighet och rattigheter fullt ut respekteras. Motionérerna anser att
regeringen ska verka for att snarast ratificera konventionen (yrkande 33).
Vidare menar motionérerna att det finns skél att se dver mojligheten att skérpa
regelverk for ensamarbete i syfte att minska utsattheten for vald och hot
(yrkande 34). Ett liknande forslag framfors dven i motion 2023/24:2359 av
Heléne Bjorklund m.fl. (S).

I kommittémotion 2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) betonar
motionarerna vikten av ett arbetsliv fritt fran vald och hot och dar tryggheten
sétts i framsta rummet. Felaktig organisationskultur och ensamarbete ndmns
som exempel pd foreteelser som motverkar trygghet pd arbetsplatsen.
Motiondrerna anser att det behdvs insatser for att sékerstélla att samtliga
arbetsplatser bedriver ett aktivt arbetsmiljoarbete och verkar emot sexuella
trakasserier (yrkande 7).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetsmiljoratten

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1993:2) om vald och hot i arbetsmiljon
galler pa alla arbetsplatser. Arbetsgivaren har en skyldighet att utreda de risker
for vald eller hot om vald som kan finnas i arbetet och vidta de atgarder som
kan foranledas av utredningen (2 8). Vidare slar 3 § fast att arbetet ska ordnas
sd att risk for vald eller hot om vald sa langt som det & mojligt forebyggs.
Foreskrifterna staller ocksa krav pa att det ska finnas sérskilda sékerhetsrutiner
for arbete som kan medféra risk for vald eller hot om vald. Enligt 4 § ska
arbetstagarna ha tillracklig utbildning och information och fa tillrackliga
instruktioner for att kunna utfora arbetet sékert och med tillfredsstéllande
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trygghet. Om en arbetsuppgift innebar pataglig risk for vald eller hot om vald
far den inte utféras som ensamarbete (8 §). Férutsattningarna for ensamarbete
regleras ocksa i sarskilda foreskrifter om ensamarbete (AFS 1982:3).

Arbetet med att férhindra vald och hot i arbetslivet faller ocksa inom ramen
for arbetsgivarens ansvar for det systematiska arbetsmiljoarbetet som regleras
i bl.a. 3 kap. arbetsmiljolagen och Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systema-
tiskt arbetsmiljoarbete. Som exempel framgdr av 2 § andra stycket att
arbetsgivaren ska beakta den sarskilda risk for ohélsa och olycksfall som kan
folja av att arbetstagaren utfor arbete ensam.

Straffratten

Det finns flera delar av det straffrattsliga regelverket som kan bli aktuella vid
vald och hot i arbetslivet. Det galler inte minst straffbestammelserna i 3 kap.
brottsbalken om brott mot liv och hélsa, 4 kap. om brott mot frihet och frid och
17 kap. om brott mot allmén verksamhet m.m. Aven 13 kap. om allménfarliga
brott kan bli aktuellt nar det ror sig om vald och hot mot personal inom
polisverksamhet, raddningstjanst eller ambulanssjukvard. For att starka det
straffrattsliga skyddet for de centrala s.k. bléljusverksamheterna infordes 2020
brottet sabotage mot blaljusverksamhet i 13 kap. 5 ¢ § brottshalken (prop.
2018/19:55, bet. 2019/20:JuU8, rskr. 2019/20:43).

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 péapekas behovet av att vald
och hot i arbetslivet tas pa allvar. Ingen ska behdva utsattas for vald eller hot,
vare sig i hemmet eller pa jobbet. Vidare noteras att forekomsten av vald och
hot i arbetslivet har visat sig vara storre inom vissa branscher pa arbetsmark-
naden. Det &r sérskilt vanligt inom bl.a. skola, hélso- och sjukvard samt
omsorg. Andra yrken och branscher som visat sig vara sarskilt utsatta &r yrken
som bevakar lag och sékerhet i samhéllet samt anstéllda inom detaljhandeln.
Det noteras ocksa att det under senare ar har kommit rapporter om att allt fler
myndighetsanstallda blir utsatta for hot och vald i sitt arbete. | arbetsmiljo-
strategin betonas att det ar helt oacceptabelt att de som har till uppgift att hjélpa
och skydda andra i samhallet utsatts for vald och hot. Vidare framhalls att flera
atgarder har vidtagits for att motverka otryggheten, sdsom skarpt straffrattsligt
skydd mot vald, hot och trakasserier samt vissa utredningsinsatser.

Riksrevisionen

Riksrevisionen har granskat myndigheternas och regeringens arbete med att
forebygga och hantera trakasserier, hot och vald mot statligt anstallda och
overlamnade i november 2022 en rapport till riksdagen (RiR 2022:26).
Riksrevisionens sammanfattande beddémning &r att myndigheternas och
regeringens arbete for att forebygga och hantera trakasserier, hot och vald mot
statligt anstallda fungerar bra i manga delar. Myndigheter dir medarbetare
I6per hog risk att utsattas for trakasserier, hot och véld har Gverlag vidtagit
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forebyggande och hanterande atgarder. Fragorna hanteras dverlag fortlopande
i det systematiska arbetsmiljoarbetet hos berérda myndigheter. Riksrevisionen
framhaller att arbetsmiljoperspektivet ar centralt i arbetet med att forebygga
och hantera trakasserier, hot och vald. Riksrevisionen bedémer dock att det
behovs ett forbattrat stod till myndigheter dar trakasserier, hot och vald ar mer
ovanliga men dir sddana foreteelser kan forekomma i samband med
fordndringar i omvérlden eller i verksamheten. Vid finansutskottets
behandling av skrivelsen delade finansutskottet Riksrevisionens bild och
menade att arbetet kan utvecklas inom ramen for géllande regelverk och
uppdrag (bet. 2022/23:FiU40).

Utredningen om ILO:s konvention om vald och trakasserier i
arbetslivet

Under 2019 antog ILO en konvention (nr 190) om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet. Syftet med konventionen &r att motverka vald och
trakasserier samt konsrelaterat vald och konsrelaterade trakasserier i arbets-
livet. | september 2020 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se
6ver vad som kravs for att Sverige ska kunna ratificera konventionen (dir.
2020:98). Ett drygt ar senare redovisade utredningen sitt uppdrag i ett
betankande (SOU 2021:86) dar det bl.a. sl3s fast att svensk ratt ar forenlig med
konventionen. Det behévs darfor inga lagandringar eller andra atgarder for att
ratificera konventionen. Utredningen foreslar dock att det infors ett
fortydligande i arbetsmiljolagen om att arbetsmiljon, sa langt som majligt, ska
vara fri fran vald och trakasserier. Utredningen ser ocksd behov av att ge
Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta fram information som forklarar arbetsgiva-
rens ansvar i arbetet mot vald och trakasserier frén olika aspekter. Betinkandet
har remitterats.

Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen

| oktober 2020 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv till Utredningen
om vissa fragor i diskrimineringslagen (dir. 2020:102). Utredningen fick bl.a.
i uppdrag att bedéma om det finns behov av ytterligare atgarder for att skydda
arbetstagare som diskrimineras, trakasseras och hotas av personer som inte ar
anstallda pa arbetsplatsen. Uppdraget i den delen avser saledes handlingar som
utfors av tredje man, som tex. kunder, gaster eller brukare. 1 sitt
slutbetdnkande (SOU 2021:94) g6r utredningen beddmningen att vissa
&ndringar bor goras i diskrimineringslagen (2008:567) nér det géller arbets-
givarens ansvar enligt 3 kap. 6 § att genom aktiva atgarder forhindra
trakasserier. Vidare foreslds bl.a. att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att
utarbeta foreskrifter mot trakasserier fran tredje man. Betdnkandet har
remitterats.
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Utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa
samhéllsnyttiga funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att bl.a. ta stéllning till vilka
samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd
och hur ett sadant skydd bor utformas (dir. 2020:54). Utredningen Gver-
lamnade i februari 2022 betankandet En skérpt syn pa brott mot journalister
och utdvare av vissa samhéllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2), d&r det bl.a.
foreslas att det ska inféras nya brott for den som angriper utdvare av vissa
samhallsnyttiga funktioner. | april 2023 0Overldmnade regeringen en
proposition pad omradet dar det bl.a. foreslds att det ska inforas en ny
straffskarpningsgrund for brott riktade mot den som yrkesmassigt bedrivit
nyhetsformedling eller annan journalistik samt narstdende till honom eller
henne. Regeringen foreslog &ven att utévare av vissa samhallsnyttiga
funktioner skulle fa& motsvarande forstarkta straffrattsliga skydd som t.ex.
poliser har genom straffbestimmelserna om vald eller hot samt forgripelse mot
tjansteman. Det handlar om hélso- och sjukvardspersonal, socialtjanst-
personal, raddningstjanstpersonal och utbildningspersonal. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens férslag och lagéndringarna trddde i kraft
den 1 augusti 2023 (prop. 2022/23:106, bet. 2022/23:JuU27, rskr.
2022/23:249).

Utredningen om atgarder for att minska offentliganstélldas utsatthet

En sérskild utredare fick i april 2022 i uppdrag att évervéga olika forfattnings-
andringar for att minska offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakas-
serier (dir. 2022:31). Syftet ar bade att forbattra situationen for de anstallda
och att varna den offentliga verksamheten. Enligt tillaggsdirektiv till
utredningen tydliggjordes att utredaren skulle 1dmna forfattningsférslag som
Okar skyddet for offentliganstallda, och samtidigt forlangdes utredningstiden
till den 1 januari 2024 (dir. 2023:16). Utredningens betdnkande Ett starkare
skydd for offentliganstéllda mot véld, hot och trakasserier (SOU 2024:1)
innehéller ett antal forslag om straffrattsliga forandringar. Till dessa hor att
bestammelserna om vald eller hot mot tjansteman ska utvidgas och fortydligas,
att maximistraffen pd vissa omraden ska Oka och att det nya brottet
forolampning mot tjansteman infors. Utredningen lamnar &ven ett férslag som
innebdr att det i vissa fall ska vara mojligt att underlata att ange beslutsfattarens
namn i en underrattelse om ett beslut. Betdnkandet har nyligen remitterats.

Arbetsmiljoverket

Under perioden 2018-2022 genomforde Arbetsmiljoverket det nationella
tillsynsprojektet Organisatorisk och social arbetsmiljo. Syftet var bl.a. att
kontrollera att arbetsgivare arbetar systematiskt utifrdn Arbetsmiljéverkets
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé samt féreskrifterna om
vald och hot i arbetsmiljon. Ett av fyra fokusomraden for inspektionerna var
just vald och hot. Inom det omradet besokte myndigheten knappt 1 100
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arbetsstéllen under projekttiden. Tillsynen riktades sérskilt in mot hem for
vard eller boende (HVB-hem) och LSS-boenden, butikskontrollanter,
kriminalvarden, kollektivtrafik och Statens institutionsstyrelse (Sis). Insatsen
resulterade i att 77 procent av de inspekterade arbetsstéllena fick krav pa
forbattringsatgarder. Enligt Arbetsmiljoverket ar hot, men dven hot om vald
och direkt vald, ofta féorekommande inslag i den dagliga arbetsmiljon i de
inspekterade branscherna. Exempel pé brister som patalades var bl.a. brister i
rutiner for att undersoka och riskbedéma vald och hot. Arbetsmiljoverkets
bedomning &r att tillsynen har lett till forbattrade arbetsmiljoforhallanden for
manga arbetstagare i och med att arbetsgivarna har &tgardat de pétalade
bristerna. Arbetsmiljoverket har tidigare ocksd genomfort sarskilda
inspektionsinsatser pa omradet och tagit fram bl.a. checklistor och broschyrer
som behandlar vald och hot inom omsorgen och skolan, varden och
detaljhandeln.

I februari 2024 meddelade Arbetsmiljoverket att myndigheten inleder en ny
nationell inspektionsinsats mot vald och hot pa 600 privata och kommunala
vardboenden runt om i landet. Inspektionerna kommer &ven att omfatta
aldreboenden och pagd under hela 2024. Arbetsmiljoverket papekar att ett
sarskilt tillsynsprojekt genomférdes 2018-2022 men att anmadlningarna om
vald och hot mot vérd- och omsorgspersonal fortfarande ligger pé en hog niva.

I Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for 2024 har myndigheten fatt ett
sarskilt uppdrag om hot och vald mot larare och annan skolpersonal. Enligt
uppdraget ska myndigheten redogéra for och analysera de anmélningar som
gors till myndigheten om allvarliga olyckor, allvarliga tillbud och arbetsskador
som ror hot och vald mot larare och andra yrkesgrupper inom skolvasendet,
samt i forekommande fall elever. Myndigheten ska lamna forslag pa insatser
for att forbattra forutsattningarna for en saker och trygg arbetsmiljo i
skolvésendet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2024.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap paborjade under 2022 ett projekt om hot
och vald i arbetslivet. Syftet med projektet &r att sammanstalla kunskap om
utsatthet for hot och véld frdn tredje part inom ett urval av offentliga
verksamheter samt identifiera organisatoriska motatgarder for att minska och
motverka personalens utsatthet. Enligt myndighetens arsredovisning for 2022
ska projektet innehalla en kunskapssammanstallning, analyser av arbetsmiljo-
undersokningar och arbetsskadeanmalningar samt en kvalitativ intervjustudie.
Projektet ska slutredovisas i slutet av 2024.

Tidoavtalet

| Tidoavtalet framhaller samarbetspartierna att skyddet for poliser ska starkas
(s. 23). Straffen for véld och hot mot tjansteman skarps och missfirmelse mot
tjdnsteman ska aterinforas. For att fA en sammanhangande straffskala ska
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ocksa straffet for blaljussabotage ses Over. Partierna slar vidare fast att
erséattningsreglerna for poliser som drabbats av brott ska starkas.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om vald och hot i arbetslivet behandlades av utskottet senast
i betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 52 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att alla som arbetar i Sverige ska kunna ga
till jobbet utan att behdva vara radda for att bli utsatta for vald och hot. En
sjalvklar utgdngspunkt maste vara att politiken pa bred front utformas for att
motverka véld och hot i arbetslivet. Vald och hot i arbetslivet, eller risken att
bli utsatt for det, ar i ménga fall inte bara ett allvarligt arbetsmiljoproblem utan
&ven ett allvarligt hot mot grundldggande samhallsfunktioner. Det &r
oacceptabelt att de som har till uppgift att hjdlpa och skydda andra i samhéllet
utsatts for vald och hot. Arbetsmiljoregelverket ar ocksa tydligt med att véld
och hot i arbetslivet inte ar nagot som ska férekomma pa vara arbetsplatser
och att alla arbetsgivare har ett ansvar for att mota bort detta.

Motiondrerna i kommittémotionerna 2023/24:2620 (S) yrkandena 33 och
34 och 2023/24:386 (SD) yrkande 7 samt motion 2023/24:2359 (S) vill se
atgarder for ett tryggare arbetsliv dar vald och hot inte ska férekomma. Som
framgatt ovan delar utskottet givetvis motionarernas utgangspunkt att vald
eller hot i arbetslivet & négot som alltid ska motverkas. Det vilar ett stort
ansvar pa politiken att ta dessa fragor pa allvar. Utskottet ser darfor positivt pa
att r regeringen pé ett tydligt satt prioriterar frigor om att motverka vald och
hot bade i samhallet i stort och specifikt i arbetslivet. Det marks inte minst i
Tidoavtalet som styr regeringens dvergripande politik. Vissa av de atgarder
som aviseras dar och som har béring pa kampen mot vald och hot i alla dess
former har nu blivit realitet, sasom forstarkt straffrattsligt skydd for vissa
samhallsnyttiga funktioner. Utskottet noterar ocksa att en utredning nyligen
har lamnat ytterligare forslag om att minska offentliganstélldas utsatthet.
Vidare ar frdgor om vald och hot i arbetslivet ocks& nagot som lyfts fram i
regeringens arbetsmiljostrategi och saledes styrande for regeringens
arbetsmiljopolitik. Utskottet har inte anledning att ifragasatta att det ar en fraga
som regeringen kommer att fortsétta att arbeta aktivt med.

Vidare noterar utskottet att det inte bara &r i mer dvergripande dokument
om inriktningen pa politiken i stort eller specifikt for arbetsmiljépolitiken som
insatser mot vald och hot i arbetslivet gor sig géllande. Ut6ver de namnda
utredningarna noterar utskottet att &ven flera andra utredningar under de
senaste aren haft i uppgift att se 6ver mojligheten att starka skyddet for olika
delar av arbetslivet. Utskottet kommer att folja regeringens vidare arbete med
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resultatet fran utredningarna. Det finns ocksa skal att framhélla de viktiga
insatser som Arbetsmiljoverket gor pd omradet. Det géller inte minst
myndighetens tillsynsinsatser. Utskottet vélkomnar de riktade insatser som
pagar mot vald och hot pa vardboenden och i skolmiljén och kommer att félja
resultaten av dessa med stort intresse. Darutover noterar utskottet att fragan
om vald och hot i arbetslivet varit aktuell for bade Riksrevisionen och
Myndigheten for arbetsmiljokunskap i olika sammanhang. Utskottet kan
saledes konstatera att det ar en frdga som finns hogt pa den politiska
dagordningen och kan inte se skal for nagot ytterligare initiativ pA omradet.
Mot bakgrund av det som anforts ovan bor samtliga yrkanden avslas.

Kemiska risker och luftféroreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kemiska risker och luftféro-
reningar.
Jamfor reservation 24 (S) och 25 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) belyser
motiondrerna situationen for arbetstagare som arbetar med farliga &mnen och
utsétts for olika typer av risker i arbetslivet. Motiondrerna menar att det i vissa
fall finns tydliga brister i den utbildning som &r obligatorisk for den som ska
arbeta med farliga amnen, och pekar ut asbest som ett sddant omrade. |
motionen foreslds darfor att det infors krav pd certifiering av utbildnings-
anordnare och innehall i utbildningar for arbetstagare som hanterar risker med
sarskilda utbildningskrav (yrkande 39). Motionérerna foreslar ocksé att det
infors kunskapsprov och examination av utbildning for arbetstagare som
hanterar risker med sarskilda utbildningskrav (yrkande 40). Vidare lyfter
motiondrerna sarskilt fram situationen for arbetstagare som arbetar i miljoer
med risk for exponering av kvartsdamm. Motionérerna vill utreda méjligheten
och behovet av att infora skarpta regler for hantering av kvarts (yrkande 41).
Slutligen anser motionarerna att Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att
kartlagga forekomsten av och risken med nya kemikalier och deras s.k.
cocktaileffekter (yrkande 42).

I kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
framhaller motionarerna utbredningen av per- och polyfluorerade alkyl-
substanser (PFAS) och de problem som dessa for med sig i olika delar av
samhéllet. Motionérerna menar att det finns skal att stéarka skyddet for dem
som kommer i kontakt med PFAS genom sitt arbete. Regeringen bor darfor
aterkomma med ett lagforslag som syftar till att sékra arbetsmiljon for
yrkesverksamma som kommer i kontakt med PFAS (yrkande 13).
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Bakgrund

Rattslig bakgrund

En helt central del i arbetsmiljolagstiftningen ar malet att forebygga ohalsa och
olycksfall i arbetet och arbetsgivarens ansvar att vidta de atgarder som kravs
for att na malet. Det framgar inte minst av tidigare namnda bestammelser i
arbetsmiljélagen om arbetsgivarens ansvar for det systematiska arbetsmiljo-
arbetet och Arbetsmiljoverkets tillnérande foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2011:19) om kemiska arbetsmiljo-
risker definieras en kemisk riskkalla som ndgot som kan skada pa grund av sitt
innehdll av kemiska dmnen. Det kan t.ex. vara frdga om farliga kemiska
produkter eller material som innehéller farliga amnen. Foreskrifterna inne-
héaller en méangd bestammelser inriktade pa att faststilla hur ohélsa och
olycksfall orsakade av kemiska riskkallor i arbetet ska forebyggas. Det finns
darutéver en mangd foreskrifter som tar sikte pa bl.a. olika delar av riskfyllt
arbete eller vissa sarskilda kemiska riskkallor:

e Gaser (AFS 1997:7)

e Anvandning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3)

e Asbest (AFS 2006:1)

e Kvarts — stendamm i arbetsmiljén (AFS 2015:2)

* Anvandning och kontroll av trycksatta anordningar (AFS 2017:3)
» Hygieniska gréansvérden (AFS 2018:1)

e Smittrisker (AFS 2018:4)

* Medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2019:3)

* Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1).

Utover nationell lagstiftning finns det viss EU-lagstiftning pa arbetsmiljo-
omradet med minimikrav for hur arbetstagare i EU ska skyddas. Det ror sig
bl.a. om gransvarden for vissa farliga &mnen.

Nar det galler EU-omradet presenterade Kemikalieinspektionen i borjan av
2023 tillsammans med behdriga myndigheter i fyra andra lander ett forslag till
EU-begrénsning av resterande anvéndning av PFAS, utdver de EU-
begransningar som redan finns i dag. Forslaget bereds nu av olika
vetenskapliga kommittéer hos Europeiska kemikaliemyndigheten. Nar
myndighetens bedémning &r slutférd skickas underlaget till EU-
kommissionen som tar fram ett forslag till beslut for omréstning bland
medlemsléanderna.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

I regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 utvidgas nollvisionen mot
dodsolyckor fran en malséttning om att ingen ska do pa jobbet till att ingen
ska do till foljd av arbete. Utvidgningen framhalls sérskilt som en del av
regeringens delmal om ett tryggt arbetsliv. Det handlar om en nollvision mot
arbetsplatsolyckor som leder till dod, men ocks& mot arbetsrelaterad dodlighet
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pa grund av t.ex. langre sjukdom, ohéalsosam stress, cancer och suicid. Vidare
framhaller regeringen att den arbetsrelaterade dddligheten beror pa béde
gardagens och dagens arbetsmiljéer. Enligt regeringen beror manga
arbetsrelaterade dddsfall pa att personer ar utsatta for Iaga eller méattliga risker
under en mycket lang tid, medan antalet personer som &r utsatta for de allra
hogsta riskerna ar ganska lagt. Ofta sker dédsfallen en langre tid efter att
arbetstagaren varit pad den farliga arbetsplatsen. Méanga av dagens
arbetsrelaterade dodsfall &r effekten av framfor allt tidigare asbestanvandning.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har enligt sin instruktion sarskilt till uppgift att ha tillsyn
over att arbetsmiljolagstiftningen foljs. Av myndighetens arsredovisning for
2023 framgar att Arbetsmiljoverket har ett program som tar utgangspunkt i
regeringens utvidgade nollvision. Programmet syftar bl.a. till att skaffa
kunskap om vilka exponeringar och arbetsmiljorisker som leder till ett
forkortat liv och hur de effektivast kan forebyggas. Programmet ska ocksé dka
kunskap, engagemang och férméga hos arbetsgivare och andra intressenter att
bedriva ett forebyggande arbete. 1 en interpellation den 16 februari 2024
forklarade jamstalldhets- och bitrddande arbetsmarknadsminister Paulina
Brandberg (L) att Arbetsmiljoverket som ett led i atgardsplanen for
arbetsmiljostrategin planerar ett projekt mot arbetsrelaterad dodlighet till foljd
av kemisk exponering (ip. 2023/24:418, prot. 2023/24:73). | projektet ingar
bl.a. exponering for kvarts. Ministern hénvisade i sammanhanget bl.a. till
Arbetsmiljoverkets statistik om att ca 1 300 ménniskor berdknas do i Sverige
varje ar till foljd av att de ndgon gang under sitt arbetsliv har exponerats for
kemiska d&mnen pé arbetsplatsen.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om asbest behandlades av utskottet senast i betdnkande
2021/22:AU10 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 36 f.). Motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Gemensamt for motionérerna i detta avsnitt &r att de lyfter fram olika typer av
kemiska risker och luftféroreningar och den skada som dessa kan orsaka
arbetstagare om vissa dmnen inte hanteras pa korrekt satt. Yrkandena avser
bl.a. vikten av utbildning och kunskap samt behovet av att reglera
anvandningen av vissa dmnen.

Utskottet vill inledningsvis sla fast att en viktig utgdngspunkt for
arbetsmiljopolitiken alltid bdr vara att efterstrdva en arbetsmiljé som
forebygger ohélsa och olycksfall hos de som ar verksamma pa den svenska
arbetsmarknaden. Denna utgangspunkt galler aven i relation till de kemiska
risker och luftféroreningar som motionarerna i detta avsnitt sérskilt belyser.
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Utskottet uppfattar motiondrerna som att de ger uttryck for att arbetsmiljo-
regelverket behover folja med utvecklingen i samhéllet i stort och att
regelverket ska baseras pa kunskap. Utskottet delar uppfattningen att det i takt
med att nya forskningsron véxer fram kan finnas skal att se éver och vid behov
justera olika delar av regelverket for att aterspegla verkligheten. Det kan i vissa
fall ocksé finnas skal att rikta sarskilda tillsynsinsatser mot en viss del av
arbetsmarknaden eller en viss typ av kemisk risk eller luftférorening. Det
géller oavsett om det &r ett &mne som tidigare varit kant och dér ny kunskap
har &ndrat forutsattningarna eller om det &r ett &mne som varit mer oként sedan
tidigare. Mot den bakgrunden anser utskottet att det &r positivt att
arbetsmiljoregelverket bade nationellt och pd EU-niva pa ett tydligt sétt
stdndigt utvecklas i takt med att ny kunskap kommer samhaéllet till del.

Utskottet noterar att regeringens arbetsmiljostrategi innehaller en utvidgad
nollvision mot dodsolyckor dar inriktningen numera &r att ingen ska do till
foljd av sitt arbete. Det ar en lamplig utgdngspunkt for att fanga upp
utvecklingen nér det géller kemiska risker och luftféroreningar. |
arbetsmiljostrategin framhalls ocksa just personer som &r utsatta for risker
under en tid, och asbest lyfts fram som exempel. Utskottet valkomnar att
regeringen utformar sin arbetsmiljépolitik med dessa utgéngspunkter i fokus.

Vidare noterar utskottet den viktiga roll som Arbetsmiljéverket har pé&
omradet. Det galler bade arbetet med att reglera risker i olika foreskrifter och
med att utdva tillsyn for att upptdcka och motverka risker. Utskottet ser
positivt pa det arbete som Arbetsmiljoverket bedriver pa omradet och kommer
med stort intresse att folja det vidare arbetet med projektet inriktat pé
arbetsrelaterad dodlighet till f6ljd av kemisk exponering.

Utskottet vill ocksa framhalla att utbildning har en central roll saval nar det
galler specifika delar av arbetsmiljoomradet som nar det galler arbetsmiljo-
omradet i stort. Utskottet kanner sig tryggt med att vi har en ordning dar statens
insatser i kombination med det viktiga arbete som arbetsmarknadens parter
bedriver &r val utformat for att skapa mojligheter for arbetsgivare och
arbetstagare att ta del av nddvéandig kunskap.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bor samtliga yrkanden avslas.
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Skyddsombud och skyddskommittér

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skyddsombud och skydds-
kommittéer

Jamfor reservation 26 (S), 27 (SD), 28 (V), 29 (MP) och 30 (S,
V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) menar
motiondrerna att tilltradesratten for regionala skyddsombud behdver uttkas
for att forebygga att fler ska behdva do eller bli sjuka av eller pa sitt arbete.
Motiondrerna anser darfor att regeringen bor genomféra det forslag om att ge
regionala skyddsombud tilltradesratt till alla arbetsstallen dé&r det finns
kollektivavtal som den statliga utredningen De regionala skyddsombudens roll
i arbetsmiljéarbetet har presenterat (yrkande 29). Liknande forslag framférs
&ven i motionerna 2023/24:868 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson
(b&da S), 2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (b&da S)
yrkande 3, 2023/24:1310 av Hanna Westerén (S) och 2023/24:1842 av Adnan
Dibrani och Lars Mejern Larsson (b&da S). Aven i kommittémotion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 6 uppmérksammar
motionarerna utredningsforslaget och framfor krav pé att arbetsmiljélagen
andras i linje med detta. Vidare anser motiondrerna i kommittémotion
2023/24:2620 (S) att det finns skal att se over inférandet av ett
skyddsombudsregister hos  Arbetsmiljoverket samt skyldighet for
myndigheten att folja upp att ombuden utses i enlighet med arbetsmiljolagen
(yrkande 32).

De regionala skyddsombudens roll tas upp &ven i kommittémotion
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP). Motionarerna lyfter sérskilt fram
situationen pa arbetsplatser med manga arbetskraftsinvandrare och menar att
de regionala skyddsombudens tilltradesrétt maste utékas. Motionérerna anser
att det behdvs en ny reglering som ger tilltradesratt till arbetsplatser dar
fackforeningen har eller brukar ha medlemmar (yrkande 3).

Magnus Persson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:385 den
roll som lokala skyddsombud spelar for det lokala arbetsmiljdarbetet.
Motionérerna anser att regeringen maste vidta alla nddvandiga atgarder for att
oka antalet lokala skyddsombud s att det lokala arbetsmiljoarbetet genomfors
pa varje arbetsplats i hela landet (yrkande 18).

I kommittémotion 2023/24:77 (V) uppmarksammar motiondrerna dven att
det finns utmaningar pa arbetsplatser dar det finns skyddskommittéer tillsatta.
Motiondrerna anser att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att dels
utreda hur det lokala arbetsmiljoarbetet fungerar pa arbetsplatser med tillsatt
skyddskommitté, dels utreda férekomsten av s.k. falska skyddskommittéer och
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vad det far for konsekvenser for det lokala arbetsmiljoarbetet (yrkande 7).
Vidare menar motionérerna att den nuvarande lagstiftningen inte &r tillracklig
for att garantera skyddsombuden den utbildning de behdver for att kunna
utfora sitt uppdrag. Det yrkas darfor pa att skyddsombudsutbildningens langd
ska regleras i arbetsmiljolagen och att den ska uppga till minst fem dagar
(yrkande 8). Nér det géller vidareutbildning och fortbildning for skyddsombud
anser motiondrerna att det bor inféras en lagstadgad rétt till utbildning
motsvarande en dag per ar (yrkande 9). Slutligen anser motionarerna att
Arbetsmiljoverket boér f& mojlighet att utdéma straffsanktioner mot
arbetsgivare dér skyddsombud inte tillatits vara med i riskbedomningen enligt
6 kap. arbetsmiljélagen (yrkande 19).

I motion 2023/24:2356 av Marianne Fundahn m.fl. (S) poéngterar
motionarerna att ingen kan mer om arbetsmiljon pa jobbet an de som jobbar
dar. | motionen efterfragas darfor insatser for att se till att det finns fackliga
skyddsombud pa vara arbetsplatser och att arbetsgivaren har kunskap om
arbetsmiljoarbetet.

I motion 2023/24:2369 av Johan Andersson m.fl. (S) efterfragas en Gversyn
av arbetsmiljoutbildning for skyddsombud och chefer.

Mirja Raihd m.fl. (S) belyser i motion 2023/24:2660 situationen for
arbetstagare i hemtjansten och den personliga assistansen och svarigheterna
for skyddsombud att fa tilltrade till arbetsplatser som finns i hemmet.
Motionarerna vill se atgarder som ser till att skyddsombud far tilltrade till alla
arbetsplatser, dven de som finns i hemmen.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Av 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen framgar bl.a. att ett eller flera skyddsombud
(arbetsmiljéombud) ska utses bland arbetstagarna pa arbetsstallen dar minst
fem arbetstagare regelbundet sysselsétts. Skyddsombud utses av en lokal
arbetstagarorganisation som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren. Finns det inte ndgon sadan organisation, utses
skyddsombud av arbetstagarna.

Pa arbetsstallen dar det inte har tillsatts ndgon s.k. skyddskommitté,
sammansatt av foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna, far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en sammanslutning av arbetstagare som &r
jamforlig med en sddan avdelning utse ett skyddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pa arbetsstéllet (regionalt skyddsombud). Rétten att utse ett
regionalt skyddsombud géller dock endast om arbetstagarorganisationen har
minst en medlem pa arbetsstallet.

Av 6 kap. 4 § forsta stycket arbetsmiljolagen framgar bl.a. att skyddsombud
foretrader arbetstagarna i arbetsmiljéfragor och ska verka for en tillfreds-
stallande arbetsmiljo. | det syftet ska skyddsombuden inom sitt skyddsomrade
vaka Over skyddet mot ohdlsa och olycksfall samt Gver att arbetsgivaren
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uppfyller kraven i 3 kap. 2 a §. Enligt 6 kap. 4 § andra stycket ska skydds-
ombud delta vid planering av nya eller &ndrade lokaler, anordningar, arbets-
processer, arbetsmetoder och av arbetsorganisation liksom vid planering av
anvandning av dmnen som kan medfora ohélsa eller olycksfall. Av
bestammelsen framgar ocksa att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt
svarar for att skyddsombud far nédvandig utbildning. Enligt 6 kap. 5 § har
skyddsombud ratt till den ledighet som fordras for uppdraget.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 framhalls bl.a. att det ar
avgorande med en fungerande samverkan for att arbetsmiljoarbetet pa den
svenska arbetsmarknaden ska fungera tillfredsstéllande. Det poéngteras att
skyddsombuden spelar en central roll i arbetsmiljoarbetet och att det &r
angeldget att skyddsombuden far den utbildning som kravs for att kunna
genomfora sitt uppdrag. Vidare noteras att allt fler arbetstagare arbetar pa
arbetsplatser som saknar ett lokalt skyddsombud. | det sammanhanget
framhalls att de regionala skyddsombudens verksamhet ar ett stod till bade
anstéllda och arbetsgivare i arbetet for en béattre arbetsmiljo.

Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljo-
arbetet

| oktober 2021 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning for att utvérdera
de regionala skyddsombudens verksamhet samt lamna forslag pd hur de
regionala skyddsombuden kan fa battre forutsattningar att utfora sitt arbete
(dir. 2021:81). Som en del av uppdraget om skyddsombudens forutséttningar
ingick att undersoka férekomsten av felaktigt utsedda skyddsombud och
skyddskommittéer. Bakgrunden till utredningen var ett tillkannagivande fran
riksdagen fran riksmatet 2019/20. Syftet var att ge regeringen beslutsunderlag
for eventuella reformer pa omradet. Utredningens uppdrag redovisas i betank-
andet De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet — vardet av
forebyggande arbete och allas ratt till en god arbetsmiljé (SOU 2022:47).
Utredningen gor bedémningen att den samlade regionala skyddsombudsverk-
samheten, dar den i dag bedrivs, uppnér verksamhetens syfte pa ett andamals-
enligt satt. Dock menar utredningen att situationen pa den svenska arbetsmark-
naden talar for en utdkad tilltradesrdtt for regionala skyddsombud.
Utredningen foreslar darfor en andring i 6 kap. 2 § arbetsmiljélagen som
innebar att ett regionalt skyddsombud ska f& utses &ven vid ett arbetsstalle som
&r eller brukar vara bundet av kollektivavtal med en arbetstagarorganisation.
Nér det galler forekomsten av felaktigt utsedda skyddsombud och
skyddskommittéer menar utredningen, som gjort en enkatundersokning pa
omrédet, att det inte verkar vara ett vanligt forekommande problem pé den
svenska arbetsmarknaden. Vidare lamnar utredningen ett forslag om att
regeringen ska ge i uppdrag at Arbetsmiljoverket att, i samrdd med
centralorganisationerna LO, TCO och Saco, ta fram en ny modell for
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redovisning av den regionala skyddsombudsverksamheten. Redovisningen bor
vara rattvisande, relevant och mgjlig att anpassa efter viktiga forandringar
inom arbetsmiljoomradet. Betankandet har remitterats.

Uppdrag till Arbetsmiljoverket

| september 2023 beslutade regeringen att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att
lamna forslag pa atgarder, tillvagagangssatt, initiativ eller liknande som kan
leda till att fler arbetstagare vill engagera sig i rollen som skyddsombud.
Myndigheten ska som grund for sina forslag redovisa det nuvarande antalet
skyddsombud i Sverige och utvecklingen Over tid. Arbetsmiljoverket ska
ocksa sarskilt analysera vilka faktorer som kan avhalla personer fran att bli
skyddsombud. Av beslutet framgar det att regeringen anser att atgarder
behodver vidtas for att fler arbetstagare &n i dag ska vilja engagera sig som
skyddsombud, oavsett om skyddsombuden respektive arbetstagarna har en
facklig tillhdrighet eller inte. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024
(A2023/01237).

I april 2024 beslutade regeringen att ge Arbetsmiljéverket i uppdrag att
lamna forslag pd en ny modell for redovisning av den regionala
skyddsombudsverksamheten. Modellen ska tas fram i samrad med arbetstagar-
organisationerna LO, TCO, Saco och Svenska Hamnarbetarférbundet.
Regeringen noterar att Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet lamnat forslag om ett liknande uppdrag. Uppdraget ska
redovisas i en sarskild rapport i samband med Arbetsmiljoverkets
arsredovisning for 2025.

Kollektivavtal om utokad tilltradesratt inom byggbranschen

Arbetsgivarorganisationen Byggforetagen och arbetstagarorganisationen
Byggnadsarbetareférbundet slot i november 2020 ett kollektivavtal som ger
Byggnadsarbetareférbundets regionala skyddsombud tilltrade till alla arbets-
platser med kollektivavtal, oavsett om det finns en medlem pa arbetsstallet.
Konstruktionen bygger pé att Byggnadsarbetareforbundet ska utse maximalt
sex regionala skyddsombud per avdelning som har denna uttkade tilltrades-
ratt. De regionala skyddsombuden ska ocksa ha en sarskild kompetens och
vara latta att identifiera pa arbetsplatsen. Vidare ska uppgiften utforas i nara
samverkan med Byggforetagens arbetsmiljoradgivare och arbetsmiljo-
organisationer.

Tidigare riksdagsbehandling

I mars 2020 6verlamnade regeringen proposition 2019/20:135 Utvidgad
tilltradesratt for de regionala skyddsombuden till riksdagen. | propositionen
foreslar regeringen att mojligheten att utse regionala skyddsombud ska
utvidgas genom en andring i arbetsmiljélagen s att sédana skyddsombud far
tilltrade till fler arbetsstéllen. Vid behandlingen av propositionen i riksdagen
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avstyrkte arbetsmarknadsutskottet regeringens forslag och foreslog samtidigt
ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2019/20:AU13). Enligt tillk&nna-
givandet ska regeringen tillsétta en utredning for att utvérdera effekten av de
regionala skyddsombudens verksamhet. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag och avslog séledes propositionen och riktade ett tillkanna-
givande till regeringen om de regionala skyddsombudens verksamhet (rskr.
2019/20:305).

Motionsyrkanden om skyddsombud och skyddskommittéer behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU10 Arbetsmiljé och arbetstid
(s. 32 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (prot. 2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

Det ar arbetsgivarna, arbetstagarna och deras representanter som tillsammans
bedriver det dagliga arbetsmiljoarbetet pa de enskilda arbetsplatserna. For att
arbetsmiljoarbetet ska fungera val kravs att det finns en god samverkan pa
arbetsplatsen. Ett fungerande lokalt arbetsmiljoarbete &r en nyckel for att
forebygga ohélsa, olyckor och i varsta fall dddsolyckor. Inom ramen for
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare fyller skyddsombuden en
viktig roll.

I kommittémotionerna 2023/24:2620 (S) yrkande 29 och 2023/24:77 (V)
yrkande 6 samt motionerna 2023/24:868 (S), 2023/24:1040 (S) yrkande 3,
2023/24:1310 (S) och 2023/24:1842 (S) riktar motiondrerna in sig pa de
regionala skyddsombuden med krav pd att dessa ska fa tilltradesratt till alla
arbetsstallen déar det finns kollektivavtal. Aven motiondrerna i kommitté-
motion 2023/24:956 (MP) yrkande 3 vill se en utokad tilltradesratt for
regionala skyddsombud. I det senare fallet foreslds en tilltradesratt till
arbetsplatser déar en arbetstagarorganisation har eller brukar ha medlemmar.
Utskottet konstaterar att Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet 2022 lamnade forslag om bl.a. en utdkad tilltradesratt i linje
med vad som efterfrigas av majoriteten av motionédrerna i de aktuella
motionerna. Utredningens betankande har varit ute pd remiss. Utskottet
konstaterar ocksa att samma andring av regelverket féreslogs i en proposition
frén regeringen varen 2020. Forslaget avslogs da av en riksdagsmajoritet.
Utskottet utgar fran att regeringen kommer att terkomma till riksdagen om
den gor beddmningen att utredningens forslag ger anledning till detta. |
sammanhanget noterar utskottet de méjligheter som finns for parterna att tréffa
branschvisa kollektivtal om de regionala skyddsombudens tilltradesratt, sa
som parterna i byggbranschen har gjort.

Fragan om tilltradesratt for skyddsombud behandlas &ven i motion
2023/24:2660 (S) men da inte begransat till regionala skyddsombud, utan
motionarerna ser behov av att alla skyddsombud far tilltrade till arbetsplatser
som finns i hemmet. Utskottet delar motionérernas bild av att personal inom
hemtjanst och personlig assistans, som lyfts fram som exempel, ska fa goda
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forutsattningar att genomfora sitt arbete och garanteras en god arbetsmiljo.
Utskottet delar dock inte bilden att det behdvs nagon dndring av regelverket
av det slag som motionarerna efterfragar.

I ndamnda kommittémotion 2023/24:2620 (S) yrkande 32 framfors aven ett
forslag om ett skyddsombudsregister hos Arbetsmiljoverket och en
uppféljning av att skyddsombud utses i enlighet med lagen. Utskottets
uppfattning &r att arbetsmiljolagen ar tydlig i frdga om regleringen av och
skyddet for skyddsombudens verksamhet. Regelverket tillsammans med det
arbete som arbetsgivare, arbetstagare och deras lokala representanter bedriver
i samverkan pa arbetsplatsen skapar en bra grund for skyddsombuden att
utfora sitt viktiga arbete pa vara arbetsplatser runt om i landet. Utskottet
uppfattar det som att ett underliggande skal till motionsyrkandet &r att det
skulle vara vanligt forekommande att skyddsombud utses pa ett felaktigt satt.
Pa liknande satt menar motionarerna i kommittémotion 2023/24:77 (V)
yrkande 7 att skyddskommittéer i allt stérre utstrackning utses felaktigt och att
problemet behdver utredas. Utskottet noterar att felaktigt utsedda
skyddsombud och skyddskommittéer ar en frdga som har varit foremal for
utredningar under senare &r och att svaren inte stammer Gverens med
motiondrernas bild. Det finns darfor inte skél att dra de slutsatser om behovet
av atgarder pd omrédet som motionarerna gor.

Nér det galler kommittémotion 2023/24:385 (SD) yrkande 18 och behovet
av atgarder for att 6ka antalet lokala skyddsombud vill utskottet pd nytt
poangtera att skyddsombuden fyller en viktig funktion pa vara arbetsplatser.
Utgangspunkten bor vara att regelverket ger skyddsombuden rimliga
forutsattningar att utfora sitt arbete. Samtidigt ar det viktigt att ha i atanke att
arbetsmiljoarbetet inte bara ar en facklig fraga. Arbetsmiljoarbetet beror och
ska bedrivas av dem som arbetar i verksamheten, dvs. av alla arbetsgivare och
medarbetare. Till saken hor ocksd att vi i dag har en annan situation pa den
svenska arbetsmarknaden an vad som var fallet nér arbetsmiljélagen tillkom
p& 1970-talet, med okad rorlighet, minskad facklig anslutningsgrad och fler
mindre arbetsgivare. Mot den bakgrunden &r det valkommet att regeringen har
lamnat ett uppdrag till Arbetsmiljoverket inriktat pa att fa fler arbetstagare &n
i dag att vilja engagera sig som skyddsombud. Utskottet kan saledes konstatera
att det ar en fraga dar regeringen &r aktiv, och utskottet kommer att ta del av
Arbetsmiljoverkets redovisning av uppdraget med stort intresse.

I kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkandena 8 och 9 samt motionerna
2023/24:2369 (S) och 2023/24:2356 (S) vill motionérerna se olika initiativ
kopplade till utbildning av skyddsombud och arbetsmiljokunskap pé véra
arbetsplatser. Det &r utskottets dvertygelse att aktiva och valutbildade
skyddsombud &r en tillgéng for véra arbetsplatser. PA samma satt &r det av stor
vikt att arbetsgivare har kunskap om arbetsmiljoarbetet. Som utskottet har
anfort ovan bor skyddsombuden fa rimliga forutsattningar att utféra sitt arbete
och utbildning &r sjélvklart en viktig pusselbit i ssmmanhanget. Utskottet vill
betona att arbetsgivarna och arbetstagarorganisationerna har ett gemensamt
ansvar for att se till att skyddsombuden faktiskt far den utbildning som behévs.
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Utskottets uppfattning &r att den utformning som regelverket har i dag, med
rétt till ledighet for att utfora sitt uppdrag som skyddsombud, &r val avvégd.
Det finns ocksa goda majligheter for arbetsgivarna att halla sig uppdaterade
om arbetsmiljoarbetet for att pa basta satt fullgéra sin viktiga roll. Utskottet
saknar darfor anledning att ansluta sig till motionérernas krav.
Kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkande 19 innehaller ett forslag om
&ndrade sanktionsmojligheter for Arbetsmiljoverket nar arbetsgivare inte
tillater skyddsombud att vara med i riskbedémningen. Utskottet kan inte heller
i denna del stélla sig bakom den férandring som motionérerna vill se. Utskottet
anser i stallet att det nuvarande regelverket &r val avvagt dven i denna del.
Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Arbetsmiljéverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Arbetsmiljoverket.
Jamfor reservation 31 (S), 32 (V) och 33 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) anser
motiondrerna att ambitionerna i arbetsmiljopolitiken behdver hojas.
Motionarerna vill darfor se atgarder for att Sverige pa sikt ska uppfylla ILO:s
rekommendation om en arbetsmiljdinspektér per 10 000 arbetstagare
(yrkande 23).

I kommittémotion 2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser motio-
nédrerna att det krévs ytterligare atgarder for att motverka sexuella trakasserier
i arbetslivet och foreslar darfor att Arbetsmiljéverket far i uppdrag att utdka
sin inspektionsverksamhet med sdrskilt riktade insatser mot sexuella
trakasserier i arbetslivet (yrkande 5). I motionen belyser motiondrerna dven
Arbetsmiljoverkets pagdende arbete med att se Over sin regelstruktur.
Motionarerna vill att regeringen ska verka for att Arbetsmiljoverket i den
fortsatta processen med myndighetens forslag till ny regelstruktur ska ta
hansyn till parternas synpunkter (yrkande 20).

I partimotion 2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 62 anser
motionarerna att regeringen bor se éver om Arbetsmiljoverket ska fa ett
brottsutredande uppdrag.

| motion 2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (bada S)
framhaller motionédrerna Arbetsmiljoverkets roll for att skapa en god
arbetsmiljo pa vara arbetsplatser. Motionarerna menar bl.a. att det &r viktigt
att forbattra forutsattningarna for myndighetens forebyggande arbete och
tillsyns (yrkande 1). Vidare anser motiondrerna att det bor inféras
utbildningskrav pa arbetsgivare och att Arbetsmiljoverkets branschkunskap
behover starkas for att 6ka effektiviteten och kunna gdéra mer rattvisande
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bedémningar (yrkande 2). Krav pa att arbetsmiljoinspektorer ska fa
branschspecifik kunskap framfors dven i motion 2023/24:877 av Leif Nysmed
och Lars Mejern Larsson (bada S), dar byggbranschen sarskilt framhalls som
exempel.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Arbetsmiljoverkets verksamhet regleras framfor allt genom arbetsmiljélagen
och forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket. Av
forordningen framgar att Arbetsmiljéverket bl.a. ansvarar for arbetsmiljo-,
arbetstids- och utstationeringsfragor (1 §). Myndigheten ska enligt 1 a § i
forordningen verka for goda forhallanden i arbetsmiljon och pa arbetsmark-
naden och framja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbets-
miljéomradet. Myndigheten ska ocksa arbeta for att regelverket inom dess
verksamhetsomrade foljs. 1 7 kap. arbetsmiljélagen finns bestammelser om
Arbetsmiljoverkets uppgifter som tillsynsmyndighet.

En av Arbetsmiljoverkets uppgifter ar att ta fram foreskrifter som
fortydligar arbetsmiljolagen. Foreskriften om organisatorisk och social
arbetsmiljo ar en central foreskrift som reglerar kunskapskrav, mal, arbets-
belastning, arbetstid och krénkande sérbehandling.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

I regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 framhalls Arbetsmiljoverket
som en central aktor pd omradet. Det betonas bl.a. att myndigheten har fatt
resursokningar och att antalet inspektioner har ¢kat. Vidare framhélls att
Arbetsmiljoverket ska planera sin tillsyn med utgdngspunkt i bl.a. analyser av
arbetsmiljorisk och risk for att aktOrer medvetet bryter mot regelverket. |
strategin poangteras att tillsyn av arbetsmiljon ar avgorande for att uppratthalla
skyddet for arbetstagare och for att rattvisa konkurrensforhéallanden ska kunna
rada pa arbetsmarknaden.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljoverket planerar sin tillsyn baserat pd styrning fran regeringen,
myndighetens instruktion, regeringens arbetsmiljostrategi, regleringsbrev och
andra uppdrag som myndigheten far av regeringen. Tillsynen utdvas genom
s.k. forrattningar, som &r ett samlingsnamn for de olika typer av besok (fysiska
eller pa distans) som en arbetsmiljoinspektor gor i tillsynen av en arbetsplats.
De allra flesta forrattningar ar inspektioner (99 procent). Enligt sin instruktion
ska Arbetsmiljoverket planera tillsynen framst med utgangspunkt i analyser av
arbetsmiljérisker och risk for att aktdrer medvetet bryter mot regelverket.
Inspektioner gérs sedan med utgangspunkt i bade sddan planerad tillsyn och
handelsestyrd tillsyn. Det senare kan bli aktuellt t.ex. vid dédsolyckor och
allvarliga olyckor, nér skyddsombud eller arbetsgivare ber myndigheten gripa
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in samt vid inkomna tips om missforhallanden och arbetstagares anmalningar.
Under 2023 genomfordes totalt 26 762 forrattningar, vilket &r en 6kning med
12 procent jamfort med &ret fore da 23 981 forrattningar genomfordes. Aven
antalet forrattningar per heltidsarbetande inspektorer 6kade med 5 procent fran
98 till 103 inspektioner. Byggverksamhet och handel var de tva mest
inspekterade branscherna 2023.

I regleringsbrevet for 2024 har regeringen gett Arbetsmiljoverket som
aterrapporteringskrav att redovisa vilka atgarder som vidtagits for att dka
andelen oanmaélda fysiska inspektioner. Redovisningen ska ske i samband med
myndighetens arsredovisning for 2024. 1 en interpellation den 9 februari 2024
forklarade jamstalldhets- och bitrddande arbetsmarknadsminister Paulina
Brandberg (L) att Arbetsmiljoverket lamnat besked att myndigheten avser att
anstélla fler arbetsmiljoinspektorer for att kunna genomftra uppdraget om fler
oanmaélda fysiska inspektioner (ip. 2023/24:392, prot. 2023/24:69).

Arbetsmiljoverkets regelstruktur

Som framgatt ovan har det under en tid p&gatt arbete inom Arbetsmiljéverket
med att skapa en ny regelstruktur for Arbetsmiljéverkets foreskrifter och
allmédnna rad. Ett forsta forslag till en ny regelstruktur remitterades under 2020
och ett justerat forslag skickades pa remiss till arbetsmarknadens centrala
parter i februari 2022. Den 15 september 2023 beslutade Arbetsmiljoverkets
generaldirektor om foreskrifter och allmanna rad i en ny struktur. Reglerna
trader i kraft 1 januari 2025.

Arbetsmiljoverket beskriver att syftet med en forandring pa omradet ar att
ge myndighetens malgrupper battre forutsattningar att skapa en séker och
halsosam arbetsmiljo dér farre blir sjuka, skadas eller dor av jobbet. En ny
regelstruktur ger aven Arbetsmiljoverket battre mojligheter att utforma regler
som kan méta ett arbetsliv i standig forandring. Malet med den nya strukturen
ar att det ska bli lattare att dverblicka, hitta och forstd reglerna. Det nya
regelverket bestar av 15 foreskrifter som &r indelade i tre grupper: grundlagg-
ande regler, dvriga regler och produktregler.

Inspektdrernas branschkunskap

I regleringsbrevet for 2020 fick Arbetsmiljoverket i uppdrag att i april 2020
redovisa hur myndigheten sékerstéller att inspektorerna har tillrdcklig
branschkunskap. Myndigheten redovisade uppdraget i en aterrapport till
Arbetsmarknadsdepartementet inom den utsatta tiden (dnr 2019/074162). | sin
sammanfattande bedémning framhaller myndigheten att inspektérernas behov
av branschkunskap maste ses i ett helhetsperspektiv. Arbetsmiljoverket har
utvecklat sin organisation och sitt arbetssétt. Tillsynen har forandrats de
senaste 25-30 aren fran detalj- till funktionskrav, och det &r i dag inte de
traditionella arbetsmiljoproblemen med koppling till industri och annan tung
fysisk miljé som helt dominerar tillsynen. Som en konsekvens av utvecklingen
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finns det krav pa en bredare kompetens och ett bredare angreppssatt i inspek-
torsrollen. Brister i det systematiska arbetsmiljoarbetet ar ofta en avgorande
faktor bakom dodsfall i arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket anser sig ha en
rekryteringsprincip som sékerstéller att verksamheten kommer att vara
effektiv dven pa lang sikt.

ILO om arbetsmiljoinspektorer

ILO har genom &ren antagit en rad konventioner och rekommendationer pa
arbetarskydds- och arbetsmiljoomradet. | ett par instrument som ILO antagit
har det narmare faststéllts hur ett inspektionssystem bor vara uppbyggt och
vad det ska ha for uppgifter. ILO:s konvention (nr 81) om arbetsinspektion
inom industri och handel antogs 1947. | artikel 10 finns en bestdmmelse om
att det ska finnas ett tillrdckligt antal arbetsinspekttrer for att ett effektivt
fullgdrande av inspektionens uppgifter ska vara mojligt. ILO har uttalat att en
inspektdr per 10 000 arbetstagare bor vara ett riktmdrke i industrialiserade
lander.

Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

Den ovannamnda Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo hade bl.a. i uppdrag att analysera om sanktionsavgifter ska kunna
tas ut for Overtradelser inom organisatorisk och social arbetsmiljo. 1 sitt
betankande Steg framat, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45) foreslar
utredningen att Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt i fraga om sanktionsavgifter
ska utokas pa det aktuella omradet. Utredningen féreslar en andring i 8 kap.
58 arbetsmiljolagen som innebér att det nya bemyndigandet knyts till
foreskrifter inom de sarskilt angivna arbetsmiljoomradena systematiskt
arbetsmiljoarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljo. Betdnkandet har
remitterats.

Statskontorets analys av Arbetsmiljoverket

Regeringen gav i juli 2020 Statskontoret i uppdrag att gora en analys av
Arbetsmiljoverkets tillsyn, interna styrning och uppfoljning samt hur
myndigheten genomfor samradd med arbetsmarknadens parter. 1 mars 2021
overlamnade Statskontoret rapporten Arbetsmiljéverkets interna styrning och
tillsynens effektivitet efter resursforstarkningen (rapport 2021:7). Av
rapporten framgar bl.a. att Arbetsmiljoverket har forstarkt sin tillsyns-
verksamhet pa det sétt som regeringen férvantade sig med de hojda anslagen
till myndigheten 2015-2018. Tillsynen har sedan dess ocksa blivit effektivare.
Statskontoret bedémer att Arbetsmiljoverket arbetar pa ett strukturerat satt
med att beddma risker nér de planerar de nationella tillsynsprojekten. Vidare
menar Statskontoret att Arbetsmiljoverket har forbattrat sin interna styrning.
Det finns dock utrymme fér myndigheten att analysera sina resultat och
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kostnader i storre utstrackning. Det konstateras ocksa att myndigheten har
gjort flera insatser for att férbattra samraden med arbetsmarknadens parter.

Budgetpropositionerna for 2022—-2024

Vid beredningen av utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv i
budgetpropositionen for 2022 framstallde Moderaterna, Sverigedemokraterna
och Kristdemokraterna ett gemensamt forslag som bl.a. innebar att anslaget
2:1 Arbetsmiljoverket 6kades med 50 miljoner kronor jamfort med forslaget i
budgetpropositionen. Andringen motiverades med att myndigheten skulle
tilldelas extra resurser for att bl.a. stérka sitt tillsynsarbete och genomfora ett
Okat antal arbetsplatsinspektioner och tillstyrktes av utskottet (bet.
2021/22:AU2). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2021/22:115).

I budgetpropositionen for 2024 foreslar regeringen att drygt 855 miljoner
kronor ska anvisas under Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag (prop.
2023/24:1 utg.omr. 14 s. 80 f.). Utskottet tillstyrkte regeringens férslag och
riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet. 2023/24:AU2, rskr.
2023/24:95). Motsvarande belopp for 2023 var drygt 819 miljoner kronor.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om Arbetsmiljoverket behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 37 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

En god arbetsmilj6 ar grundlaggande for att s3 manga som majligt ska kunna
vara en del av arbetslivet och utfora sitt arbete utan att riskera ohélsa. Utskottet
vill inledningsvis sla fast att Arbetsmiljoverket har en nyckelroll i arbetsmiljo-
arbetet pa den svenska arbetsmarknaden. Myndighetens uppdrag ar inriktat
just pa att bidra till att skapa en saker arbetsmiljo sa att manniskor inte skadar
sig eller blir sjuka till féljd av sitt arbete. Uppdraget uppfylls huvudsakligen
genom att myndigheten ser till att arbetsmiljolagen féljs och att man pa
arbetsplatserna bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete i syfte att forebygga
och dérigenom minska riskerna for arbetsskador.

Nér det géller Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet vill motionérerna
i kommittémotion 2023/24:2620 (S) yrkande 23 se fler arbetsmiljéinspektdrer
sd att Sverige uppfyller ILO:s rekommendationer pa omradet. Utskottet har
ingen annan uppfattning &n motionérerna i frdga om att Arbetsmiljéverkets
inspektionsverksamhet utgor en central del av myndighetens arbete. Utskottet
noterar ocks att Arbetsmiljoverket har fatt permanenta tillskott under flera ars
tid. Det gor det mojligt for myndigheten att starka sitt tillsynsarbete och
genomfora fler arbetsmilj6inspektioner. 1 sasmmanhanget finns det ocksa skal
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att framhalla det uppdrag som Arbetsmiljoverket nyligen har fatt att 6ka
andelen oanmalda fysiska inspektioner och dér besked har l&mnats om att
myndigheten avser att anstdlla fler inspektorer for att kunna genomfora
uppdraget. Samtidigt vill utskottet poangtera att det inte gar att leva i
villfarelsen att inspektionsverksamheten ensam kan hindra alla arbetsolyckor
och dodsolyckor pa den svenska arbetsmarknaden. Grunden ligger i stallet i
det systematiska arbetsmiljoarbete som bedrivs ute pa vara arbetsplatser och
de férebyggande étgérder som vidtas dar. Utskottet ser positivt pa det arbete
som regeringen gor for att stirka bade inspektionsverksamheten och
arbetsmiljbarbetet i stort.

Inspektionsverksamheten lyfts dven fram i kommittémotion 2023/24:77
(V) yrkande 5 dar motionarerna foreslar att verksamheten ska utokas med
sérskilt riktade insatser mot sexuella trakasserier i arbetslivet. Utskottet delar
motiondrernas utgangspunkt att det ibland kan finnas skal for
Arbetsmiljoverket att titta narmare pa vissa riskutsatta branscher eller
oonskade foreteelser. Utskottet menar att myndigheten ocksa valjer sina
tillsynsobjekt utifrén den utgangspunkt som motiondrerna foresprakar.
Inspektionerna & planerade och samordnade att fokusera pa de
arbetsmiljoaspekter och arbetsplatser dar arbetsmiljoriskerna ar storst. Urvalet
baseras bl.a. pa arbetsskade- och olycksfallsstatistiken, tips och anmélningar
och omvérldsanalyser. Det leder inte séllan till beddmningen att det finns ett
behov av att gora en sérskild inspektionsinsats riktad mot en viss bransch eller
foreteelse. Regeringen kan ocksa i sin styrning av myndigheten peka ut vissa
omraden som blir foremal for sarskilda inspektionsinsatser. Utskottet ser
positivt pa Arbetsmiljéverkets breda och val avvagda inspektionsarbete och pé
hur styrningen av detta arbete fungerar. Det finns inte skal att ta nagot initiativ
for att fordndra ordningen.

Utskottet noterar vidare att inspektionsverksamheten aven ar foremal for
6vervéaganden i motionerna 2023/24:1040 (S) yrkande 2 och 2023/24:877 (S)
dar motionarerna framhaller vikten av branschkunskap hos inspektorerna.
Utskottet gor ingen annan bedémning an motiondrerna i friga om att det bor
vara kvalificerade och kunniga personer som ansvarar for Arbetsmiljoverkets
inspektioner. Det ar ocksa utskottets uppfattning att myndigheten har
kompetenta inspektdrer som ansvarar for tillsynsverksamheten. Utskottet
noterar ocksad att myndigheten sjalv i en A&terrapport har angett att
inspektdrernas behov av branschkunskap maste ses i ett helhetsperspektiv och
att myndigheten bedomer att verksamheten kommer att vara effektiv pa lang
sikt. Utskottet delar Arbetsmiljoverkets beddmning i detta avseende.

I kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkande 5 tar motionarerna sikte pa den
nya regelstruktur som Arbetsmiljéverket under hosten 2023 fattade beslut om.
Motiondrerna betonar att de synpunkter som lamnats av arbetsmarknadens
parter ska végas in i den fortsatta processen. Utskottet konstaterar att parterna
har fatt stort utrymme att vid upprepade tillfallen Iamna synpunkter under
myndighetens arbete med att ta fram en ny regelstruktur. Det ar saledes tydligt
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for utskottet att parterna har spelat och kommer att fortsétta att spela en viktig
roll i férandringsarbetet.

Nar det galler fragan om att ge Arbetsmiljoverket ett brottsutredande
uppdrag, som efterfrdgas i partimotion 2023/24:2669 (MP) yrkande 62,
vilkomnar utskottet motionarernas ambition att starka samhillets formaga att
bekampa brott. Utskottet konstaterar &terigen att regeringen har en hog
ambitionsniva i kampen mot brottsligheten och att den har stakat ut vagen
framéat med en rad reformer for att starka hela rattsvisendets formaga och
effektivitet — inte minst genom den historiskt kraftiga satsning som gors pa
rattsvasendet i den senaste budgetpropositionen. Kampen mot brottsligheten
ar ocksa nagot som genomsyrar de samarbetsprojekt som samarbetspartierna i
Tidoavtalet har enats om. Utskottet anser sdledes att regeringens samlade
politik mot brottsligheten, déribland insatserna mot arbetslivskriminaliteten
som redogjorts for ovan, ar bade ambitiés och vl avvagd.

I motion 2023/24:1040 (S) yrkande 1 foreslas att Arbetsmiljoverket ska fa
det stod och de resurser som kravs for att utfora sitt arbete. Som utgangspunkt
delar utskottet motiondrernas syn att Arbetsmiljoverket bedriver en
verksamhet som bor prioriteras av politiken. Utskottet konstaterar att
myndighetens arbete ocksa har prioriterats under de senaste éren, vilket inte
minst forstarkningen av Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag under senare ar
visar. Utskottet konstaterar ocksa att det har presenterats ett utredningsférslag
om att utéka myndighetens foreskriftsratt i frdga om sanktionsavgifter.
Utskottet kan saledes inte uppfatta situationen pa annat satt &n att regeringen
prioriterar Arbetsmiljoverket pa det satt som efterfrdgas av motionarerna.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Myndigheten for arbets-
miljokunskap.

JAmfor reservation 34 (V).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) framhaller
motiondrerna att kunskap om vilka insatser och vilket stéd som har bast effekt
for atergang i arbete ar centralt for en effektiv utformning av arbetsplatsinriktat
stod till individen. | dag finns det inte ndgon aktér med ansvar for att samla in,
sammanstélla och sprida kunskap inom omradet. Motionarerna anser darfor att
Myndigheten for arbetsmiljokunskap bor fa i uppdrag att samla in,
sammanstélla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for atergang i
arbete (yrkande 25).
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Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S) anser i motion 2023/24:867
att det behdvs en 6versyn av hur Myndigheten for arbetsmiljokunskap kan fa
en starkare och tydligare roll att samla den forskning om arbetsorganisation
och halsoeffekter som i dag utfors utspritt inom omradet.

Bakgrund

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljékunskap har funnits sedan juni 2018 och &r enligt
1 § forordningen (2018:254) med instruktion for Myndigheten for
arbetsmiljokunskap ett nationellt kunskapscentrum for fragor om arbetsmiljo.
Enligt instruktionen har myndigheten till uppgift att ansvara for
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utvardering och analys i
syfte att bidra till att kunskap om arbetsmiljé kommer till anvandning i
praktiken.

Arbetsanpassning och atergang i arbete

1 3 kap 2 a § arbetsmilj6lagen slas det fast att en arbetsgivare ska se till att det
i verksamheten finns en pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for fullgorande av de uppgifter som enligt arbets-
miljolagen och 30 kap. socialforsékringsbalken vilar pa arbetsgivaren. Av
30 kap. 6 § socialforsakringsbalken framgar bl.a. att arbetsgivaren har en
skyldighet att under vissa forutsattningar uppratta en plan for atergang i arbete
for arbetstagare som tillfalligt har nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom.

Bestdmmelserna i arbetsmiljolagen utvecklas och preciseras av Arbets-
miljoverket i bl.a. foreskriften (AFS 2020:5) om arbetsanpassning med
bestammelser och réd om organisation och tillvagagangssatt vid arbetsanpass-
ning. Av betydelse &r aven foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete och
foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo.

Nationell samordnare fér en valfungerande sjukskrivningsprocess

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att tillkalla en sarskild utredare — en
nationell samordnare — med uppdrag att fraimja samverkan mellan aktérerna i
sjukskrivningsprocessen. | betdnkandet Tillsammans for en vélfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24) redovisar den
nationella samordnaren sitt uppdrag i form av tio rekommendationer. Avsikten
&r att rekommendationerna ska stérka stodet till individen och forbattra forut-
sattningarna for samverkan mellan sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processens aktorer. En av rekommendationerna handlar om férvaltningen av
kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete. Den nationella
samordnaren konstaterar att det i dag inte finns ndgon akt6r med ansvar for att
samla in, sammanstalla och sprida kunskap inom omradet. En rekommen-
dation lamnas dérfér om att Myndigheten for arbetsmiljokunskap fér i uppdrag
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att samla in, sammanstalla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete.

Budgetpropositionerna for 2022—-2024

Vid beredningen av utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv i
budgetpropositionen for 2022 framstallde Moderaterna, Sverigedemokraterna
och Kristdemokraterna ett gemensamt forslag som bl.a. innebar att anslaget
2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 6kades med 10 miljoner kronor
jamfort med forslaget i budgetpropositionen. Andringen motiverades med att
myndigheten skulle tilldelas extra resurser for att bl.a. stirka dess kunskaps-
sammanstéllningar pa arbetsmiljdomradet och tillstyrktes av utskottet (bet.
2021/22:AU2). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2021/22:115).

I budgetpropositionen for 2024 foreslar regeringen att drygt 51 miljoner
kronor ska anvisas under Myndigheten for arbetsmiljokunskaps férvaltnings-
anslag (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 s. 84 f.). Utskottet tillstyrkte regeringens
forslag och riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet. 2023/24:AU2,
rskr. 2023/24:95). Motsvarande belopp for 2023 var knappt 50 miljoner
kronor.

I budgetpropositionen for 2024 bedémer regeringen att antalet myndigheter
bor minska for att 6ka effektiviteten i statsforvaltningen (Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4 och utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1). Regeringen
uppger att den darfor kommer att préva frdgan om att inordna Myndigheten
for arbetsmiljokunskap i Arbetsmiljoverket (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14
s. 78 f.). De bada myndigheterna har darfor haft ett gemensamt uppdrag om
hur Myndigheten for arbetsmiljokunskaps uppgifter kan éverforas till och
inordnas i Arbetsmiljoverket (A2023/01509). | en gemensam redovisning av
uppdraget fran mars 2024 foreslar myndigheterna bl.a. att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap avvecklas som egen myndighet och dess uppgifter
overfors och inordnas i Arbetsmiljoverket.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om Myndigheten for arbetsmiljékunskap behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23: AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 43 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(prot. 2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

En forutsattning for ett framgéangsrikt arbetsmiljoarbete ar att det bygger pa
gedigen kunskap. For att f& kunskapen pa plats kravs hogkvalitativ forskning
om arbetsmiljo och att forskningen kan omsittas i praktisk nytta ute pa vara
arbetsplatser. Det kan dock vara svart att nd ut med forskningsresultat och ny
kunskap. Det &r utskottets Gvertygelse att kunskapen fran forskningen behéver
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samlas och pd ett andamalsenligt satt formedlas till foretag och andra
verksamheter. Arbetsmiljopolitikens utformning ska bygga pa kunskap och
insatserna ska foljas upp och utvérderas. | det sammanhanget spelar
Myndigheten for arbetsmiljokunskap en central roll. Myndigheten &r en nyckel
for att arbetsmiljokunskapen ska komma till anvandning i praktiken och bidra
till en battre arbetsmiljo pa véra arbetsplatser.

I kommittémotion 2023/24:2339 (V) yrkande 25 och motion 2023/24:867
(S) foreslar motionarerna att regeringen ska ge Myndigheten for
arbetsmiljokunskap utdkade uppdrag som en samlande kraft for olika delar av
arbetsmiljoomradet. Som framgatt ovan anser utskottet att myndigheten fyller
en viktig funktion i arbetsmiljoarbetet. Utskottet har ingen annan uppfattning
an motionarerna i fraga om att bade arbetsplatsinriktat stod for att sjukskrivna
individer ska kunna aterga till arbetet och fragor om arbetsorganisation och
hélsoeffekter &r viktiga fragor for en fungerande arbetsmarknad. Utskottet
noterar ocksa att myndigheten sedan sin tillkomst kontinuerligt har fatt
uppdrag av regeringen och att myndigheten har bidragit till att sprida kunskap
om arbetsmiljén inom flera viktiga omréaden. Utskottet anser dock inte att det
i nuldget finns skal att ge nagot nytt uppdrag till myndigheten av det slag som
motionarerna efterfrégar. Utskottet vill i sammanhanget ockséd framhalla
regeringens myndighetséversyn som bl.a. innebér att fragan om Myndigheten
for arbetsmiljokunskap ska inordnas under Arbetsmiljoverket kommer att ses
over. Utskottet kommer med intresse félja regeringens vidare arbete pa
omradet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bor bada yrkandena avslas.

Digitala plattformar och arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om digitala plattformar och
arbetsmiljo.
Jamfor reservation 35 (S, V).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) framhaller
motionarerna att det maste vara tydligt och férutsagbart vem som har ansvar
for arbetsmiljon i arbetslivet. Motionérerna vill att regeringen ska verka for ett
fortydligande av plattformsforetagens arbetsmiljdansvar i enlighet med
forslagen som presenterats pa omradet i den statliga utredningen Steg framat,
med arbetsmiljon i fokus (yrkande 21).
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Bakgrund

Rattslig bakgrund

Av 1 kap. 2 § arbetsmiljclagen framgar att lagen géller nar en arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivares rakning. Arbetsgivarens ansvar for arbetsmil-
jon galler oavsett var arbetstagaren arbetar och &ven om arbetsplatsen ligger
utanfor arbetsgivarens radighet, men en bedémning av omstandigheterna
behover goras fran fall till fall av vad som &r rimligt att kréva av arbetsgivaren.
I arbetsmiljélagens tredje kapitel finns ett antal bestdmmelser om allménna
skyldigheter i fraga om arbetsmiljon, dar huvudansvaret till storsta delen ligger
pé arbetsgivaren. Vid sidan av arbetsgivaren finns det i arbetsmiljélagens
tredje kapitel ocksad ett antal andra rittssubjekt som har fatt ett utpekat
skyddsansvar i vissa givna situationer, sdsom sarskilda regler pa byggarbets-
platser och for den som rader Gver ett arbetsstille. Arbetsgivarens ansvar
kvarstar dock i grunden dven om andra rattssubjekt har ett ansvar vid sidan av
arbetsgivaren. Arbetsmiljolagen ar saledes inriktad pd forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, och situationer som inte &r att betrakta som ett
arbetsgivar- och arbetstagarforhallande faller darfor normalt utanfor
arbetsmiljoregelverket.

Arbetsmiljoverkets tillsynsinsats med inriktning pa nya satt att
organisera arbete

Regeringen gav i juni 2018 Arbetsmiljoverket i uppdrag att genomfora ett
pilotprojekt i form av en tillsynsinsats med inriktning pa nya satt att organisera
arbete (A2018/01348/ARM). Syftet var att fa ckad kunskap om arbetsmiljon
dar arbete organiseras i nya former. Arbetsmiljoverket skulle ocksa ta stallning
till om myndighetens befogenheter ar tillrackliga for att kunna paverka
arbetsmiljon inom nya organisationsformer. | myndighetens slutrapport
beskrivs bl.a. hur uppdraget har utforts och myndighetens slutsatser
(dnr 2018/035377). Arbetsmiljoverket utforde 48 inspektioner, inklusive
uppfoljningar, inom ramen for pilotprojektet. Totalt har 28 foretag ingatt som
underlag for slutrapporten, varav 8 egenanstallningsféretag och 5 plattforms-
foretag.

Nar det galler arbete via digitala plattformar framhaller Arbetsmiljoverket
att dessa inte kan ses som arbetsgivare i arbetsmiljélagens mening i de fall da
utforarna pa avgorande punkter inte uppfyller de kriterier som stalls upp for
att kvalificera en arbetstagare (t.ex. frdgan om vem som leder och fordelar
arbetet, fragan om personlig arbetsskyldighet och frdgan om vem som star for
material och verktyg). Myndigheten menar att detta foljer av tvd domar fran
Kammarrdtten i Goteborg. Arbetsmiljoverket drar dérfor slutsatsen att
myndigheten saknar befogenheter att med stdd av arbetsmiljélagen fatta beslut
om arbetsmiljoforbattrande atgarder gentemot digitala plattformar vars
allménna villkor sammanvégt med andra omstandigheter liknar forutsétt-
ningarna i de aktuella malen. Arbetsmiljéverket vill dock inte uttala sig om
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huruvida digitala plattformar som utévar en hogre grad av kontroll gentemot
utférarna kan ses som arbetsgivare eftersom detta inte ar réttsligt provat.

Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

Flera olika statliga utredningar har beaktat olika aspekter av den del av
arbetsmarknaden dér arbete utfors med inblandning av en digital plattform. En
av dessa & den ovanndmnda Utredningen om uttkade mojligheter att
uppratthalla en god arbetsmiljo, som i augusti 2022 6verlamnade sitt betank-
ande Steg framat, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45). | betankandet
beskrivs arbete som utfors via digitala plattformar som ett trepartsférhallande
mellan aktorerna bestdllare, utférare och det mellanliggande digitala
arbetsplattformsforetaget ddr den sistnamnda aktoren har nagon form av
delaktighet i att organisera eller dvervaka arbetet. Enligt utredningen kan
utféraren vara anstélld av plattformsforetaget, vara anstélld av eller fakturera
via egenanstallningsforetag, vara egenforetagare eller agera som privatperson.

Utredningen lamnar bl.a. ett forslag om ett utokat s.k. radighetsansvar for
arbetsmiljon i vissa situationer dar arbete via digitala plattformar &r aktuellt.
Det ska ske genom att tva nya bestammelser inférs i arbetsmiljélagen (3 kap.
12 a och b 88) om att den uppdragsgivare som anlitar exempelvis egenfore-
tagare, frilansare, plattformsarbetare eller underentreprendrer i vissa fall far ett
arbetsmiljéansvar for den anlitade arbetskraften i det aktuella arbetet. |
betdnkandet gors &ven beddmningen att det ligger utanfor utredningens
uppdrag att forandra arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen. Betdnkandet har
remitterats.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard (Forte) har till uppgift att
finansiera bade grundforskning och behovsstyrd forskning som bidrar till att
mota utmaningar och behov i samhallet. Forte har finansierat olika projekt
inriktade pa arbete via digitala plattformar. Ett pagéende projekt har titeln
Digitalt plattformsarbete och effekter pa halsa och valbefinnande — en mixed
method-studie av gigarbetare i Sverige. Enligt projektbeskrivningen &r syftet
att (a) understka om olika typer av plattformsarbete &r forknippade med olika
halsoeffekter och vélbefinnande, (b) identifiera mekanismer genom vilka typer
av plattformsarbete paverkar hédlsa och vélbefinnande och (c) foresla
rekommendationer for att forbdttra plattformsarbetares anstéllnings- och
arbetsforhallanden, hélsa och vélbefinnande. Projektperioden stracker sig till
den 31 december 2024.

EU-férslag om plattformsarbete

| december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
(COM(2021) 762). Forslaget innebdr i huvudsak att personer som arbetar via



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

digitala plattformar ska fa en rattslig yrkesstdllning som motsvarar deras
faktiska arbetsformer och darigenom fa tillgang till det skydd och de
rattigheter som de har rétt till. Som exempel pa rattigheter som personerna bor
ha namns i motiven bl.a. arbetsmiljoskydd. Det hela ska uppnas genom att
medlemsstaterna ska ha l&mpliga forfaranden for att kontrollera och
sékerstélla ett korrekt faststallande av anstéllningsstatusen for personer som
utfor plattformsarbete. Felklassificering ska undvikas genom en réttslig
presumtion enligt artikel 4 om att det ar frdga om ett anstallningsforhallande
om plattformsforetag i viss utstrackning kontrollerar hur arbetet utfors.

Vid subsidiaritetsprévningen av drendet ansdg riksdagen att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och beslutade att Idmna invandningar i ett
motiverat yttrande till Europaparlamentet, radet och EU-kommissionen (utl.
2021/22:AU16 bil. 3, rskr. 2021/22:184). Riksdagen lyfte sdrskilt fram
problematiken med anstallningspresumtionen sa som forslaget var utformat
och menade att forslaget underminerar arbetsmarknadens parters sjalv-
bestdmmande och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

I juni 2023 antog radet en allmén riktlinje om forslaget. Under saval det
spanska ordférandeskapet hosten 2023 som det belgiska ordférandeskapet
varen 2024 fordes sedan fortsatta férhandlingar om en 6verenskommelse. |
mars 2024 enades EU:s social- och arbetsmarknadsministrar om det s.k.
plattformsdirektivet, som ska stérka réttigheterna for de som jobbar via
digitala plattformar och samtidigt 6ka tydligheten for plattformsforetagen.

Tidigare riksdagsbehandling

EU-forslaget om plattformsarbete behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
prévning i utlatande 2021/22:AU16. | en reservation anfordes att forslaget i
sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslogs att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande. Riksdagen bifoll reservanternas forslag till beslut
(rskr. 2021/22:184).

Ett motionsyrkande om digitala plattformar och arbetsmiljo behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 57 f.).
Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(prot. 2022/23:99).

Motionsyrkanden om arbetsrattsliga aspekter av arbete via digitala
plattformar behandlades av utskottet i betdnkande 2023/24:AU5 Arbetsratt
(s. 15 ). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (prot. 2023/24:72).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det pa ett overgripande plan ar
positivt att den tekniska utvecklingen gor det mojligt att skapa nya tjanster och
arbetstillfallen via digitala plattformar. Ny teknik och nya sétt att organisera
arbete kan bidra till att minska manga traditionella fysiska arbetsmiljérisker.

2023/24:AU8

79



2023/24:AU8

80

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samtidigt méaste man vara medveten om att denna utveckling fér med sig nya
utmaningar. En sjalvklar utgangspunkt ar att det ska rada forutsagbara och
trygga forhallanden aven i ett arbetsliv i forandring. Det ar viktigt att skapa
forutsattningar for att alla som arbetar i Sverige ska fa méjlighet till en god
och séker arbetsmiljo.

I kommittémotion 2023/24:2620 (S) yrkande 21 framhéller motionarerna
att det maste vara tydligt vem som har ansvar for arbetsmiljon i arbetslivet i
olika situationer. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning nar det galler
vikten av att ha ett tydligt regelverk for arbetsmiljdansvaret. Det géller &ven i
situationer da tjanster formedlas genom nya digitala verktyg.

Utskottet konstaterar att arbetsmiljon i situationer da arbete utfors via
digitala plattformar ar en fraga som har véckt stort intresse pa flera olika hall.
Pa nationell niva har t.ex. Arbetsmiljéverket gjort en tillsynsinsats inriktad pa
nya satt att organisera arbete och en statlig utredning lamnat forslag med
baring pd omradet. Det pagar ocksa statligt finansierad forskning om olika
aspekter av plattformsarbete.

Frégan har ocksd dragit till sig stort engagemang pad EU-niva dar
forhandlingar om ett direktivforslag nyligen ledde fram till en Overens-
kommelse i radet.

Utskottet vill podngtera att den rattsliga utvecklingen pa omradet behéver
ske med transparens och med full hénsyn till den svenska arbetsmarknads-
modellens sarskilda karaktar. Utskottet noterar att detta ocksd har varit en
genomgaende hallning for regeringen i forhandlingarna om plattforms-
direktivet. Mot bakgrund av att radet har enats om ett direktivforslag kommer
utskottet att fa anledning att terkomma till fragan.

Utskottet kan inte se att det finns skal att foregripa det pagdende arbetet
genom forslag till nya initiativ pa omradet. Yrkandet bor darfor avslas.

Distansarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om distansarbete.
Jamfor reservation 36 (C) och 37 (MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) betonar
motiondrerna vikten av att det ska finnas tillgang till utbildad arbetskraft i hela
landet. | motionen foresprakas darfor en utredning av distansarbetslagstift-
ningen for att framja att fler far mojlighet att bosatta sig pa landsbygden
(yrkande 15).

I kommittémotion 2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) anfor
motiondrerna att utvecklade mojligheter till distansarbete ligger i tiden som en
del i utvecklingen av digitaliseringen och som ett ytterligare steg mot att géra
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arbetssituationen mer flexibel for arbetstagare och arbetsgivare. Motionérerna
vill darfér ha en dversyn av regelverk och stdd om arbetsmiljo, i syfte att
forbattra forutsattningarna for distansarbete (yrkande 11).

I kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 41
staller motiondrerna krav pa en regel6versyn for att eliminera hinder och
underlatta for distansarbete.

I motion 2023/24:1252 av Martina Johansson m.fl. (C) uppméarksammar
motionarerna att det finns manga vinster med att arbeta hemifran men ocksa
utmaningar nar det géller bade den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon.
Motiondrerna anser att det tillsammans med arbetsmarknadens parter behdver
utredas hur lagstiftningen kan uppdateras for mer distansarbete.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

De grundlidggande reglerna pa arbetsmiljoomradet galler oavsett var arbetet
utfors. Det innebér att arbetsgivaren har ansvar for arbetsmiljon enligt
bestdmmelserna i arbetsmiljélagen och tillhérande foreskrifter &ven nar
arbetet utfors i hemmet. Enligt arbetsmilj6lagstiftningen ska arbetsgivaren
bl.a. géra allt som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohélsa
eller olycksfall (3 kap. 2 § arbetsmiljélagen). Arbetsgivaren ska fortsétta att
bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Av de allmanna raden till 2 § i
foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete framhélls att foreskrifterna
géller &ven vid distansarbete, t.ex. ndr arbetstagaren utfor arbete i sitt eget hem.

Samtidigt som det formella ansvaret for arbetsmiljon ar oférandrat slar
3kap. 1 a § arbetsmiljolagen fast att arbetsgivare och arbetstagare ska
sam-verka for att &stadkomma en god arbetsmiljo. Arbetstagaren ska séledes
medverka i arbetet med att skapa en god arbetsmiljo, vilket kan ske bl.a.
genom att uppmarksamma och rapportera risker. | de allmanna raden till 7 § i
foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete framhalls att det ar sarskilt
viktigt att arbetstagaren har kunskaper om riskerna vid arbete pa platser som
arbetsgivaren inte kan bestdmma Gver, t.ex. vid distansarbete.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| arbetsmiljostrategin for 2021-2025 betonas att utvecklingen gar mot ett mer
flexibelt arbetsliv. Inom ramen fér delmalet om ett halsosamt arbetsliv
framhalls att arbete hemifran och pa distans skapar bade mojligheter och
utmaningar i arbetslivet. Fragor kopplade till det digitala och flexibla arbets-
livet &r fortsatt aktuella i det kommande arbetsmiljoarbetet. Nar fler arbetar
hemifrdn behdver arbetsmiljon belysas ur perspektivet att arbetsplatsen ar
rorlig liksom vilka konsekvenser en délig utformning av arbetsplatser far for
enskilda individer, utifran bade fysiska och psykosociala aspekter.
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Arbetsmiljoundersdkningen 2021

Sedan 1989 genomfor Statistiska centralbyran pa uppdrag av Arbetsmiljo-
verket en arbetsmiljoundersokning om forhallandena pa den svenska
arbetsmarknaden. | den senaste undersokningen for 2021 (rapport 2022:2)
stalldes for forsta gangen ett antal fragor om distansarbete, eller skrivhords-
arbete hemifran som det kallas i rapporten. Fragorna lades till p& grund av
covid-19-pandemin och att manga borjade arbeta hemifran.

Pa fragan Hur stor del av din arbetstid arbetade du under de senaste tre
manaderna med skrivbordsarbete (kontors- eller hemmiljo eller annan plats)?
svarade néstan sju av tio att de arbetade minst en fjardedel av tiden med
skrivbordsarbete. Det var vanligare hos kvinnor &n hos mén (71 respektive
65 procent). Nar det galler alder var skrivbordsarbete vanligast hos gruppen
30-49 ar. Det gar ocksa att se ett tydligt monster att andelen som arbetar vid
skrivbord dkar med bade hdgre uthildningsniva och higre inkomstniva. Vidare
framgar det att tillsvidareanstallda arbetar mer med skrivbordsarbete i hogre
utstrackning an tidsbegrénsat anstéllda (70 respektive 51 procent). Av de som
har skrivbordsarbete minst en fjardedel av arbetstiden arbetar 17 procent
néstan hela tiden i hemmet (egen bostad, fritidshus eller annan hemmiljd).
Enligt undersdkningen beddmer omkring nio av tio med skrivbordsarbete att
de har mojlighet att gora ett ganska bra eller mycket bra arbete hemifran.
84 procent har haft mdjlighet till ostort arbete, och 36 procent har mgjlighet
att vaxla mellan sittande och stdende arbetsstallning i hemmet.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

I en rapport frdn 2021 (rapport 2021:2) har Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap kartlagt och analyserat forutsattningar for arbete hemifran under
coronapandemin och identifierat eventuella arbetsmiljorisker och andra
utmaningar som finns for att kunna ha en god arbetsmilj vid arbete hemifran.
| rapporten konstateras bl.a. att 30-40 procent av arbetstagarna arbetade
hemifrdn under pandemin. Myndigheten menar att Gvergéngen till arbete
hemifrdn har inneburit att forutsattningarna for arbetsmiljon har forandrats.
Det har skett en pétaglig individualisering av arbetsmiljén och arbetsmiljo-
arbetet dar varje enskild arbetstagares individuella och sociala villkor spelar
storre roll for arbetsmiljon. Exempel pa arbetsmiljérisker som har uppstatt i
hemarbetet under pandemin ar bristande ergonomiska forutsattningar, andrade
arbetsformer och forandrade former for social kontakt. | vissa avseenden har
arbete hemifrdn bidragit till en forbattrad arbetsmiljo, exempelvis storre
flexibilitet att kombinera arbete och fritid.

I en kunskapssammanstallning har forskare pa uppdrag fran myndigheten
gjort en Oversikt av den internationella forskningen om distansarbete i hemmet
fore och under covid-19-pandemin med sarskilt beaktande av kvinnors och
mans villkor (kunskapssammanstéllining 2022:2). Fokus for Oversikten har
varit omradena arbetsmiljo och halsa, balans mellan arbete och privatliv samt
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produktivitet. Forskarna noterar bl.a. att graden av autonomi och en fung-
erande kommunikation har betydelse for hur val distansarbetet fungerar.
Vidare pekar vissa studier mot en battre balans mellan arbete och privatliv,
medan andra studier pekar mot 6kad obalans i samband med distansarbete. N&r
det géller produktiviteten pekar den 6vervdgande delen av studierna mot dkad
produktivitet i samband med distansarbete. Generellt skiljer sig de svenska
studierna at fran de internationella studierna pé sé vis att de genomgéende visar
en mer positiv bild under pandemin.

I regleringsbrevet for 2024 har regeringen gett Myndigheten for
arbetsmiljokunskap i uppdrag att redovisa hur ett 6kat distansarbete efter
covid-19-pandemin fortfarande paverkar jamstalldheten mellan kvinnor och
man pd arbetsmarknaden. Uppdraget ska redovisas senast den 22 februari
2025.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

Forte finansierar flera olika pagdende projekt inriktade pa olika aspekter av
distansarbete. Ett pdgdende projekt har titeln Hem- eller distansarbete —
rattsliga utmaningar for arbetsmiljo och forsakringsskydd. Mélsattningen med
projektet &r enligt forskarna att synliggbra konsekvenser av rattens
efterslapning och analysera om, och i sé fall hur, den rattsliga tillampningen
anpassar sig efter den nya arbetsorganiseringen. Projektperioden strécker sig
till den 31 december 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om distansarbete behandlades av utskottet senast i
betédnkande 2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 61 f.). Motionsyrk-
andena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att fragor om distansarbete i allt storre
utstrackning aktualiseras for vissa grupper av arbetstagare. Det ar inte minst
en foljd av de dndrade arbetsrutiner som fér manga blev en féljd av covid-19-
pandemin. | vissa delar av arbetslivet innebér detta att granserna for nar och
var arbete kan utforas alltmer suddas ut. Utskottet vill vara tydligt med att
forutsattningarna for en god arbetsmiljo maste prioriteras dven pa en
arbetsmarknad med ett mer flexibelt arbetsliv.

Motiondrerna i partimotion 2023/24:2457 (C) yrkande 15, kommitté-
motionerna 2023/24:2464 (C) yrkande 11 och 2023/24:1519 (MP) yrkande 41
samt motion 2023/24:1252 (C) ser alla behov av att se over arbetsmiljo-
regelverket for att forbattra forutsattningarna for distansarbete. Utskottet delar
motionarernas bild av att frdgor om nar och var vi arbetar med stor sannolikhet
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kommer att fortsatta att paverka arbetslivet framdver. Det ar viktigt att arbets-
miljoregelverket kan svara upp mot bade arbetsgivares och arbetstagares krav
och férvantningar. Det ar ocksd viktigt att samtliga inblandade har kunskap
om vem som har ansvaret for arbetsmiljon. Utskottet konstaterar att
utgéngspunkten enligt det rddande regelverket ar att arbetsgivaren ar ansvarig
for arbetstagarnas arbetsmiljo. Det géller &ven ndr arbetstagare utfor arbete
hemifran.

Utskottet noterar att frdgan om distansarbete och utvecklingen mot ett mer
flexibelt arbetsliv ar ndgot som har en framtradande roll i arbetsmiljopolitiken
i stort. Som exempel lyfts frdgan i arbetsmiljostrategin for 2021-2025.
Dérutdver har Myndigheten for arbetsmiljokunskap genom olika insatser de
senaste aren bidragit till att 6ka kunskapen om arbetsmiljorisker och andra
utmaningar for att kunna ha en god arbetsmiljé vid distansarbete, och
myndigheten har fatt ett nytt uppdrag pa omradet. Utskottet noterar vidare att
det pagar statligt finansierad forskning for att ytterligare bredda kunskaps-
underlaget. Ett 6kat kunskapsunderlag ar viktigt vid utformandet av politiken
pa omradet. Utskottet utgér fran att distansarbete dven fortsattningsvis &r en
frédga som kommer att vara en del av regeringens arbetsmiljoarbete. Utskottet
kan darfor inte se att det finns skal for négot initiativ pA omradet.

Auvslutningsvis vill utskottet framhélla att arbetsmarknadens parter har en
central roll &ven nér det géaller arbetsmiljon kopplad till distansarbete. Den
svenska arbetsmarknaden har genomgatt stora forandringar nar det bl.a. géller
hur och var arbete utfors, och manga forvantar sig att frdgan om distansarbete
kommer att paverka utformningen av arbetslivet framéver. Arbetsmarknadens
parter har darfor en sjélvklar plats i det kommande arbetet och utskottet menar
att det dr viktigt att parterna tar ett stort ansvar for att anpassa villkoren efter
forutsattningarna i olika branscher. Det ar en ordning som utskottet star bakom
och som &r en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bor samtliga yrkanden avslas.

Arbetstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetstid.
Jamfor reservation 38 (S), 39 (SD), 40 (V) och 41 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22 vill
motiondrerna ha en dversyn av lagen (1970:953) om arbetstid m.m. i husligt
arbete. Motiondrerna framhaller att vissa forbattringar har skett pd omradet
men att ytterligare atgarder behovs for att ge arbetstagare som jobbar hemma
hos andra samma villkor som andra yrkesgrupper i fraga om bl.a. arbetstider
och arbetsmiljo.
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Magnus Persson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:385 att
det s.k. arbetstidsdirektivet och EU-kommissionens tolkning av detta medfor
problem pé den svenska arbetsmarknaden. Motionarerna anser att regeringen
bor bista arbetsmarknadens parter och agera for ett nationellt och permanent
undantag fran arbetstidsdirektivet (yrkande 15). Ett liknande forslag framstalls
&ven i motion 2023/24:123 av Eric Palmqvist (SD). | kommittémotion
2023/24:385 (SD) framfors dven krav pd insatser som leder till att de ofrivilligt
delade turerna pa sikt avskaffas (yrkande 16).

Fragan om arbetstidsdirektivet tas upp dven i motion 2023/24:2496 av Ann-
Sofie Lifvenhage (M). Motiondren anser att regeringen bor verka for ett
arbetstidsdirektiv som majliggér dygnsarbete inom yrken sdsom brandman
och personlig assistent pa den svenska arbetsmarknaden.

I kommittémotion 2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser
motiondrerna att det inte &r rimligt att arbetstagare tvingas att betala med sin
halsa och fritid for att tillgodose arbetsgivares behov av flexibilitet och
precisionsbemanning. Motionarerna vill darfor att regeringen aterkommer
med férslag om dispositiv lagstiftning for att begransa férekomsten av delade
turer (yrkande 21). Motiondrerna anser ocksd att 13 § arbetstidslagen
(1982:673) bor andras sa att perioden som ska ingé i dygnsvilan blir densamma
som i definitionen av natt i 13 a 8, dvs. perioden mellan kl. 22 och kl. 6
(yrkande 22). Andringen foreslas mot bakgrund av att det &r slitsamt att arbeta
natt och att det ar ologiskt och onddigt med tva olika definitioner av natt i
samma lag. Vidare foreslar motionarerna att arbetstidslagen ses 6ver i syfte att
den tid som arbetsgivaren forfogar 6ver, nar den anstéllde forvantas vara pa en
plats som arbetsgivaren anger och som inte ar det egna hemmet, ocksa ska
betraktas som arbetstid och darmed definieras som utfort arbete (yrkande 23).
I motionen yrkas aven pa att arbetstidslagen andras sa att deltidsanstallda
arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer &n sin avtalade sysselsattningsgrad
far ratt till en sysselsattningsgrad som motsvarar faktiskt arbetad tid
(yrkande 24). Enligt motiondrerna dr den norska arbetstidslagstiftningen en
bra forebild p& omradet. Slutligen anfér motionarerna att férutsattningarna for
en generell arbetstidsforkortning i dag ar goda. Motiondrerna anser darfor att
regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdraget att belysa mojligheterna
till en generell arbetstidsférkortning (yrkande 25).

Fredrik Lindahl (SD) anser i motion 2023/24:239 att forbattringar och
andra forslag pa &tgarder som avser arbetsmiljo och arbetsmarknad for
nattarbetare bér utredas. Motiondren namner bl.a. arbetstidsférkortning som
ett forslag.

I motion 2023/24:681 av Rebecka Le Moine och Leila Ali EImi (bdda MP)
yrkande 1 vill motionérerna att regeringen ska se éver hur normalarbetstiden i
ett forsta steg kan sénkas till 35 timmar i veckan. Enligt motiondrerna &r det
hog tid att borja dela solidariskt pa arbetet och 6ka méanniskors mojligheter att
vaxa fran produktionsfaktorer till individer och medborgare med tid och kraft
till annat &n arbete. Motionarerna foreslar dven att man utreder en modell for
en stabil samhallsekonomi inom naturens ramar dér arbetstid &r en regulator
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for att uppna ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet (yrkande 2). Med
utgangspunkten att en jamnare fordelning av I6nearbete, fri tid och konsum-
tionsutrymme &r en nyckel till en hallbar ekonomi, anser motionarerna att det
&ven bor ses dver hur steg mot kortare normalarbetstid &n 35 timmar i veckan
ska kunna tas (yrkande 3).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetstidslagen m.m.

Arbetstidslagen (1982:673) innehéller bestammelser om arbetstidens langd
och forlaggning, sdsom hur mycket man far arbeta per dygn, per vecka och per
ar. Lagen tar dven upp bl.a. jourtid och beredskap, vilka raster och pauser en
arbetstagare har ratt till och vad som géller for nattvila m.m. Genom
kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central arbetstagar-
organisation kan det antingen goras undantag fran lagens tillampning i dess
helhet eller avvikelser fran vissa bestimmelser enligt vad som anges i 3 §
arbetstidslagen. Avvikelser far ocksa goras fran vissa bestammelser med stod
av lokala kollektivavtal. P4 stora delar av arbetsmarknaden regleras arbetstids-
fragorna i centrala kollektivavtal. Enligt 5 § far den ordinarie arbetstiden
uppga till hogst 40 timmar i veckan. Parterna pa den svenska arbetsmarknaden
ar aktiva nar det galler att reglera arbetstidsfragor i centrala och lokala
kollektivavtal inom ramen for vad arbetstidslagen tillater. Till de fragor som
vissa av parterna har reglerat pa bransch- eller foretagsniva hor t.ex. forbud
mot delade turer.

I 13 § arbetstidslagen foreskrivs att alla arbetstagare ska ha minst
11 timmars sammanhéangande ledighet under varje period om 24 timmar
(dygnsvila). | dygnsvilan ska tiden mellan midnatt och kl. 5 ingd. I 13 a §
regleras arbetstiden for nattarbetande. Av bestammelsen framgér bl.a. att med
natt avses perioden mellan kl. 22 och K. 6.

Fragor om arbetstidens forlaggning &r aktuella dven i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo. Av 12 § i foreskrifterna
framgar att arbetsgivaren ska vidta de atgarder som behdvs for att motverka
att arbetstidens forlaggning leder till ohalsa hos arbetstagarna. | de allmanna
raden till bestimmelsen anges att arbetsgivaren redan vid planeringen av
arbetet bor ta hansyn till hur arbetstidens forlaggning kan inverka pa
arbetstagarnas halsa. Delade arbetspass ges som ett exempel pa forlaggning av
arbetstider som kan medftra risker for ohélsa.

Arbetstidsdirektivet

Pa EU-niva finns pa arbetstidsomradet bl.a. Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden, Kallat arbetstidsdirektivet. Enligt artikel 3 i direktivet ska
medlemsstaterna vidta de &tgarder som behovs for att se till att varje



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetstagare far minst 11 timmars sammanhingande ledighet per 24-
timmarsperiod. Artikel 17 och 18 tillater att undantag gors fran vissa
bestdmmelser i direktivet genom nationell lagstiftning eller kollektivavtal om
vissa angivna forutsattningar ar uppfyllda. Som en foljd av direktivet far
undantag och avvikelser fran arbetstidslagen endast goras under forutsattning
att det inte innebar att mindre formanliga regler ska tillampas for arbetstagarna
&n vad som foljer av arbetstidsdirektivet.

Hushéllsarbetare

Svensk lagstiftning skiljer pd hushdllsarbetare i allmanhet och hushalls-
arbetare som utfor arbete i arbetsgivarens hushéll. For de senare géller inte
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd eller arbetstidslagen. Arbetstagare som
ar anstallda for arbete i arbetsgivarens hushall omfattas i stallet av lagen
(1970:953) om arbetstid m.m. i husligt arbete. | lagen regleras bl.a.
arbetstidsfragor och hur ett anstallningsavtal kan ingas och upphdra. En
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt anstallningsavtalet
eller bryter mot vissa bestdmmelser i lagen kan bli skyldig att betala erséttning
for den skada som uppkommer. Lagen om husligt arbete ar tvingande. Alla
hushallsarbetare omfattas dock av arbetsmiljélagen.

I juni 2011 antog ILO:s beslutande férsamling konventionen (nr 189) om
anstandiga arbetsvillkor for hushallsarbetare med en kompletterande
rekommendation (nr 201). Konventionens syfte &r att ge anstidndiga
arbetsvillkor for alla hushallsarbetare som yrkesmassigt och inte tillfalligt eller
sporadiskt utfor hushallsarbete. Konventionen behandlar frdgor som ror
hushallsarbetarnas manskliga rattigheter, skydd for unga arbetstagare och
skydd mot patvingat arbete eller tvangsarbete och olika former av brottsliga
handlingar. Vidare regleras ratten till skéliga anstéllningsvillkor och rétten till
information om anstallningsforhallandena. Vid Sveriges anslutning till
konventionen fick arbetstagare i husligt arbete bl.a. ratt till skriftlig
information om grundl&dggande anstéllningsvillkor (prop. 2017/18:272, bet.
2018/19:AU3, rskr. 2018/19:15).

Ratten till information fér hushallsarbetare forstarktes ytterligare vid
genomforandet av EU:s s.k. arbetsvillkorsdirektiv samtidigt som hushalls-
arbetarna tillerkdndes nya réttigheter, t.ex. ratten att begdra en annan
anstallningsform eller en hogre sysselsattningsgrad (prop. 2021/22:151, bet.
2021/22:AU11, rskr. 2021/22:289).

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har tillsyn dver arbetstidslagen och kan bevilja undantag
fran vissa av lagens regler. Som namnts ovan genomforde myndigheten under
perioden 2018-2022 det nationella tillsynsprojektet Organisatorisk och social
arbetsmiljo. Ett av fyra fokusomraden for inspektionerna var just arbetstids-
lagen. Inom det omradet besokte myndigheten knappt 1 100 arbetsstallen
under projekttiden. Tillsynen riktades sarskilt mot it-branschen, reklambyraer,
foretag med inriktning pd kommunikation och méklarbranschen. Insatsen
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resulterade i att 49 procent av de inspekterade arbetsstallena fick krav pa
forbattringsatgarder. De som inte levde upp till arbetstidslagstiftningen
saknade ofta en rutin for att kontrollera ordinarie arbetstid, vilket gjorde det
svart for arbetsgivaren att kontrollera dvertid och mertid. | manga fall foljdes
inte reglerna for veckovila. Arbetsmiljoverkets beddmning &r att tillsynen bl.a.
har lett till att arbetsgivarna kontrollerar och dokumenterar arbetstid och
dvertid battre.

Parternas arbete

Parterna pa den svenska arbetsmarknaden ar aktiva nar det galler att reglera
arbetstidsfragor i centrala och lokala kollektivavtal inom ramen for vad
arbetstidslagen tillater. Till de frAgor som vissa av parterna har reglerat pa
bransch- eller foretagsniva hor t.ex. arbetstidsforkortning i olika former.

Den 1 oktober 2022 bérjade ett antal lagéndringar i anstéllningsskydds-
lagen tillimpas som en del av en stor reformering av arbetsratten pa den
svenska arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365). Till &ndringarna hor bl.a. vissa bestdmmelser om sysselsétt-
ningsgraden och att heltidsanstéllning ska vara huvudregel om inte négot annat
har avtalats. Andringarna har sin bakgrund i att flera av parterna p& den
svenska arbetsmarknaden forhandlade och enades om dels ett nytt huvudavtal
om trygghet, omstéllning och anstallningsskydd, dels en principdverens-
kommelse dar insatser fran staten anges som villkor for att anta huvudavtalet.
En central del av parternas principéverenskommelse &r en reformering av
arbetsratten med andringar i anstéllningsskyddslagen.

Nar det géaller heltid inom kommuner och regioner undertecknade
dévarande Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), nuvarande Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), och Kommunal i april 2016 ett avtal av vilket
det framgér att parterna ar Gverens om att fokusera pd Gvergangen fran
deltidsarbete till heltidsarbete. Parterna ska tillsammans underlatta over-
géngen till heltidsorganisering av arbetet for sdval arbetsgivare som arbets-
tagare samt genomfora &tgarder som stoder det lokala arbetet med att 6ka
andelen heltidsarbetande. Sedan 2016 driver ocksd SKR och Kommunal
utvecklingsprojektet Heltidsresan, dar malet ar att heltidsarbete ska bli norm
inom valfardens kvinnodominerade verksamheter. Enligt siffror fran SKR
okade andelen heltidsanstallda i kommunerna fran 70 till 83 procent mellan
2009 och 2020. Under samma period 6kade andelen som arbetar heltid fran 60
till 71 procent. FOr regionerna ar motsvarande siffror en ékning av andelen
heltidsanstallda fran 81 till 90 procent, medan andelen som arbetar heltid har
okat fran 63 till 71 procent.

Nar det géller dygnsvila har det i vissa rikstackande kollektivavtal pa den
svenska arbetsmarknaden funnits undantag till bestammelsen om dygnsvila sa
som den framgar av arbetstidsdirektivet och arbetstidslagen. Sedan EU-
kommissionen uppméarksammat att dessa kollektivavtal har brister i
forhallande till genomfoérandet av bestimmelsen om dygnsvila i
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arbetstidsdirektivet har vissa parter forhandlat om att &ndra kollektivavtalen. |
kollektivavtal dér bl.a. SKR &r part géller sedan den 1 oktober 2023 och den
1 februari 2024 som huvudregel att alla medarbetare i kKommuner och regioner
ska ha minst 11 timmars sammanhdngande dygnsvila under varje 24-
timmarsperiod, och att arbetspass ska foljas av dygnsvila. Viss méjlighet till
undantag fran regler om minst 11 timmars dygnsvila finns fortfarande, men
det kan endast bli aktuellt i verksamheter som har uppdrag att skydda liv, hdlsa
och sdkerhet. Varje undantag forutsatter dessutom att det inte & mojligt att
klara bemanningen pd annat sitt.

I samband med &verenskommelsen om de nya reglerna fér dygnsvila
inréttade centrala parter en arbetstidsndmnd. Namndens uppdrag &r att prova
évergripande och principiella fragor, tolkningar och dispenséarenden som ror
de nya reglerna. Arbetstidsnamnden bestdr av ledamdter fran berérda
arbetstagarorganisationer, SKR och Sobona samt en oberoende ordférande
som har utslagsrost vid eventuell oenighet. Arbetstidsnamnden har under
varen behandlat ett flertal ansokningar om dispens fran olika typer av
verksamheter och i vissa fall beviljat dispens fran reglerna om dygnsvila.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetstid behandlades av utskottet senast i betdnkande
2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 64 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2022/23:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att arbetstidslagen innehéller en rad bestimmelser om
arbetstidens langd och forlaggning, sésom hur mycket en arbetstagare far
arbeta under vissa perioder och vilka pauser en arbetstagare har ratt till. Syftet
med lagen dr att ge arbetstagarna ett skydd mot forlaggning av arbetstid som
riskerar att leda till ohélsa. Lagen ger arbetsmarknadens parter mdjlighet att
sjalva reglera arbetstidsfragor och anpassa dem till sina sarskilda forhallanden
och omstandigheter, och pa stora delar av den svenska arbetsmarknaden
regleras arbetstidsfragorna i kollektivavtal. Utskottet vill inledningsvis
framhélla att det star bakom att arbetsmarknadens parter ska ha en central roll
i regleringen av arbetstidsfragor.

I kommittémotion 2023/24:2620 (S) yrkande 22 lyfter motionarerna fram
situationen for arbetstagare som jobbar hemma hos andra och att de vill se en
Gversyn pa omradet. Utskottet har givetvis ocksa uppfattningen att alla som
arbetar ska ha goda arbetsvillkor och en god arbetsmiljd. Detta galler &ven de
som arbetar i arbetsgivarens hushall och som omfattas av lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete. Nar det géller just personliga assistenter, som lyfts
sérskilt i motionen, konstaterar utskottet att dessa ofta &r anstéllda av
kommuner eller foretag och darfor inte omfattas av lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete utan av samma regelverk som arbetsmarknaden i stort. Nar det
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géller personliga assistenter som &r anstéllda av den person de ger assistans
finns det skl att notera att det inte & ovanligt att den personliga assistenten ar
en narstaende till assistansanvandaren.

Utskottet noterar att lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete har
moderniserats under senare ar i form av viss ratt till information och nya
rattigheter. For personliga assistenter géller bade arbetsmiljolagen och
diskrimineringslagen fullt ut. Det &r ocksa ett omrade dar det finns majlighet
att genom kollektivavtal ta hansyn till bade arbetsgivares och arbetstagares
intressen. Utskottet konstaterar saledes att det ar frdga om ett omrade dar
forandringar har skett for att forbattra arbetsvillkoren och arbetsmiljon och att
det darfor inte finns skal for nagot initiativ.

Nar det galler fragan om utformningen av arbetstidsdirektivet, som tas upp
i kommittémotion 2023/24:385 (SD) yrkande 15 och motionerna 2023/24:123
(SD) och 2023/24:2496 (M), konstaterar utskottet det ar fraga om ett direktiv
som har funnits i mer an 20 ar. Det som ar nytt &r att vissa kollektivavtal har
andrats nar det géller frigan om dygnsvila och darmed majligheten att arbeta
dygnspass. Utskottet vill betona att den svenska arbetsmarknadsmodellen &r
grundbulten for en val fungerande arbetsmarknad. Var modell innebér en stark
autonomi for arbetsmarknadens parter, som har rétt att sjalvstandigt forhandla
om och teckna kollektivavtal. En helt naturlig del i detta &r att regeringen inte
granskar de kollektivavtal som tréffas. Det &r upp till arbetsmarknadens parter
att tolka och tillampa bestdmmelser i arbetstidsdirektivet nar de forhandlar om
kollektivavtal. Det galler &ven direktivets bestimmelser om dygnsvila.
Utskottet uppfattar att regeringen har ett stort fortroende for att parterna kan
sluta avtal med villkor som tillgodoser sdval arbetsgivares som arbetstagares
intressen. Utskottet noterar ocksa att den arbetstidsnamnd som parterna har
upprattat pa omradet i flera fall har beviljat dispens pa det satt som efterfragas
av motionérerna. Utskottet kan inte se att det finns skal for regeringen att vidta
négra atgdrder med anledning av det som férs fram i motionerna.

I kommittémotionerna 2023/24:385 (SD) yrkande 16 och 2023/24:77 (V)
yrkande 21 riktar motionarerna in sig pa att begransa férekomsten av delade
turer i arbetslivet. Utskottet kan i likhet med motionérerna se att det finns vissa
utmaningar med att ha en uppdelad arbetsdag. Det finns dock skal att framhélla
att fragan om hur foreteelsen bor regleras inte ar enkel. Forekomsten av delade
turer fangas delvis upp av arbetsmiljoregelverket. Utskottet menar dock att
utgangspunkten ar att fragan om delade turer med fordel kan hanteras av
arbetsmarknadens parter. Som utskottet har framhallit ovan bygger den
svenska arbetsmarknadsmodellen pad parter som &ar bade aktiva och
ansvarsfulla, och frdgan om delade turer ar av sadan natur att den lampar sig
val for parterna att diskutera och komma Overens om i kollektivavtal
anpassade till respektive bransch. Det har ocksa skett i olika kommuner runt
om i landet. Utskottet utgar fran att arbetsmarknadens parter foljer arbetet i
kommunerna for att lara sig av de goda exempel som kan finnas dér och att
regeringen foljer detta arbete.
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Motiondrerna i kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkandena 22-24 vill se
&ndringar av regelverket for dygnsvila, vad som anses vara arbetstid och
sysselsattningsgraden. Utskottet vill pd nytt papeka att arbetstidslagen ger
arbetsmarknadens parter mojlighet att ta ett stort ansvar for att sjalva reglera
arbetstidsfragor pa ett satt som passar deras respektive branscher. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger ocksa pé att parterna tar ett stort ansvar. Det
ar darfor gladjande att parterna sa tydligt gor detta och att de kontinuerligt
levererar ansvarsfulla regleringar av arbetstidsfragorna i olika sammanhang.
Utskottet anser att det ligger i modellens natur att det i forsta hand &r parterna
som bor diskutera och komma dverens i kollektivavtal och eventuellt komma
med forslag om andringar av regelverket.

Utskottet menar att detta i hogsta grad galler dven de lagandringar som
foreslas i den namnda kommittémotionen. Utgdngspunkten maste vara att
riksdagen inte bor lagstifta om fragor som battre kan I6sas i forhandlingar
mellan parterna. Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram Arbetsmiljo-
verkets tillsynsinsatser Over arbetstidslagen som kan bidra till en battre
efterlevnad av regelverket for arbetstiden. Utskottet kan inte se att det finns
skal for nagot initiativ pd omradet.

Nar det galler kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkande 25 samt
motionerna 2023/24:681 (MP) yrkandena 1-3 och motion 2023/24:239 (SD)
konstaterar utskottet att samtliga motionarer vill se atgérder for en arbetstids-
forkortning. Utskottet anser att det aven i denna fraga finns skal att lyfta fram
den roll som arbetsmarknadens parter har pa den svenska arbetsmarknaden.
Var arbetsmarknadsmodell bygger pa ett aktivt och ansvarsfullt deltagande
fran parterna, och utskottet anser att arbetstidsforkortning ar en fraga dar
parternas 6nskemal bor ha en framtradande plats. Det finns ocksa flera
exempel pé kollektivavtal dar fragan har fétt olika typer av l6sningar. Utskottet
uppfattar inte heller att parterna har 6nskemal om att det skulle vara en fraga
for lagstiftaren att ta sig an. Parterna dr i stallet tydliga med att
arbetstidsforkortning &r en partsfriga. Det finns darfor inte skal for nagot
initiativ pa omradet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bor samtliga yrkanden avslas.
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1. Atgarder for att minska riskerna for dédsolyckor i
arbetslivet, punkt 1 (S, C, MP)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S), Leila Ali EImi (MP), Adrian Magnusson (S) och
Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Stallningstagande

Ar 2023 var ett nattsvart &r p& den svenska arbetsmarknaden med det hogsta
antalet dodsolyckor pa véra arbetsplatser pa over tio ar. | likhet med utskottet
konstaterar vi att statistiken for det senaste decenniet visar att de stOrsta
problemen finns i byggbranschen. Alla dodsolyckor i arbetslivet &r lika
tragiska, men mot bakgrund av att byggbranschen dterkommande uppvisar
stora problem menar vi att det finns behov av sérskilda insatser inom just
byggbranschen for att kartligga de bakomliggande orsakerna till
dddsolyckorna.

Den befintliga nollvisionen for dédsolyckor har visat sig vara otillracklig.
Korta byggtider, uppstyckade entreprenader, oklara krav pa kunskap hos
arbetsgivare och byggarbetsmiljosamordnare, otillracklig myndighetsdver-
vakning och ett upphandlingssystem som prioriterar lagsta pris bidrar
gemensamt till en oh&lsosam arbetsmiljé och en osund bransch. Vi anser att
en grundlig genomlysning av byggbranschen ar nédvéndig.

Mot denna bakgrund foreslog ledamoter fran Socialdemokraterna vid
utskottets sammantréde den 19 december 2023 ett initiativ om att tillsétta en
kriskommission specifikt inom byggbranschen i syfte att minska antalet
dodsolyckor i arbetet. Vi har stallt krav pa att utskottet ska behandla fragan i
ett separat betdnkande for att mojliggora snabbare handldggning av denna
viktiga fraga. Vi beklagar att en majoritet i utskottet har valt en annan vég. Det
forslag som utskottet foresprkar ar urvattnat och ser i praktiken inte ut att
innebara nagra nya atgarder p4 omradet. Ordningen som utskottet foresprakar
innebar ocksa att fragan far en alltfor saktfardig hantering. Vi har inte tid att
vénta pa atgarder pd omrédet, utan regeringen behover agera omgaende.

Vart forslag innebér att det ska inrittas en specifik kommission for
byggbranschen med uppdrag att granska hela den organisatoriska struktur som
leder till dodsolyckor inom sektorn. Kommissionen bor fa frihet att
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sjalvstandigt planera sitt arbete, utifran malet att identifiera orsakerna till
dodsolyckorna och formulera atgérder for att forhindra ytterligare forluster av
liv. Kommissionen bor ledas av Arbetsmiljoverket i samarbete polisen och
representanter for arbetstagarorganisationerna och byggféretagen. Den bor
ocksa involvera representanter fran andra relevanta myndigheter och forskare
for att sékerstalla en heltdckande och evidensbaserad analys.

Vi anser darfor att regeringen bor tillsétta en kriskommission specifikt inom
byggbranschen i syfte att minska antalet dédsolyckor i arbetet i enlighet med
vad som anforts ovan.

2. Atgérder for att minska riskerna fér dodsolyckor i
arbetslivet, punkt 1 (V)

av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vansterpartiet har under manga ar framstéllt krav pa &tgarder for att vanda den
negativa utvecklingen nér det géller dodsolyckor i arbetslivet. Jag valkomnar
att samtliga partier nu ocksd visar intresse for att géra nagonting at detta
centrala samhallsproblem och att frdgan om ett utskottsinitiativ har vackts i
utskottet.

Under beredningen av initiativet har jag stallt mig bakom det forslag till
initiativ som framfardes av ledamdéter fran Socialdemokraterna och krav pa att
fragan bereds skyndsamt i ett separat betankande. Eftersom en majoritet i
utskottet dessvarre inte har sett behov av en skyndsam hantering konstaterar
jag att forslaget till utskottsinitiativ nu bereds i samma betdnkande som
kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkande 11 om en statlig kriskommission
mot dodsolyckor i arbetslivet. Motionsforslaget foljer den linje som
Vénsterpartiet under lang tid har féresprakat och & mer omfattande an de olika
forslag till initiativ som har framforts i utskottet. Eftersom motionsforslaget
behandlas i en annan forslagspunkt i betankandet véljer jag under denna punkt
att inte ansluta mig till nagot forslag till initiativ och yrkar darfor avslag pa
utskottets forslag.

2023/24:AU8

93



2023/24:AU8

94

RESERVATIONER

3. Kriskommission mot dédsolyckor i arbetslivet, punkt 2 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

I likhet med utskottet konstaterar jag att 2023 blev ett mérkt ar pa den svenska
arbetsmarknaden med fler an 60 personer som dog pa jobbet. Samma negativa
utveckling har fortsatt under inledningen av 2024 med dodsolyckor i en
skrammande hog omfattning. Det kan sjélvfallet aldrig accepteras att
manniskor dor pad jobbet. Varje enskilt dodsfall &r en tragedi, bade for
arbetsgivaren och for samhallet. Att doden pa jobbet inte uppmarksammas i
samhallsdebatten pa ett satt som stér i proportion till antalet drabbade &r i sig
en foljd av att vi lever i ett klassamhélle. Féretagens vinstjakt &r ofta grunden
till arbetsplatsolyckor med dodlig utgéng. Jakten pd vinst och héga overskott
leder till en dalig arbetsmiljo, slarv med skyddsutrustning och undermaliga
arbetsredskap. For att komma till ratta med arbetsplatsolyckor behdvs ett
samhalle dar ménniskors bésta prioriteras framfor foretagens vinster.

Mot den bakgrunden har Vansterpartiet under manga ar lyft fragorna om
dodsolyckor i arbetslivet i riksdagen. Under nuvarande riksméte har bl.a. en
sarskild debatt med anledning av det higa antalet dédsolyckor hallits i
kammaren pa Vansterpartiets begaran. Jag valkomnar visserligen att vissa steg
i ratt riktning har tagits under senare ar men konstaterar samtidigt, i likhet med
flera fackforbund, att det behovs ytterligare atgarder for att vanda den negativa
utvecklingen. Den nollvision mot dddsolyckor som riksdagen beslutat om
kraver skarpare atgarder an de som hittills vidtagits. De forslag till
utskottsinitiativ som har presenterats av ledaméter frn andra partier ar inte
lika omfattande som de atgérder Vansterpartiet vill se pa omradet. Jag beklagar
att en majoritet i utskottet har stallt sig bakom ett forslag som framstar som
kraftlost och en ordning som innebdr en trdg hantering av arendet.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en statlig kriskommission som
tar ett helhetsgrepp om dddsolyckor i arbetslivet och foreslar konkreta atgarder
for att vanda utvecklingen. I en sadan kommission bor foretradare for fack,
arbetsgivare och berérda myndigheter inga.
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4. Atgarder for forebyggande arbetsmiljoarbete, punkt 3 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 26 och 31,
bifaller delvis motion
2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9 och
avslar motionerna
2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18,
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 4, 10 och 18,
2023/24:391 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:392 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 26,
2023/24:792 av Kadir Kasirga och Mirja Raiha (bada S),
2023/24:1328 av Jamal El-Haj (S),
2023/24:2019 av Sanna Backeskog m.fl. (S),
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 10 och
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Arbetsgivaren ar den som i huvudsak har ansvaret for att se till att svenska
arbetsplatser &r trygga och sékra. Arbetstagarnas eget ansvar i detta handlar
om att folja regler och rutiner i syfte att minimera risker. | de fall det sker en
olycka i arbetet ar det arbetsgivarens skyldighet att bevisa att man har uppfyllt
sina ataganden nar det galler arbetsmiljon. Samma logik galler dock inte nar
det ror sig om arbetsorsakade sjukdomar, t.ex. om skador eller sjukdomar
uppstar till foljd av dalig eller slitsam arbetsmiljo eller langvarig exponering
for farliga kemikalier. Det finns darfor goda skél att se Gver om bevisbdrdan
for arbetsorsakade sjukdomar i huvudsak bor laggas pa arbetsgivaren. En
omvénd bevisbhorda kan bidra till att 6ka incitamenten for foretag som verkar
i Sverige att battre forebygga arbetsmiljorisker. Vi beklagar att utskottet inte
ser de behov av framsteg som finns pa detta omrade. Vi anser darfor att
regeringen bor se Over mojligheten till omvand bevisbérda i enlighet med vad
som anforts ovan.

Vidare menar vi att det ar av yttersta vikt att de som utfor arbetsmiljoarbete
for arbetsgivarens rakning har ratt kompetens. Detta innebdr att de behéver
bdde praktiska och teoretiska fardigheter, inklusive kunskap om
riskbedomning, foérebyggande atgarder och en djup forstdelse for aktuella
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foreskrifter. | Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete stalls det ocksd krav pa att de som utfor arbetsmiljoarbete ska ha
relevanta kunskaper. For att sakerstélla hog kvalitet pa arbetsmiljoarbetet pa
vara svenska arbetsplatser behovs ytterligare atgarder som garanterar att
arbetsgivaren erbjuder utbildning av hoég kvalitet. Vi anser darfor att
regeringen bor verka for att Arbetsmiljoverkets foreskrifter ses dver for att
tydliggora kraven och frdmja en enhetlig standard fér utbildningarna och deras
innehall. | det arbetet bor arbetsmarknadens parter involveras.

5. Atgarder for forebyggande arbetsmiljéarbete, punkt 3 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18 och
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 4, 10 och 18 samt
avslar motionerna
2023/24:391 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:392 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 26,
2023/24:792 av Kadir Kasirga och Mirja Raiha (bada S),
2023/24:1328 av Jamal El-Haj (S),
2023/24:2019 av Sanna Backeskog m.fl. (S),
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 10,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 26 och 31,
2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9 och
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Brister i arbetsmiljon, savél den fysiska som den organisatoriska och sociala,
paverkar mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att fa och
behalla ett arbete. Det kan réra sig om bristande tillganglighet i lokaler och
otydlighet i ansvarsfordelning, beslut och arbetsprocesser. For att fler personer
med funktionsnedsattning ska komma in pé arbetsmarknaden kravs en
inkluderande arbetsmiljé som tar hansyn till individens forutsattningar.
Vidare visar forskning pé stora brister i arbetsmiljon for hbtqi-personer,
som bl.a. oftare ar utsatta for krankande sédrbehandling, trakasserier och
mobbning pa arbetsplatsen. Personer med transerfarenhet tycks vara sarskilt
utsatta. Det &r olyckligt att utskottet inte méktar med att lyfta fram dessa
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grupper och de sérskilda utmaningar som grupperna stélls infor nar det géller
det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Jag vill ocksa poangtera vikten av att arbetsgivarna har goda kunskaper om
arbetsmiljo for att kunna leva upp till det ansvar som faller pd dem enligt
arbetsmilj6lagstiftningen.

Vidare &r det viktigt att uppmarksamma att vi i dag har en situation d&r det
&r vanligt att t.ex. en byggherre, en generalentreprendr eller ett storféretag inte
behdver ta ansvar for vad underentreprendrer och andra foretag gor och inte
gor pa en arbetsplats. Effekterna av de otydliga ansvarsférhallandena har visat
sig vid flera tillfallen genom att foretag har gatt fria efter arbetsplatsolyckor
med dddlig utgang. Det dr beklagligt att utskottet inte heller i dessa avseenden
drar slutsatsen att atgarder behdvs for att komma till ratta med de uppenbara
problem som finns pa den svenska arbetsmarknaden.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor aterkomma med forslag om att

e dels tydliggora arbetsgivarens ansvar for att arbetsmiljon ska vara
tillganglig for personer med olika funktionsnedsattningar, dels stérka
funktionshindersperspektivet i det systematiska arbetsmiljoarbetet

« férbéttra hbtqi-personers arbetsmiljo

« tills&tta en utredning for att 6vervaga regler om obligatoriska moment med
arbetsmiljokunskap inom utbildningssektorn och for foretag som vill
anstélla

» fortydliga arbetsmiljéansvaret sa att det tydligt framgér att den arbets-
givare som har huvudansvar for en arbetsplats ocksd har ansvar for
arbetsmiljon for samtliga arbetstagare som arbetar dar — oavsett
arbetsgivare.

6. Atgarder for forebyggande arbetsmiljéarbete, punkt 3 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18,
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 4, 10 och 18,
2023/24:391 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:392 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 26,
2023/24:792 av Kadir Kasirga och Mirja Raiha (bada S),
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2023/24:1328 av Jamal El-Haj (S),

2023/24:2019 av Sanna Backeskog m.fl. (S),

2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 26 och 31,
2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9 och
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Jag delar utskottets dvergripande syn att det &r helt centralt att alla arbetsgivare
arbetar systematiskt med det férebyggande arbetsmiljdarbetet. Det &r inte
formen for arbetet eller arbetsplatsens storlek som ska avgéra nivan pé
arbetsmiljoarbetet, utan alla som arbetar har rétt till en god arbetsmiljo.
Samtidigt &r det dock viktigt att insatser gérs med insikten att mindre féretag
ofta har en stérre utmaning att fa till stind alla delar av det férebyggande
arbetsmiljoarbetet. Till skillnad fran utskottet menar jag att det behdvs
specifika satsningar pd battre forutsattningar for alla arbetsgivare att bedriva
ett forebyggande arbetsmiljdarbete. | satsningarna behdver ett speciellt fokus
laggas pa sma foretag, eftersom de har mer begransade resurser an stora
foretag. Satsningarna kan innebara kunskapsspridning, radgivning eller battre
verktyg for att underlatta det systematiska arbetsmiljoarbetet. Dessutom ar det
av storsta vikt att forenkla regelverket, vilket kan innebéara att vissa krav pa
arbetsmiljoomradet inte géller lika for stora som sma féretag utan anpassas for
att pa basta satt sakra arbetsmiljoresultatet.

Jag anser darfor att regeringen bor se dver mdjligheterna att forbéattra
arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser genom okat fokus pa stod till arbets-
givarnas arbetsmiljoarbete i enlighet med vad som anforts ovan.

7. Atgarder for forebyggande arbetsmiljdarbete, punkt 3 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 24 och
avslar motionerna
2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18,
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 4, 10 och 18,
2023/24:391 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:392 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 26,
2023/24:792 av Kadir Kasirga och Mirja Raiha (bada S),
2023/24:1328 av Jamal El-Haj (S),
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2023/24:2019 av Sanna Backeskog m.fl. (S),

2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 10,

2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 26 och 31 samt
2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi har i dag en bra arbetsmiljolagstiftning i Sverige och det &r viktigt att vi ser
till att den ocksa foljs. Jag anser att det &r nddvandigt att komma till ratta med
arbetsmiljon i de kvinnodominerade branscherna — framfor allt i vérd och
omsorg — dar méanga kvinnor sliter ut sig med de forutséttningar som rader i
dag. Miljopartiets viktigaste vardfrdga ar att forbattra arbetsvillkor och
arbetsmiljo for personal i halso- och sjukvard och kommunal vard och omsorg.
Till skillnad frdn utskottet anser jag att konkreta atgarder behovs for att
motarbeta den arbetsrelaterade ohilsa som finns pd den svenska arbets-
marknaden.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om en nollvision
for arbetsrelaterad ohalsa med halso- och sjukvard och vard och omsorg som
ett forsta fokusomrade.

8. Radighetsansvar, punkt 4 (S, V)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S), Ciczie Weidby (V) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Det ar tydligt att dagens arbetsplatser inte ser ut som de gjorde nér
arbetsmiljolagen skrevs. En rad olika arbetsgivare &r inblandade i minsta lilla
projekt. Nér det géller dodsolyckor i arbetslivet har Arbetsmiljoverket visat att
det &r vanligt att det foretag som den omkomne tillhor séllan har s.k. radighet
over arbetsstallet dar dodsolyckan intraffar. Det &r i stéllet ofta friga om ett
tillfalligt arbete som t.ex. godsleverantdr eller underentreprendr. Vi valkomnar
&ven i denna del det forslag som har lamnats av Utredningen om uttkade
moéjligheter att uppratthélla en god arbetsmiljo (SOU 2022:45). Till skillnad
frén utskottets passiva installning till tgarder for att komma at problemen ser
vi behov av atgarder fran regeringen.
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Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om ett utvidgat
radighetsansvar i enlighet med forslagen i SOU 2022:45.

9. Sanktionsavgifter, punkt 5 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 24 och 25,
bifaller delvis motionerna
2023/24:2368 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2023/24:2382 av Jessica Rodén m.fl. (S) samt
avslar motion
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Arbetsmiljoverket har i dag mdjlighet att utddma en sanktionsavgift for
arbetsgivare som bryter mot regler i foreskrifter som ror fysiska risker sdsom
arbete med maskiner, kemikalier, lyftanordningar och truckar. Men att inte
uppfylla kraven i foreskrifterna som reglerar det systematiska arbetsmiljo-
arbetet respektive organisatorisk och social arbetsmiljo far inga konsekvenser
for arbetsgivaren. Sa hér kan vi inte ha det nar vi vet att brister ar vanligt
forekommande just kopplat till dessa foreskrifter. | ett lage da hog arbets-
belastning ar den vanligaste orsaken till ohélsa pa den svenska arbets-
marknaden behéver arbetet med att forebygga risker for ohdlsa pa grund av
organisatoriska och sociala forhallanden i arbetsmiljon intensifieras.

Var drivkraft i detta ar ett mal om ett jamstallt arbetsliv. Ambitionen &r att
arbetsmiljoreglerna ska ge samma skydd for kvinnor och mén, oavsett yrke,
bransch eller sektor. Arbetsmiljélagen tradde i kraft under 70-talet da fler hade
manuella arbeten och fasta anstéllningar och en stérre del av arbetskraften var
man, vilket har resulterat i att arbetsmiljéregelverket till vervagande del har
syftat till att reglera den fysiska arbetsmiljon. Vi anser emellertid att tydliga
och andamalsenliga regler for det organisatoriska och psykosociala bor vara
av lika central betydelse. Vi socialdemokrater menar att sanktionsavgifter for
fler foreskrifter, sdsom foreskrifterna mot systematiskt arbetsmiljoarbete
respektive organisatorisk och social arbetsmiljo, &r en viktig reform for att 6ka
efterlevnaden av grundlaggande regelverk som finns till for att hélla
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arbetstagare friska och trygga. Vi kan bara beklaga att utskottet inte inser de
behov som finns av sadana forandringar.

Vi anser darfor att regeringen dels bor verka for att arbetsmiljoreglerna ska
ge samma skydd for kvinnor och mén i enlighet med vad som anforts ovan,
dels bor utdka Arbetsmiljoverkets bemyndigande att foreskriva om sanktions-
avgifter i enlighet med forslagen fran Utredningen om utékade mojligheter att
upprétthalla en god arbetsmiljo med avsikt att inféra sanktionsavgifter kopplat
till fler foreskrifter.

10. Sanktionsavgifter, punkt 5 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 25 och
avslar motionerna
2023/24:2368 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2382 av Jessica Rodén m.fl. (S) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

Jag noterar att Utredningen om utdkade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmilj6 har presenterat ett forslag om att utbka mojligheten for
Arbetsmiljoverket att doma ut sanktionsavgifter dven till situationer dér det
finns brister i den organisatoriska eller sociala arbetsmiljon. Till skillnad fran
utskottet menar jag att det nu maste anses ha funnits tillrackligt med tid for att
beddéma lampligheten av detta valkomna forslag. Det &r viktigt att vi nu tar
kliv framat pd arbetsmiljoomradet for att tackla &ven andra brister i
arbetsmiljon an fysiska brister. Utredningens forslag i det aktuella avseendet
skulle innebéra en stor forbattring for manga kvinnor som i dagslaget &r
drabbade av ohéalsa pa grund av brister just i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon.

Jag anser darfor att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket mojlighet att
utddéma sanktionsavgifter dven for brister i den organisatoriska eller sociala
arbetsmiljon.
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11. Arbetsmiljébrott m.m., punkt 6 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 28 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 17,
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 17 och
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Att arbetsgivare bryter mot arbetsmiljoreglerna ar inget ovanligt och enligt
Arbetsmiljoverket ndgot som 6kar. 1 en undersékning som LO har genomfort
uppger s& manga som tre av tio arbetstagare att det ar vanligt forekommande
att arbetsgivaren medvetet bryter mot arbetsmiljoreglerna i olika branscher.
Det hér ar forstas en helt oacceptabel niva, och inget som vi socialdemokrater
tar latt pa.

Arbetsgivare som struntar i regler gor det inte séllan i syfte att skaffa sig
konkurrensfordelar och for att halla nere sina kostnader. Ytterst ar detta ett hot
mot arbetstagares liv och halsa — vilket star i bjart kontrast till den
socialdemokratiska grundinstéliningen och ambitionen om att alla som jobbar
i Sverige ska ha ratt till en trygg och hélsosam arbetsmiljo. | véarsta fall kan
brister i arbetsmiljon resultera i olyckor med dodlig utgang. Utredningstiderna
for dessa brott ar ofta alltfor langa och inte ens vart tionde fall av dodsolyckor
mellan 2017 och 2021 ledde till ndgon form av straff for arbetsmiljébrott.

Vi konstaterar att arbetsmiljobrott till sin natur ofta kan vara svara att
utreda. Sérskilt vid grova brott som resulterat i en dodsolycka kan det ta tid att
utreda och fa Kklarhet i vad som hént och vem som dr ansvarig. Den tidigare
socialdemokratiska regeringen gjorde flera insatser for att forbattra
forutsattningarna for att fler ska kunna lagforas for arbetsmiljobrott. Det var
valbehovliga insatser, men mer behéver goras. Vi beklagar att bade regeringen
och utskottet forhaller sig passiva i fragan.

Vi anser darfor att regeringen bor se dver lagstiftningen om arbetsmiljobrott
sd att fler kan lagforas, sarskilt i friga om skydd mot kemiska och biologiska
risker som kan orsaka sjukdom.
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12. Arbetsmiljobrott m.m., punkt 6 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine
Frohm Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 17,
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 10 och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

Vid utredningar av arbetsmiljobrott involveras flera myndigheter — Arbets-
miljéverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredningstiden &r
ofta 1&ng och den genomsnittliga utredningstiden for brottet vallande till
annans dod pé arbetsplats ar betydligt langre &n en utredning om vallande till
annans dod som inte har samband med nagon arbetsplats. Utredningslaget ar
komplicerat utifran sakfragans natur.

Vidare finns det skél att uppmérksamma att arbetsmiljébrott inte sallan
forekommer i entreprenader som ofta sker i flera led. Det kan ocksa vara fraga
om tekniskt komplicerade orsaksforlopp och komplicerade organisatoriska
forhallanden. Det ar séledes ofta flera aktorer involverade och det r i skarven
mellan aktdrerna som utredningslaget forsvaras. Vi menar att det utifran den
samlade bilden av problematiken i dessa utredningar finns goda skal att utdka
preskriptionstiden. Vi beklagar att utskottet inte ser det behov som finns av att
stddja de brottsutredande myndigheternas uppdrag i det aktuella avseendet.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att
forlanga preskriptionstiden for arbetsmiljobrott av normalgraden fran tva till
fyra ar och for grova arbetsmiljébrott fran fem till tio ar.

13. Arbetsmiljobrott m.m., punkt 6 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 17 samt
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motionerna
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 17 och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

I likhet med flera fackférbund kan jag konstatera att lagstiftningen om
arbetsmiljobrott i dag ar otillracklig. Att brister i arbetsmiljé som orsakar
dddsfall och allvarliga skador inte bestraffas ar fullstdndigt oacceptabelt. Det
&r fundamentalt att arbetsgivare som misskoter sitt arbetsmiljéansvar stalls till
svars och straffas. Till skillnad mot utskottet anser jag att ytterligare atgarder
behovs for att komma at arbetsmiljobrotten. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma med forslag om straffansvar for fler arbetsmiljobrott.

Vidare konstaterar jag att den andring av regelverket om foretagsbot som
infordes 2020 inte har fatt avsedd effekt. Trots att bade propositionen och
ministrarna utlovade hdjda boter vid arbetsmiljobrott har det i praktiken inte
hant ndgonting. En granskning gjord av tidningen Dagens Arbetsmiljo visar
att snittbeloppet for en foretagsbot &r helt oférandrat dven efter andringen.
Foretag som begdr upprepade arbetsmiljobrott déms inte hardare och foretag
kan till och med fa rabatt pa boterna. Detta kan inte ha varit avsikten med
lagéndringarna. Jag anser darfor att regeringen bor gora en Gversyn av
lagstiftningen om foretagshot for att forbattra tillampningen och skérpa
straffen for arbetsmiljobrott.

Vidare beklagar jag att utskottet inte ser de problem som féljer med den
utspridda lagstiftning som finns om arbetsmiljobrott. Bestdmmelser av
betydelse finns spridda i brottsbalken, arbetsmiljolagen och Arbetsmiljo-
verkets forfattningssamling (AFS). Den utspridda lagstiftningen bidrar till att
utredningar om arbetsmiljobrott forsvéras och att relativt fa atal vacks. | Norge
ar den genomsnittliga handlaggningstiden pa omradet halften sa lang som i
Sverige. Ett skél till detta & en mer enhetlig lagstiftning med en egen arbets-
miljobalk som underléttar utredningsarbetet. Jag anser darfor att regeringen
bor inféra en arbetsmiljobalk for att stadkomma en mer enhetlig lagstiftning
om arbetsmiljon och underlétta utredandet av arbetsmiljobrott.

Slutligen finns det skél att uppmarksamma situationen nar barn anvénds i
reklam i olika sammanhang. Det &r inte ovanligt att t.ex. influerare anvander
sina egna barn i betalade samarbeten och marknadsféring pé sociala medier
eftersom detta ofta &r en I6nsam afféar. Barn har inte mojlighet att sjalva vélja
att delta eller forstd konsekvenserna av exponeringen pa sikt och det finns
darfor skal att se dver mojligheterna till ett battre skydd pd omradet. Frankrike
ar ett foregangsland med lagstiftning som medfor ett forbud for foraldrar och
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foretag att, utan tillstdnd, anvanda barn for ekonomiska syften i sociala medier.
Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver en
begransning av mojligheten att anvanda sina barn i reklam med hanvisning till
barnets integritet.

14. Arbetslivskriminalitet, punkt 7 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1559 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 43 och 44,
2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 38,
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46 och
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 16,
bifaller delvis motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 45 och
avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5, 18 och 19,
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2, 4 och 5,
2023/24:2043 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 23,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 50 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 56—61.

Stallningstagande

Var 6vergripande uppfattning om arbetslivskriminalitet &r att det ska vara svart
att fuska, enkelt att dka fast och kannbart att bli straffad. Det &r visserligen
véllovligt att utskottet ger uttryck for en liknande instéllning, men vi beklagar
att det inte drar slutsatsen att ytterligare atgarder behovs.

For att fa ordning pa problemen med arbetslivskriminalitet behover vi forst
och framst skarpa upp kraven for arbetskraftsinvandring. Arbetskrafts-
invandring ska bara vara mojligt i de fall det inte gar att hitta ndgon i Sverige
som kan ta jobbet. Vi behdver gé ifrdn den okontrollerade ordning som gallt
de senaste cirka tio aren och i stallet ga Gver till ett andamalsenligt regelverk
byggt pa behovsprévning. Vidare bor det myndighetsgemensamma fokuset pé
att bekdmpa arbetslivskriminalitet ligga fast, och Arbetsmiljoverket bor ges
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fortsatt goda forutséttningar att samordna det arbetet. Antalet arbetsplats-
inspektioner bor 6ka, men det ar samtidigt viktigt att inte stirra sig blind pa
fragan om antal eftersom det &r minst lika viktigt att inspektionsverksamheten
sker pa ett traffsakert satt. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med
forslag pa atgarder for att bekampa arbetslivskriminaliteten i enlighet med vad
som anforts ovan.

Vidare anser vi att den nationella strategin mot arbetslivskriminalitet som
togs fram av den foregdende socialdemokratiska regeringen fortsatt bor peka
ut riktningen for det arbete som bedrivs p& omradet. Det ar mycket angelaget
att strategin utvarderas och vid behov uppdateras i takt med att tiden gér. Vi
anser darfor att regeringen bor utvardera och uppdatera den nationella strategin
mot arbetslivskriminalitet.

En annan reform som den socialdemokratiska regeringen tog initiativ till
var att fa pa plats regionala center mot arbetslivskriminalitet som fungerar som
nav i arbetet. Det ar valkommet att sju regionala center nu finns pa plats. Det
ar dock viktigt att arbetet inte stannar upp, utan fokus maste nu ligga pa att
fullt ut fa igng verksamheten pa dessa center. Vi anser darfor att regeringen
bor intensifiera arbetet med regionala center mot arbetslivskriminalitet.

Slutligen finns det skal att poéngtera vikten av att skapa ordning och reda
inom offentliga upphandlingar. Vi konstaterar att seritsa foretagare runt om i
landet efterfrgar battre krav pé och uppféljning av upphandlingar. Annars
riskerar foretag som inte vill dumpa I6ner eller arbetsvillkor att tvingas folja
efter for att kunna klara sig i en orattfardig konkurrens. Méanga bedémare
menar att det &r svarast att granska och folja upp om det finns manga
underentreprendrer i en upphandling. Med tanke pa de svérigheter som i dag
finns med ett alltfor stort antal underentreprendrer &r det rimligt att begransa
antalet underentreprendrer. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med
forslag om att begréansa antalet underentreprenader vid upphandling och att
underentreprendrer ska godkénnas av upphandlaren.

15. Arbetslivskriminalitet, punkt 7 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5, 18 och 19 samt
avslar motionerna
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2, 4 och 5,
2023/24:1559 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2043 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),



RESERVATIONER

2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 23,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 43-45 och 50,
2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 38,

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46,
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 16 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 56-61.

Stallningstagande

P4 den svenska arbetsmarknaden férekommer det en utbredd arbetslivskrimi-
nalitet. Oseridsa foretag dumpar léner och villkor och bryter systematiskt mot
lagar och regler i syfte att skaffa sig konkurrensfoérdelar. Arbetslivskrimi-
naliteten paverkar arbetstagare, foretag och i forlangningen hela samhéllet.
Arbetstagare utnyttjas och tvingas arbeta for laga Iéner och till usla villkor,
vilket &ven pressar 16ner och villkor for 6vriga lontagare i utsatta branscher.
Foretag som foljer lagar, avtal och regler konkurreras ut av oseridsa aktorer.
Vidare géar samhallet miste om miljardbelopp via uteblivna skatter och
avgifter. Jag anser att den pagdende utvecklingen ar systemhotande och att den
maste stoppas.

Arbetslivskriminaliteten har inte vuxit fram ur ett vakuum — den har odlats
fram genom politiska beslut som har banat vdg for den utbredda
arbetslivskriminalitet som préglar delar av den svenska arbetsmarknaden i dag.
Socialdemokraternas oformaga och hogerns ovilja att skarpa lagar, regler och
rutiner har Over tid forvérrat situationen. Jag beklagar att utskottet trots
péstdenden om att frégan tas pa allvar inte ser det behov som finns av att
skyndsamt vidta &tgarder for att sétta stopp for arbetslivskriminaliteten pa den
svenska arbetsmarknaden.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor aterkomma med férslag om att

» starka den myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet som pagatt
sedan 2018

» skyndsamt dndra sekretesslagstiftningen i syfte att ge myndigheterna
mojlighet att bedriva ett effektivt arbete mot arbetslivskriminalitet

 inrétta ett myndighetsgemensamt kansli, med kompetens fran flera av
myndigheterna, som bl.a. kan ansvara for utbildning, gemensamma rutiner
och aterrapportering

* skyndsamt tydliggora hur den nationella strategin mot arbetslivskrimi-
nalitet ska genomfdras

« infora en myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt fortroendevalda
vid misstanke om arbetslivskriminalitet

e se Over fortroendemannalagen och lagen om entreprendrsansvar for
I6nefordringar sa att fackligt fortroendevalda ska kunna begéra ut listor
over de underentreprendrer som verkar pé en arbetsplats och agera i lagen
med komplicerade entreprenérskedjor

« infora lagstiftning mot I6nestold i linje med den norska lagstiftningen.
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16. Arbetslivskriminalitet, punkt 7 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 23 och
avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5, 18 och 19,
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2, 4 och 5,
2023/24:1559 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2043 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 43-45 och 50,
2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 38,
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46,
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 16 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 56-61.

Stallningstagande

Sverige har de senaste aren upplevt en okad tillstromning av offer for
manniskohandel och exploatering i Sverige. Merparten av dessa individer har
inte identifierats av myndigheterna vilket oftast har betytt att deras rattigheter
inte har blivit tillgodosedda. Sverige har ocksa kritiserats av bl.a. Europaréadets
expertkommitté Greta for att vara for daligt pa att identifiera sarskilt sarbara
utsatta individer. Vidare har Riksrevisionen granskat statens insatser mot
arbetskraftsexploatering och pekat pa att det finns stora brister pa omradet.
Jag konstaterar att det i dag finns for lite uppsokande verksamhet fran
socialtjansten och polisen for proaktiv identifiering av utsatta individer.
Sverige behdver bli battre pa att identifiera fler som kan vara utsatta for
exploatering och erbjuda en enklare vag in till lagtréskelverksamhet. Ett av de
enklaste och viktigaste verktygen for att utsatta ska fa information om sina
rattigheter ar att installera en nationell s.k. hotline, ndgot som de flesta lander
i Europa har. | vara grannlander Finland och Norge finns det statligt
finansierade nationella telefonjourer med information, hjalp och stéd till
allménheten och sarbara offer 24 timmar om dygnet. En nationell hotline bor
vara bemannad dygnet runt s att allmanheten och potentiellt brottsutsatta kan
vénda sig dit for att fa hjélp och for att utlandska arbetstagare ska kunna fa
information om sina réttigheter i Sverige. Funktionen bor ligga under
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Jamstélldhetsmyndighetens ansvar. Jag beklagar att utskottet underskattar det
behov som finns pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor se 6ver mdjligheten att inféra en
nationell hotline i enlighet med vad som anforts ovan.

17. Arbetslivskriminalitet, punkt 7 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2, 4 och 5 samt
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 5661 och
avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5, 18 och 19,
2023/24:1559 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2043 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 23,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 43-45 och 50,
2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 38,
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46 och
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Det finns stora problem med att oseridsa foretag lurar, utnyttjar eller
exploaterar arbetstagare, ofta arbetskraftsinvandrare. Méanniskor tvingas
arbeta med villkor under den niva som utlovats, och langt under de villkor och
regler som dr fastslagna. Jag konstaterar att det finns mycket som behdver
goras for att komma till ratta med problemen som féljer i fotsparen av
arbetslivskriminaliteten. Delegationen mot arbetslivskriminalitet har i sitt
delbetdnkande (SOU 2023:8) lamnat flera bra forslag for att stdvja
arbetslivskriminaliteten och skydda manniskor i utsatthet. Jag onskar att
utskottet ocksé skulle se de behov som finns av atgéarder pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor aterkomma med férslag om att

» sdkerstalla gemensamma skrivningar om arbetet mot arbetslivskriminalitet
i respektive myndighets instruktion

« vidta atgarder sa att fler branscher prioriterar arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet
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» se Over och stérka det straffréttsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering

* varna och utveckla civilsamhéllesorganisationernas roll i att ge stod till
arbetstagare

-+ vidta ytterligare atgarder for att nd ut med information om rattigheter,
skyldigheter och méjligheter till stod till de arbetstagare som riskerar att
utsattas for arbetslivskriminalitet

» upphandlande statliga och kommunala myndigheter, i egenskap av
avtalsparter, bor folja upp att krav om arbetsrattsliga villkor i
upphandlingsavtalen foljs

» prioritera arbetet mot utnyttjande av migrantarbetare

o starka tillsynen och samarbetet mellan myndigheter for att upptécka
utnyttjande av arbetstagare som kommit till Sverige for att arbeta.

18. Foretagshalsovarden, punkt 8 (S, V)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S), Ciczie Weidby (V) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 36 och
avslar motionerna
2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:2010 av Magnus Manhammar (S) och
2023/24:2510 av Mirja Raiha m.fl. (S).

Stallningstagande

Foretagshalsovarden &r av avgorande betydelse for att sakerstilla en bra
arbetsmiljo och vélbefinnande for arbetstagare i Sverige. Mot den bakgrunden
ar det beklagligt att allt farre arbetstagare, drygt 60 procent, i dag har tillgang
till foretagshalsovard via sin arbetsplats. Tillgangen foljer ocksa de vanliga
klass- och konsgranserna. LO-forbundens medlemmar, sarskilt kvinnor pa
mindre arbetsplatser och i branscher med ménga deltidstjanster,
tidsbegransade anstallningar, inhyrningar och arbete p& obekvam arbetstid, ar
de som har samst tillgang till féretagshalsovard. Vi anser att det r en sjalvklar
utgangspunkt att alla ska omfattas av en saker, effektiv och branschkunnig
foretagshalsovard. En satsning pa kvalitetssakrad foretagshalsovard som alla
arbetstagare har tillgang till 4 en investering som ocksd kan ge positiv
utdelning for statsfinanserna. Arbetsmarknadens parter bor ha en central roll i
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arbetet med tillgangen till en kvalitetssakrad foretagshalsovard. Till skillnad
fran utskottet ser vi darfor att det finns behov av att ta nya steg mot att forbattra
tillgangen till foretagshalsovarden. Vi anser darfor att regeringen bor tillsatta
en utredning med uppdrag att aterkomma med forslag om tillgangen till en
kvalitetssakrad foretagshalsovard for alla anstallda i enlighet med vad som
anforts ovan.

Vidare noterar vi att en statlig utredning (SOU 2022:45) har lamnat
genomténkta och vdlkomna forslag om fortydliganden i arbetsmiljolagen for
att 6ka anvandningen av foretagshélsovard i det férebyggande arbetsmiljo-
arbetet. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att &ndra
arbetsmilj6lagen i linje med forslagen i SOU 2022:45 i syfte att forbattra
tillgangen till foretagshalsovard for alla anstallda.

19. Foretagshélsovarden, punkt 8 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine
Frohm Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2010 av Magnus Manhammar (S),
2023/24:2510 av Mirja Raiha m.fl. (S) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 36.

Stallningstagande

Anstéllda i kvinnodominerade branscher som vard, omsorg och utbildning
utsatts ofta for hoga krav i kombination med liten egen kontroll. Hoga krav
och litet inflytande Over arbetet &r en k&nd stressfaktor som kan leda till
psykosociala pafrestningar och besvar. Detta ar en problematik som maste
forebyggas och det behover stallas hogre krav pa forebyggande insatser inom
offentlig sektor och kvinnodominerade yrken. En viktig insats ar att det finns
tillgang till foretagshalsovard. Vi delar inte utskottets uppfattning att den
radande ordningen ar tillracklig for att méta de problem som finns pa omradet.
Det finns behov av atgarder som innebér att staten pa ett battre satt stottar
regioner och kommuner for att &terigen kunna satsa pa férebyggande
arbetsmiljoarbete, foretagshalsovard och battre forutsattningar i arbetsmiljon
inom offentlig sektor.
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Vi anser darfor att regeringen behdver vidta atgarder for att forbattra
foretagshalsovarden inom kvinnodominerade yrken.

20. Arbetsklader, punkt 9 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 67 och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 35 och
avslar motionerna
2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1776 av Michael Rubbestad (SD) och
2023/24:2041 av Sanna Backeskog (S).

Stallningstagande

For att sakra morgondagens vélfard behdver fler orka arbeta ett helt arbetsliv
med hélsan intakt. En forutsittning for att vi ska halla oss vid god fysisk och
psykisk vigor ar att vi har en trygg, saker och trivsam arbetsmiljo. En viktig
arbetsmiljofraga for inte minst manga kvinnor inom offentlig sektor &r
tillgangen till arbetsklader och arbetsskor. | de kvinnodominerade yrkena ar
tillgangen till arbetsklader och arbetsskor som kan férebygga belastnings-
skador inte lika sjalvklar som inom andra branscher och sektorer. Detta vill vi
andra pa. Vi vill starka kvinnors villkor pa arbetsmarknaden, och en del i detta
ar att gora tillgangen till arbetsklader och arbetsskor jamstalld. Det duger inte
att som utskottet verkar gora helt Iamna fragan till arbetsmarknadens parter att
l6sa.

Vi anser darfor att regeringen bor verka for en jamstélld tillgang till
arbetsklader och arbetsskor.

21. Arbetsklader, punkt 9 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine
Frohm Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:1776 av Michael Rubbestad (SD),
2023/24:2041 av Sanna Backeskag (S),
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 67 och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

For att uppna en jamstilld arbetsmiljé behdver skillnaderna i forutséttningar
att utfora sitt arbete kartlaggas och belysas. Detta ska ligga pa arbetsgivare
inom offentlig sektor att genomféra. Kartldggningen ska innefatta olika
forvaltningars hantering av personalens forutsattningar, fran chefsposition till
de som utfor det praktiska arbetet. De kartldggningar som hittills genomforts
har visat att kvinnodominerade verksamheter i storre utstrackning exempelvis
saknar arbetsklader, och som fordon anvénds ofta cykel i stéllet for bil. Detta
galler ocksa under kalla host- och vintermanader. Avsaknad av arbetsklader
kan bidra till att arbetsplatsen drabbas av sjukskrivningar. Synen pa anstalldas
forutsattningar for att genomfora sitt arbete pa bésta sétt behéver férandras och
bli mer likvardig. Till skillnad frdn utskottet menar vi att det finns skal for
regeringen att agera pa omradet.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder att uppnd en jamstalld
arbetsmiljo.

22. Vald och hot i arbetslivet, punkt 10 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 33 och 34,
bifaller delvis motion
2023/24:2359 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) och
avslar motion
2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Trots att arbetsgivare har skyldighet att férebygga risken for vald och hot s
langt det & majligt ar utsattheten hos manga arbetstagare stor, sarskilt bland
personer som hanterar pengar eller varor eller arbetar i kontaktyrken eller med
myndighetsutdvning. Vi ser ett stort behov av fler atgarder for att forebygga
vald, hot och trakasserier och ¢ka skyddet for arbetstagare.

ILO:s konvention 190 syftar till att bekdmpa véld och trakasserier pa
arbetsplatsen. Malet med konventionen ar att skapa en arbetsmiljo dar alla
arbetstagare ar skyddade mot véld och trakasserier och dér deras vardighet och
rattigheter fullt ut respekteras. Konventionen pekar bl.a. ut arbetsgivarens
ansvar for att férebygga och skydda arbetstagare samt skyldigheten att skydda
sarbara grupper. Vi beklagar att utskottet inte tycks dela var beddmning att det
&r hog tid for Sverige att ansluta sig till konventionen. Vi anser darfor att
regeringen snarast bor vidta atgarder for att ratificera 1LO:s konvention 190
om vald och trakasserier i arbetslivet.

Vidare vill vi lyfta behovet av ett battre skydd for de arbetstagare som utfor
ensamarbete. Det ar frdga om en grupp arbetstagare som av naturliga skal 16per
storre risk for att utsattas for vald och hot och séledes ar extra skyddsvard. Vi
anser darfor att regeringen bor se dver mojligheten att skérpa regelverket om
ensamarbete i syfte att minska utsattheten for véld och hot.

23. Vald och hot i arbetslivet, punkt 10 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine
Frohm Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:2359 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 33 och 34.

Stallningstagande

Precis som alla méanniskor ska ha rétt till ett tryggt liv i hemmet och i det
offentliga rummet méste ocksa tryggheten garanteras i arbetslivet. Det véld
som begéds pé arbetsplatser kan ibland inte ensamt skyllas pa enskilda
garningspersoner eller pa attityder i samhallet. En del s.k. strukturellt vald
beror pa en felaktig organisationsstruktur som 6kar riskerna for att vald och
hot ska intréffa och vissa arbetsplatser préglas av en tystnadskultur dar
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Gvergrepp och trakasserier morkas. Det kan ocksa réra sig om osaker
kontanthantering, om att en socialsekreterares besoksrum inte &r inom
horavstand fran Gvriga medarbetare, om underbemanning och om ensamarbete
pa kvéllar. Mer behdver goras for att sakerstélla att samtliga arbetsplatser
bedriver ett aktivt arbetsmiljdarbete.

Vi anser darfor att regeringen bor bedriva ett &n mer aktivt arbetsmiljo-
arbete och verka &n mer mot sexuella trakasserier i enlighet med vad som
anforts ovan.

24. Kemiska risker och luftféroreningar, punkt 11 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 39-42 och
avslar motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Den som hanterar ashest maste ha sarskild utbildning. Men for att detta ska fa
effekt maste reglerna féljas och utbildningen hélla hog kvalitet. Arbetsmiljo-
verket har framhallit att ett system for kvalitetssakring av utbildare skulle h6ja
sékerheten for dem som hanterar asbest i arbetet. Vidare skulle det underlatta
for Arbetsmiljoverket om endast godkanda foretag fick ge utbildningar och
om en extern aktdr har ansvar for examination och utfardande av
utbildningsintyg. En vag framat skulle kunna vara ett fristdende kunskapstest
for alla som utbildas, liknande kdrkortsprovet.

Vi menar att forslagen om kunskapsprov och extern examination &ven &r
tillampliga pa utbildningar for arbetstagare som hanterar andra typer av risker
med sérskilda kunskapskrav, sdsom truckar, liftar eller olika kemiska risker.
Vi beklagar att utskottet inte tycks dela var uppfattning i fragan. Vart forslag
skulle kunna skapa ordning och reda och bidra till sjalvsanering i en bransch
som i dagslaget praglas av skiftande kvalitet pa utbildningarnas innehéll. Vi
anser darfor att regeringen bor infora ett system med certifiering av
utbildningsanordnare och krav pa innehall i utbildningar for arbetstagare som
hanterar risker med sérskilda utbildningskrav. Vidare bor regeringen infora
kunskapsprov och examination av utbildning for samma grupp av arbetstagare.
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Nar det géller hanteringen av stendamm som innehaller kvarts noterar vi att
det finns gransvarden och foreskrifter. Foreskrifterna har fokus pa det
systematiska arbetsmiljoarbetet och forebyggande atgarder med stor vikt pa
riskbedomning. Foreskrifterna ar framtagna for att vara tillimpbara pa alla
arbetsplatser dér kvartsexponering kan forekomma. Vi menar att det kan
finnas skal att se 6ver om det behdvs skérpta regler och nya gréansvarden for
kvarts, for att 6ka skyddet for arbetstagare som arbetar i miljéer med risk for
exponering for kvartsdamm. Vi anser darfor att regeringen bdr utreda
mdjligheten och behovet av att infora skérpta regler for hantering av kvarts.

Slutligen konstaterar vi att frigan om anvandningen av och exponeringen
for nya kemikalier och inte minst det som kallas cocktaileffekter ar hogaktuell
i takt med att det vaxer fram nya industrier till foljd av den gréna revolutionen.
Dérfor anser vi att det vore klokt att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att
kartlagga forekomsten av samt risken med nya kemikalier och deras
cocktaileffekter, samt utforma regelverk som syftar till att skydda arbetstagare
fran eventuella nya risker. Vi beklagar att utskottet inte ser skal att stalla krav
pa regeringen att ta ledartréjan i arbetsmiljéarbetet. Vi anser darfor att
regeringen bor kartlagga riskerna med nya kemikalier och deras
cocktaileffekter.

25. Kemiska risker och luftféroreningar, punkt 11 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 13 och
avslar motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 39-42.

Stallningstagande

Jag konstaterar att den grupp som Idper storst risk att utsattas for htga halter
av per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) ar de arbetstagare som &r
anstéllda i verksamheter dar PFAS produceras och anvands. | Sverige finns
det ingen tillverkning av PFAS, ddaremot anvands &mnena i en rad industrier
och andra verksamheter. Det har bl.a. visat sig att brandmén och vallare &ar
extra utsatta eftersom PFAS finns i brandskum och skidvalla. | sammanhanget
kan noteras att internationella skidférbundet har beslutat om ett totalférbud
mot fluorvalla fr.o.m. sdsongen 2023/24. PFAS anvénds ocksa i exempelvis
fordons- och byggindustrin. Till skillnad mot utskottet menar jag att det ar
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dags att ta steg for att starka skyddet for dem som kommer i kontakt med PFAS
genom sitt arbete.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med lagforslag som syftar
till att sakra arbetsmiljon for yrkesverksamma som kommer i kontakt med
PFAS.

26. Atgarder inriktade pé& skyddsombud och skyddskommittéer,
punkt 12 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 32,
bifaller delvis motion
2023/24:2356 av Marianne Fundahn m.fl. (S) och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 18,
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:2369 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2023/24:2660 av Mirja Rdiha m.fl. (S).

Stallningstagande

Aven om det finns lagar som reglerar utnimningen av skyddsombud ar det
vanligt att skyddsombud utses pa ett felaktigt satt pa vara svenska arbets-
platser. Detta kan bero pa bristande kunskap — men ocksa pa att arbetsgivaren
vill begrénsa fackets inflytande. Felaktigt utsedda skyddsombud har inte
samma juridiska skydd som de som utses korrekt. Tidigare hade Arbetsmiljo-
verket ett register dar fackforbunden var tvungna att rapportera sina valda
skyddsombud. Men 2007 avskaffades detta register pa grund av besparingar,
vilket gjorde det svart for myndigheten att Gvervaka utnamningen av
skyddsombud och se till att den féljer lagen. For narvarande ligger ansvaret pa
fackforbunden att sjalva sakerstalla att utnamningen av skyddsombud gér ratt
till och vid felaktigheter stamma foretaget. Det finns behov av atgarder for att
forhindra problemen med felaktigt utndmnda skyddsombud. Vi anser darfor
att regeringen bor se dver inférandet av ett skyddsombudsregister hos Arbets-
miljoverket och en skyldighet for myndigheten att folja upp att dessa utses i
enlighet med arbetsmiljélagen.

2023/24:AU8

117



2023/24:AU8

118

RESERVATIONER

Vidare menar vi att det inte nog gar att betona hur centralt samarbetet
mellan arbetsgivare och arbetstagare ar for en séker arbetsmiljo. Med ett val
fungerande forebyggande arbete med riskbeddmning och insatser kan de flesta
dodsfall och olyckor forhindras. Skyddsombuden har i sin funktion som
skyddsombud ett sdrskilt rattsskydd, men for att de inte ska hindras i sitt
viktiga uppdrag bor arbetsgivarens kunskap om detta 6ka. Vi anser darfor att
regeringen bor vidta atgarder for att se till att arbetsgivaren har kunskap om
arbetsmilj6arbetet.

27. Atgérder inriktade p& skyddsombud och skyddskommittéer,
punkt 12 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine
Frohm Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:2356 av Marianne Fundahn m.fl. (S),
2023/24:2369 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 32 och
2023/24:2660 av Mirja Réihd m.fl. (S).

Stallningstagande

I likhet med utskottet ser vi positivt pa att regeringen har gett Arbetsmiljo-
verket i uppdrag att lamna forslag pa atgarder, tillvagagangssatt, initiativ eller
liknande som kan leda till att fler arbetstagare vill engagera sig i rollen som
skyddsombud. I myndighetens uppdrag ingér att analysera vilka faktorer som
kan avhalla personer fran att bli skyddsombud. I den senare delen ser vi att det
finns tydliga utmaningar. Enligt dagens modell har fackférbunden
foretradesratt att utse lokala skyddsombud, vilket leder till att ett stort antal
I6ntagare utestangs fran att axla rollen som skyddsombud. Vi vander oss mot
den har politiseringen av arbetsmiljoarbetet och ser allvarligt pd den politiska
diskriminering som véra och andra politiska foretradare utsatts for efter att de
valts till fértroendeuppdrag av sina medarbetare.

Vart fokus ligger pa I6ntagare runt om i landet som riskerar sina liv nar de
gar till arbetet. Vart fokus ligger hos de anhdriga som far besked om
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arbetsplatsolyckor som hade kunnat undvikas. Det lokala arbetsmiljoarbetet
maste genomforas pa varje arbetsplats i hela landet.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att utoka antalet
skyddsombud i enlighet med vad som anforts ovan.

28. Atgarder inriktade pé& skyddsombud och skyddskommittéer,
punkt 12 (V)

av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 7-9 och
avslar motionerna
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 18,
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:2356 av Marianne Fundahn m.fl. (S),
2023/24:2369 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 32 och
2023/24:2660 av Mirja Raiha m.fl. (S).

Stallningstagande

En bra arbetsmiljo ar en viktig forutsattning for ett 1angt och hallbart arbetsliv.
De lokala och regionala skyddsombuden spelar en avgérande roll i det arbetet.
For att skyddsombuden ska kunna utfora sitt uppdrag behéver de fa goda
forutsattningar att verka. Jag drar helt andra slutsatser &n utskottet nér det
galler vilka forutsattningar som rader for skyddsombuden pad den svenska
arbetsmarknaden. Till skillnad fran utskottet ser jag att det finns betydande
hinder for skyddsombuden att utfora sitt uppdrag.

Manga skyddsombud vittnar om en pressad situation, och ett stort antal
skyddsombud har valt att Iamna sina uppdrag. Det finns flera orsaker till detta,
men foretradare pa arbetstagarsidan lyfter bl.a. fram trakasserier fran
arbetsgivare och fler otrygga anstéllningar som mdéjliga orsaker till utveck-
lingen. Andra forklaringar kan vara att antalet foretag med fa anstéllda dkar
samt att foretagens verksamheter blir alltmer slimmade. Det minskade antalet
lokala skyddsombud innebér att farre personer driver arbetsmiljéfragorna och
detta fr som konsekvens att arbetsmiljon paverkas negativt. Med samre
arbetsmilj6 foljer samre halsa och fler sjukskrivningar, vilket i sin tur belastar
saval sjukvarden som sjuk- och arbetsskadeforsakringarna.
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Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pa omradet bor aterkomma med forslag om att

o tillsatta en utredning med uppdrag att dels utreda hur det lokala
arbetsmiljoarbetet fungerar pa arbetsplatser med tillsatt skyddskommitté,
dels utreda forekomsten av s.k. falska skyddskommittéer och vad det far
for konsekvenser for det lokala arbetsmiljoarbetet

 andra arbetsmiljélagen s att skyddsombudsutbildningens langd regleras i
lagen och uppgar till minst fem dagar

» inféra en lagstadgad ratt till vidareutbildning och fortbildning for
skyddsombud motsvarande en dag per ar.

29. Atgarder inriktade p& skyddsombud och skyddskommittéer,
punkt 12 (MP)

av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 18,
2023/24:2356 av Marianne Fundahn m.fl. (S),
2023/24:2369 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 32 och
2023/24:2660 av Mirja Rdihd m.fl. (S).

Stallningstagande

Ar 2020 foreslog regeringen att ett regionalt skyddsombud ska fa utses for ett
arbetsstélle dar en lokalavdelning inom ett forbund eller en med sadan
avdelning jamforlig sammanslutning av arbetstagare ar eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pé arbetsstallet, aven
om sammanslutningen saknar medlemmar pa arbetsstillet. Eftersom
arbetskraftsinvandrare kan ha svarare att tillvarata sina rattigheter i Sverige
kan den har reformen ha sérskilt stor betydelse fér den gruppen. Riksdagen
rostade den gangen ned forslaget. Mot bakgrund av att riksdagens samtliga
partier i olika sammanhang uttalat att det &r angeldget att motverka fusk och
utnyttjande av medborgare fran andra lander som arbetar i Sverige bor fragan
provas pa nytt. Jag beklagar att utskottet inte ser det stora behov som finns av
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en mer funktionell lagstiftning pd omradet. I den remissrunda som foregick
regeringens proposition stallde LO krav pa att tilltradesratten skulle utokas till
alla arbetsplatser dér féreningen har eller brukar ha medlemmar. Jag uppfattar
det som ett klokt forslag.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att utoka
tilltradesratten for regionala skyddsombud till alla arbetsplatser dar en
arbetstagarorganisation har eller brukar ha medlemmar.

30. Tilltradesratt for regionala skyddsombud m.m., punkt 13 (S,
\%
av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S), Ciczie Weidby (V) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6 och 19 samt
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 29 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:868 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (b&da S) yrkande 3,
2023/24:1310 av Hanna Westerén (S) och
2023/24:1842 av Adnan Dibrani och Lars Mejern Larsson (bada S).

Stallningstagande

I de fall det saknas en lokal skyddsorganisation har de regionala skydds-
ombuden en livsviktig betydelse i att uppticka och pavisa arbetsmiljobrister.
Det kan handla om att atgarda rent livsfarliga brister sdsom avsaknad av
adekvat skyddsutrustning, men ocksa om fragor som ror den mer
organisatoriska och psykosociala arbetsmiljon sasom stress, dalig schema-
laggning eller mobbning. Enligt nuvarande regelverk krdvs att en lokal
arbetstagarorganisation har en medlem pa ett visst arbetsstalle for att ett
regionalt skyddsombud ska kunna utses for arbetsstéllet. Inom vissa branscher
medfor medlemskravet betydande praktiska problem. Det galler dels bransch-
er med rorliga eller tillfalliga arbetsplatser, dels branscher med allmént stor
personalomséttning och dar arbetet i hég grad utférs av bemanningsforetag.
Den foregdende socialdemokratiskt ledda regeringen lade fram férslag som
syftade till att utvidga tilltradesratten for regionala skyddsombud sé att de
skulle fa rétt att verka pa alla arbetsplatser med kollektivavtal. Samma forslag
har lagts fram av den senaste statliga utredningen pa temat (SOU 2022:47). Vi
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beklagar att utskottet inte ser det tydliga behov som finns av en lagandring pa
omradet. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att
de regionala skyddsombuden ska fa tilltradesratt till alla arbetsplatser med
kollektivavtal.

Vidare finns det skl att framhalla att skyddsombuden spelar en viktig roll
nar det géller planering och riskbedémning av olika verksamheter, vilket ocksa
slas fast i arbetsmiljolagen dar det framgar att skyddsombuden ska delta vid
olika typer av planering. Vi noterar dock att flera fackférbund vittnar om att
arbetsgivare inte later skyddsombuden delta i tillrackligt hog utstrackning och
séledes inte foljer lagen. For att komma till ratta med problemet har
Byggnadsarbetareférbundet foreslagit att Arbetsmiljoverket ska kunna
utdoma straffsanktioner om skyddsombud inte tillats att vara med vid
riskbedomningar pa det satt som lagen foreskriver. Vi menar att detta ar ett bra
forslag. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att ge
Arbetsmiljoverket mojlighet att utdéma straffsanktioner mot arbetsgivare om
skyddsombud inte tilldts att vara med i riskbedomningar enligt 6 kap.
arbetsmiljolagen.

31. Arbetsmiljoverket, punkt 14 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 5 och 20,
2023/24:877 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (bada S) yrkandena 1
och 2 samt
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 62.

Stallningstagande

Vi anser att det ar hog tid att héja ambitionerna for arbetsmiljopolitiken. Det
far inte rdda nagon tvekan om att Sverige ska ligga i framkant i
arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljoverket och dess inspektionsverksamhet spelar
en viktig roll for genomférandet av arbetsmiljopolitiken. Att vi star for en mer
ambitids arbetsmiljopolitik an den linje som regeringen for, och till vilken
utskottet dessvarre ansluter sig, visar sig inte minst genom vart budgetforslag
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pa omradet dar vi har foreslagit okade medel till Arbetsmiljoverket. Vi menar
att det maste vara en rimlig malsattning att ett land som Sverige lever upp till
ILO:s rekommendation om att det ska finnas en arbetsmiljdinspektor per
10 000 arbetstagare. Det &r en niva som Sverige inte nar upp till i dag.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag for att uppfylla
ILO:s rekommendation om antalet arbetsmiljdinspektorer.

32. Arbetsmiljoverket, punkt 14 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 5 och 20 samt
avslar motionerna
2023/24:877 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (béda S),
2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (bada S) yrkandena 1
och 2,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 62.

Stallningstagande

Vittnesmalen om sexuella trakasserier i arbetslivet som framkom i sparen av
metoo-rorelsen med start under hosten 2017 och vintern 2018 visar att mer
behover goras for att motverka sexuella trakasserier i arbetslivet. Flera av
vittnesmalen visar att det finns en koppling mellan arbetsvillkor och utsatt-
heten for sexuella trakasserier och 6vergrepp pa arbetsplatsen. Detta bekraftas
&ven av en undersokning av Arbetsmiljoverket som bl.a. visar att trakasserier
av sexuell art &r vanligast bland tidsbegransat anstéllda och unga kvinnor. Till
skillnad fran utskottet menar jag att det finns skal att vidta ytterligare atgarder
for att motverka sexuella trakasserier i arbetslivet. Jag anser darfor att
regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utdka sin inspektions-
verksamhet med sarskilt riktade insatser mot sexuella trakasserier i arbetslivet.

Vidare noterar jag att kritiken mot Arbetsmiljoverkets forslag till ny
regelstruktur har varit omfattande fran saval arbetstagar- som arbetsgivar-
organisationer. Jag ser mycket allvarligt pa denna kritik. Det finns goda skal
att stalla krav pa att Arbetsmiljoverket hérsammar parternas synpunkter i den
fortsatta processen. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att
Arbetsmiljoverket, i den fortsatta processen med myndighetens forslag till ny
regelstruktur, ska ta hénsyn till parternas synpunkter.
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33. Arbetsmiljoverket, punkt 14 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 62 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 5 och 20,
2023/24:877 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (béda S),
2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (bdda S) yrkandena 1
och 2 samt
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 23.

Stallningstagande

Det finns stora problem med att oseridsa foretag lurar, utnyttjar eller
exploaterar arbetstagare, ofta arbetskraftsinvandrare. Méanniskor tvingas
arbeta pa villkor under de som utlovats, och langt under de villkor och regler
som ar fastslagna. Det finns mycket som behdver goras for att 6ka kontrollerna
och sakerstilla att manniskor inte utnyttjas. Ett omrade dar det finns skal att
Overvaga att starka upp strukturerna for att komma till ratta med de problem
som finns &r Arbetsmiljoverkets roll i det brottsutredande arbetet. Det &r
beklagligt att utskottet inte ser det behov som finns pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor se dver mdjligheterna att ge
Arbetsmiljoverket ett brottsutredande uppdrag.

34. Myndigheten for arbetsmiljokunskap, punkt 15 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25 och
avslar motion
2023/24:867 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).
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Stallningstagande

Jag anser att det finns skal att poéngtera att kunskap om vilka insatser och
vilket stod som har bast effekt for atergang i arbete ar centralt for en effektiv
utformning av arbetsplatsinriktat stod till individen. Utredningen Nationell
samordnare for en valfungerande sjukskrivningsprocess har konstaterat att det
inte finns négon aktér med ansvar for att samla in, sammanstalla och sprida
kunskap om stod for atergang i arbete och har foreslagit att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap ska f& det uppdraget. Jag instammer i forslaget och
beklagar samtidigt att utskottet inte ser det behov som finns p& omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap
i uppdrag att samla in, sammanstélla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat
stod for atergang i arbete.

35. Digitala plattformar och arbetsmilj6, punkt 16 (S, V)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S), Ciczie Weidby (V) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi ser mer dn garna att det vaxer fram fler jobb inom alla sektorer i Sverige,
men det far inte ske pd bekostnad av sjysta loner och arbetsvillkor. Alla som
jobbar i Sverige har rétt till en trygg och sdker arbetsmiljo. Vi kan dock
konstatera att dessa foresatser pa senare &r har kommit att utmanas i allt hogre
grad. Ett skal till detta &r framvéaxten av de plattformsforetag som kan smita
undan sitt ansvar for arbetsmiljon genom att gémma sig bakom en
mobilapplikation. Genom att h&vda att man endast utgér en tjansteférmedling,
dvs. ndgon som kopplar samman kopare och séljare, kan man komma undan
ansvaret for vilka villkor sjdlva tjansten utfors under. Resultatet blir inte séllan
manniskor med usel 16n och undermalig arbetsutrustning som far finna sig i
en tillvaro utan det grundldaggande skyddsndt som den svenska arbets-
marknadsmodellen bor garantera.

Till skillnad fran utskottet menar vi att det finns skal att redan nu vidta
atgarder for att komma bort frdn denna ordning pa arbetsmarknaden. Vi
noterar att Utredningen om utékade mojligheter att uppratthélla en god
arbetsmiljo nyligen har lamnat bra forslag pa omradet. Det maste vara tydligt
och forutségbart vem som har ansvar for arbetsmiljon, och darfér bor den som
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anlitar egenforetagare, frilansare, plattformsarbetare eller underentreprendrer
i vissa fall fa bara det ansvaret.

Vi anser darfor att regeringen bor dterkomma med forslag som fortydligar
plattformsfdretagens arbetsmiljoansvar i enlighet med forslagen i Utredningen
om utokade maéjligheter att uppratthalla en god arbetsmiljo.

36. Distansarbete, punkt 17 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 15 och
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:1252 av Martina Johansson m.fl. (C) och
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 41.

Stallningstagande

Jag konstaterar liksom utskottet att covid-19-pandemin har fort med sig att
arbete hemifran har provats i betydande omfattning. Okningen av distans-
arbete har visat pd vissa utmaningar, bl.a. att en del personer har riskerat att
bli socialt isolerade. Distansarbetet har dock ocksa fort med sig manga
fordelar, sdsom minskade behov av transporter och mindre tid som gar at till
att arbetspendla. Det har i sin tur underlattat livspusslet for manga och gett
barnen storre tillgang till sina foraldrar. Nar stad och land pa ett battre satt har
bundits samman har vi ocksa sett minskade kostnader for kontor och en
breddad rekryteringsbas for arbetsgivare.

Jag anser att utvecklingen av forutsédttningarna for distansarbete ligger i
tiden, som en del i utvecklingen av digitaliseringen. Genom battre forutsétt-
ningar for distansarbete ar det mojligt att ta ytterligare steg mot en mer flexibel
arbetssituation for fler arbetstagare och arbetsgivare. Det gar pa sa vis att skapa
battre forutsattningar for boende pa annan ort och fa hela Sverige att véxa. Det
ar darfor viktigt att regelverket pa arbetsmiljomradet och Arbetsmiljoverkets
rad och stod foljer med i tiden och anpassas till de nya forutsattningarna. Jag
beklagar att utskottet inte pa samma satt vill ta till vara erfarenheterna fran
distansarbetet under pandemin och pa detta satt beakta att d&ven den psykiska
halsan &r en viktig del av arbetsmiljoarbetet.

Jag anser darfor att regeringen bor se Gver regelverket och stodet i fraga om
arbetsmiljo i syfte att forbattra forutsattningarna for distansarbete.
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37. Distansarbete, punkt 17 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 41 och
avslar motionerna
2023/24:1252 av Martina Johansson m.fl. (C),
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 15 och
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Transportsektorn star for omkring en tredjedel av Sveriges vaxthusgasutslapp.
Nu krévs en radikal omstillning av vért transportsystem dar klimatmalen star
i fokus. Utdver minskad klimatpdverkan genom att utsldppen av véxthusgaser
minskar leder detta till en méngd andra fordelar, bl.a. mindre buller och renare
luft, vilket minskar antalet personer som blir sjuka eller dor i fortid av
luftfororeningar. Farre bilar i stdderna lamnar plats till manniskan och méjlig-
heten att skapa trevligare stadsmiljoer. Jag beklagar att utskottet inte ser den
roll som battre forutséttningar for distansarbete kan spela for att bidra till att
minska klimatpdverkan i samhallet.

Jag anser darfor att regeringen bor genomféra en regeléversyn for att
eliminera hinder och underlatta for distansarbete.

38. Arbetstid, punkt 18 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-25,
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2023/24:123 av Eric Palmgqvist (SD),

2023/24:239 av Fredrik Lindahl (SD),

2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:681 av Rebecka Le Moine och Leila Ali EImi (bdda MP) yrkandena
1-3 och

2023/24:2496 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Vi anser att det finns skal att lyfta fram den problematik som kringgérdar lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete och personer som utfér arbete i sin
arbetsgivares hem. Vi valkomnar naturligtvis de lagédndringar som nyligen
gjorts for att forbattra arbetsvillkoren for denna grupp av arbetstagare. For att
ga till botten med problemen p& omrédet forordar vi dock en dversyn av den
aktuella lagen med malet att ge arbetstagare som jobbar hemma hos andra
samma villkor i frdga om arbetstider, arbetsmiljo och arbetsratt som andra
yrkesgrupper. Detta ar en viktig frga inte minst for landets otaliga personliga
assistenter. Vi beklagar att utskottet inte ser det behov som finns av étgarder
pa omradet.

Vi anser darfor att regeringen bor se dver lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete i enlighet med vad som anférts ovan.

39. Arbetstid, punkt 18 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine
Frohm Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-25,
2023/24:123 av Eric Palmqvist (SD),
2023/24:239 av Fredrik Lindahl (SD),
2023/24:681 av Rebecka Le Moine och Leila Ali EImi (bdda MP) yrkandena
1-3,
2023/24:2496 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22.
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Stallningstagande

Vi noterar att EU:s arbetstidsdirektiv ater har blivit aktuellt pa senare tid.
Direktivet reglerar dygnsvilan och &r tankt som ett skydd for arbetstagarnas
hélsa och sdkerhet, men samtidigt &ar det manga svenska verksamheter som ar
uppbyggda kring kollektivavtalade arbetstider som bryter mot direktivet. EU-
kommissionen har ifrdgasatt om sddana kollektivavtal &r forenliga med EU:s
arbetstidsdirektiv. Till skillnad frn utskottet anser vi att det finns skal for
regeringen att vara aktiv sa att de svenska parternas Gverenskommelser kan
gélla oinskrankt i Sverige. Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for
att bistd arbetsmarknadens parter och agera for ett nationellt och permanent
undantag fran EU:s arbetstidsdirektiv.

Vidare anser vi att det ar viktigt att vdrna om lontagarnas ratt till balans
mellan arbete och privatliv. Inom den offentliga sektorn kan anstéllda ha en
arbetsdag som pagar mellan kl. 7 och 21, med en fyra timmar Iang obetald rast
i mitten. Den anstallde far da i praktiken tva pass pa en arbetsdag. Vi vill
sakerstélla att de anstallda inom framfor allt vard och omsorg har en draglig
livssituation, dar arbete och familjeliv gar att kombinera. Eftersom vard- och
omsorgsomradet lange har haft bemanningsproblem &r det viktigt dven ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Att kunna kombinera arbetsliv och privatliv
pé ett tillfredsstallande satt okar attraktiviteten inom dessa yrken. Det &r
olyckligt att utskottet inte ser de mojligheter som finns att 16sa utmaningarna
p& omradet. Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att avveckla
de ofrivilligt delade turerna.

40. Arbetstid, punkt 18 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-25 och
avslar motionerna
2023/24:123 av Eric Palmgvist (SD),
2023/24:239 av Fredrik Lindahl (SD),
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:681 av Rebecka Le Moine och Leila Ali EImi (bada MP) yrkandena
1-3,
2023/24:2496 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22.
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Stallningstagande

Dagens arbetsliv praglas for manga manniskor av en 6kad intensitet, stress och
ett hogt tempo. De senaste decennierna har arbetsplatserna slimmats och
effektiviserats i stor utstrackning. De som har jobb har ofta svart att kombinera
forvarvsarbete med foréldraskap, familj och fritid — tiden récker inte till.
Manga arbetstagare tvingas dessutom att arbeta Gvertid. Samtidigt gar
hundratusentals manniskor arbetslésa eller arbetar ofrivillig deltid. S ska det
inte behdva vara. Jag anser att det maste vara mojligt for bade kvinnor och
man, i arbetaryrken och i tjanstemannayrken, att kombinera heltidsarbete med
foréldraskap, familj och fritid utan att slita ut sig. Det behdvs ett ménskligare
arbetsliv med plats for fler, d&r méanniskor inte slits ut i fortid utan orkar jobba
till pensionsaldern.

Naturligtvis haller jag med utskottet om att arbetsmarknadens parter har en
central roll i hanteringen av arbetstidsfragor, men till skillnad fran utskottet
anser jag att det behdvs tydligare stdd i lagstiftningen som kan utgéra grund
for forhandlingar och avsteg i kollektivavtal. Det &r beklagligt att utskottet inte
ser de behov som finns av att stirka arbetstagarnas skydd i lagen. Jag menar
att regeringen behover visa handlingskraft inom flera omraden nér det géller
arbetstidsfragorna.

Jag anser darfor att regeringen bor vidta foljande atgarder for att komma till
ratta med ovannamnda problem pé arbetstidsomradet:

« aterkomma med forslag om att begriansa forekomsten av delade turer
genom dispositiv lagstiftning

» dterkomma med lagférslag om &ndring i 13 § arbetstidslagen s& att
perioden som ska ingé i dygnsvilan blir densamma som i definitionen av
natt i 13 a §, dvs. perioden mellan kl. 22 och kl. 6

« se Over arbetstidslagen i syfte att den tid som arbetsgivaren forfogar dver,
nar den anstallde forvantas vara pa en plats som arbetsgivaren anger och
som inte &r det egna hemmet, ocksa ska betraktas som arbetstid och darmed
definieras som utfort arbete

 aterkomma med forslag om att &ndra arbetstidslagen s att deltidsanstallda
arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer &n sin avtalade sysselsattnings-
grad far ratt till en sysselsattningsgrad som motsvarar faktiskt arbetad tid

« tillsatta en utredning med uppdrag att belysa méjligheterna till en generell
arbetstidsforkortning.

41. Arbetstid, punkt 18 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:681 av Rebecka Le Moine och Leila Ali EImi (bdda MP) yrkandena
1-3 och
avslar motionerna
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-25,
2023/24:123 av Eric Palmqvist (SD),
2023/24:239 av Fredrik Lindahl (SD),
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:2496 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Jag konstaterar att arbetsfordelningen i Sverige har blivit alltmer ojamn.
Manga l6ntagare arbetar mer an vad som &r halsosamt for dem sjalva och for
jorden, medan andra inte arbetar alls. Ekonomisk utveckling i rika lander
maste av miljoskal innebara mer fri tid snarare an 6kad materiell konsumtion.
I omvérlden pagar en serids diskussion om detta. Det ar dags att féra denna
diskussion pa allvar aven i Sverige. Jag beklagar att utskottet inte tar tillfallet
i akt till detta.

Jag anser att det ar hog tid att borja dela solidariskt pa arbetet. Det skulle
oka manniskors majligheter att véaxa fran produktionsfaktorer till individer och
medborgare, med tid och kraft att fa kultur, foreningsliv och demokrati att
blomstra. Lonearbete ar bara en del av arbetet och arbetet &r bara en del av
livet. Jag anser darfor att regeringen bor se 6ver hur normalarbetstiden i ett
forsta steg kan sénkas till 35 timmar i veckan.

Vidare noterar jag att stabiliteten i samhallsekonomin bygger pa standigt
okad ekonomisk tillvaxt. Finanskrisen, klimat- och miljokrisen och den sociala
krisen visar att detta 4r ohéllbart i langden. Den kanadensiska miljoekonomen
Peter Victor har tagit fram en makroekonomisk modell for stabil samhalls-
ekonomi, som fokuserar pa att uppna sdval ekologisk och ekonomisk som
social hallbarhet, dar arbetstiden &r en av flera viktiga regulatorer. Det &r en
modell som vi bor préva i Sverige. Jag anser darfor att regeringen bor vidta
atgarder for att utveckla en modell for en stabil samhallsekonomi inom
naturens ramar dar arbetstid ar en regulator for att uppna ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet.

Slutligen anser jag att politiken dven framdver bor ta ytterligare steg mot
en jamnare fordelning av l6nearbete, fri tid och konsumtionsutrymme. Det &r
en nyckel till att vi ska fa en hallbar ekonomi Gver tid. Jag anser darfor att
regeringen aven bor se dver hur steg kan tas mot kortare normalarbetstid an 35
timmar i veckan.
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Sarskilda yttranden

1.  Kriskommission mot dédsolyckor i arbetslivet, punkt 2 (SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine Frohm
Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

Vi delar den oro for den negativa utvecklingen av dédsolyckor i arbetslivet
som det ges uttryck for i kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkande 11. I likhet
med motionédrerna Kkonstaterar vi att mer behdver goras for att vdnda
utvecklingen. Med hénsyn till att utskottet i detta betdnkande som en féljd av
ett utskottsinitiativ riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om atgéarder for
att minska riskerna for dodsolyckor i arbetslivet har vi valt att inte reservera
oss till forman for motionsforslaget. Vi kommer vid behov att dterkomma till
fragan i andra sammanhang.

2. Atgarder for forebyggande arbetsmiljéarbete, punkt 3 (SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine Frohm
Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

I kommittémotionerna 2023/24:391 (SD) yrkande 3 och 2023/24:392 (SD)
framstélls krav p& en utredning om forebyggande arbetsmiljéarbete och ett
kunskapslyft om stressrelaterad psykisk ohalsa. Vi star naturligtvis bakom vad
som anférs i motionerna om att detta ar viktiga fragor inom arbetsmiljo-
politiken.

Vi konstaterar dock samtidigt att det ar ett omrade dar regeringen &r aktiv
genom sina myndigheter i att starka arbetet och 6ka kunskapen. Det dr ocksa
frdga om omraden som ar prioriterade i regeringens arbetsmiljéstrategi, och vi
kan se att regeringen végleds av detta i sitt arbetsmiljdarbete. | sammanhanget
finns det ocksa skal att lyfta fram det utskottsinitiativ som utskottet staller sig
bakom i detta betdnkande och som 6verlag kan bidra till att starka upp
arbetsmiljoarbetet pa viktiga omraden.

Vi konstaterar saledes att de aktuella yrkandena riktar in sig pa fragor som
ar pa dagordningen i olika sammanhang och valjer darfor att avvakta den
vidare utvecklingen pd omradet. Vi avstar darfor fran att reservera oss till
forman for forslagen i kommittémotionerna.

3. Arbetslivskriminalitet, punkt 7 (S)

Teresa Carvalho (S), Patrik Lundqgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Adrian Magnusson (S) anfor:

I kommittémotion 2023/24:2620 (S) yrkande 50 framstalls krav pa en bred
dversyn av den statliga lénegarantin i syfte att stoppa arbetslivskriminaliteten
pa omradet. Den statliga lI6negarantin &r ett viktigt skydd for arbetstagare vars
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arbetsgivare forsatts i konkurs eller genomgar rekonstruktion, vilket gor sig
géllande inte minst i nuvarande osékra ekonomiska l&ge med en stundande
lagkonjunktur som riskerar att medfora fler konkurser och rekonstruktioner.
Som bl.a. Riksrevisionen har visat finns det tydliga indikationer pa att den
statliga I6negarantin missbrukas och utnyttjas som en del av den organiserade
arbetslivskriminaliteten. Det finns darfor ett behov av att se dver den statliga
I6negarantin i syfte att stoppa arbetslivskriminaliteten. Vi star naturligtvis
bakom vad som anférs i motionen om behovet av att prioritera fragan.

Vi konstaterar dock samtidigt att regeringen nyligen har tillsatt en utredning
med uppdrag att bl.a. foresla ett nytt, andamalsenligt och rattssakert regelverk
for den statliga I6negarantin. Av utredningens direktiv framgdr bl.a. att det nya
lénegarantisystemet ska syfta till att férhindra missbruk av lénegarantin.

Mot bakgrund av pagaende arbete anser vi att det i nulaget finns skal att
avvakta den vidare utvecklingen pd omradet. Vi avstar darfor fran att reservera
oss till forman for forslaget i kommittémotionen. Vi kommer dock vid behov
att aterkomma till fragan i andra sammanhang.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som dels tydliggor
arbetsgivarens ansvar for att arbetsmiljon ska vara tillgénglig for
personer med olika funktionsnedsattningar, dels starker
funktionshindersperspektivet i det systematiska arbetsmiljoarbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att, i samverkan med
arbetsmarknadens parter, ta fram férslag pd hur en lagstiftad,
obligatorisk,  effektiv,  kvalitetssakrad = och  branschkunnig
foretagshalsovard som omfattar alla arbetstagare kan skapas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetsmiljolagen bor fortydligas i enlighet med forslag i SOU 2022:45
i syfte att utdka anvandningen av foretagshalsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd hur hbtgi-personers
arbetsmiljo ska kunna forbéattras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utdka sin
inspektionsverksamhet med sérskilt riktade insatser mot sexuella
trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetsmiljélagen bor dndras sa att regionala skyddsombud ges utékad
tilltradesratt i enlighet med forslaget i SOU 2022:47 och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att dels utreda hur
det lokala arbetsmiljcarbetet fungerar pa arbetsplatser med tillsatt
skyddskommitté, dels utreda férekomsten av s.k. falska
skyddskommittéer och vad det far for konsekvenser for det lokala
arbetsmiljoarbetet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddsombudsutbildningens 1angd bor regleras i arbetsmiljolagen och
uppga till minst fem dagar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en lagstadgad ratt till vidareutbildning och fortbildning for
skyddsombud motsvarande en dag per ar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning for att dvervdga regler om
obligatoriska moment med arbetsmiljokunskap inom
utbildningssektorn och for foretag som vill anstdlla, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en statlig kriskommission mot dddsolyckor i arbetslivet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas ett utvidgat radighetsansvar i enlighet med férslagen i SOU
2022:45 och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om straffansvar for fler
arbetsmilj6brott och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en 6versyn av lagstiftningen kring foretagsbot i syfte att forbattra
tillampningen och skérpa straffen for arbetsmiljobrott och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas en arbetsmiljobalk i syfte att dstadkomma en mer enhetlig
lagstiftning for arbetsmiljon och underldtta utredandet av
arbetsmiljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
arbetsmiljoansvaret bor fortydligas sa att det tydligt framgér att den
arbetsgivare som har huvudansvar for en arbetsplats ocksa har ansvar
for arbetsmiljon for samtliga arbetstagare som arbetar dér, oavsett
arbetsgivare, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Arbetsmiljoverket ska kunna utdéma straffsanktioner mot arbetsgivare
om skyddsombud inte tillats vara med i riskbeddmningen enligt 6 kap.
arbetsmilj6lagen och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att Arbetsmiljoverket, i den fortsatta
processen med myndighetens forslag till ny regelstruktur, ska ta
hansyn till parternas synpunkter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att delade
turer bor begrénsas genom dispositiv lagstiftning och tillkdnnager detta
for regeringen.
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23.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 13 8
arbetstidslagen bor andras sa att perioden som ska inga i dygnsvilan
blir densamma som i definitionen av natt i 13 a §, dvs. perioden mellan
kl. 22 och Kl. 6, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetstidslagen (1982:673) bor ses dver med syftet att den tid som
arbetsgivaren forfogar dver, dar den anstallde forvantas vara pé en av
arbetsgivaren angiven plats som inte 4r i det egna hemmet, ocksa ska
betraktas som arbetstid och ddarmed definieras som utfort arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
arbetstidslagen (1982:673) bor andras sd att deltidsanstallda
arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer &n sin avtalade
sysselsattningsgrad ges ratt till en sysselsattningsgrad som motsvarar
faktiskt arbetad tid och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att belysa
mojligheterna till en generell arbetstidsférkortning och tillkénnager
detta for regeringen.

2023/24:123 av Eric Palmqist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
verka for ett nationellt och permanent undantag frdn EU:s arbetstidsdirektiv
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:239 av Fredrik Lindahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forbattringar och andra forslag pa atgarder kring arbetsmiljo och
arbetsmarknad for nattarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD):

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bista arbetsmarknadens parter och agera for ett nationellt och
permanent undantag fran EU:s arbetstidsdirektiv och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
ofrivilligt delade turer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
preskriptionstiden for arbetsmiljobrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utfka
antalet skyddsombud och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:386 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vad
regeringen bor beakta for att uppna en jamstalld arbetsmiljo och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen behdver genomfora en forbattring av foretagshilsovarden
inom kvinnodominerade yrken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bedriva
ett aktivt arbetsmiljoarbete samt verka emot sexuella trakasserier och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:391 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande arbetsmiljéarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:392 av Clara Aranda m.fl. (SD):

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for 6kad kunskap om stressrelaterad psykisk
ohdlsa genom ett kunskapslyft for arbetsgivare, dér information om
arbetsgivarens ansvar samt skyldigheter ska vara en central del, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
myndighetssamverkan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med foérslag om att andra
sekretesslagstiftningen i syfte att ge myndigheterna mojlighet att
bedriva ett effektivt arbete mot arbetslivskriminalitet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor inrdtta ett myndighetsgemensamt kansli, med
kompetens fran flera av myndigheterna, som bl.a. kan ansvara for
utbildning, gemensamma rutiner och aterrapportering och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bér aterkomma med férslag pa hur den forra
regeringens nationella strategi mot arbetslivskriminalitet bor
genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt
fortroendevalda vid misstanke om arbetslivskriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
fortroendemannalagen och lagen om entreprendrsansvar for
lénefordringar och tillk&nnager detta fér regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om lagstiftning mot l6nestéld i
linje med den norska lagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se 6ver en begransning
av mojligheten att anvanda barn i reklam med hénvisning till barnets
integritet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:681 av Rebecka Le Moine och Leila Ali EImi (bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur normalarbetstiden i ett forsta steg kan sénkas till 35 timmar i
veckan och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en modell for en stabil samhéallsekonomi inom naturens ramar dar
arbetstid &r en regulator for att uppna ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur normalarbetstiden kan sinkas ytterligare frdn 35 timmar i veckan
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:792 av Kadir Kasirga och Mirja Raiha (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arbetsrelaterad
psykisk ohélsa och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:867 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn kring
hur Mynak kan ges en starkare och tydligare roll att samla den forskning inom
arbetsorganisation och halsoeffekter som i dag sker utspritt inom omradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:868 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regionala
skyddsombud ska fa utokad tilltradesratt till alla arbetsplatser som har
kollektivavtal, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2023/24:877 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
arbetsmiljoinspektorer bor fa en tillracklig branschspecifik kunskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:956 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
arbetet mot utnyttjande av migrantarbetare och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tilltrade for
regionala skyddsombud och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

en rattighet for arbetstagare att fa information om vilka rattigheter
anstéllda har pa den svenska arbetsmarknaden och tillkannager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stérkt
tillsyn och samarbete mellan myndigheter for att upptdcka utnyttjande
av arbetstagare som kommit till Sverige for att arbeta, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med lagforslag som syftar till att sékra
arbetsmiljon for yrkesverksamma som kommer i kontakt med PFAS
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1040 av Carina Odebrink och Azra Muranovic (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Arbetsmiljoverket och dess uppdrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

utbildningskrav och specialistkunskap inom arbetsmiljoomradet och
tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om regionala
skyddsombud och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1252 av Martina Johansson m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsammans
med arbetsmarknadens parter utreda hur lagstiftningen behéver uppdateras for
mer distansarbete och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1310 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
skyddsombudens ratt och moéjlighet att verka pa alla arbetsplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1328 av Jamal El-Haj (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rutiner ska foljas
for hur krankande sérbehandling ska hanteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en regeldversyn for att eliminera hinder och underlatta for
distansarbete och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1559 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa antalet
underentreprenader vid upphandling och att underentreprendrer ska
godkannas av upphandlaren och tillkdnnager detta fér regeringen.

2023/24:1776 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
borde se dver mdjligheten att utreda ett inrdttande av kladbidrag till
forskolepersonal och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1842 av Adnan Dibrani och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regionala
skyddsombud ska ges mojlighet att besoka alla arbetsplatser med
kollektivavtal oavsett om det finns medlemmar i aktuellt forbund eller inte och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2010 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att alla
arbetstagare ska omfattas av foretagshalsovard och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2019 av Sanna Backeskog m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
arbetsgivarnas ansvar for rehabiliteringen tillbaka till arbete och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2023/24:2041 av Sanna Backeskog (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om rétten till arbetsskor
for medarbetare inom vard, omsorg och forskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2043 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta krafttag mot
arbetslivskriminaliteten och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap i uppdrag att
samla in, sammanstalla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod
for atergang i arbete och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2356 av Marianne Fundahn m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att tillse
att det finns fackliga skyddsombud pa véra arbetsplatser och att arbetsgivaren
har kunskap om arbetsmiljoarbete, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:2359 av Heléne Bjorklund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for ett arbetsliv fritt fran vald och for en ratificering av ILO-konvention
190 och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2368 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att
infora sanktionsavgifter kopplat till fler arbetsmiljoféreskrifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2369 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om behovet av en
oversyn av arbetsmiljoutbildning for skyddsombud och chefer och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2382 av Jessica Rodén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Arbetsmiljoverket mojlighet att infora sanktionsavgifter vid dvertrédelse av
foreskrifterna  om  systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och
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organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2016:4) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av distansarbetslagstiftning for att frimja att fler ges
mojlighet att bosétta sig pa landshygden och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
méjligheterna att forbattra arbetsmiljon pé& svenska arbetsplatser
genom oOkat fokus pa stod till arbetsgivarnas arbetsmiljoarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av regelverk och stoéd kring arbetsmiljo, i syfte att forbéattra
forutsattningarna for distansarbete, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2496 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
arbetstidsdirektiv som mojliggér dygnsarbete inom yrken sésom brandman
och personlig assistent kan utarbetas for svensk arbetsmarknad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdjligheten att infora en nationell hotline” f6r ménniskor utsatta for
manniskohandel och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2510 av Mirja R&iha m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
éversyn av foretagshalsovardens uppdrag, funktioner och finansiering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

67.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kvinnor
och man som jobbar i offentlig sektor ska ha tillgdng till saval
arbetsklader som arbetsskor och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

21.

22.

23.

24.

25.

26.

28.

29.

31.

32.

33.

34.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett fortydligande av plattformsforetagens arbetsmiljéansvar i enlighet
med forslagen i SOU 2022:45 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppfylla
ILO:s rekommendation om antalet arbetsmiljdinspektérer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att arbetsmiljoreglerna ska ge samma skydd for kvinnor och mén
oavsett yrke, bransch eller sektor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Arbetsmiljoverkets bemyndigande att foreskriva om sanktionsavgifter
bor utdkas i enlighet med forslagen i SOU 2022:45 med avsikt att
infora sanktionsavgifter kopplat till fler foreskrifter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om omvénd
bevisbdrda vid arbetsorsakad sjukdom och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
lagstiftningen kring arbetsmiljébrott sa att fler lagfors, sarskilt i fraga
om skydd mot kemiska och biologiska risker som kan orsaka sjukdom,
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
regionala skyddsombud tilltradesratt till alla arbetsstéllen dar det finns
kollektivavtal i enlighet med forslagen i SOU 2022:47 och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
utbildning och innehall i utbildning for den som fatt i uppdrag att utféra
uppgifter i arbetsmiljoarbetet for arbetsgivarens rékning, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
inforandet av ett skyddsombudsregister hos Arbetsmiljoverket samt
skyldighet for myndigheten att folja upp att dessa utses i enlighet med
arbetsmilj6lagen och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att snarast
ratificera ILO:s konvention 190 om vald och trakasserier i arbetslivet
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att skérpa regelverk kring ensamarbete i syfte att minska
utsattheten for hot och vald och tillkannager detta for regeringen.
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35.

36.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

50.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en jamstalld tillgang till arbetsklader och arbetsskor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra i
arbetsmiljolagen i linje med forslagen i SOU 2022:45 i syfte att
forbattra tillgangen till foretagshalsovard och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om certifiering
av utbildningsanordnare och krav pd innehéll i utbildningar for
arbetstagare som hanterar risker med sarskilda utbildningskrav, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kunskapsprov och examination av utbildning for arbetstagare som
hanterar risker med sarskilda utbildningskrav, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mdjligheten och behovet av att infora skérpta regler kring hantering av
kvarts och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kartlaggning av och risker med nya kemikalier och deras
cocktaileffekter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bekdmpa
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera och uppdatera den nationella strategin  mot
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
intensifiera arbetet med att oppna fler regionala centrum mot
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en bred
Gversyn i syfte att stoppa arbetslivskriminalitet inom Idnegarantin och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S):

9.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en Oversyn av hur drivkrafterna for arbetsgivare att arbeta
forebyggande kan Oka och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvardera och uppdatera den nationella strategin  mot
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
arbetet mot arbetslivskriminalitet systematiskt och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:2660 av Mirja Raiha m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se till att
skyddsombud far tilltrade till alla arbetsplatser, dven de som finns i hemmen,
och tillkénnager detta fér regeringen.

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en nollvision for arbetsrelaterad ohélsa med halso- och sjukvard
respektive vard och omsorg som ett forsta fokusomréde och
tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Arbetsmiljoverket mojlighet att utdéma vite &ven for brister i den
organisatoriska eller sociala arbetsmiljon och tillk&nnager detta for
regeringen.

2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sakerstélla gemensamma skrivningar om arbetet mot
arbetslivskriminalitet i respektive myndighets instruktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
branscher bor prioritera arbetet mot arbetslivskriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
och stérka det straffrattsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering och
tillkdnnager detta for regeringen.

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varna
och utveckla civilsamhallesorganisationernas roll i att ge stod till
arbetstagare och tillkannager detta for regeringen.

60.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att vidta
ytterligare atgarder for att nd ut med information om réattigheter,
skyldigheter och mgjligheter till stod till de arbetstagare som riskerar
att utséttas for arbetslivskriminalitet, och detta tillkénnager riksdagen
for regeringen.
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61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
upphandlande statliga och kommunala myndigheter, i egenskap av
avtalsparter, bor folja upp att krav om arbetsrattsliga villkor i
upphandlingsavtalen efterlevs, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

62.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Arbetsmiljoverket ett brottsutredande uppdrag och tillk&nnager detta
for regeringen.
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