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Motion till riksdagen
2007/08:S1225

av Josefin Brink m.fl. (v)

Ensamstaende fordldrar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen aterkommer med en handlingsplan foér hur
man ekonomiskt ska jamstélla barn till ensamstaende fordldrar med barn
som har béda sina forildrar.

2. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med en strukturell analys, i
enlighet med vad som anfors 1 motionen, samt ett politiskt handlingspro-
gram som syftar till att forbéttra situationen for ensamstaende foréldrar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur kostnaderna for barnets forsérjning fordelar
sig vid véxelvis boende.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur indexe-
ring av underhallsstddet bor utformas.

5. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag till
andring i lagstiftningen om aterbetalningsskyldighet i enlighet med vad
som anfors i motionen.

6. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om forbattringar
angaende umgéngesresor i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motivering

I dag lever en tredjedel av alla barn i Sverige med en ensamstdende forélder.
Anda ir det kiirnfamiljen som ir normbildande for lagstiftning och regelverk.
Det leder bl.a. till att de ekonomiska villkoren mellan barnfamiljer &r ojim-
lika och orittvisa. Ensamstéende fordldrars ekonomiska standard &r simre &n
sammanboende fordldrars. SCB:s undersékning om hushallens ekonomi
(HEK) visar att ensamstidende med barn inte 6kat sin ekonomiska standard i
samma utstrickning som andra. En typisk ensamstaende fordlder &dr en
kvinna, 4ven om véxelvis boende mellan fordldrar 6kar. Ensamstdende kvin-
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nor med barn har en ekonomiskt svarare situation dn andra. De har 14gst eko-
nomisk standard oavsett stod i form av barn- och bostadsbidrag och tjanar
t.ex. bara drygt hilften av en sammanboende pappas 16n. Sysselsdttningen
bland ensamstdende modrar har sjunkit och de har oftare &n andra otrygga
anstéllningar.

Mojlighet till inflytande dver arbetstider och arbetssituation, rétten till hel-
tidsarbete och tillgang till barnomsorg dygnet runt dr viktiga politiska atgér-
der som Vinsterpartiet driver och som skulle ge positiv effekt for ensamsta-
ende fordldrars ekonomi samt mdjlighet att forena arbets- och familjeliv.

Barns ekonomiska villkor

Livsvillkoren for barn till sammanboende respektive ensamstaende skiljer sig
avsevirt at. Barn till ensamstaende har séllan rad att folja med kompisar pa
olika aktiviteter. 47 procent av de barn mellan 10 &r och 18 &r som har en
ensamstaende fordlder tvingades avstd fran att delta i olika aktiviteter med
sina kompisar under 2003 (Barn och deras familjer, SCB). Att stirka barnfa-
miljers ekonomi, t.ex. genom att hdja barnbidragen och sidnka barnomsorgs-
avgifterna, &r ett sitt att stodja ocksa de mest utsatta barnen eftersom grunden
i ekonomin pa sé vis stirks hos alla barnfamiljer. Sénkta boendekostnader och
hojda I6ner for kvinnor dr andra exempel pa politik som gynnar ménga och
som 1 forlingningen dessutom innebdr att klyftan minskar mellan dem som
har allra minst och dem som har lite mer.

Familjer som bestéar av en fordlder med barn kan inte vénta pa sadant som
en politik for full sysselséttning eller en bostadspolitik som gor det mojligt att
hitta en bostad med rimlig hyra. Dérfor anser vi att det finns atgérder som
maste vidtas omedelbart i syfte att minska klyftorna mellan dem som har mer
och dem som har mindre. Det handlar bl.a. om hd&jt underhallsstéd, hojt bo-
stadsbidrag och om att dven familjer som lever med ekonomiskt bistdnd ska
omfattas av generella barnbidragshéjningar.

For att de atgdrder som riktas gentemot ensamstdende fordldrar, av vilka
de flesta dr kvinnor, ska ha den traffsdkerhet som avses och for att anvisade
forbéttringar ocksa skall bli reella forbattringar, bér regeringen aterkomma
med en handlingsplan for hur man ekonomiskt ska jamstélla barn till ensam-
stdende fordldrar med barn som har bada sina forédldrar. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Kérnfamiljsnormen

Det offentliga vilfardssystemet &r sa konstruerat att det har en utjimnande
effekt och bidrar till en solidarisk omfordelning av ekonomiska resurser mel-
lan gruppen kvinnor och gruppen mén, mellan ldgavlonade och hogavionade
och en omfordelning mellan olika perioder i individernas liv. Det ekonomiska
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offentliga trygghetssystemet dr siledes ett av vara viktigaste redskap for att
utjdmna klass- och konsskillnader. For kvinnor innebér det ett minskat eko-
nomiskt beroende av enskilda mén och for ensamstaende fordldrar en mojlig-
het till egen forsorjning kombinerat med forvédrvsarbete. Stabila offentliga
ekonomiska vélfardssystem skapar trygga manniskor som pa ett bra sitt kan
tillvarata sina livsmgjligheter.

For Vinsterpartiet dr vérnandet av den generella vélfirden en prioriterad
uppgift. Det dr ocksé viktigt att trygghetssystemen svarar mot den verklighet
som ménniskor lever i. I samhaéllet i dag finns en mangfald av familjekonstel-
lationer, och Vénsterpartiet arbetar for att alla ménniskor ska kénna sig fria att
leva som de vill, att ingen ska behdva vérderas socialt eller ekonomiskt uti-
fran en stereotyp familjebild. Men den sammantagna bilden visar att ensam-
stdende fordldrar och deras barn, i synnerhet ensamstdende mddrar, lever
under generellt sémre villkor 4n ndgon annan grupp i samhéllet.

Det dr nodvéndigt att de mekanismer, normer och forestéllningar om en
tvasam kérnfamilj som upprétthaller och aterskapar de ordttvisa strukturerna
identifieras och analyseras djupgdende for att bryta den strukturella diskrimi-
nering som ensamstdende modrar utsitts for. Detta dr viktigt inte minst for att
forhindra att valfardssystemets uppbyggnad reproducerar begrinsande normer
och virderingar. For att komma till ritta med den ojdmlika snedfordelning
som drabbar ensamstéende kvinnor med barn fordras en generell vilfardspoli-
tik som stér fri frdn kdrnfamiljsnormen. Det giller flera samverkande politik-
omraden, dér socialpolitik, utbildningspolitik, bostadspolitik, arbetsmarknads-
och skattepolitik &r ndgra centrala delar. Viljan att fa bort kéns-, etnicitets-
och klassoréttvisor — brister som vi dr 6vertygade om kan hanteras och refor-
meras inom ramen for den offentliga valfardspolitiken — méste visa sig i poli-
tisk handling. Saledes foreslar Vénsterpartiet att riksdagen ger regeringen i
uppdrag att dterkomma med ett politiskt handlingsprogram som syftar till att
forbittra situationen for ensamstaende fordldrar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Delat barnbidrag vid vaxelvis boende

Nér fordldrar har gemensam vardnad utbetalas barnbidraget automatiskt till
modern, om inte fordldrarna gemensamt anmdler till Forsékringskassan att
fadern ska erhélla barnbidraget i stéllet. Om barnet ar folkbokfort pd samma
adress som en av vardnadshavarna vid gemensam vardnad, utbetalas barnbi-
draget dit barnet dr folkbokfort. Bakgrunden till géllande ordning handlar
bl.a. om att det har funnits mer sannolikt att bidraget verkligen kommer bar-
net till godo om modern far det utbetalt till sig.

Manga fordldrar viljer i dag att dela pa den faktiska vardnaden av barnen
efter en separation. Barnen bor véxelvis hos mamman och pappan, och biagge
tar forsérjningsansvar for barnen. Nér barnen lever i véxelvis boende mellan
fordldrarna tar bagge vardnadshavarna ett aktivt delat ansvar for omsorgen
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om barnen. Dérfor bor fordldrar gemensamt kunna begéra att f4 barnbidraget
delat vid vixelvis boende nér fordldrarna ar Gverens om det.

Vinsterpartiet motsatter sig ddremot en tvangsdelning av barnbidraget vid
vixelvis boende. Barnbidraget ar till for att i viss utstrackning tdcka de kost-
nader som dr forknippade med barnet, for att utjdimna skillnaderna mellan
dem som har barn och dem som inte har barn. Det finns i dag inga férska
undersdkningar som visar hur dessa kostnader fordelar sig vid véxelvis bo-
ende.

Enligt Michael Géahler i Bara en mor — ensamstdende modrars ekonomiska
levnadsvillkor i 1990-talets Sverige (SOU 2001:54) har ensamstaende mddrar
fatt det allt simre i relation till andra hushéllstyper under 1990-talet, och
dessa hushéll har i mindre utstrickning lyckats tillgodogora sig det ekono-
miska uppsving som inleddes i slutet av 1990-talet. Pa fragan varfor ensam-
stiende mddrar dverlag tycks missgynnas ekonomiskt tas det bl.a. upp att
kvinnor ofta har huvudansvaret for barnens forsorjning.

Socialdepartementet har tagit fram underlag pa hur det ser ut med kostna-
derna for barnomsorgen. Det visade sig da att fakturorna i de allra flesta
kommuner skickas till barnets folkbokforingsadress, som i de allra flesta fall
ocksd dr mammans adress. Vi haller det da for sannolikt att det i de flesta fall
ar den som har barnet folkbokfort hos sig som betalar fakturan. Innan mer
fakta finns till hands om hur &vriga kostnader fordelar sig &r vi inte beredda
att ga med pa att barnbidraget ska delas mot den ena forélderns vilja.

Mot denna bakgrund bor regeringen tillsétta en utredning som ser over hur
kostnaderna for barnets forsorjning fordelar sig vid véxelvis boende. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Hojt underhallsstod

Genom de regeldndringar som gjordes av underhéllsstodet 1994 blev ersétt-
ningsnivan beroende av regeringsbeslut for att hojas. Dérefter lag stodet ofor-
andrat pa samma niva fram till den hdjning pa 100 kr som genomfordes i och
med budgetpropositionen for 2005. Stodets viarde har ddrmed urholkats kraf-
tigt. Vénsterpartiet foreslar i var budgetmotion for utgiftsomrade 12 att un-
derhallsstddet hdjs med 200 kr frdn 2008 och att det samtidigt vérdesékras i
forhdllande till prisutvecklingen genom att det knyts till prisbasbeloppet.
Darfor bor regeringen aterkomma med forslag pa hur en indexering av under-
héllsstodet bor genomforas. Detta bor riksdagen begéra.

Underhallsstodet fyller en mycket viktig funktion vad géller att se till att
véardnadshavare uppfyller sitt forsorjningsansvar for barn dven efter separat-
ion mellan vardnadshavare. For att i mojligaste man motverka konflikter efter
separation &dr det viktigt att detta system uppfattas som réttvist. Vi maste
ocksa motverka att systemet sdnder ut signaler om att den s.k. umgéngesfor-
dldern, vilket ofta d4r mannen, forvéntas ta ett ekonomiskt ansvar men vara
franvarande i relationen till barnet. Dagens system tenderar att sénda ut sad-
ana signaler eftersom reglerna vid umgénge ar bristfalliga.
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Utifran dessa aspekter dr det viktigt att astadkomma foréndringar géllande
inkomstunderlaget vid faststidllande av aterbetalningsskyldighet, umganges-
avdraget och umgingesresor. 1 dag faststélls aterbetalningsskyldigheten pa
inkomst tva ar bakat i tiden. Det innebédr problem for de umgéngesforildrar
som fér stora fordndringar av inkomstunderlaget. Vénsterpartiet anser darfor
att det finns behov av att applicera en s.k. CSN-metod vid berdkning av in-
komstunderlag. Detta skulle innebéra att aterbetalningsskyldigheten bestdms
utifrdn dagsaktuell inkomst om inkomsten &ndrats mer &n 15 %. Redan 1997
gav riksdagen, efter forslag fran Vinsterpartiet, regeringen i uppdrag att dter-
komma med en 10sning pé problemet att underhallsstodets storlek faststélls
efter senast taxerad inkomst (bet. 1997/98:SfU1). Forsékringskassan har getts
i uppdrag att kartldgga och komma med forslag pd hur de som far férdndrad
inkomst, t.ex. pa grund av arbetsloshet, ska kunna fa sin aterbetalningsskyl-
dighet berdknad pé aktuell inkomst. Darfor bor regeringen skyndsamt inhdmta
Forsdkringskassans kartldggning och aterkomma med forslag pa dndring.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vidare méste fragan om finansiering av umgéngesresor fa sin 16sning vad
géller vardnadshavare som inte har ekonomisk méjlighet att resa och tréffa
sina barn. Mojligheten att tillhandahalla ekonomiskt stod som é&r reglerat
inom ramen for underhéllsstodet och é&terbetalningsskyldighet bor darfor
Overvigas. Viénsterpartiet menar att detta dr viasentligt for att framfor allt
umgéngesfordldern ska uppleva underhallsstodsystemet som réttvist. Darfor
bor regeringen aterkomma med forslag pa forbattringar angdende umgénges-
resor i enlighet med det ovan anforda. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Stockholm den 29 september 2007

Josefin Brink (v)
Torbjérn Bjérlund (v) Kalle Larsson (v)
LiseLotte Olsson (v)
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