Riksdagens protokoll
1992/93:28

&y

o} cac
B

Fredagen den 20 november Protokoll
1992/93:28

Kl. 9.00-13.39

1§ Anmilan om dtertagande av plats i riksdagen Svar pa interpella-
tioner

Tredje vice talmannen meddelade att Stina Eliasson (c) i dag atertagit sin
plats i riksdagen, varigenom uppdraget som erséttare upphort for Erik Artur
Egervirn.

2 § Svar pi interpellation 1992/93:9 om hobbyhistigande

Anf. 1 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Peter Kling har fragat mig om vilka atgarder regeringen
kommer att vidta med hansyn till det prekira lige som svensk hastsport be-
finner sig i. Vad Peter Kling efterlyser ar dndrade regler for beskattning av
hobbyinkomster.

De ekonomiska svirigheter som histsportverksamheten for narvarande
har torde enligt min mening bero frimst pd den djupa ligkonjunkturen. Frin
foretridare for hiastsporten har det emellertid hivdats att de nya reglerna for
beskattning av hobbyinkomster som inforts genom skattereformen ocksé har
péverkat histsporten negativt. Vad som framst kritiserats frdn histsporthall
nir det galler beskattningen av hobbyinkomster idr de starkt begrinsade
maojligheterna att utnyttja gamla underskott. Enligt de regler som géller i dag
far avdrag goras for utgifter som betalats under beskattningsaret. Avdrag far
ocksi goras for utgifter som betalats dret fore beskattningsiret om de 6ver-
stiger sistnimnda drs intikter. Utgifter som ligger tvd ir eller lingre tillbaka
i tiden kan sdledes inte utnyttjas. Inom héstsportverksamhet édr det vanligt
att kostnader uppkommer flera ar innan intikter borjar flyta in. De nuva-
rande reglerna synes dirfor ogynnsamma for histsporten.

Enligt min mening finns det siledes fog for den kritik som har riktats mot
reglerna for beskattning av hobbyinkomster. I prop. 1992/93:127 om vissa
frigor om beskattning av inkomster av tjinst, som nyligen dverlimnats till
riksdagen, har darfor foreslagits en tidsmissig utvidgning av avdragsritten
for kostnader i hobbyverksamhet.

Forslaget innebir att avdrag for goras for utgifter som ar att anse som kost-
nader for intikternas forvirvande om de betalats under beskattningséret el-
ler om de betalats under néigot av de fem dr som foregatt beskattningséret i
den min de Gverstiger resp. ars intikter.
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Forslaget bor enligt min beddomning medfora positiva effekter for hist-
sportverksamheten i Sverige.

Nagon anledning att fringd de grundliggande principerna i skatterefor-
men och infora en generell skattefrihet for hobbyinkomster foreligger dock
enligt min mening inte.

Anf. 2 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Bo Lundgren sade att ldgkonjunkturen ér det frimsta skilet
till histsportverksamhetens ekonomiska svirigheter. Jag kan i och for sig
hilla med om att ligkonjunkturen har en viss paverkan.

Inom histsporten ar det sd svart att fd en vinnande hist eller en hist som
éver huvud taget gir ihop ekonomiskt, att det nistan dr som att spela pd
Lotto eller att kopa lotter.

Om de minniskor som hiller pd med denna sport inte har en morot som
innebir att de om de vinner 1, 2 eller 3 miljoner, far behalla storsta delen av
dessa pengar, dr det ingen som satsar pa dessa s.k. lotter., dvs. hobbyhistar.

Jag kan tala om for Bo Lundgren att hiistigarnas kostnader under ett ar,
fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 31 december, dr 1,6 miljarder. De tidvlar om
totalt 500 miljoner. Det betyder att hastagarna gor forluster pé 1,1 miljarder.
Var och en forstér att denna ekvation inte stimulerar négon till att kdpa en
hiist.

Travverksamheten och galoppsporten ar en sektor som omséitter omkring
14 miljarder. Jag vill alltsd hiivda att detta ér en ganska stor industri. 60 000
minniskor arbetar direkt eller indirekt inom denna naring. Inom denna sek-
tor kdper man bl.a. spannmalsprodukter {6r 700 miljoner, och staten fir in
650 miljoner enbart i spelskatt. Om man sedan riknar ut vad bindringarna
ger i sociala avgifter, 1oneeffekter och arbetstillfillen, {orstar var och en att
det handlar om ganska mycket pengar.

1991 foddes 6 500 histar som registrerades. Av dessa 6 500 hastar dr det
endast omkring 3 000 histar som kommer till start under hela sin karridr.
Mindre 4n hilften av hiistarna kommer till start. D4 skall man komma ihig
foljande fakta, som siger det mesta om lotteri.

2 % av de histar som kommer till start inbringar 6ver 250 000 kr, 6 % in-
bringar 100 000-250 000 kr, och 14,4 % inbringar 40 000-100 000 kr. Kostna-
den for en hist per ar dr 40 000-150 000 kr, beroende pa om man har den i
sitt lilla garage, i sitt lilla stall, eller om man har den i professionell triining.
En stor del av de minniskor som haller pd med travsport och galoppsport
har det som hobby och ir amatérer. De sysslar med sin lilla hdst hemma, och
de gor ar efter ar forluster och drdommer om att fi en Legolas eller en Calit
och tjana 3—4 miljoner. De drommer om att dra den stora vinstlotten.

Jag vill med bestimdhet pipeka en sak. Om man fortsitter att beskatta
denna hobbyverksamhet, kommer vi som driver AB Sverige, som forvaltar
statskassan, att gora stora forluster. Jag har talat med de flesta uppfodare i
Sverige. De siger att det bara gar rakt nedét. Det dr ingen som kdper hiistar.
Det frimsta skilet till att de inte investerar i en hist ér att de inte kan fi den
stora vinsten.

Vi vet att det ir en sd liten del av hiistarna som gir med vinst. Det kanske
ror sig om tio personer i Sverige som tjanar ett par miljoner pa sina histar.



Men vad fir staten in i skatt pi detta? Jo, man fir pd sin hojd in 10-12 miljo-
ner, och si riskerar man att dessa 60 000 minniskor blir arbetslésa och att
hela sektorn minskar. Ni forstir sjilva att det handlar om kanske 500 miljo-
ner till 1 miljard i forluster om staten fortsitter att envisas med att ta ut skatt
pé detta.

Mitt frimsta skiil till att std hiir och argumentera ér att jag sjilv delvis ir
hiistidgare. DA séiger man att jag g6r det dirfor att jag har detta sirintresse.
Nej, mitt intresse just nu dr att driva AB Sverige och forvalta skattepengarna
pd ett vettigt sitt och fa in s& mycket skattepengar som méjligt. Det gor man
inte niar man beskattar travsporten och galoppsporten pa detta sitt. Det gor
man genom att hilla i gdng niringen. Det dr det viktigaste av allt.

Anf. 3 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag skall inte kritisera Peter Kling. Men i hans interpellation
star det att hastagarnas kostnader &r 1,8 miljarder om dret och att hastarna
tivlar om 550 miljoner. Nu sade Peter Kling att det kostar 1,6 miljarder och
att man tivlar om 500 miljoner. Man skall vara litet forsiktig med siffrorna.

Han namnde ytterligare en siffra, namligen att det &dr bara tio héstigare
som har histar som gir med vinst. Det ir nog en grov underskattning. Det
ar fler. Men, herr talman, det finns problem.

Lit mig emellertid erkinna att en del av travsportens problem i dag beror
pa att det for ett par tre ar sedan radde en situation som liknade den som
radde inom fastighetsbranschen. Man betalade enorma summor for unghis-
tar. Det var ingen hejd pa priserna. Nu ir situationen en annan. Men kostna-
derna for att ha en travhist dr diremot fortfarande desamma.

Forslaget om att man skall kunna dra av kostnader som man har haft fem
ar tillbaka ér positivt. Den som koper en unghist och betalar en hog summa
for den fariregel viinta tvi—fyra ar innan histen kan komma till start. Dérfor
ir den forindring som foreslds positiv, dvs. att man skall kunna dra av dven
det belopp som man en ging betalade for hiisten. Ur ren sportslig synpunkt
var det gamla systemet felaktigt. I och med att man inte kunde dra av kostna-
derna provocerade man namligen fram histarna till start tidigare dn de kan-
ske tilde. Det innebar pé sikt att vi fick en sdmre travsport i Sverige.

De som i dag édger en travhist, som dragit in en enda krona, méste dekla-
rera for att kunna dra av sina kostnader mot denna "vinst”. Det innebir att
de flesta travhistigarna i Sverige méste deklarera. Prispengarna uppgér
sammanlagt till ca 550 miljoner kronor om dret. Jag skulle d vilja friga
statsradet: Hur stort blir nettot for staten, sedan histigarna frin vinsten har
dragit av kostnaderna? Ar detta med hinsyn till kostnaderna for bl.a. kon-
troll verkligen 16nt for staten? Jag skulle rent av kunna tro att det blir en
negativ effekt.

Anf. 4 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lit mig forst siga till Sten Andersson i Malmo att denna
beskattning nog ger ett positivt resultat. Men — jag skall dterkomma till det
senare — har finns risker for skatteflykt av rétt stor omfattning, och det ir
egentligen det som skapar problemen.

Till Peter Kling vill jag siiga att vi aldrig kommer att bli av med svirighe-
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terna att f4 fram en vinnande hist genom dtgirder pi beskattningens om-
rade — det kan jag forsidkra. Jag tror inte heller att det var det som Peter
Kling menade.

Jag hdller med om att det system med avdragsritt for beskattningséret och
ett dr dessforinnan som inférdes i samband med skattereformen ger negativa
effekter. En histigare kan da hamna i den situationen att han ett ar far en
vinst men har haft kostnader ndgra 4r tidigare och inte kan kvitta dessa kost-
nader mot vinsten. Men ndr man nu fir en avdragsritt som giller under sex
ar, blir situationen en helt annan. Det dr bara om man har en vinst under den
perioden som detta 6ver huvud taget ér ett problem. Om man kontinuerligt
har underskott hjilper det inte med skattefrihet.

Jag aterkommer da till de principiella frigorna och orsakerna till att vi fatt
de nuvarande reglerna.

I och for sig har jag forstdelse for uppfattningen att vi borde ha ett skatte-
system som lamnade hobbyinkomster dt sidan, ett system dir hobbyinkoms-
ter inte beskattades och kostnaderna silunda inte var avdragsgilla. Proble-
met ar emellertid att gora grinsdragningen mellan hobbyinkomster och in-
komst av néringsverksamhet. Inte minst nir det giller héstsporten har den
griansen debatterats under decennier hir i Sverige. Man har diskuterat nir
hobbyverksamhet Gvergdr till att bli naringsverksamhet. Denna gransdrag-
ningsproblematik har utnyttjats till skatteflykt.

Om en familj dger tio hastar, varav nio ger forlust och en gar med vinst,
ir skattefrihet for inkomsterna ett incitament att lita en familjemedlem édga
de nio hastar som ger forlust och en annan i familjen den som gar med vinst.
D3 fir man skattefrihet for hela vinsten, eftersom den vinstgivande histen
dé betraktas som hobbyverksamhet. Det ir den typen av transaktioner som
har foranlett de nuvarande reglerna.

Det ar alltsa rimligt att se till att det bara ar faktiska dverskott under en
lingre tid som beskattas. Daremot gir det inte att ifrigasitta att dessa Gver-
skott beskattas.

Det som Peter Kling foresldr skulle inte hjilpa travsporten. Det skulle
mojligen hjilpa det fatal personer som Peter Kling talar om och som far
overskott pa sin verksamhet. Diremot blir de histdgare som har problem
inte hjilpta med de étgirder som han foreslar.

Anf.5 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag skall dd borja med att korrigera mig. Jag skrev 1,8 mil-
jarder i interpellationen, men det skall givetvis vara 1,6 som jag tidigare har
motionerat om.

Sten Andersson i Malmo sade att det ér fler ménniskor dn ett fatal som
tjanar pengar pa sina histar. Jag uttryckte mig inte s utan jag sade att det ar
ett tiotal personer i Sverige som tjinar miljoner pi sina histar. 173 hastigare
tjanade under 1991 &ver 250 000 kronor. Inkomsterna {6r dessa histigare
ligger kanske mellan 250 000 och 300 000 kronor. Det dr emellertid fi méinni-
skor som gor stora vinster pa sina histar.

Bo Lundgren sade att vi maste ha ett skattesystem som inte gor det mojligt
att genom olika transaktioner dra sig undan skatten. Det haller jag med om.
Men jag hivdar bestamt att om man inte ger den hiir sporten en morot — om



man inte ger de fem Volvoarbetare som vill képa en hist for 50 000 kronor
och kanske vinna 3 eller kanske 7 miljoner méjlighet att gora det — s& dodar
man sporten.

Uppfédningen av travhistar har minskat under det hir dret och kommer
att gora det dven nésta ar. P4 Skara slakteri fir man nu in elva tolv héstar pi
en dag. Det dr vad man normalt far in pa en eller tvd veckor. I Skdne vigrar
man pa slakteriet att ta emot héstar i den utstrickning man blir erbjuden.

Jag lovar, Bo Lundgren, att om detta fortsitter och man inte ger den van-
liga lilla mannen den hdr moroten kommer han aldrig att kopa en travhist.
Dé kan han lika vil spela pd nidgonting annat, och dd kommer den hér bran-
schen att ge stora underskott. Histar som kostat 40 000 kronor vid ett och
halvt drs dlder siljs i bista fall f6r 12 000 kronor och i simsta fall gar de till
slakt.

Travsporten ger faktiskt Sverige PR, Bo Lundgren. Sverige dr en av de
framsta travnationerna i virlden, och vira duktiga travtrianare ger Sverige
en mycket bra PR i Frankrike, USA, Italien och andra linder. Om den héar
verksamheten fortsitter att drabbas skattemissigt kommer detta PR-virde
pé sikt att forsvinna.

Anf. 6 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Om jag refererade Peter Kling fel ber jag om ursikt for det.

Detta dr egentligen en sak som det ér litet besvirligt att forsvara. Faktum
dr nimligen att kollektivet tjinar pengar. Tidigare kunde en hobbyhistagare
inte gora avdrag for eventuella underskott dd man slapp att skatta for vins-
ten. Men eftersom huvuddelen av Sveriges travhistar inte gir ihop bor det
nu gillande systemet vara en fordel. Men trots denna fordel, som ofta fram-
hélls av departementet och pé andra hall, blev det en enorm storm nar detta
forslag kom. Folk ville ta denna chans. Det innebar att man sjilv fick sta for
forlusterna, men i de unika fall dir man kom Over en stjdrnhast fick man
behilla hela vinsten.

For kollektivet innebédr de nuvarande reglerna en forbéttring, men med
tanke pd den morot man vill ha inom travsporten ar det definitivt en forsim-
ring.

Sedan vill jag i polemik mot Peter Kling siga att det forslag som statsridet
nu lagt fram trots allt innebdr en forbittring for uppfodarna. De kan visserli-
gen sdga att histen betingar ett hogt pris, men om den om tvd eller tre &r
springer in goda pengar kan inkOpspriset dras av mot vinsten. Det var inte
mdjligt enligt den gamla modellen. Hir blir det alltsd en klar forbéttring.

Jag tycker emellertid att man borde kunna behélla “hobbyhistageriet”,
dven om jag vet att det férekommit en hel del fuffens. Man satte héstar pa
mostrar och fastrar, osv. Jag tror att det kan ha skadat travsporten. Hobby-
verksamheten med travhistar hade tidigare samre villkor totalt sett 4n i dag.
Man chansade och kopte en hdst som man hoppades skulle bli en derbyvin-
nare eller rent av vinna Prix d’Amerique i Paris och springa in en miljon. Det
kan man inte i dag, och jag tror att en del av tjusningen har foérsvunnit. Det
ar att beklaga. Men jag vill indd notera att situationen i dag ar battre dn
vad den var tidigare. Den skulle emellertid vara dnnu bittre, om man lit
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histigarna sjilva std for forluster men slapp betala skatt for det fatal vinster
som éndi trots allt kan uppsti.

Anf. 7 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Bildspriket dr som det ar. Jag forsoker forestdlla mig hur det
gdr att sitta hastar pd mostrar och fastrar, men den saken skall jag inte gd in
pé.

Det finns travsportsverksamhet, travhistverksamhet och hiistverksamhet
som bedrivs som niringsverksamhet. Ingen har, mig veterligt, ifrdgasatt det
rimliga i att man tar upp sina kostnader och skattar for overskottet. Det tror
jag inte ndgon Gver huvud taget har gjort.

Vi har ocksd hobbyverksamhet. Frigan ar hur man skall hantera grans-
dragningen for att undvika skatteflykt. Dér finns ett problem. Det tror jag
att vi alla dr Gverens om.

Men det skattesystem som vi hade tidigare, som innebar att man inte tog
hinsyn till kostnader ett dr fore beskattningsdret, var inte tillriickligt genom-
tankt for att fungera i det har sammanhanget. Nu far vi en situation dédr den
som har en hobbyhist vet att det bara dr om Overskott uppstar Gver en
sexdrsperiod som man beskattas éver huvud taget. Da har vi visentligt for-
bittrat situationen. Det gir inte att komma lingre in si hir, om man ocksé
skall ta hdnsyn till riskerna for skatteflykt, och det méste vi gora.

Anf. 8 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Bo Lundgren ndmner att situationen har forbittrats. Det
kan jag halla med om, s linge man driver histigandet som rorelse. Nu blir
allting rorelse sd fort det gir med vinst.

Ungefir hilften dv dem i Sverige som har héstar i sin verksamhet driver
redan i dag foretag. Men just den grupp av héstdgare som har histarna som
amator- och hobbyverksamhet kommer aldrig att stimuleras.

Miinniskor har frigat mig: Vad hdnder om jag koper en travhist och den
vinner 3 miljoner? Som det ar i dag, svarar jag, fir du dra av kostnader for
fem @r. Men om histen vinner dessa 3 miljoner eller andra stora priser som
fyradring far du skatta bort mer dn hilften av det du har tjdnat. Da maste du
fora bok. Maste jag verkligen fora papper? Javisst, det har rdknas som ro-
relse, du maste bokfora hela tiden. Men det dr min hobby, siiger den hér
personen. D4 ir det ingen idé att kdpa den hiir hiisten. Sa resonerar ménga
ménniskor.

Av de 3 miljonerna blir det 1 miljon kvar. Jag skulle vilja se den som gér
och koper en lott, och om han vinner en miljon bara far behalla 300 000 -
400 000. Jag skulle vilja se den lotteriverksamhet som kan éverleva en sidan
sak. Det gar inte.

Sten Andersson i Malmo var forut inne pa att staten fir in valdigt litet
pengar pé detta. Jag ir helt dvertygad om att av de 500 miljoner i prispengar
som man kér om, kommer en mycket liten del att bli beskattningsbar. Darfor
hivdar jag bestéimt att om man siitter denna niring i svaj, later den vila pd
gungande fotter, blir det stora forluster for statskassan pa sikt. Det kan
handla om 500 miljoner upp till 1 miljard i férlust. Det ér jag helt siker pa.



Jag tror att jag far ritt, om vi fortsiitter att gora pa detta sitt, si att travspor-
tens omfattning minskar.

Anf. 9 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Vi skall ha klart for oss i debatten att svensk travsport inter-
nationellt sett &r mycket framgingsrik. Peter Kling sade att Sverige var ett
av viirldens mest framgéngsrika lander. Jag vill siga att det dr det mest fram-
géngsrika, med tanke pa de framgdngar som svenska héstar har haft dels i
Sverige, dels internationellt.

Jag méste dndd korrigera Peter Kling litet. Han pratar om den derbyvin-
nare som alla vill ha, men som bara en per 4r kan fi, av olika skil. Sedan
talar han om skatter och om lottsedlar.

Jag koper sillan penninglotter. Men om jag inte ar felunderrittad gir
minst 50 % till skatt av den totala omsittningen. Ur den synpunkten ir inte
det har forslaget negativt.

Jag vet att det dr svart for statsridet att svara pd de frigor jag stillde innan:
Hur mycket blir egentligen nettot? Vad tjdnar staten? Hur mycket kostar det
i tid for varje enskild histagare att ta upp varenda krona han har som in-
komst? Ar det lonsamt att ha skatter som kanske t.o.m. innebér ndgot nega-
tivt for staten?

Jag tycker att vi borde avbyrdkratisera sd mycket som mojligt. Att sitta
och peta i smipengar, som detta trots allt handlar om, kan jag inte forsta.

Jag vill 4n en gdng podngtera, att trots att detta rent matematiskt var en
forbdttring for det stora kollektivet, ville ingen inom kollektivet ha denna
forindring. Man accepterade en samre situation. Det tycker jag att man {rin
departementets och statsrddets sida borde inse och forsoka tillgodose.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1992/93:3 om kriminalvirden

Anf. 10 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har fragat mig om jag ar medveten
om den stora narkotikahantering som i dag pagér vid landets fingelser och
vilka dtgiirder som ér att forvinta. Sten Andersson har ocksa fragat mig om
jag ir beredd att medverka till att foridndra gillande bestimmelser sa att de
anstillda vid fangelserna kan ingripa effektivt.

Narkotikasituationen vid landets fangelser 4r en mycket viktig fraga, som
hela tiden kriver uppmirksamhet. Nu dr emellertid situationen enligt min
mening inte riktigt s& mork som Sten Andersson gor gillande.

For att fa en sd nyanserad och verklighetsnira bild som majligt av narkoti-
kaliget inom kriminalvdrden, infordrar Kriminalvardsstyrelsen manadsvisa
bedomningar frin samtliga anstalter. Beddomningen gors utifrin gjorda be-
slag, positiva urinprov, erkdnnanden om missbruk, personalens iakttagelser
m.m. En sammanstillning av medelvirdet for perioden oktober 1991-mars
1992 visar att i genomsnitt 55 % av anstalterna redovisade att missbruk inte
konstaterats eller varit séllsynt. De anstalter som uppgav att missbruk fore-
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kommit di och di uppgick till 26 %. Andelen anstalter som redovisade att
missbruk forekommit ofta eller s& gott som dagligen uppgick till 19 %. Enligt
Kriminalvirdsstyrelsens bedomningar har ca 40-45 % av de intagna miss-
brukat narkotika under de senaste tvd minaderna i frihet.

Narkotikamissbruket varierar siledes mycket mellan olika anstalter. Det
ar givetvis helt oacceptabelt att en intagen kan pdborja eller fortsitta ett
missbruk under den tid han verkstiller ett straff. Sjélvklart méiste det dirfor
vara en malséttning att hilla fingelserna fria frin narkotika. Det #r sdledes
en mycket angeldgen uppgift {or kriminalvirden att soka komma till ritta
med drogmissbruket inom anstalterna och att bl.a. vidta dtgarder for att 6ka
drogfriheten vid de ca 20 % av anstalterna som redovisar betydande miss-
bruksproblem. Ocksi lagstiftningen har hér en viktig roll for att underlitta
kriminalvirdens arbete pd detta omride.

I syfte att hindra forekomsten av narkotika pa anstalterna har sélunda lag-
stiftningen skérpts vid flera tillfillen under 1980-talet. Sedan den 1 januari
1981 finns en generell mojlighet att ta urinprov pa de intagna for att kontrol-
lera narkotikapaverkan. Den 1 oktober 1982 inférdes den uttryckliga regeln
om att man vid bedomningen av om ndgon tillhér den kategori langtids-
domda som sirbehandlas utifrdn bl.a. sikerhetsaspekter (7 § tredje stycket
kriminalvardslagen) sirskilt skall beakta om straffet avser grovt narkotika-
brott eller grov varusmuggling avseende narkotika. Samtidigt infordes
skdrpta regler for granskning av brev och kontroll av telefonsamtal och be-
sok. Mojligheterna att foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning utoka-
des. Den 1 juli 1984 inférdes en bestimmelse om att man vid férdelningen
av intagna mellan 6ppna och slutna anstalter sarskilt skall beakta om det f6-
religger fara for att niagon allvarligt skall stéra ordningen genom att nyttja
eller forfara olagligt med narkotika.

Jag vill ocksé i sammanhanget nimna att regeringen nyligen i en lagradsre-
miss foreslagit att en intagen skall vara skyldig att forutom urin- eller utand-
ningsprov dven limna blodprov for kontroll av att han inte ir paverkad av
beroendeframkallande medel.

Sedan flera ar tillbaka arbetar kriminalvdrden i enlighet med de riktlinjer
som riksdagen och regeringen lagt fast for att komma till riatta med narkoti-
kaproblemet inom kriminalvarden. Riktlinjerna innebir bl.a. att intagna
utan missbruksproblem inte skall behova komma i kontakt med narkotika
under verkstallighetstiden och att narkotikalangare inte skall ha mdjlighet
att fortsidtta med sin verksamhet i fingelset.

Den viktigaste atgirden ir dock att finga upp och motivera intagna narko-
tikamissbrukare att genomgéd en adekvat behandling for sitt missbruk. I
detta syfte har under senare ar skett en forhéllandevis kraftig utbyggnad av
antalet platser med denna inriktning. For narvarande finns omkring 300 s.k.
motivationsplatser fordelade pa hela anstalter eller avdelningar av anstalter.
Arbetet inriktas bl.a. pé placering av de intagna for behandling utanfor an-
stalt enligt 34 § kriminalvirdslagen eller pd att fa till stind en lamplig be-
handling vid frigivningen. Jag vill hdr understryka att socialtjdnsten har ett
grundliggande ansvar i enlighet med den s.k. normaliseringsprincipen, dven
for dem som ir intagna i anstalt. Socialtjinstens aktiva medverkan i den pla-



nering som sker i anstalten dr en forutsittning for att de insatser som initieras
under verkstallighetstiden fullfoljs efter frigivningen.

Jag vill nimna att den av mig tillsatta Fingelseutredningen (Dir. 1992:36)
enligt sina direktiv skall gora en samlad bedémning av erfarenheterna av den
differentiering av de intagna med avseende pa narkotika som nu sker. Utred-
ningen bor bl.a. dverviiga vilka differentieringsprinciper for anstaltsplace-
ring som bdr tillimpas i framtiden och behovet av olika former av tgirds-
program for att narkotikaproblemet skall kunna bemistras pd bista sitt.
Den bor vidare ta stéllning till om det behévs utvidgade kontrollméjligheter
for att forhindra inforsel och missbruk av narkotika pé anstalterna. Utred-
ningen bor om mojligt fore 1992 ars utgéng i ett delbetdnkande redovisa for-
slag till hur férekomsten av narkotika pé anstalterna skall kunna motverkas.

S4, Sten Andersson, att narkotikasituationen sedan Idng tid utgér ett svar-
bemiistrat problem inom kriminalvdrden 4r jag medveten om. Men rege-
ringen prioriterar narkotikabekdmpningen, och inom kriminalvirden, som
jag nu redovisat, vidtar vi kontinuerligt atgarder for att béttre kunna komma
till ratta med missbruket. Mélsittningen ir som jag tidigare nimnde att hilla
fingelserna helt fria frin narkotika. I detta arbete krivs dtgirder sdvil for
att forhindra att de intagna far tillgang till narkotika som att de ges férutsitt-
ningar att komma ifrdn sina egna missbruksproblem, vilka de si gott som
uteslutande har forvirvat i livet utanfor anstalterna. Jag vill avslutningsvis
péstd att resultaten av de samlade dtgiirderna, som jag nu har redovisat, visar
att vi ar pa ritt vig.

Sten Andersson har ocksa fragat om jag ar beredd att medverka till att
forindra gillande bestimmelser sa att anstallda vid fingelserna kan ingripa
effektivt. Frigan synes vara foranledd av att en styresman inte tillatit en inta-
gen att ha en TV-apparat i sitt rum, men att detta beslut enligt Sten Anders-
son sedan dndrades av Kriminalvdrdsstyrelsen.

Mitt svar pd den frdgan blir, att d en intagen bryter mot anbefalld ordning
eller meddelade anvisningar, kan kriminalvirdslagens regler om disciplinir
bestraffning tillimpas. Den intagne kan antingen tilldelas en varning eller
meddelas forordnande att en viss bestdmd tid, hogst tio dagar, inte skall in-
riknas i verkstillighetstiden.

Awven frégan om hur det disciplinira bestraffningssystemet inom kriminal-
virden bor utformas i framtiden behandlas av den tidigare nimnda Fingel-
seutredningen.

Anf. 11 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min interpellation. Statsridet siger
att min bild kanske dr litet morkare én hennes. Det kan bero pa att vi har
olika referenser. Statsrddet har fitt sina friin departementet och frin Krimi-
nalvardsstyrelsen, och jag har fitt mina genom kontakter med anstillda p4
fingelserna. Jag pryade en vecka i somras och har omfattande kontakter
med dem som jobbar pa golvet. Dirfor blir bilderna kanske litet olika.

Den statistik som statsradet refererar till pa s. 11 svaret miste vara tvivel-
aktig. Tank er att vi i Sverige hade haft tva fangelser. P4 det ena fanns 500
interner och pé det andra 5. Om fingelset med 5 interner var knarkfritt, hade
man vil inte kunnat séiga att hilften av anstalterna i Sverige var knarkfria.
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Det intressanta dr hur manga som knarkar — inte det faktum att ett antal
anstalter dr knarkfria. Den statistiken var inte riktigt belysande.

Sedan ségs det i svaret att malet 4r narkotikafria anstalter. Det dr bra att
det dr ett mil. Men jag anser att de resurser man i dag fir inte riicker till.
Knarket flodar — det dr min bestimda uppfattning — pd vara anstalter. Stats-
rédet siger ocksd att man skall forsoka att komma till ritta med insmugg-
lingen. Faktum ir att den stérsta smugglingen i dag sker via besokande. De
resurser man har dr for smi. Det fungerar inte.

Jag skulle ocksa vilja ta upp en annan friga med statsriddet. Nu har Krimi-
nalvirdsstyrelsen som ambition att man skall ha mer kvinnlig personal, dven
vardpersonal. Enligt ett forslag som kommer att liggas fram skall kvinnor
inte fa lov att kroppsvisitera midn. Detta innebér praktiska problem. Om det
ar sondag och stor besoksfrekvens och ménga kvinnor jobbar fir man av rent
praktiska skl simre mojligheter att visitera dem som eventuellt kan miss-
tinkas ha fitt knark insmugglat.

1 slutet av sitt svar siger statsridet att de som strular kan bestraffas med
att tio dagar laggs till straffverkstillighetstiden. Det ér inte heller riktigt sant.
Faktum ar att om man sitter pa en anstalt upp till en manad, kan man fé tio
dagar till. Om man sitter mellan en och fyra ménader, kan man fa hogst 15
dagar till. Sitter man lingre dn fyra ménader, kan man fa 45 dagar till. Det
borde ha stitt i svaret. Men poédngen dr att nar man fitt sina 10, 15 eller 45
dagar kan man agera litet hur som helst. Det finns mycket sma mojligheter
att komma till ratta med dem som strular.

Hur kommer knarket in pa fangelserna? Jo, en del kommer via besokande
men idven en del — det ir ingen hemlighet — via personalen. Jag kan forsti
det. Man ricker ett lillfinger till en intern, och pang, sa tar han hela handen.
Sa sitter den fast. Detta problem maste ni attackera. Det skulle vara intres-
sant att fa veta hur statsradet ser pa fragan.

Vi har i Sverige i dag nigonting som kallas visitationspatruller, alltsd mén-
niskor som ir specialutbildade for att géra kontroller pa olika anstalter. Si-
vitt jag forstar dr sidan verksamhet pa vig att forsvinna. Det tycker jag dr
synd. Hiir finns en specialkunskap som vi inte far ga miste om. Dessa patrul-
ler stdr for den stora delen av beslag som gors pa véra fingelser i dag. Det
dr dessa som har tagit samtliga vapen och springimnen i beslag. Att ta bort
en sidan organisation eller att forsimra den tror jag innebir att det blir lit-
tare att fora in och anviinda knark pé véra fingelser.

Nu skall man i stillet ha en person som skall vara dels virdare, dels vak-
tare och som darutover skall jaga knark hos den enskilde. Skall man forsdka
bygga upp ett fortroende hos en minniska och samtidigt jaga honom och
kolla om han har knark, tror jag inte att det gir att na de effekter som det
annars kanske hade varit majligt att uppna.

Till sist, herr talman, en sak nér det giller vira fingelser som forvinat mig
mycket. Man tilliter grova vildsmén, som dr démda for grova vildsbrott och
som ir starka redan nir de kommer in, att dag efter dag sitta i enorma body-
buildingsmaskiner. Nir de sedan kommer ut kan de bara genom att klappa
med handen pi huvudet pd en minniska fororsaka mycket svira skador. Det
kan jag inte forstd. Varfoér kan man inte pd fingelserna som pa annat héll
anvinda den gamla Lingmetoden? Det kanske inte ér riktigt att grova vilds-
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Anf. 12 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag har inte f6r avsikt att {6rsoka slita tvisten mellan de bada
moderata politikerna om hur narkotikalidget ér pd vira anstalter — om Sten
Anderssons i Malmo beskrivning dr for dyster eller om statsradets beskriv-
ning dr mera sann. Jag kan inskriinka mig till att konstatera att situationen
ar mycket besvirlig. Riksdagen och dven regeringarna under en ldng f6ljd
av ar har uppmiarksammat problemet. Inte minst har vi i justitieutskottet dis-
kuterat frigan. Instillningen i denna friga ir alldeles klar. Milet ar sjélvfal-
let narkotikafria anstalter.

Justitieutskottet har som sagt under flera ar dgnat stor uppmirksamhet ét
frigan. Infor den hir debatten roade jag mig med att titta pi vad utskottet
sagt vid olika tillfdllen. Det intressanta var att det pa viaren 1991, alltsa fore
valet, fanns en skarpt skriven reservation frin den borgerliga minoriteten 1
utskottet, som stillde utomordentligt rigorosa krav pé insatser for att gora
fangelserna narkotikafria.

Nir man sedan tog del av den senast budgetpropositionen frin den nya
regeringen, kunde man konstatera att det var kanske inte s& enkelt att upp-
fylla alla de krav som den borgerliga minoriteten stillde under viaren 1991.
Icke desto mindre har det skett framgéngar i kampen mot narkotika pa fing-
elserna. Jag vill sarskilt framhalla att 1989 dlade den socialdemokratiska re-
geringen kriminalvirden att utveckla behandlingsprogram, vilka ocksa stats-
ridet vid olika tillfillen har refererat till. Dessa behandlingsprogram, som i
och for sig inte tar sikte enbart pa narkotika utan dven pa andra problem,
t.ex. sexualbrott, har varit framgdngsrika. De har ocksd utvecklats pd olika
sitt pa olika kriminalvardsanstalter.

Ledamoterna i Straffsystemskommittén, som jag har nojet att tillhora, be-
sokte Hagebyanstalten utanfér Sodertilje i borjan av den hir veckan. Vid
samtal med personal och anstaltsledning framgick det att man dar hade lyck-
ats utveckla behandlingen ytterligare. Man hade haft en del framgingar,
dven om man pé intet siitt ville undanhiilla att det fanns avsevirda svirighe-
ter att hilla anstalten narkotikafri.

Jag tinkte i den hir debatten niarmast aktualisera frigan om den kraftiga
overbeldggningen i de svenska fingelserna. Statsmakterna har tidigare utta-
lat att beldggningsnivin skulle vara ungefir 85 %. Denna belidggningsnivd ir
numera overgiven. Kriminalvardsstyrelsens statistik visar att man t.o.m. har
haft 6ver 100 % belidggning vid nigot tillfille. Numera ér belidggningen gene-
rellt nirmare 100 %. Det ir sirskilt besvirligt pa haktena, vilket kanske lig-
ger litet utanfor den har diskussionen, men detta dterverkar ju sedan ocksi
pé platsbeldggningen ute pa kriminalvirdsanstalterna. Sjukavdelningar, som
egentligen skall st till forfogande om négon blir sjuk, ir i dag belagda med
interner, darfor att det ér sa oerhort tringt pa fangelserna.

En forutsittning for att man skall kunna komma till ritta med narkotika-
problematiken ér en korrekt differentiering av internerna. Det uppstér ju
avsevirda svirigheter att gora denna differentiering, nir beliggningssitua-
tionen dr sidan att man bara kan ta in folk till den plats som hindelsevis 11
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finns. Om man vill dramatisera liget, kan man sdga att man ibland léser be-
liggningsfragan genom att en del intagna édr under transport mellan olika an-
stalter i Sverige. Det ir naturligtvis en situation som fran minga synpunkter
ir otillfredsstiillande och som leder till att kampen for narkotikafria anstalter
och méjligheten att erbjuda olika fingar limplig placering forsviras mycket
kraftigt. Diarmed ér det inte mojligt att gora ndgon differentiering.

Jag vill friiga statsridet: Vilka planer finns det pd det hiir omridet? Vi vet
ju ocksd att detta inte dr en tillfillig situation. Statsradet har sjilv aviserat
flera forslag till ett kraftigt 6kat antal fingelseplatser. Det vore darfor intres-
sant att just frin narkotikabekidmpningssynpunkt diskutera vilka mojlighe-
ter till differentiering som det finns.

Herr talman! Statsrddet talade i svaret om normaliseringsprincipen och so-
cialtjinstens ansvar betriffande bide § 34-placeringar och kontraktsvérd.
Det aviseras nu att det ir svért att klara den varden. Kommunerna tvingas
av ekonomiska skl att gora andra prioriteringar.

Anf. 13 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag undrar om Goran Magnusson har begirt ordet i rétt de-
batt. Hans fragor har nirmast att gora med en debatt som kommer litet se-
nare i anledning av en interpellation frin Hans Géran Franck. Jag tinker
inte dgna tid nu 4t att fora debatten en forsta géng och sedan ta den en géng
till om en stund.

Forra veckan beslutade regeringen om igangsittning av inrittande av 192
nya fingelseplatser. Det fér vi vil skil att diskutera vidare i nista debatt.

Sten Andersson i Malmo stillde olika fragor. De disciplinira dtgirderna,
som vi bada har varit inne pd, ir — som jag nimnde i slutmeningen i mitt
svar — en av de fragor som Fingelseutredningen skall ta upp. Ocksd jag ar
vil medveten om att pdbackningen av dagar kanske inte har den disciplinira
effekt som det kan forefalla nar man ser till reglerna.

Hur narkotikan kommer in pa anstalterna kan vi nog alla rikna ut om vi
har tillrdcklig fantasi. Det sker pd en mingd olika sitt, och det finns olika
grupper av méanniskor som dgnar sig dt att bira in narkotika. Hur man skall
komma at denna hantering dr ocksé en av de frigor som utredningen skall
ta stéllning till.

Som jag nimnde i mitt svar anser vi att bekimpningen av tillgdngen pa
narkotika och mgjligheten att komma 4t narkotikaproblemet pé fingelserna
skall prioriteras. Vi har dirfor begirt att fa ett delbetinkande redan fore jul
innevarande ar.

Det ir korrekt att man héller pa att se dver visitationspatrullernas verk-
samhet. Men utgdngspunkten ar inte att visitationspatrullerna skall for-
svinna, utan utgangspunkten dr att deras verksamhet skall effektiviseras.
Samtidigt ar det viktigt att se pd hur man kan oka virdpersonalens insatser
nir det giller narkotikakontrollen pa fingelserna.

Sten Andersson tog ocksa upp forslaget om att kvinnor skall ha ritt att
visiteras av kvinnor och att min skall ha ritt att visiteras av man. Vi dr med-
vetna om att detta kan skapa praktiska problem, men frin departementets
sida har man tagit kontakt med berord verksamhet for att fi information om
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Goran Magnusson sade att han inte tinkte slita tvisten mellan Sten An-
dersson och mig. Nej, det behdver han inte. Jag tror inte att det dr fraga om
nagon storre tvist. Sten Andersson och jag ar tvé olika individer som ut-
trycker oss litet olika. Darmed kan skillnaden uppfattas som stor, men i sak
dr den inte sa stor.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 14 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag tolkar det avslutande inldgget sd, att Sten Andersson i
Malmo och Gun Hellsvik har exakt samma uppfattning, men att de uttrycker
den pé olika siitt.

Jag forsokte inte att fa till stdnd en diskussion om hur utbyggnadsprogram-
met i sin helhet skall kunna klaras — jag vet att den frdgan kommer upp i ett
annat sammanhang. Men det vore intressant om statsridet klart deklarerade
att det 16r att man effektivt skall kunna bekdmpa narkotikan pé anstalterna
och narkotikamissbruket bland de intagna fordras ordentliga méjligheter for
en differentiering. Och det fordrar i sin tur att man bestimmer sig for att
beliaggningsnivan inte fir overstiga 85-90 %. Riksdagen har tidigare uttalat
mdlet 85 % for att differentieringen skall kunna klaras.

Herr talman! Jag vill d4 stilla foljande friga: Ar statsridet beredd att hir
och nu deklarera att beldggningsnivin bor ligga mellan 85 och 90 % for att
man skall klara en bra differentiering?

Anf. 15 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag ar mycket tillfredsstilld med det kompletterande svar
som statsradet limnade.

Déremot forsokte Goran Magnusson antyda att nagon schism mellan mig
och statsridet skulle rida. Det var ett forsok att fi en billig poing som Géoran
Magnusson inte tjanar ndgonting pa. Men vill han syssla med sddan verkam-
het sa dr det upp till honom att gora det.

Jag ar nojd med beskedet att man skall behdlla visitationspatrullerna. Po-
dngen maste dd vara att de skall bli innu effektivare in vad de ir i dag, diir-
for att man kan ju inte fordndra en verksamhet i sd motto att den skall bli
simre och mindre effektiv. Visitationspatrullernas kompetens ar redan i dag
onekligen stor. Forindringen miste dirfor sjilvfallet medféra att den fram-
over blir dnnu storre.

Jag vill ocksd nimna litet grand om bodybuilding. Det forekommer
mycket anabola steroider pd anstalter. Savitt jag har forstdtt kan en fingel-
seanstdlld som i en cell hittar anabola steroider beslagta dessa och limna
dem till polisen. Om man diremot narkotikatestar en intagen och inte finner
nidgon narkotika, men diremot finner anabola steroider ir detta inte skiil for
att vigra en permission. Vi kdnner ju alla till vad som kan intriffa nir en
ménniska anviinder anabola steroider. Jag vill ge ett milande exempel: Stats-
radet och jag stir i en ko utanfor ett gatukok, och en stor ménniska kommer
fram - en intagen som har permission — och tringer sig fore oss i kon. Vi
siger di till honom att den som forst kommer till kvarn fir forst mala. DA
sdger det bara pang, darfor att sd handlar man niar man anvinder anabola 13
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steroider. Nir de nu ger en siddan piverkan pa manniskor, tycker jag att om
det vid narkotikatest av en intagen visar sig att anabola steroider anvints
borde dven det kunna rendera nigon form av pifoljd. Det kan inte vara tilli-
tet att ha anabola steroider i kroppen.

Herr talman! Jag vill an en gdng uttrycka att jag dr mycket ndjd med stats-
rdadets svar och med de ambitioner som hon har sagt sig vilja foretrida.

Anf. 16 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag vill bara ge en kort kommentar for att inga fragetecken
skall hidnga kvar i luften. Jag trodde att jag var tydlig nog i forklaringarna
tidigare betraffande differentiering av fangar. Det ér ett av de Gvergripande
mal som har uppsatts for Fangelseutredningens arbete. Det édr nu utredning-
ens sak att visa hur vi skall kunna nd denna differentiering av fingar. Vi har
ocksé begirt och i gar ftt en redovisning frin BRA om vad som kan vara
orsaken till den hoga belidggning som har varit. Vi kommer nu att nirmare
se over detta, eftersom det dr av betydelse for det fortsatta arbetet.

Herr talman! Till Sten Andersson i Malmo vill jag séiga att jag i stort sett
inte vet nagonting alls om bodybuilding. Det tillhor inte precis min hobby-
verksamhet. Jag vill ocksd erkinna att jag inte kan svara pa Sten Anderssons
fraga om anabola steroider. Men jag skall verkligen undersoka om det stim-
mer. Anabola steroider dr ju inte tillatna i Sverige.

Anf. 17 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Savitt jag har forstitt dr anabola steroider tillatna for eget
bruk, dock inte i sportsammanhang och liknande. Di kallas det for dopning.
Det ir bra att statsridet undersoker frigan narmare.

Jag vill stilla en sista friga som kanske kan uppfattas litet som goddag yx-
skaft. Vi kdnner ju alla till att det blir stora rubriker i pressen nir en stor-
gangster rymmer frin ett fingelse. Detta har foranlett ménga anstillda pa
fingelser — riitt eller fel — att i dag uppfatta det som att forebyggandet av
rymningar prioriteras hdgre dn bekdmpningen av narkotika pa fingelserna.
Frigan kanske dr svir att besvara, men uppfattningen finns i hog grad bland
de anstillda pé Sveriges fingelser.

Anf. 18 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte ge néigot svar. Men jag besoker ofta
fingelser, och dgonblicksbilder har dirvid fatt mig att forstd att anstillda
sjélvfallet upplever det som en stor press om nagon av de intagna rymmer.
Det ér sd att sdga mera patagligt. Jag tror att Sten Andersson i Malmo och
jag sjalv som individer ocksd skulle uppleva samma starka press om en sddan
hiindelse skulle intriffa. Dirmed vill jag inte pdstd att man inte engagerar
sig i narkotikaproblemet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 19 Justitieminister GUN HELLSVIK (m): Svar pi interpelle-

Herr talman! Lars-Erik Lovdén har stallt fyra frigor till mig om bekimp- 07"
ningen av den ekonomiska brottsligheten. Han har frigat om regeringen
kommer att vidta ndgra tgirder i syfte att skdrpa kampen mot ekobrottslig-
heten och om regeringen avser att foresla 6kade resurser till polisen for be-
kimpning av den ekonomiska brottsligheten. Vidare har han frigat om rege-
ringen anser att det krivs bittre styrmedel for polisens resursanvindning i
syfte att sikerstdlla en tillfredsstillande nivd pd ekobrottsbekampningen.
Slutligen har han friagat vilka lagstiftningsatgirder som regeringen avser att
foresla riskdagen i syfte att effektivisera ekobrottsbekdmpningen.

I en interpellation i maj i dr stillde Lars-Erik Lovdén frigor till mig om
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. P4 samma sétt som jag gjorde
davill jag forst instimma med Lars-Erik Lévdén om att det 4r mycket viktigt
att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Sddan brottslighet ror ofta
stora ekonomiska virden. Den motverkar en fri och lika konkurrens som ér
en forutsdttning for en sund marknadsckonomisk utveckling. Den ekono-
miska brottsligheten drabbar inte bara det allminna utan ocksa i vil sa stor
omfattning enskilda midnniskor.

Jag mdste emellertid bestamt bestrida Lars-Erik Lovdéns pastdende att
regeringen visar ett uppenbart ointresse for att komma till ritta med den
ekonomiska brottsligheten. Det ir inte sant att regeringen uttryckligen har
undantagit kampen mot ekobrottsligheten som prioriterat omride. Jag me-
nar att regeringen bor vara dterhdllsam med att peka ut vissa typer av brott
som prioriterade. Regeringen har emellertid i olika sammanhang framhallit
vikten av att bekdmpa narkotika- och vildsbrottsligheten. Den brottslighe-
ten beror den enskilda ménniskan pa ett direkt siatt. Och vi anser att det ér
av storsta vikt att medborgarnas trygghet i samhiillet dterupprittas. For att
lyckas dven med andra angelidgna kriminalpolitiska uppgifter édr det nodvin-
digt att aterstilla allménhetens fortroende for att ordning och sakerhet rider
i samhiillet.

Det fortjinar i detta sammanhang att papekas att utvecklingen av den
ckonomiska brottsligheten hidnger intimt samman med den inflationseko-
nomi som riadde under 80-talet och som de socialdemokratiska regeringarna
har ansvaret for. Den medverkade till ett klimat som premierade snabba
klipp pd bekostnad av traditionell niiringsverksamhet. Virt frimsta bidrag
till kampen mot ekonomiska brott dr mahinda att se till att ekonomin stabili-
seras, att skattetrycket halls tillbaka och att traditionella virden som etik och
moral dterupprittas inom hela affirslivet.

I regeringsforklaringen har det strukits under att brottsligheten méste be-
kimpas med kraft. Detta giller sjdlvfallet dven den ekonomiska brottslighe-
ten. Och det innebir att bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten
ocksd i fortsittningen bor ha en hog prioritet i polisarbetet.

Nir det géiller frigan om regeringen kommer att foresld 6kade resurser till
polisen fér bekampning av den ekonomiska brottsligheten vill jag pa samma
satt som forra géngen Lars-Erik Lovdén stéillde den fragan till mig framhélla 15
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att den sedan minga &r grundlaggande polisbristen paverkar ocksa mojlighe-
terna att bekimpa ekobrottsligheten. Jag vill erinra om att den socialdemo-
kratiska regeringen méste bira ett stort ansvar fér denna polisbrist. Det har
mot den bakgrunden av litt forstddda skil inte funnits niigra mojligheter att
skapa beredskap inom rittsvisendet for de senaste drens utveckling av eko-
brottsligheten. Regeringens ambition dr emellertid att polisbristen skall vara
avhjilpt dr 1995. Dirmed Okar ocksé mojligheterna for polisen att siitta in
storre resurser i kampen mot ekobrottsligheten.

Som Lars-Erik Lovdén kanner till har polisen frin senaste budgetarsskif-
tet gdtt in i ett nytt budgetsystem med ramanslag och mélstyrning. Det inne-
bir att det inom ramen for tillgdangliga resurser bor ankomma pi polismyn-
digheterna sjdlva att gora de resursmissiga och organisatoriska priorite-
ringar som behovs. Det nya systemet bor leda till samordningsvinster genom
ett intensivare samarbete mellan polismyndigheterna inbordes och i forhél-
lande till iklagar- och skattemyndigheter. Framfor allt bor den nya ord-
ningen leda till ett effektivare polisarbete.

Nir det géller styrmedel for att sikerstilla en tillfredsstdllande nivi pd po-
lisens ekobrottsbekimpning vill jag framhdlla Rikspolisstyrelsens roll som
tillsynsorgan over polisvisendet. Enligt instruktionen for Rikspolisstyrelsen
skall styrelsen i sin tillsynsverksamhet sérskilt beakta att de riktlinjer som
riksdagen och regeringen lagt fast for polisverksamheten fir genomslag i po-
lisarbetet. Om mélen inte uppnds skall Rikspolisstyrelsen genom papekan-
den och anmaningar eller pd annat siitt soka astadkomma riittelse. I sista
hand skall styrelsen anmiila férhdllandet till regeringen.

Den rapport fran riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen som Lars-Erik
Lovdén niamner innehiller ocksa forslag till flera organisatoriska forind-
ringar. Som exempel kan nimnas central metodutveckling, indrade arbets-
metoder, utokad och forindrad utbildning samt utveckling av arbetsrutiner.
Med anledning av vad som tagits upp i rapporten om detta har regeringen
uppdragit at riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket att re-
dovisa vilka atgédrder som har vidtagits i form av effektiviseringar inom ra-
men for myndigheternas ordinarie verksamhet. En preliminir redovisning
skall limnas senast i december i dr och en slutlig fére utgdngen av maj 1993.

Det finns enligt min mening anledning att se optimistiskt pa att det redan
inom ramen for gillande regelsystem skall visa sig mojligt att patagligt effek-
tivisera utredningsarbetet. Jag vill hdr peka pd vikten av ett ndrmare samar-
bete mellan polis och aklagare och en utveckling av rollen som forundersik-
ningsledare, vilket behandlats av Aklagamtredningen i dess nyligen avlam-
nade betinkande. Jag utgir frin att riksklagarens, Rikspolisstyrelsens och
Riksskatteverkets arbete skall medverka till att det i rapporten redovisade
otillfredsstillande utredningslaget pé vissa hdll skall kunna forbittras. For-
hoppningsvis kommer myndigheternas redovisning bl.a. att ge underlag att
arbeta vidare med frigan hur revisorers och skattemyndigheters kunskaper
bittre skall kunna tas till vara i polisens och &klagarnas utredningsarbete.
Jag har ocksd pd eget initiativ pdborjat ett arbete inom departementet {or att
nirmare undersoka hur konkursforvaltarnas kunskaper bittre skall tas till
vara i brottsutredningar.

Lars-Erik Lovdén tar i sin interpellation upp Brottsforebyggande radets



promemoria Skatterevision i sju branscher — en studie i ekonomisk brottslig-  Prot. 1992/93:28
het. Brottsférebyggande ridet konstaterar att 30 % av de kontrollerade fére- 20 november 1992
tagen kunde misstdnkas for brott. Men i de flesta fall ror det sig om mindre
belopp. Vidare konstateras i studien att bristerna i rakenskaperna till viss del
torde kunna forklaras av bristande kunskaper om de regler som giller for
rorelseidkande.

Riksdklagaren har nyligen begirt medel att tillsitta en sirskild utrednings-
grupp for utredande av brott inom bankvarlden. Framstillningen bereds for
ndrvarande. Det finns enligt min mening all anledning att prova riksiklaga-
rens begiran i vdlvillig anda.

Slutligen har Lars-Erik Lovdén frigat vilka lagstiftningsitgirder som re-
geringen avser att foresld riksdagen i syfte att effektivisera ekobrottsbe-
kdmpningen.

Riksiklagaren och Rikspolisstyrelsen har i sin rapport limnat férslag till
forindringar av bl.a. den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen. Dessa frigor
har 6verlimnats till Aktiebolagskommittén. Enligt vad jag har inhamtat
kommer kommittén att behandla bl.a. olika problem med anknytning till ak-
tiebolag som saknar foretridare och frigor som giller registrering av bola-
gets foretriadare. Dessa fragor har villat problem i samband med s.k. skalbo-
lagsaffirer, vilka ofta dr forknippade med ekonomisk brottslighet.

Regeringen har nyligen till riksdagen 6verlimnat en proposition med for-
slag till bl.a. férandrat delgivningsforfarande nir en juridisk person saknar
registrerad behorig stéllforetradare.

Forslaget innebdr att kungorelsedelgivning skall kunna anvéndas i dessa
fall.

Jag har vidare frin statsridet Lundgren inhdmtat att man inom Finansde-
partementet utarbetar direktiv till en 6versyn av uppbordslagstiftningen.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har i sin rapport ocksi tagit upp fra-
gan om en dversyn av skattebrottslagstiftningen. Den frigan bereds for nér-
varande inom Finansdepartementet.

I rapporten har riksiklagaren och Rikspolisstyrelsen foreslagit en versyn
av tvingsmedelsanvdandningen. Man har emellertid inte limnat négra kon-
kreta dtgirdsforslag.. Inom mitt departement pédgar for nirvarande ett ar-
bete med att utforma direktiv till en 6versyn av reglerna om beslag och hus-
rannsakan.

Vidare har regeringen nyligen fér Lagridets yttrande dverlimnat ett for-
slag om hdjning av straffskalor. Dar foreslds hojning av straffskalorna for
vissa brott med anknytning till den ekonomiska brottsligheten. Jag tinker da
friamst pd brotten haleri och svindleri.

Inom Finansdepartementet forbereds ett forslag till en ny lag om 4tgérder
mot penningtvitt. Enligt vad jag har inhdmtat kommer det dr att foreslds
atgirder som syftar till att forhindra att banksystemet utnyttjas for att dolja
eller omsitta vinning frn brottslig verksamhet.

Mot bakgrund av den redogorelse som jag nu limnat kan jag inte forstd
Lars-Erik Lovdéns tal om att regeringen skulle visa ovilja att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten. Jag vill in en gdng poangtera att regeringen av-
ser att med kraft bekdmpa ocksd den ekonomiska brottsligheten. Kampen
mot ekobrotten far emellertid inte bedrivas pa ett sddant sitt att rattmitiga 17
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krav pd rattssikerhet eftersitts. Att hitta verksamma medel for att komma
till ritta med problemen ér inte gjort i en handviindning. Man méste ocksa
halla i minnet att ekobrott dr komplicerade och svira att utreda. Som jag
framhdllit tidigare finns det inga genviigar nér det giller kampen mot eko-
brotten. Endast med ett brett upplagt arbetssitt har vi utsikter till framgang.

Anf. 20 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka fér svaret. Det ér ett mangordigt
svar. Tyvirr maste jag konstatera att det ér ett svar som inte innehaller sir-
skilt mdnga nya konkreta dtgéirder i syfte att skirpa kampen mot den ekono-
miska brottsligheten. Jag beklagar djupt att justitieministern med sitt svar
tycks bekrifta vad ménga sagt, nimligen att regeringen saknar intresse och
engagemang i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Justitieministern
kunde ha tagit chansen i dag och presenterat en offensiv.

Gun Hellsvik inledde sin dmbetsutovning med att ta bort ekobrotten som
prioriterat omrade i polisens brottsbekampning; en fullt medveten nedprio-
ritering. Gun Hellsvik forklarade detta med uttalandet "ekobrotten drabbar
framst det allmdnna”. Det ér viktigare att skydda individen.

Den hir instéllningen f6ljdes upp i budgetpropositionen i varas. Ekobrot-
ten dr inget prioriterat omréde for den regering som talar s mycket om lag
och ordning.

Liget ér nu i det nirmaste katastrofalt. Nyligen uttalade Rolf Abjérnsson,
ordforande for landets konkursforvaltare, sin djupa oro dver vart utveck-
lingen ér pd vig. Hans intryck dr att kampen givits upp och att ekobrotten nu
utvecklats pd ett siitt som utgor ett direkt hot mot det civiliserade samhillets
overlevnad. Det ar hdrda ord.

Brottsforebyggande rddets rapporter visar pd en omfattande brottslighet i
flera branscher.

De flesta ekobrotten beivras over huvud taget inte i dag. Skattemyndighe-
terna och konkursférvaltarna anser det inte ens vara modan virt att anmila
misstankta brott eftersom anmélningarna bara blir liggande pé hog hos poli-
sen.

Enligt en nyligen gjord uppskattning forlorar skattebetalarna varje r 60
miljarder kronor pd den ekonomiska brottsligheten. Det dr dubbelt s
mycket som vad en sdnkning av arbetsgivaravgiften med 7 % kostar. Tvd av
tre av de 6ver 20 000 konkurser som beriknas ske i 4r misstianks pd goda
grunder délja nigon form av ekobrott. Samtidigt har en ny stor vig av
momsbedrégerier startat och enligt rikspolisstyrelsens ekorotel ar det ohygg-
liga summor pengar som just nu forsvinner den vigen.

Det ir regeringen och justititeministern som bér ansvaret for den hir ut-
vecklingen. Det ir tyviirr ett fullféljande av den instillning som Modera-
terna hade i opposition. Som oppositionsparti visade Moderaterna ett for-
strott intresse for kampen mot ekobrottsligheten. Moderaterna rostade kon-
sekvent nej till alla forslag som Socialdemokraterna lade fram i riksdagen
om skirpning av regler och straff {or ekobrott. Tyvirr vidhéller Moderaterna
den instéllningen i regeringsstillning.

Ekonomiska brott, skattefiffel, skalbolagsaffirer, bedrigerier och allmént
fusk dr niigot mycket allvarligt. Det finns en rad skiil till att de nu méste be-
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olagliga verksamheten drabbar ocksi alla seritsa foretag, som fir svirare att
konkurrera och éverleva. Dirmed dr ekobrottsligheten ett hot mot en sund
marknadsekonomi.

Den stora merparten svenskar som lever hederligt blir med ritta rent ut
sagt forbannade néir de ser alla klippare, skattesmitare och andra som lever
gott pa att vara odrliga och som stindigt kommer undan, darfor att risken
att dka fast 4r lika med noll. Att ateruppritta respekten for anstindighet,
hederlighet och rittvisa 4r nu en av de viktigaste politiska uppgifterna.

Herr talman! Justitieministern hade inte mycket att komma med i sitt svar.
Lat mig darfor ligga fram ndgra forslag. Det ér forslag som fordes fram re-
dan i véras i den socialdemokratiska partimotionen om ekobrottsligheten.
Jag vill gidrna hora justitieministerns reaktion pé forslagen.

For det forsta: Vi foresldr att det inrédttas en sérskild organisation med cen-
tral ledning och regionala enheter i framfor allt Stockholm, Géteborg och
Malmo bestdende av poliser, dklagare, ekonomer och skatterevisorer. Upp-
giften skall vara att bedriva spaning och forundersokning av kvalificerad
ekonomisk brottslighet.

For det andra: Vi foreslar att denna organisation tillfors betydande ekono-
miska och personella resurser utéver vad som i dag satsas. Det ir friga om
anslag i storleksordningen minst 50 miljoner kronor. Hirutover méste de
tjdnster som finns pa ekorotlarna i dag besiittas och statsmakterna skaffa sig
styrmedel for att si skall kunna ske.

For det tredje: Vi foresldr att regeringen snarast ligger fram forslag till
riksdagen om de lagéndringar som Rikspolisstyrelsen och rikséklagaren for-
ordat. Det giller forindringar av aktiebolagslagen, konkurslagstiftningen,
skattebrottslagen, skattelagstiftningen och effektivisering av ndringsfor-
budslagstiftningen.

For det fjarde: Vi menar att regeringen snabbt bor tillsdtta en utredning
som skall gora en oversyn i syfte att ytterligare effektivisera lagstiftningen
och folja upp de olika forslag som har lagts fram av bl.a. Brottsforebyggande
ridet. Det giiller ansvarsgenombrottsregler och en rad andra dtgérder for att
ge polisen och dklagaren biittre instrument i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.

Justitieministern har linge haft chansen att gora nagot. Hon kan rikna
med Socialdemokraternas helhjirtade stod om hon nu éntligen agerar. Ar
justitieministern beredd att i konstruktiv anda resonera om ett brett atgards-
paket si som forslagen nu har presenterats? I sa fall fir hon Socialdemokra-
ternas helhjartade stod.

Svar pd interpella-
tioner

Anf. 21 ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! Den ekonomiska brottsligheten tillfogar medborgarna och
samhillet mycket stora ekonomiska forluster. Om man utgar frén att sam-
hillsférlusten sannolikt uppgdr till 100 miljarder kronor till f6ljd av ekobrot-
ten — det ér den siffra som BRA anvinder — handlar det om att varje enskild
skattebetalare i det hir landet faktiskt blir bestulen pa 20 000 kr.
Ekobrottsligheten riktar sig inte enbart mot staten. Den riktar sig i hog 19
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grad ocksd mot enskilda rittsobjekt och orsakar dem mycket betydande ska-
dor. Ett mycket stort antal enskilda foretagare drabbas av snedvriden kon-
kurrens da ohederliga konkurrenter arbetar pa den svarta och grd markna-
den. I forsta hand ar det smaforetagen som drabbas. Hela branscher riskerar
att snedvridas konkurrensmissigt. Det allvarliga ar dndd att ekobrottslighe-
tens utbredning ytterst hotar samhdllssolidariteten och den vilfird som vi
byggt upp med solidariteten som grund. Det dr dirfér, enligt min mening,
en mycket vasentlig forutsittning for ett fortsatt solidariskt samhéllsbyg-
gande att vi pd ett effektivt sitt kan motverka och beivra denna typ av brotts-
lighet.

Riksdagens revisorer har beslutat att utreda den ekonomiska brottslighe-
ten. Jag ar mycket glad for det. Vi dr partipolitiskt overens om detta hos
riksdagens revisorer.

Bilden dr mycket dyster. Skattemoralen forsimras. Samhillet orkar inte
ta itu med ekobrotten. Ekobrotten dndrar karaktiar med konjunkturen. Un-
der 80-talet var det skalbolagsaffarer som gillde. Nu okar konkursbrotten.
Antalet konkurser under 1992 viintas uppgé till 22 000. 175 % av fallen miss-
tinker man brott. Antalet momsbedrigerier okar ocksi snabbt. Brottsling-
arna lar sig var det finns pengar att himta och anpassar sig efter fordndringar
i lagstiftning och kontrollsystem. Avancerade brottslingar har ofta juridisk
och ekonomisk expertis till sin hjalp.

Ekobrotten forekommer i alla samhillsskikt. Den svarta ekonomin sned-
vrider konkurrensen. I konjunkturnedgéngar 6kar antalet konkurser, och
det ir ofta de lagliga foretagen som forsvinner forst. Alla forlorar pa detta,
justitieministern! Staten gir miste om stora skatteintikter, och det borde
oroa justitieministern.

Myndigheterna har inte tillrickliga méjligheter att bemastra situationen.
Det brister i resurserna hos skattemyndigheter, 4klagare och polis. Arende-
balansen okar.

Minga brott kommer aldrig att utredas, och ménga brott ar mycket kom-
plicerade. Utredningstiden ar alltfér 1ang, och manga brott hinner preskribe-
ras. Liget har dessutom forsimrats undet det senaste dret. Farre fall utreds
och blir féremél for dtal och dom. En stor del av problemen finns hos poli-
sen, som inte har tillrickliga resurser for att utreda ekobrotten. Av 333 tjéns-
ter inom ekorotlarna var bara 227 besatta under 1991. Stockholmspolisens
ekorotel hade minst 1 200 drenden i balans i bérjan av sommaren i 4r. Under
en minad kom ca 60 nya drenden in till klagarmyndigheten i Stockholm. I
forhdllande till tillstromningen dr produktiviteten l4g. Man klarar av tolv
mal pd fyra manader. I september kom det in 6ver 100 nya mél i Stockholms-
regionen. Under hela 1991 utreddes sammanlagt 58 mél av dklagarmyndig-
heten. Ca 90 % av samtliga mél blir aldrig utredda.

Ar Gun Hellsvik beredd att tillféra Stockholmsregionen mera resurser?
Det miste finnas, herr talman, en politisk vilja att ta itu med ekobrotten.
Denna vilja méste uttryckas klart och tydligt. Ekobrotten ir inte lingre ett
prioriterat omréde inom polisens verksamhet. Inte ett ord sades om ekobrot-
ten i regeringsforklaringen, vilket jag tycker dr skrimmande.

Herr talman! Jag stéller mig naturligtvis bakom de forslag som Lars-Erik
Lovdén har lagt fram i debatten.
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krav som finns inom praktiskt taget hela rdttslivet om att mer kraftfulla insat-
ser maste ske mot ekobrott.

Det borjade olyckligt for Gun Hellsvik nér hon i sina forsta uttalanden
som justitieminister bagatelliserade ekobrottens betydelse. Hon sade att de
inte drabbar enskilda. Nu korrigerade justitieministern den uppfattningen i
sitt svar. Det gavs frin borjan fel signaler, och det uppfattades hos polis,
aklagare och i 6vriga delar av rittslivet som att ekobrott inte hade den vikt
och betydelse de borde ha. Det finns nu forskjutningar i justitieministerns
standpunkt. Justitieministern svarar att hon tycker att denna friga dr viktig
och hon vill ge den hog prioritet i polisarbetet.

Det dr nu viktigt att dtergd till den principiella hillningen att kampen mot
ekobrottsligheten hor till de omraden som ir lika hogt prioriterade som kam-
pen mot valdsbrott och narkotika.

Jag vill sdga att det inte bara ror sig om ekobrottslighet, justitieministern,
utan att det ocksa ar friga om den organiserade brottsligheten. Har vivs de
olika brottsomradena samman. Den organiserade brottsligheten har ofta in-
slag av véld, och dven narkotikan spelar en roll har.

Att skilja ut ekobrottsligheten som ett mindre prioriterat omride 4r
mycket olyckligt. Det bottnar i en strid som vi hela tiden har haft med Mode-
rata samlingspartiet. Aven tidigare, nar majoriteten hade en annan héllning
i frgan, skilde Moderaterna ut sig pa den hir punkten. Det ir tydligtvis s&
att justitieministern har fitt 4rva instillningen att ekobrottslighet inte skall
ges lika hog prioritet som valds- och narkotikabrottslighet.

Ta steget fullt ut, justitieministern, si att vi klart fir sagt ifrin att alla dessa
tre omrdden har hogsta prioritet! Det kommer att fi mycket gynnsamma
verkningar ute pd filtet, for det ér alldeles klart att man lyssnar pd signalerna
hirifran. Jag kan sjélv vittna om det genom de kontakter jag har haft med
polis och inte minst genom dklagarutredningen, dir vi fick stindiga vittnes-
mal om vilken betydelse signalerna har.

Sedan gér justitieministern in pé frigan om polisbristen. Det som jag har
att invinda mot justitieministerns satt att ligga upp sitt resonemang pa den
punkten @r att hon talar om polisbristen i allmédnhet. Den avgorande frégan
ar ju att polisinsatserna mot ekobrott hela tiden har minskat och minskat
mycket drastiskt. Minskningen har skett under avsevird tid, och den har ac-
celererat.

Det dr den 6verflyttningen, att man har tagit ifrin polisen resurser, som nu
har lett till den, maste vi ju siga, katastrofala situationen pé det hiir omridet,
framfor allt i storstiderna och da sirskilt i Stockholmsomrédet.

Det ar alldeles nodvindigt att klart sdga ifran att det nu verkligen giller
att omfordela polisresurser till att bekdmpa ekobrottsligheten och att det av-
ser de mycket utsatta omradena.

Till slut kan jag siga att justitieministern nigot bagatelliserar vad BRA
har sagt om vikten av intensiva spaningsinsatser och att det fordras helt
andra resurser for att komma till rdtta med ekobrottsligheten. Dessutom
finns det ett behov av att géra en Oversyn Over hela omridet for nirvarande.
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Ar justitieministern beredd att se till att inte bara sju branscher utan prak-
tiskt taget alla branscher blir genomlysta?
1 6vrigt kan jag instamma i de forslag som Lars-Erik Lovdén har framlagt.

Anf. 23 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman, fru justitieminister! Jag har begirt ordet 1 den hir debatten
dirfor att jag dr djupt oroad infor utvecklingen av den ekonomiska brottslig-
heten, och den oron delas av var riksdagsgrupp.

Diremot har jag litet svért att forstd de brosttoner som Socialdemokra-
terna tar till i det hir sammanhanget. Under de senaste 60 dren har Social-
demokraterna haft regeringsledningen i 53. Om hederligheten och anstin-
digheten har forsvunnit, kan man vil knappast skylla pi den nuvarande justi-
tieministern, som har varit ansvarig i litet éver ett ar, utan det maste nigon
annan ha varit ansvarig for.

Det har varit en lang process, didr man har underminerat familjens normgi-
vande funktion, skolans normgivande funktion och aven rittsordningens
normgivance funktion. Det maste dtgardas. Men vi kanske skall limna det
historiska.

Det finns ett nira samspel mellan etik, rattsmedvetande och réttsordning.
Ibland ar det hdar samspelet litet komplext, men jag tror att det dr oerhort
viktigt att vi har klart {or oss att sidana samband dr nddvindiga for ett gott
samhille. Detta giller dven for kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Det fir inte bli s att rittssamhillet koncentrerar sin verksamhet pi “smé-
tjuvar” och felparkerare och samtidigt liter den avancerade ekonomiska
brottsligheten operera relativt ostort. Det dr inte sd att jag anser att man inte
skall sitta fast smatjuvar och felparkerare, men det méste vara litet propor-
tioner pd verksamheten.

For ca 13 &r sedan, dé jag pendlade mellan Stockholm och Almhult, ham-
nade jag en géng i samtal med en "guldkantad” foretagsledare. Han berit-
tade att han tidigare arbetat som revisor och att han da kunde konstatera att
det funnits mycket pengar att himta for staten, om staten hade haft samma
kompetens pd skattejuristsidan som foretagen. Skattebrotten ar ett kapitel
inom den ekonomiska brottsligheten, men den moderna utvecklingen drab-
bar nu med full kraft bade seridsa foretag och enskilda personer.

Konkursinstrumentet dr en nodvindig sikerhetsventil i en marknadseko-
nomi. Men det méste med nodvindighet bara vara en nodutgéng. Den mo-
derna ekonomiska brottsligheten har systematiskt borjat anvinda detta in-
strument som en huvudutging. Det har blivit ndgot av en svangdorrsfilosofi,
och det dr mycket olyckligt. Den utvecklingen mdste stoppas med full kraft.

Pi ling sikt handlar kampen mot den ekonomiska brottsligheten om ge-
nomsyrande av ett etiskt medvetande som bygger pa respekt for medménni-
skan och for hennes rittigheter och egendom, som justitieministern var inne
pé isitt svar. Men pa kort sikt dr det viktigt att férdndra den allménna attity-
den till ekonomisk brottslighet, och det behovs en rad stédjande strukturella
atgarder i arbetet mot den.

Herr talman! Gary Becker, drets nobelpristagare i ekonomi, hivdar bl.a.
att en minskning av kriminaliteten inte dr “efterstriavandsvird i sig”, utan
endast har “ett virde om de samhillsekonomiska kostnaderna minskar”.



Liknande tankar aterfanns i 1985/86 ars budgetproposition, bilaga 4, dar
man talade om att "samhallsekonomiska och statsfinansiella aspekter” méste
“beaktas dven i lagstiftningsarbetet™. I forsta hand skulle det fa till foljd att
lagstiftningen utformas sa att man i mojligaste méan undviker att belasta sta-
ten och kommunerna med 6kade kostnader.

Men faktum ér att andra aspekter én de rent statsfinansiella fargar méanni-
skors syn pd vad som ér ritt och fel. Aterspeglas inte detta faktum i rattsord-
ningen, paverkas minniskors handlande i samhillet i stort. Det uppstar ett
vakuum mellan medborgarens och statens skyddsiandamdl.

Detta forhéllande dr sérskilt aktuellt vad giller ekonomisk brottslighet.
Ett brott mot "statens ekonomiska intressen” anses mer hotande @n ett brott
mot enskilt "foretags ekonomi”. Exempelvis prioriteras statens skatteford-
ran i forménsrittsordningen vid konkurs. D3 den ekonomiska brottslighe-
ten, till skillnad mot vad som ofta ségs i den allmédnna debatten, faktiskt i
hog grad riktas mot enskilda rattssubjekt, blir foljden att dessa drabbas
mycket hart. Jag skulle vilja frdga justitieministern om det finns ndgra planer
att forindra reglerna for statens formansratt.

En rittsordning méste upplevas som rittvis. Synen pd vad som skall anses
vara ett felaktigt handlande bor delas av lagstiftarna och medborgarna. Det
paverkar ju rittsmedvetandet och didrmed dven de handlingar som inte re-
gleras av lagar. Om praktisk mojlighet till utredning huruvida brott begitts
eller till utdomande av péfoljd saknas, skadas fortroendet for rittsord-
ningen. Det ar darfor utomordentligt viktigt att vi fir ett seriost beivrande
av den vixande och alltmer brutaliserande ekonomiska brottsligheten.

I regeringsforklaringen sdgs: "Ett dynamiskt samhille stills infor nya
etiska frigor. Inte minst de senaste drens ekonomiska utveckling visar mora-
lens betydelse for samhallsklimatet. Dar moralen sviktar, urgrops ocksa till-
tron till samhillets spelregler och institutioner.” Lit det synsittet gilla diven
den straffrattsliga regleringen av ekonomisk brottslighet! Lagstiftaren maste
spegla ett etiskt tinkande, dir respekten for medminniskan och for hennes
rittigheter och egendom betonas. Myndigheterna méste betrakta kampen
mot den ekonomiska brottsligheten som ett hogprioriterat omrade, for da
paverkas ménniskors rittsmedvetande och dirmed ansvarskiinslan.

Det dar min forhoppning att justitieministern och hela regeringen med
kraft driver kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Var inte alltfor for-
siktig!

Justitieministern tar i sitt svar upp att hon har tillsatt en utredning for att
titta pa kunskaperna hos konkursforvaltarna. Vad sigs om att utnyttja pro-
cessadvokaters kompetens, under riksdklagarens insyn?

Anf. 24 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det dr ingen tvekan om att situationen i friga om ekobrott-
sutredningar ir ytterst besvirande, inte minst i Stockholmstrakten. Den nu-
varande tillgdngen till utredningspersonal ar 1dngt ifran tillricklig, och det ir
nodvindigt med sirskilda dtgirder for Stockholmsomradet.

Det dr nddvindigt dels for att komma till ritta med drendebalansen, som
vid ekoroteln uppgdr till 6ver 1200 drenden — och det antalet accelererar —
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dels dirfor att det krivs sirskilda atgiarder for att pd sikt organisera arbetet
sd att polisen pd ett rimligt sétt kan fullgora sina uppgifter.

I mitten av 80-talet sysslade sammanlagt 75 personer pé skatteroteln och
ekoroteln med ekonomisk brottslighet. I dag har chefen for ekoroteln till sitt
forfogande 44 utredare, som skall ta hand om Stockholmsregionens ekono-
miska brottslighet, vilket sjélvfallet ar en omojlighet.

For att ytterligare belysa situationen i Stockholm kan jag namna att anta-
let konkurser forsta halvaret 1992 var ca 3 200. Inte nog med att ldget dr yt-
terst allvarligt, det forvarras dessutom. Enligt en utredning frin BRA befa-
rar man att det doljer sig ekonomisk brottslighet bakom en mycket mycket
stor andel av konkurserna. Aklagare drar slutsatsen att vissa kriminella be-
teenden inte skulle ha blivit sd vanliga om inte de réttsvardande myndighe-
terna fungerat sa diligt.

Kostnaderna for samhillet har blivit betydande, och de kan réra sig om
miljardbelopp bara inom Stockholmsomrédet. Det gér t.ex. inte att avarbeta
balansen utan resurstillskott.

Ekobrotten kostar skattebetalarna miljarder kronor &rligen. Darfor
tycker jag att det 4r mérkligt att regeringen visar si svaga signaler i fragan.
Jag har svart att forsta varfor regeringen tycker sig behéva vara dterhallsam
med att peka ut den ekonomiska brottsligheten som prioriterad. Ar det inte
viktigt vilka signaler som regeringen ger?

Taxibranschen &r en bransch som efter avregleringen har blivit kriminell i
stora stycken. Skattesmitare inom taxi beriknas undanhaélla staten mangmil-
jardbelopp. Det ir ett allvarligt problem, eftersom det betyder att seridsa
ikare, som gor ratt {or sig i samhillet, inte kan konkurrera pa likartade vill-
kor med den som inte behdver betala sina skatter.

And4 siger justieministern i sitt svar: ”Vart frimsta bidrag till kampen
mot ekonomiska brott 4r mahinda att se till att ekonomin stabiliseras,” —
och det dr en bra mélsittning, dven om vi kan ha litet olika synpunkter pé
detta i dag — och att skattetrycket hélls tillbaka” — vad ir det for signal? Ar
det inte bittre att se till att de som skall betala skatt ocksd gor det?

Till de frimsta bidragen i kampen raknar justitieministern vidare "att tra-
ditionella virden som etik och moral dterupprittas inom hela affarslivet”,
och det héller jag med om. Det ir en forutsittning, men déirfor 4r det sa
oerhort viktigt att visa tydliga signaler och ta tag i den ekonomiska brottslig-
heten.

Med det, herr talman, vill jag ocksd instimma i de férslag som Lars-Erik
Lovdén tidigare har lamnat.

Anf. 25 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! En sak dr vi samtliga 6verens om, namligen oron for utveck-
lingen av den ekonomiska brottsligheten. Sedan ér det sikert inte skillnad i
uppfattning, men skillnad i sétt att resonera.

Det som Ingvar Svensson tog fram i sitt anforande ar viktigt. Han pekar
pé de samhiillsekonomiska effekterna, men poangterar samtidigt att detta
inte primirt fir styra virt arbete for att bekdmpa normléshet i samhillet.
Aven sidan brottslighet dir frinvaron av den inte har nigon samhillsekono-
misk effekt méste motarbetas. Nir det giller mélet att f ner brottsligheten,
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I 6vrigt var det ménga ord i inliggen. De bygger pd en osanning, vilket jag
tog upp i mitt inledningsanférande och som jag har bemdtt ménga ganger,
men det dr naturligtvis intressant att hinga fast vid denna osanning. Det ér
mycket mojligt att jag pa nagot sitt gav fel signal, som Hans Géran Franck
sade. Jag anvinde kanske fel ton eller fel ord. Men man kan ocksé fraga sig
om Socialdemokraterna i sa fall gav fel signal under hela 80-talet. Jag skall
komma tillbaka till det.

Jag tycker att Socialdemokraterna skall sluta med den férvringning som
de systematiskt har sysslat med, ndmligen att pastd att jag har sagt att jag
lagprioriterar ekobrott. Det finns ocksd med i Lars-Erik Lévdéns interpella-
tion. Jag har aldrig sagt det, och jag har aldrig avsett det. I regeringsforkla-
ringen har vi angivit, att alla brott skall beivras. Men samtidigt har vi angivit
att nér prioriteringar méste goras, sitter vi valdsbrott och narkotikabrott
framst. Alla brott skall beivras. Alla brott, inkl. ekobrott, dr uttryck for
normloshet, alltsda méste de angripas.

Lat mig g tillbaka till detta med signalerna. Socialdemokraterna angav
under 80-talet i sina prioriteringar att vldsbrott, narkotikabrott och ekono-
misk brottslighet skulle prioriteras. D& kan man se efter vad de signalerna
gav for effekt.

Om vi tittar pa utvecklingen av ekobrotten kan vi se pd fordndringen av
hur ménga som gick till iklagare. Ar 1986 gick 51 % av érendena vidare frin
polisen till aklagare. Om vi gér fram till 1990, efter det att man hogprioriterat
ekobrottslighet under ett antal r, var det 35 % som gick vidare till iklagare.
Nu kan ndgon invinda att den hir nedgdngen hinger samman med den kraf-
tiga Okningen av antalet anmilda ekobrott. Det var en ékning av antalet an-
milda ekobrott, men den stér inte i relation till nedgingen av antalet dren-
den som gér frdn polis till &klagare och alltsé 4r firdigutredda.

Lit oss g vidare i statistiken néir det giller bedrigeribrott. Vi dr ute pa
litet hal is nér vi talar om ekobrott och vad som riknas in i dem. Jag vet att
Lars-Erik Lovdén har samma material som jag. Dir finns bidde bedrigeri-
brott och ekobrott redovisade. Dir kan vi se hur resursutvecklingen har varit
fran 1986-1990 nar det géller bedrigeribrott. Om vi utgér frin 1986 som
normér har vi haft en 11-procentig nedging av resurstimmarna fram till 1990.
Detta har skett under den tid som Socialdemokraterna skickade ut signalen
att ekobrotten skulle hogprioriteras.

Om vi sedan tar det som betecknas som ekobrott, har vi dven dir en ned-
ging. Jag skall inte ta med 1991, da det skedde en ytterligare nedging, utan
jag skall ha samma jamforelsedr. Dér har vi en nedgéng fran 1986-1990 med
6 % i de utnyttjade resurserna for ekobrott. Ingen kan péstd att Modera-
terna, eller de borgerliga 6ver huvud taget, stod bakom nedskérning av re-
surser inom polisen, men resurserna och tillgdngen till poliser minskades.
Man kan skicka ut hur minga signaler som helst, men man kan inte stilla
orealistiska krav pd de manniskor som skall ta emot och géra nigot av signa-
lerna. Dirfor har regeringen bl.a. borjat att aterfora resurserna.

Lit mig ga over till de mer konkreta frigor som kommit upp. Jag far iter-
komma till detta, eftersom min talartid ar slut och vi alla skall folja reglerna. 25
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Anf. 26 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! LAt oss fortsiitta att trita om historiebeskrivningen en liten
stund till. Sedan kan det kanske vara bra att gé in pa konkreta dtgirder och
vad vi skall gora for att komma at brottsligheten.

Vi far inte med osanning. Vi pipekar att regeringen for forsta gingen lyf-
ter bort ekobrottsligheten som prioriterat omrade ur en budgetproposition.
De signalerna har uppfattats ute pa filtet. Vi fick en skrivelse till justitieut-
skottet frdn ekopolisen i Malmo. De siger att de inte lingre upplever att
statsmakterna vill prioritera den ekonomiska brottsligheten. Det medfor da-
lig rekrytering och att kompetensen forsvinner.

Sven-Ake Hjilmroth, linspolismistare i Stockholm, séiger i en kommen-
tar till varfor man inte behdrskar ekobrottslighetssituation, att statsmak-
terna vill prioritera bekdmpningen av vildsbrott, knark, och trafikbrott.

Rolf Abjornsson konstaterar att det verkar som om statsmakterna och
sambhiillet har gett upp. Detta ar det farliga, Gun Hellsvik. Det regeringen
och justitieministern séger ér signaler som uppfattas ute pa filtet. Darfor
skulle jag viillkomna om justitieministern hir frin talarstolen i sitt nista in-
ligg klart deklarerar att ekobrottsligheten ér ett hogprioriterat omrade for
polisen framéver, och skall sa vara.

Lat mig gé over till polisbristen. Vi har drygt 16 000 poliser i dag. 220 syss-
lar med bekimpande av ekobrottsligheten. Det finns 330 tjénster, men det
finns ett stort antal vakanser. De dr vil ingen rimlig prioritet. Vi miste fora
ett resonemang om huruvida det inte dr dags for oss att skaffa oss styrmedel
frén statsmakterna, sd att vi kan pdverka de lokala polisorganisationerna att
verkligen siitta in resurser dir vi vill ha dem.

Jag vet att det i dag finns en fri resursanvindning. Men jag tycker inte att
man ute i organisationen har kint ett tillrickligt ansvar for att félja upp vad
statsmakterna uttrycker. Da dr det dags att friga sig om vi inte skall ta till-
baka instrument som gor det mojligt for oss att pdverka utvecklingen mer.

Jag tror ocksa att det ér dags att avfirda myten att polisbristen i sig skulle
vara ett hinder for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Det gar inte
att skylla pa det. Vi har sagt att det 4r fullt mojligt att anstélla kvalificerade
ekonomer och revisorer och ge dem en kompletterande utbildning i polisiér
utredningsmetodik. P4 det viset kan vi bygga upp en slagkraftig organisa-
tion.

Herr talman! Jag vill dn en géng upprepa nigra av de forslag som vi social-
demokrater har lagt fram. Jag vill gdrna hora justitieministerns reaktion pé
dem. Vimenar att det nu dr dags att skapa en slagkraftig separatorganisation
med regional enheter. Den organisationen bor fa ett mycket kraftigt stod nir
det giller resurser och personal. Vi kommer att stodja forslaget till en kraftig
upprustning av kampen mot den ekonomiska brottsligheten om regeringen
ligger fram det i sin budgetproposition.

Anf. 27 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag skall inte dgna mig mer &t det som har varit. Det vikti-
gaste dr nu att vi klarar ut vad som &r viktigt att géra.

Jag vill fista justitieministerns uppmarksamhet pa det material som finns
fran Brottsforebyggande radet. Det har markerats i det materialet att forst



och frimst spaningsinsaterna maste forstiarkas mycket kraftigt. Det ar i stor
utstrickning friga om en dold brottslighet, och detta méste i hog grad beak-
tas. Man har frin BRA sagt att det krivs kraftigt forstirkta och samordnade
resurser av helt annan kaliber dn skatterevisioner.

Denna samordning dr mycket viktig, och det antydde ocksd justitieminis-
tern i sitt svar. Det behovs ett alldeles sarskilt organ som tar ansvaret. Det
har jag varit med om att framféra langt tidigare i motioner. Jag vill ocksd
hinvisa till vad som konkret har sagts om detta i Aklagarutredningen. Nér
raknar justitieministern med att kunna ligga fram forslag med anledning av
vad Aklagarutredningen har sagt?

Det finns ett mycket omfattande material vid sidan av de sju branschorga-
nisationerna. Jag vill som exempel ndamna att BRA har gjort en mycket vik-
tig utredning om miljobrottsligheten och lagt fram en rad forslag om hur man
skall komma it den. Det dr ett mycket eftersatt omrdde. Jag skulle vilja hora
justitieministerns syn pa detta, om man tagit del av denna utredning, de rap-
porter som gjorts och de forslag som finns.

Det finns en rad andra saker som det skulle finnas anledning att siga nigot
om. Men det som dr mycket viktigt 41 upprustningen av olika myndigheter.
Jag tillhor styrelsen for Kronofogdemyndigheten i Stockholms ldn. Vi kan
vid varje sammantride konstatera att det finns ett behov av att kontakterna
mellan de centrala myndigheterna, inte bara mellan polisen och dklagarmyn-
digheten, utan ocksé tull och kronofogdar m.fl., méste forbéttras. Aven dir
madste det till en skirpning och en samordning. Jag vill girna hora hur justi-
tieministern ser pd den fragan.

Anf. 28 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill till Ingvar Eriksson sdga att det dr de nya signalerna
frén den borgerliga regeringen som har varit sa forodande, och i den rege-
ringen ingdr faktiskt ocksd kds.

Herr talman! Jag maste fa citera ur LO-tidningen: "I rikspolisstyrelsens
komplex pi Kungsholmen undrar Rolf Nilsson varfor politiker, polisledning
och allménhet inte bryr sig mer om den ekonomiska brottsligheten. — Det
handlar ju om sd ” - och sa ett fult ord - ” mycket pengar! Rolf Nilsson arbe-
tar pa rikskriminalen. Han édr ansvarig for kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Ekobrott har han arbetat med i 24 4r. Han dr osams med riks-
kriminalens chef Tommy Lindstrom om fordelningen av resurser.”- — -
"Varje ekopolis drar in betydligt mer pengar till samhallet dn vad han eller
hon kostar.”

Det dr detta som jag tycker att vi politiker borde bry oss om. Jag sitter i
lansstyrelsen i Stockholms ldn. Vi for stindigt en kamp med ldnets linspolis-
mastare om hur man skall prioritera resurserna. Det finns inte ett uns stod
frin de borgerliga i detta ldn for att man skall ge mer resurser till att bekdmpa
ekobrottsligheten. Det miste vi socialdemokrater varje ir kiimpa for.

Anf. 29 INGVAR SVENSSON (kds):
Herr talman! Jag vill bara séiga till Anita Johansson att det var roligt att
hora att kds sitter i regeringen. Jag idr speciellt tacksam for detta, eftersom
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jag dr statsradsersittare. Men diremot heter jag inte Eriksson utan Svens-
son.

Jag har ett litet belysande exempel pd hur den ekonomiska brottsligheten
fungerar. Sedan ett par tre ir bedriver tvd personer i Stockholmstrakten, en
man och hans sambo, néring under ett visst namn. Det namnet finns dver
huvud taget inte registrerat som firmanamn, varumirke eller liknande. I
Stockholm kor det omkring ett tjugofemtal stora eleganta limosiner omkring
med detta namn pé sidan. Paret har ett antal bolag i vilka verksamheten be-
drivs. I ett bolag finns taxivixeln, i ett annat bolag finns de leasade bilarna
och i ett tredje bolag finns personalen, etc.

Samtliga dessa bolag &r nu i konkurs, och dven paret dr i konkurs. Men
verksamheten fortsitter trots detta, eftersom egendomen flyttas till nya bo-
lag vartefter bolagen forsitts i konkurs. Detta kostar staten mycket pengar,
men det drabbar ocksé privata fordringsigare, som forlorar miljontals kro-
nor.

Detta ar bara ett litet exempel pd en mycket oroande utveckling. Taxini-
ringen har ju nimnts har tidigare. Dir kanske man har goda méjligheter att
stoppa utvecklingen. Det dr ménga som séger att restaurangnéringen redan
ar forstord.

Jag stillde en friga om statens formansritt. Jag uppfattade inte att jag fick
nigot svar pa den.

Det viktiga ar kompetensutvecklingen pd omridet — hur man skall komma
till ratta med och kunna mota dessa mycket fornurliga konstruktioner. Jag
talade hirforleden med en vin som ir stationschef pa ett polisdistrikt, jag
kan inte den formella titeln. Han har under sig en ekopolis som skall gora
utredningar. Men det dr oerhort svart, eftersom ekopolisen jobbar ensam
och inte har kompetensen. I stor utstrickning betraktade han detta som
verkningslost. Det dr kompetensutveckling som mdste prioriteras i arbetet.

Jag avslutade mitt forra anforande med att ta upp frdgan om att man borde
anvinda processadvokater. Varfor inte infora statsadvokater som under riks-
dklagaren skulle kunna jobba och samla pa sig en mycket stor kompetens for
att kraftfullt mota denna brottslighet? Vore inte det en god idé, justitieminis-
tern?

Anf. 30 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det ir oerhort viktigt att pipeka och pavisa for justitieminis-
tern hur viktiga dessa frigor ir, och det inte bara sett frin myndigheternas
sida. Jag ser det ocksé hur detta uppfattas hos dem som handlar pd ICA eller
Konsum och de som tvittar tillsammans med mig i tvittstugan. Frigan om
ekonomisk brottslighet, och varféor man inte tillgriper mer resurser for att
komma till ratta med den, dr en stor och viktig friga, inte minst fér den en-
skilde individen och allménheten.

Det ar inte bara frdga om att vi nu antalsmissigt har fler brott. Brottslighe-
ten blir ocksé tyngre och grévre, inte minst hir i huvudstaden. Forutom anta-
let 6kade konkurser har ytterligare ett fenomen dykt upp med s.k. milvak-
ter, vilket naturligtvis ytterligare forsvirar utredningsarbetet. Malvakterna
ar gamla avdankade kriminella som fir betalt av de verkliga ekonomiska
brottslingarna for att sitta i bolagens styrelser och ta eventuella straff. Att
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Med anledning av att denna verksamhet viixer dr det viktigt att regeringen
ar tydlig. Det finns forslag till dtgirder. Jag kan bara inte forstd varfor rege-
ringen inte tar dem battre till vara och verkligen gar ut och sidger att den
ekonomiska brottsligheten ocksid méste vara ett prioriterat omride.
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Anf. 31 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag repeterar: Regeringens absoluta uppfattning ar att all
brottslighet skall bekdmpas. Ekobrott ir brottsligt. Diremot har vi sagt att
vi inte skall fortsdtta med det spel for gallerierna som Socialdemokraterna
har gjort ndr man har satt upp listor pa allt som ar hogt prioriterat, men se-
dan har verkligheten varit nagot helt annat.

Vi kan alla hjilpas dt att markera vir syn pd ekobrottsligheten. Man skall
inte forsoka att fa det till att det finns en stor tvist mellan oss. Den tvisten
finns inte. Men det finns ndgra som vill att den tvisten skall finnas. Jag har
ingen avvikande syn pi den ekonomiska brottsligheten.

Sa till frigorna. Jag talade i mitt forra inligg mycket om annat, och det
blev dérfér inte mycket tid 6ver. Men det ar viktigt att vi tar upp den diskus-
sionen.

Nir det giller fragan om statens formansriitt kommer jag innan jul — jag
minns inte exakt datum — att fi till mig Gverlimnat Insolvensutredningens
betinkande. Jag har dnnu inga detaljer frin deras férslag. Men jag vet att en
av de frigor som man behandlar ar just synen pd statens formansritt. Jag 4r
ritt overtygad om att forslaget kommer att innebira att vissa andra ford-
ringar far en forbattrad stillning i forhéllande till dagens situation och forhél-
lande till staten.

Det har stillts krav pd en sirskild organisation med central ledning. Lars-
Erik Lovdén talar dessutom om att Socialdemokraterna ir beredda att stilla
sig bakom ett tillskott pd 50 miljoner kronor. D& méste jag stilla mig frigan:
Hur skall vi nu klara av detta? Vi har ett krispaket, som ir en dverenskom-
melse mellan regering och Socialdemokrater dir Justitiedepartementet har
alagts en besparing pd 500 miljoner kronor. Det ir inte regeringen som har
dnskat denna del av paketet. Men ett paket innebir givande och tagande.
Detta ir socialdemokratiska tnskemdl som regeringen har gitt med pa for
helhetens skull.

Justitiedepartementet skall nu spara 500 miljoner kronor. Den storsta de-
len av var budget, over hilften, gir till polisen. Nu plotsligt skall resurserna
- utdkas med 50 miljoner. Innebir det att vi pa det traditionella skall spara 550
miljoner kronor i stillet for de 500 som ni tidigare énskade?

Jag vill i ssmmanhanget ndmna att jag ser den framstillan som kommit
fran rikséklagaren, och som polisen ocksa stir bakom, som ett led i det som
Lars-Erik Lovdén tar upp. Det dr viktigt att vi kan stédja detta och arbeta
pa det satt som riksiklagaren foresldr och kanske lyckas reda upp en storre
hdrva. Jag dr 6vertygad om att det skulle vara en viktig markering mot alla
som tror att det kan vara lénsamt att begd begévade ekonomiska brott.

Nir det giller besittande av tjanster vill jag forst séga att vi inte kan
tvingsrekrytera minniskor. For det andra ir ett av problemen att man vid 29
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fordelningen av tjansterna och utnyttjande av tjdnsterna har att viga detta
mot hur utredningar i friga om frihetsberdvade, anhillna och hiktade skall
klaras av. Hans Goran Franck och jag kommer om en stund att ha anledning
att debattera den frigan. Lagen kriver att utredningar skall ske snabbt néir
det giller hiktade och anhillna. Det ir en sjilvklarhet. Lagen skall vara sa-
dan att man prioriterar dem som ar frihetsberovade.

Jag skall inte gd in pd ndgra detaljer nar det galler lagidndringar eller upp-
foljning av BRA:s rapport. Dir nojer jag mig med det jag tidigare pekade
pé i mitt forsta anforande. Jag kan for tydlighetens skull siga, att ytterligare
inskrinkningar i niringsfriheten inte ir den linje som regeringen stér for, och
det tror jag alla 4r medvetna om.

Fridgan om ansvarsgenombrott har vi debatterat hiar i kammaren i viras.
Jag minns inte om det var Lars-Erik Lévdén och jag som debatterade, men
jag tror nistan det. I samband med debatten i en storre friga fick jag just
frigan om ansvarsgenombrott. D3 gav jag ocksa besked om att det inte finns
nigra planer pd forandringar, och den uppfattningen har inte dndrats.

I dvrigt, vilket ocksd framgdr av mitt ursprungliga svar, pagér arbete for
att f till stind lagindringar for att fa battre redskap att kunna angripa den
ekonomiska brottsligheten. Men resursfrigan ér ett stort problem. Jag vet
inte om det var ett misstag fran Socialdemokraterna att 6nska besparingar
just pé Justitiedepartementets omrédde.

Anf. 32 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Nej, justitieministern, det var inget misstag frin Socialde-
mokraternas sida. Vi tror att det ar fullt mojligt att gora dessa besparingar
genom administrativa rationaliseringar och sammanldggningar av polisdi-
strikt utan att det skall ga ut 6ver den direkta polisverksamheten. Den be-
domningen gor Rikspolisstyrelsen ocksd, bara man fir ge sig pd polisdi-
striktsindelningen. Det hoppas jag att Justitiedepartementet och justitiemi-
nistern medverkar till.

Det foreslds att polisutbildningen skall studiemedelsfinansieras, och dir
ir vi dverens. Jag tror att det dr mojligt att uppnd besparingar utan att det
gar ut dver direkt polisverksamhet.

Det har talats om 50 miljoner kronor. Tyviirr ir det s mycket om och men
nir justitieministern pratar om tgirder. Om man resonerar samhillsekono-
miskt innebir det ingen merutgift for samhillet om vi satsar 50 miljoner kro-
nor pa bekimpandet av ekobrottsligheten. I andra dndan fir vi nimligen in
betydligt storre skatteintikter dn de 50 miljoner kronor som det kostar att
satsa pa bekiimpandet ev ekobrottsligheten. Erfarenheterna frin skalbolags-
affiirerna visar tydligt att vi genom dtgiirder pa det omridet lyckats fa bety-
dande skatteintiikter till samhillet, som mer 4n vil motsvarar den resursin-
sats som vi satte in. Dirfér kan man inte se detta riktigt si kameralt som
justitieministern gor. Den diskussionen kanske justitieministern kan ta med
finansministern infor den kommande budgeten.

Nir vi vickte vir motion i varas krivde vi 50 miljoner kronor mer till be-
kimpandet av ekobrottsligheten. Vi lyckades med hjilp av Ny demokrati
och Viinsterpartiet hiir i riksdagen driva igenom 8 miljoner till finanspolisen,
mot Moderaternas uppfattning. Lit oss genomfora de ytterligare satsningar
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hoppas att hon ocksi kommer att redovisa sddana atgiirder i den kommande
budgetpropositionen. De borgerliga i justitieutskottet har tyvirr nyligen av-
visat ett socialdemokratiskt krav pa ett itgirdsprogram. Men efter den hir
debatten och den debatt som har forts i samhillet kanske justitieministern
har en mer nyanserad instéllning.

Jag har noterat att justitieminister Gun Hellsvik har sagt hir i dag att det
dr mycket viktigt att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Jag ser nu
fram emot att Gun Hellsvik skall hélla brandtal ute pa gator och torg mot
den ekonomiska brottsligheten, precis pd samma sitt som hon héller brand-
tal mot snatterier. I si fall har vi kommit en bra bit pd vig nir det giller att
markera gentemot myndigheterna att vi vill ha kraftfulla insatser pd det hir
omradet.

Svar pd interpella-
tioner

Anf. 33 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! I mitt avslutande inldgg skulle jag vilja berora en friga som
BRA s brottsforskare har tagit upp. Han sdger att man skall ge ekobrottslig-
heten ett ansikte. For att kunna ge ekobrottsligheten ett ansikte sd att man
kan mobilisera inte bara samhillets resurser utan dven folkrorelsers och en-
skildas intresse och aktivitet, fordras mycket mera information. Det ir
mycket angeliget att Justitiedepartementet pa den hir punkten tillmotesgér
och tillgodoser BRA:s 6nskemal.

Nu giiller det verkligen att gé till offensiv pa det hir omridet. Det har hir
framférts en hel del forslag, och det finns ménga fler att nimna.

Till slut vill jag séiga att det finns en extra dimension i den hir frigan. BRA
genomforde nyligen ett seminarium dar man konstaterade att det finns risk
att den ekonomiska och organiserade brottsligheten kan f4 en mycket oro-
viickande utveckling till f6ljd av vad som hénder i Ost- och Centraleuropa.
Det édr mycket allvarligt, justitieministern, att marknaden for organiserad
brottslighet och ekobrottslighet i dessa omrdden héller pé att villa in i de
nordiska linderna och i Visteuropa. Det betyder att man nu inte kan vara
restriktiv. Det giller att gd till offensiv och sitta in samhillets och de enskilda
organisationernas alla tinkbara resurser.

Anf. 34 INGVAR SVENSSON (kds):

Fru talman! Det vore fint om Insolvensutredningen kom med forslag till
fordndringar av statens formédnsritt. Jag onskar justitieministern lycka till i
det forandringsarbetet.

Jag tog ocksé upp frigan om man skulle kunna tinka sig att utnyttja er-
farna processadvokater i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Jag
fick nog inget specifikt svar pd den frigan. Vi har i Sverige mycket strikta
grinser mellan olika myndighets- och yrkeskategorier. Hir skulle man
kunna utnyttja en kompetens for att arbeta mot den ekonomiska brottslighe-
ten.

Jag blev mycket bekymrad, eftersom jag dr ordforande i lagkommittén i
vér riksdagsgrupp, over de oerhdrda besparingskraven som riktas mot Justi-
tiedepartementet. Min bedémning ér att den kriminella utvecklingen i Sve- 31
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rige under 90-talet kommer att bli mycket bekymmersam. Jag tror att det ir
ett nytt krisomréde. Darfor dr det bekymmersamt att Socialdmemokraterna
har sd hirda krav pd besparingar. Det blir litet av en ihdlig kamp mot den
ckomiska brottsligheten. Vi skall sd att siga skramla med tomma tunnor.

Anf. 35 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Lars-Erik Lovdén forsoker starta en ny debatt genom att
komma med nya insinuationer, som jag allt som oftast ser i olika rubriker
niir det géller snatteri. Den debatten kan vi ta ndgon annan ging.

Ingvar Svensson tog upp mojligheten att tillvarata kompetens. Jag kanske
missuppfattade frigan tidigare. Konkursférvaltaren dr normalt en advokat
som ocksd fungerar i process. Dirfér kommenterade jag inte fragan. Det
finns flera skal till att det kan innebiira problem att utnyttja den hir kompe-
tensen. Vi for diskussioner med bl.a. Advokatsamfundet. Det ér en ekono-
misk friga, men det ir ocksd en etikfraga. Det ar mycket viktigt att vi inte
fir en situation dir advokaten hamnar i en konflikt mellan sina olika skyldig-
heter. Det finns dven andra grupper som jag tycker att det dr viktigt att vi tar
med i diskussionerna. Vi for i departementet diskussioner om okade mojlig-
heter att utnyttja revisorer. Dessa tankar dr delvis desamma som mera mar-
kerat kommer fram i riksiklagarens framstillan om medel for det hir spe-
ciella projektet.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1992/93:19 och friga 1992/93:175 om be-
straffning av sexualbrott som skett utomlands

Anf. 36 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Inger Hestvik har frigat mig vilka juridiska eller andra majlig-
heter vi har i Sverige att avskricka vira landsmin frdn att delta i s.k. sextu-
rism. Ake Carnerd har frigat mig vad jag avser att vidta for dtgirder for att
forhindra att barn i Asien utsitts for grova sexuella dvergrepp av turistande
svenska medborgare.

Bakgrunden till frgan ér bl.a. orovickande rapporter fran Thailand, Fi-
lippinerna och Sri Lanka om en omfattande barnprostitution som grogrund
for en vixande sexturism.

Lat mig till en borjan sl fast att jag anser att foreteelser som dessa maste
bekdmpas med kraft. Sexuellt utnyttjande av barn far aldrig accepteras. Nér
vi fir uppgifter om misstiinkta évergrepp mot barn vicker det alltid mycket
starka kinslor. Det ir en av samhiillets viktigaste uppgifter att skydda barn
mot att bli utsatta for brott.

I Sverige ir inte prostitutionen i sig kriminaliserad. Det ir inte straffbart
att siilja sexuella tjinster. Om déiremot den prostituerade ar under femton
ir dr alla former av sexuellt umgiinge, siledes dven det som sker frivilligt,
kriminaliserade. Vidare kan den som genom att utlova eller ge ersittning,
skaffar eller forsoker skaffa sig tillfilligt sexuellt umgiinge med nigon under
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Som Inger Hestvik kiinner till har vi bestimmelser i brottsbalken som ger
mojligheter att doma svenska medborgare efter svensk lag och vid svensk
domstol for brott som begétts utom riket under vissa nirmare angivna forut-
sittningar. Det forutsitter dock normalt att gdrningen ocksd ér straffbar i det
land dir brottet begitts.

I FN:s konvention om barnets rittigheter fran 1989, som Sverige har ratifi-
cerat, iitar sig konventionsstaterna bl.a. att skydda barnet mot alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta indamal skall kon-
ventionsstaterna vidta alla limpliga atgarder sdvil pd det nationella som pa
det internationella planet for att forhindra att barn utnyttjas sexuellt, t.ex.
for prostitution eller i pornografiska sammanhang.

Det éir viktigt att alla stater som har ratificerat konventionen aktivt forso-
ker uppfylla sina dtaganden. Efterlevnaden av konventionen regleras genom
bestimmelser om en kontrollerande kommitté och ett rapportsystem. Thai-
land ratificerade barnkonventionen sa sent som den 27 mars i ar. Det forefal-
ler som om man i Thailand nu ir beredd att ocksd i praktiken ta krafttag mot
barnprostitutionen.

Enligt vad jag har erfarit har vidare Thailand en straffrittslig reglering av
sexuella Overgrepp som gor det mojligt att i de flesta fall i Sverige doma
svenska medborgare som har gjort sig skyldiga till sidana brott i Thailand.

For att i praktiken komma at svenska s.k. sexturister, som gor sig skyldiga
till sexuella Gvergrepp utomlands, krévs framfor allt att vi har ett utrednings-
material frdn det land déar brottet begétts. For narvarande ar det i detta led
de storsta bristerna finns. Den svenska regeringen har for avsikt att i lampligt
sammanhang diskutera ett intensifierat samarbete med de thailindska myn-
digheterna i syfte att formd dem att i 6kad utstriickning ingripa mot och ut-
reda aktuell brottslighet samt att uppnd forbattrade mojligheter att erhélla
bevismaterial m.m. Det dr emellertid ocksa viktigt att vi vidtar dtgérder for
att forsoka losa problemen dven pd andra sitt dn pd rent straffrittsliga vigar.

De barn vi pratar om tvingas ofta till prostitution pd grund av fattigdom
och usla hemforhillanden. Sexuellt utnyttjande forstor barnens kroppsliga
och sjilsliga hilsa och frintar dem ofta mdéjligheten till en trygg uppvixt,
vilket dr den viktigaste forutsédttningen for en individs normala utveckling.

Orsakerna till de missforhdllanden som finns anser jag inte i forsta hand
vara brister i lagstiftningen utan de dr mera komplexa. For att forebygga
sexualbrott av alla slag kriivs en attitydforindring. Informationen maste oka.
Genom fordjupade kunskaper kan vi bittre bekidmpa de bakomliggande or-
sakerna till de allvarliga overgreppen. Vi har alla ett stort ansvar for att for-
medla och hivda de normer, som bor gilla till skydd for barn och ungdomar.

Overgrepp mot barn uppmirksammas i dag mer in tidigare. Vi har alla
fatt en stérre medvetenhet. Jag vet att Ridda Barnen for nirvarande driver
en informationskampanj just i dessa frigor, i syfte att forhindra sexuellt ut-
nyttjande av barn. Denna frivilligorganisation har dven inlett ett samarbete
med resebranschen for att kunna sprida sin information.

Som ett exempel pa Sveriges engagemang vill jag nimna att Sverige har
varit och alltjamt ér aktivt i Europaradet nér det giller att utarbeta rekom- 33
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mendationer for att med internationella insatser bekdmpa barnprostitution
och utnyttjande av barn for pornografi.

Aven inom ramen for FN:s kommission for de minskliga réttigheterna
deltar Sverige aktivt i arbetet, som syftar till att bekampa forekomsten av
barnprostitution, handel med barn och barnpornografi.

Som jag ser det ar det framfor allt med breda internationella insatser som
vi kan né resultat. Det dr min avsikt att i alla sammanhang dar det ar mojligt
verka for att sadana insatser kommer till stand.

Jag kanner till att det i massmedia forts fram forslag om att svenska poliser
borde placeras i Thailand for att pa plats béttre kunna kontrollera att
svenska medborgare inte gor sig skyldiga till Gvergrepp genom att ta del av
de thailindska myndigheternas utredningar. Sverige har redan i dag poliser
som arbetar bl.a. i Thailand som nordiska sambandsmin fér narkotikafra-
gor. Jag har mot denna bakgrund nyligen foreslagit Rikspolisstyrelsen att
diskutera med den thailindska polisledningen hur ett framtida samarbete pa
det aktuella omradet skulle kunna vara utformat. Jag vet att min kollega,
statsradet Alf Svensson, har stallt sig positiv till mitt forslag.

Anf. 37 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa min interpel-
lation.

Jag tror att det dr mycket viktigt att vi hir i riksdagen tar upp en diskussion
om det ohyggliga sexuella utnyttjande av barn som férekommer framfor allt
i Thailand, pé Filippinerna och Sri Lanka.

Det ar for oss alla stotande att t.ex. svenska min — ja, dven kvinnor — pi
grund av fattigdomen och misiren i andra linder kan utnyttja manniskor dér
for sina egna lustar. Sarskilt stotande blir det nér det handlar om forsvarslosa
barn.

Som justitieministern sade har Ridda Barnen tagit som sin uppgift att
stilla upp for dessa barn. Hir i Sverige har Ridda Barnen genomfort en kon-
ferens dar man studerat den sexuella exploateringen av barn. Det var en
uppfoljning av en internationell konferens som holls i Bangkok, och pa vil-
ken alla linder som deltog gjorde dtagandet att forsoka fora ut information
om den ohyggliga hantering som pégér och som fir piga. Konferensen var
ett led i att forsoka astadkomma béttre forhéllanden for alla dessa barn. Man
uppskattar att hundratusentals barn i Sydostasien utnyttjas sexuellt.

Jag hade tillfille att delta i konferensen, som verkligen var omskakande.
I samband med konferensen kunde man képa en bok som ges ut av Ridda
Barnen och som berittar om forhéllandena i de olika linderna och illustrerar
med olika ménniskodden. Det ar en fruktansvird lasning. ”For ndjes skull”
heter denna bok, som egentligen alla borde lisa for att forsta vilka pligor
barn far utsta. Och pligoandarna kommer fréin i-linderna — fran USA, Au-
stralien, Visteuropa, och dven frin Sverige.

Det forsta man funderar over ar ju: Vilka manniskor ar det som kan upp-
trida s vidrigt? Faktum ir att det ér alldeles vanliga manniskor, mianniskor
som finns mitt ibland oss. Det ir familjefider som sjilva har sméa barn som
de vardar 6mt. Men de forbyts till ansvarslosa, kiinslokalla individer sé fort
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Men de mdste vil dnda vara domda foér ndgon typ av brott, sexualbrott
t.ex., hir hemma? En undersokning av brottsstatistiken for min som forgétt
sig mot barn hér i Sverige visar att om de tidigare domts sa ar de i forsta hand
domda for formogenhetsbrott, i andra hand for trafikforseelser och i tredje
hand for sexualbrott. De flesta ir inte démda alls.

Att dka som sexturist betyder kanske inte att man har en speciell dragning
till minderdriga. Ménga utfér kanske sina handlingar av rent oférsténd eller
av nyfikenhet. Nar vi skdarskddar problemen har vi kanske alla ndgon i vir
omgivning som inte uppfattar dessa handlingar som problem och som sig
sjilv ovetande utgor en fara for dessa barn.

Det betyder ocksa att vi alla miste bry oss, att vi miste ta ansvar for var-
andra och for varandras barn, att vi méste fa ut information till alla dem som
inte vet om att problemet existerar. Kanske kan vi genom att vara uppmark-
samma pa denna punkt, genom att fa insikt om att problemet verkligen exis-
terar, gora att inte nya forévare rekryteras — att det blir en sexturist mindre.

Vi har enligt svensk lag mojligheter att straffa dessa ménniskor, som justi-
tieministern sade. Varfor far vi inte fram bevis mot dem? Jag ser i interpella-
tionssvaret att justitieministern foreslagit Rikspolisstyrelsen ett samarbete
med den thailindska polisledningen. Jag ér glad for det, och jag hoppas
verkligen att det skall leda till positiva resultat. Men det é4r brattom, och min
fraga till justitieministern lyder: Hur linge kan det droja innan vi far se resul-
tat?

En aning tveksam blir man @nda niir man i radions ekonyheter och i tid-
ningar kan ldsa om 6vergrepp som ocksa gors av thailandsk polis. Ett exem-
pel dr en 14-arig flicka som salts av sina fordldrar och som till slut hamnade
pé en bordell dir hon levde som livegen. Flickan lyckades rymma. Hon sokte
skydd pa kommunalkontoret. De poliser som fick hand om hennes fall féror-
sakade hennes dod. :

Detta har upprért minniskorna i Thailand. Anda betraktar man hiandel-
sen som ett hopp for framtiden. Nu kan man 6ppet diskutera den sexuella
industri som existerar i dessa lander.

Det dr glddjande att den svenska regeringen har for avsikt att ta upp ett
samarbete med de thailindska myndigheterna for att komma till ritta med
denna form av brottslighet. Samtidigt vet vi att turistniringen dr oerhort vik-
tig for de berdrda linderna. Vi vet att turister lockas dit med inofficiell re-
klam om de sexuella tjanster som linderna kan bistd med. Och vi vet att
myndigheterna ser mellan fingrarna med hanteringen bara av det skilet att
den dr en oersittlig inkomstkilla. Man har beriknat att en miljon méanniskor
har sin utkomst frin sexindustrin i Sydostasien.

Samtidigt dr vi medvetna om att méinga vanliga turister, som skulle vilja
uppleva lindernas rika kultur, bada och sola pa deras vackra strinder, viljer
andra resmil p grund av det déliga rykte som t.ex. Thailand har fétt.

Ser justitieministern ndgon mojlighet att genom samarbete mellan olika
sektorer i sambhillet forbattra de ekonomiska forhdllandena for befolk-
ningen och samtidigt sdtta kdppar i hjulet {or sexindustrin?
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Anf. 38 AKE CARNERO (kds):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for ett utforligt svar. Anledningen
till min fréga dr att manga tidningar i host har skrivit om dessa s.k. sexresor,
om barnprostitution och om aidsexplosionen i Sydostasien.

Som statsradet sdger i svaret upprors vira sinnen extra mycket nir vi hor
talas om évergrepp mot barn. Jag delar helt statsridets mening att en av sam-
hiillets viktigaste uppgifter 4r att skydda barn mot krankande handlingar.
Vuxenvirlden har ett mycket stort ansvar nir det galler att formedla till vara
barn och skicka med dem ut i livet tydliga normer och virderingar som en
form av karta och kompass. Varje barn som far vixa upp i en trygg miljo ar
ju en god grund for ett tryggare samhille. Vi Kristdemokrater betonar ofta
att vi vill sla vakt om minniskovirdet. For oss dr det sjalvklart att det galler
vira medminniskor oberoende av dlder, kon och nationalitet.

I det hiir drendet menar jag att det dr viktigt att fran svensk sida sanda ut
signaler om att vi ¢j accepterar utan kraftfullt tar avstidnd fran detta avsky-
virda som sker med barn.

Jag noterar att justitieministern i svaret nimner fem olika medel nir det
galler att komma till rdtta med dessa sexualbrott:

For det forsta har Thailand ratificerat FN:s barnkonvention, vilket inne-
bir att myndigheterna i det landet nu ir beredda att vidta lampliga atgirder
mot sexuellt utnyttjande av barn.

For det andra har regeringen for avsikt att i lampligt sammanhang disku-
tera ett intensifierat samarbete med thailindska myndigheter.

For det tredje har vi Riadda Barnens informationskampanj, som jag tror
ir en mycket viktig del i det hir arbetet.

For det fjarde har vi Sveriges engagemang i Europarddet och i FN:s kom-
mission for de manskliga rittigheterna nar det géller att bekdmpa forekoms-
ten av barnprostitution virlden over.

For det femte édr det utrikesministerns forslag till Rikspolisstyrelsen att
diskutera med den thailindska polisledningen hur ett framtida samarbete
skulle kunna utformas.

Jag vill kommentera den sista punkten, som jag gladde mig sarskilt dt. Det
betyder inte att jag nedvirderar de andra punkterna.

Om Sverige t.ex. skickar polis till Sydostasien, specialiserad pd sedlighets-
brott, sa tror jag att det skulle kunna skramma bort atskilliga s.k. sexturister.
Tror statsridet att detta dr en realistisk mojlighet inom en snar framtid?

Skulle dessutom nigon domas for att ha utnyttjat minderdrig sexuellt, sd
skulle detta snabbt ha en mycket dimpande effekt. Manga skulle da ocksa
forsta att de inte befinner sig utanfor lagens rdckvidd, si att saga.

Jag tror att vi med dessa dtgirder skulle kunna bidra till en mycket positiv
miljo, och framfor allt framtid, fér ménga barn i Sydostasien.

Fru talman! Ménniskovirdet kriinks pd ménga olika sitt pa vir jord, och
Sverige har ett gott anseende nir det giller att sta pd de svagas sida. I det
aktuella drendet Onskar jag att vi i Sverige snabbt sinder ut signaler om hur
allvarligt vi ser pa detta. Jag hoppas att regeringen nér framgang i anstriing-
ningarna att bekdmpa de sexuella brott och den barnprostitution vi nu talat
om.



Anf. 39 MARGARETA VIKLUND (kds): Prot. 1992/93:28
Fru talman! Jag tycker att det ér bra att de s.k. sexresorna har kommitupp 20 november 1992

pa dagordningen. Kds kvinnoférbund uppvaktade for flera ar sedan dava-
rande justitieministern for att peka pa behovet av att stoppa sexresorna, som
enligt vad vi hade upptickt férekom redan da.

Det fanns dé resebyréder som helt 6ppet annonserade om sina mojligheter

Svar pa interpella-
tion och fraga

att arrangera sexutflykter. Frigan ir vil om inte sidan verksamhet tangerar
koppleri, dd det ju frimjar prostitution. Det kan saledes finnas anledning
att bl.a. se over ocksd resebyrdernas annonsering och verksamhet pé detta
omride.

Fru talman! Jag anser att sexresorna ir en utomordentligt allvarlig fraga.
Jag tycker att det ar fornedrande for Sverige att svenskar reser till andra ldn-
der for att utnyttja barn i nod. Enligt uppgift gar ungefir en miljon barn ini
sexindustrin varje dr. Jag tycker att det 4r forskrickligt och ett allvarligt brott
mot minskliga rittigheter att vi frin Sverige skall utnyttja dessa barn, som
Ju forstors {or hela livet.

Vi inom kds - eller vi Kristdemokrater, som vi giarna siiger — kimpar for
alla ménniskors lika virde. Vi menar att sjdlva livet dr okrinkbart och att
ménniskovirdet i alla sammanhang dr hundra procent.

Sexindustrin och barnprostitutionen dr, forutom att de dr fornedrande
verksamheter och djupt krinkande for méinniskovirdet, som redan nimnts
i debatten ocksi ett stort hilsoproblem. Man riknar med en HIV/aids-explo-
sion i de Ostasiatiska linderna, dir ju barnprostitution férekommer i stor
skala. Miénga ir redan i dag smittade.

Minga av frigorna inom sexindustrin hér ihop, t.ex. barnpornografi,
barnprostitution och sexresor. Sverige ér ett av fa linder som producerar just
barnpornografi. Sddan verksamhet ér verkligen attitydpéverkande, och da i
negativ riktning.

I somligt ér jag stolt Gver att vara svensk, men nér det géller sexresor och
barnpornografi skims jag oerhort och anser att dessa resor och den barnpor-
nografi som Sverige producerar, siljer och salufor pd den svenska markna-
den dr ovirdig var nation, som vill std pa humanismens, de minskliga rittig-
heternas och demokratins sida.

Fru talman! Det ér viktigt att med alla till buds stdende medel bekdmpa
sexturismen. Det handlar bl.a. om trovirdighet och barns och kvinnors ritt
till ett manniskovirdigt liv.

Fru talman! Jag anser att det dr ett bra initiativ att skicka svenska poliser
till Thailand och forsoka fa till stind ett samarbete med den thailindska poli-
sen. Men vad tinker justitieministern gora for att dndra attityderna, som en-
ligt justitieministerns svar pé interpellationen behovde foérandras? Har justi-
tieministern utarbetat en strategi eller ndgon plan for det arbetet, eller ér det
tiankt att en sidan plan eller strategi skall utarbetas?

Anf. 40 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Jag fick en del frigor, och de hinger pd olika sitt samman.
Inger Hestvik frdgade hur linge det drojer innan vi kan fi till stind ett
samarbete. Jag kan meddela att ett sidant samarbete redan ir piborjat. Var
rikspolischef har fér nigra veckor sedan — jag kan inte siga exakt hur 37
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madnga — tagit kontakt med sin thaildndska kollega, och man arbetar nu for
att finna formerna {or samarbetet.

Inger Hestvik var ocksd inne pa de allminna problemen att komma &t de
svenskar som gor sig skyldiga till sexuellt utnyttjande av barn i Thailand. Vi
kan nu konstatera att de thailindska myndigheterna har fordndrat sin attityd
i den fragan. Den thailindska regeringen har gjort mycket tydliga uttalan-
den, med hogt angivna mél. Efter vad jag har forstitt sysslar en sirskild rege-
ringsforetridare med fragor som ror just prostitution, framst barnprostitu-
tion. Jag tycker att detta visar att de thaildindska myndigheterna ligger stor
vikt vid att klara av detta omfattande problem.

Nir det giller vér del ir det som Ake Carnerd sade viktigt att vi har utbil-
dade poliser, och det ingar ocksd i Rikspolisstyrelsens plan att utbilda de po-
liser som stationeras i Thailand for att de skall kunna medverka i de utred-
ningar som behovs for den hir typen av brott, precis som vi har utbildning av
poliser som jobbar i Sverige med sexualbrott och andra typer av dvergrepp. I
samverkan med de thailindska myndigheterna och med hjilp av vara egna
poliser stationerade i Thailand bor vi ocksd rimligen fi goda mojligheter att
lagfora svenskar som har utnyttjat barn i Thailand.

Det ir viktigt att vi verkligen tillimpar de lagregler vi har. Gor vi det, s
ar det i sig en attitydpdaverkan. Jag har forstatt att vildigt manga 6ver huvud
taget inte har trott att de nar de kommer hem till Sverige kan straffas f6r
beteenden som de gor sig skyldiga till utomlands. Jag vill tydligt markera att
det inte dr ndgon ursékt att man inte har begripit detta. Det spelar ingen roll
om man har begripit det eller ej, om man har gjort sig skyldig till ett beteende
som inte kan accepteras. Jag tror att detta dr en viktig del. Precis som Inger
Hestvik sade dr ocksd den hdr debatten viktig. Den ar ett sitt att fora ut
informationen och bevisa att det hir dr ett beteende som ér straffbart obe-
roende av var det dger rum.

Jag sjilv blev medveten om denna okunskap ldngt tidigare i &r. Jag har
ocksa i olika tidningsintervjuer forsokt ta upp den hir fragan, och jag vet att
frigan i ndgra fall har kommit med och blivit en huvudfrdga. Det idr bl.a. den
typen av kanaler man far anvinda.

Jag tror att det viktigaste nu ér att vi skaffar instrumenten genom forbitt-
rat polissamarbete och 6ver huvud taget genom ett forbittrat samarbete med
de thailindska myndigheterna. Forutsittningarna {or detta dr i dag goda.

Jag vill ocksa peka pé att det i det forslag till straffskaledversyn som rege-
ringen nyligen overlimnade till lagradet bl.a. finns forslag till skdrpningar av
straffen nér det giller dvergrepp mot barn med kopplingar till barnporno-
grafi. Det dr ocksd en form av markering av att vi ser allvarligt pd denna typ
av brott.

Anf. 41 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Det har 4r en friga som spinner over alla partier. Det finns
inte ndgot parti som stéller sig utanfor och ir oberért av den hir frgan.

Virt socialdemokratiska kvinnoforbund har varit viildigt aktivt i arbetet
pé att komma till ritta med véld emot kvinnor och pornografi 6ver huvud
taget. Ménga kvinnoklubbar har stillt upp for kvinnojourer lokalt.

Men problemet med barnpornografi och barnprostitution har nog litet



grand dverrumplat oss. Det var bara for ndagra dr sedan som vi verkligen for-
stod att detta var allvarligt och att det var ett problem som vi miste ta itu
med. Vi har ju ocksd hiir i riksdagen frin socialdemokratiskt hill motionerat
om vilka dtgirder som man skulle kunna vidta. Vi har kommit underfund
med att det finns lagliga mojligheter, men bristen pd information och kun-
skap om dmnets vidd gor att ingenting hittills har hint. Men jag forstar att
dtgirder nu dr pd gdng. Man har hittills trott att den hér berittelsen helt en-
kelt var for ondskefull {or att vara sann.

Ett problem som kanske inte hor direkt till justitieomridet ér aids-proble-
matiken, som vi ju i vistvirlden ir mycket medvetna om. Den medvetenhe-
ten dr inte lika uttalad i Sydostasien. Pa ett sjukhus i Thailand riknar man
t.ex. med att var tredje patient ar HIV-smittad, och ocksé barn dr HIV-smit-
tade. Pa grund av den diliga laskunnigheten i omradet dr det svart att nd ut
med information om farorna med smittospridningen. Framfor allt kvinnoor-
ganisationer gor genom frivilliga insatser vad de kan. Man undrar: Ar vi for
sent ute for att radda befolkningen fran att smittas av HIV och utveckla aids?

Det finns en stor risk att smittan genom sexturismen ocksa fors hem till
oss i Sverige i en omfattning som vi inte ar helt medvetna om. Hur omfat-
tande den spridningen ir, dr en friga som jag inte vill ha niagot svar pa, och
jag formodar att det heller inte dr limpligt att jag begir nidgot svar pa den
frigan.

Jag vill @n en gang tacka justitieministern for svaret pa min interpellation.
Jag tycker att svaret vittnar om att justitieministern har tagit de hér proble-
men pa allvar, och det var ocksi en klar deklaration av att det hos regeringen
finns en vilja att pa alla nivder forsoka losa ett vildigt svart men vildigt vik-
tigt problem

Anf. 42 AKE CARNERO (kds):

Fru talman! Jag noterar att jag frin justitieministern har fitt ytterligare
information i detta drende, och jag glidjer mig it de édtgirder som ér pé
gang, bl.a. de tydliga uttalanden som justitieministern har hort frén den thai-
lindska regeringen. Om svenska och thailindska myndigheter etablerar ett
bra samarbete dr naturligtvis mycket vunnet i starten av detta arbete. Lycka
till!

Anf. 43 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Som jag sade tidigare tycker jag att det ir viildigt bra att den
hir fragan har kommit upp pa dagordningen. Jag kommer med intresse att
folja den i fortsdttningen, eftersom jag menar att det dr en mycket angeligen
och viktig friga. Den beror oss bide kiinslomdssigt och intellektuellt, och
villdigt miinga av oss har pa resor utomlands ocksi sett dessa barn, mott dem
och uppmirksammat deras utsatta situation.

Hela frigan handlar ju egentligen om var manniskosyn, hur vi virderar
méinniskan och minniskolivet éver huvud taget. Minniskan behover upp-
virderas, i vart land och i hela virlden. Jag tycker darfor att det ir bra att
det nu kommer att goras nagonting at det hiir problemet. Jag ser fram emot
att fa ta del av resultatet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6§ Svar pa interpellation 1992/93:21 om frihetsberovanden i polisar-
rester och hiikten

Anf. 44 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Hans Goran Franck har frigat mig vilka dtgérder regeringen
avser att vidta for att minska antalet frihetsberévanden i polisarrester och
hikten.

Det ir riktigt att beliggningen pd vira hikten har 6kat under senare ir.
En av forklaringarna till den 8kade beldggningen dr den s.k. hdktningsrefor-
men ar 1988. Reformen innebar att reglerna om de straffprocessuella frihets-
berévandena gripande, anhallande och hiktning dndrades. Andringarna be-
rorde séval forutsittningarna for att fa tillgripa anhéllande och hiktning som
tidsfristerna f6r domstolsprévning av sadana frihetsberévanden. En méjlig-
het att hikta vid en ligre grad av misstanke om brott, s.k. utredningshékt-
ning, inférdes. De forkortade tidsfristerna innebar en anpassning till den
praxis som utvecklats vid tolkningen av Europakonventionen till skydd for
de minskliga rattigheterna.

En utvirdering av reformen har under 1989 gjorts av Domstolsverket i
samarbete med Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen
och Sveriges advokatsamfund. Av utvirderingen framgdr att kravet pé snabb
domstolsprévning har uppfyllts genom reformen. I utvirderingen konstate-
rades att antalet haktningsframstiliningar och antalet beslut i hiktningsfra-
gor dkade under reformens férsta ar.

Aven antalet hiiktade unga lagovertridare okade. I utvirderingen forkla-
rades detta med att det troligen ror sig om unga, som fore hiktningsreformen
omhindertogs under anhéllningstiden enligt lagen om vérd av unga, men
som efter haktningsreformen hiktas innan ett omhindertagande sker. I s
fall torde, enligt utvirderingen, frihetsberévandet inte ha forlingts for dessa
unga efter hiaktningsreformen.

Enligt Hans Goran Franck hiktas barn och ungdom i 6kande omfattning.
Nir man talar om barn i straffrattsliga sammanhang brukar man avse barn
under 15 &r. Som bekant far inte ndgon domas till paféljd for brott som be-
gatts fore fyllda 15 dr, och den som ir under 15 &r kan darfor varken anhdllas
eller hiktas. Ansvaret for ingripanden vid brott av den som ér under 15 ar
ar i princip en exklusiv angeldgenhet for socialtjédnsten.

Reglerna om hiiktning och anhéllande av ungdomar mellan 15 och 18 ar
ar restriktivt utformade. For att den som inte fyllt 18 dr skall kunna héktas
krivs det t.ex. att det finns synnerliga skil. Statistik dver antalet hiktade
hittills under aret visar att av det totala antalet som ér hiktade - det ror sig
om mellan 800 och 1 100 personer - dr mellan tre och tio personer under 18
ar. Den 1 november 1992 var t.ex. av totalt 1083 hiiktade personer tio
stycken under 18 dr, medan motsvarande antal i april var tre av ca 1 100 hdk-
tade.

Jag vill hdr ndmna att regeringen i en proposition om dndrat huvudmanna-
skap for vissa institutioner inom ungdomsvird och missbrukarvird har fore-
slagit riksdagen att staten skall fa ett samlat huvudmannaskap for de sir-
skilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Andringarna bér kunna ge-
nomfoéras ndsta ar.
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aktioner mot brott. Detta giller sirskilt nir unga miinniskor har gjort sig 20 november 1992
skyldiga till brott.

Ungdomsbrottskommittén arbetar sedan ett par dr tillbaka med frigor
som ror det allmédnnas insatser vid brott av unga, dvs. ungdomar mellan 15
och 18 dr. I uppdraget ingdr att utvirdera nuvarande regelsystem for unga
lagovertriadare och att limna forslag till i vilka former och pa vilket sitt det
allminna bor ingripa nir ungdomar begir brott. I direktiven till kommittén
sdags bl.a. att syftet med det allménnas ingripande nér unga har begatt brott
maste vara, forutom att piverka den allminna laglydnaden, att limna den
unge det stod och den hjilp han behdver samt att motverka att han fortsitter
att begd brott. Ungdomsbrottskommittén skall bl.a. utreda veckoslutsfing-
else, forbud att vid vissa tidpunkter vistas pa vissa platser, medling och olika
former av varning. En annan viktig friga kommittén kommer att 6verviga
ar behovet av ndgon form av jour- eller ungdomsdomstolar. Uppdraget skall
redovisas i april 1993,

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp Hans Goéran Francks uppgift om
att hiktade placeras i polisarrester. Enligt bestimmelser i rattegédngsbalken
skall den som hiktas utan drojsmal foras over till hikte. Undantagsvis far
ritten pd dklagarens begiiran férordna att den hiiktade tills vidare fir forva-
ras pa en annan plats. I den man hiiktade i strid med dessa bestimmelser
placeras i polisarrester ér det naturligtvis inte acceptabelt.

En given malsiittning fér utformningen av de processuella tvingsmedlen
dr att hitta en balanspunkt mellan d ena sidan den misstinktes intresse av att
inte i onddan vara berovad friheten och & andra sidan intresset av samhalls-
skydd och effektivitet i den brottsutredande och brottsbeivrande verksamhe-
ten.

Kriminalvirdsstyrelsen anser i sin fordjupade anslagsframstillning for
budgetiren 1993/94-1995/96 att det finns skal att narmare analysera orsa-
kerna till 6kningen av antalet hidktningar och undersoka om hiktningsti-
derna forldngts m.m. Styrelsen foresldr att en utredning tillsdtts for att se
over formerna for straffprocessuella dtgéirder i syfte att minska det institutio-
nella omhindertagandet.

Vid frigestunden i riksdagen i forra veckan besvarade jag en friga om be-
liggningen pd kriminalvirdsanstalterna m.m. Jag sade bl.a. att en bidra-
gande orsak till den hoga beldggningen vid hiiktena var att ett antal hiktade,
vars domar vunnit laga kraft, inte kunnat beredas plats i anstalt. Jag nimnde
ocksa att belidggningstrycket pa hiktena, enligt Kriminalvirdsstyrelsen, bor
minska i takt med att antalet anstaltsplatser okar.

For mig dr det yttersta syftet med kriminalpolitiken att minska den oro-
vickande hoga brottsligheten. Tvingsmedelsanvindningen utgor ett viktigt
inslag i brottsbekampningen, och den kan inte undvaras. Enligt min be-
stimda uppfattning skall det vara brottet och brottets svirighetsgrad som
styr anvindningen av de straffprocessuella reglerna. Det ér alltsa uteslutet
att utforma reglerna enbart med hénsyn till beldggningen pa vira hikten.
For dagen kan jag inte heller se nagon anledning att av andra skil dndra reg-
lerna om anhdllande och hiktning.

Svar pd interpella-
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Anf. 45 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret. En av utgings-
punkterna fér min interpellation var den fordjupade anslagsframstillning
som gjordes av Kriminalvirdsstyrelsen. Precis som justitieministern sédger i
svaret foresldr Kriminalvardsstyrelsen att en utredning tillsitts for att se over
formerna for "straffprocessuella dtgérder i syfte att minska det institutionella
omhiindertagandet”.

Jag uppfattar justitieministerns svar sd, att justitieministern inte avser att
tillséitta nagon sadan utredning. Jag vill sirskilt hinvisa till vad som ytterli-
gare sades ifrdn Kriminalvardsstyrelsens sida, nimligen att beliggningen i
hiiktena har, med ndgot undantag, stadigt 6kat under den senaste tiodrspe-
rioden. En allmin tendens dr emellertid att antalet frihetsberévande som pi-
verkar hiiktesbeldggningen synes forsitta att 6ka inom ramen for nuvarande
regelsystem. Med utgéngspunkt frin detta finns det all anledning att nir-
mare se over de straffprocessuella reglerna.

Utvecklingen iir oroande di det stills krav pd omfattande investeringar i
form av platstillskott.

Kriminalvardsstyrelsen sidger vidare: En utredning av den arten kan ge an-
ledning till dtgirder som minskar belastningen. Det talas da om behovet av
alternativ.

Hiktena r ju nu i stor utstrickning overfulla, siirskilt i storstadsomri-
dena. Den hir tendensen kommer att accentueras av de forslag om straff-
skirpningar som justitieministern har lagt fram. Det ror sig om fler dn 15
straffskiarpningar som justitieministern foreslar. Till detta kommer den vill-
korliga frigivningen —om de reglerna antas —som ytterligare kommer att 6ka
belastningen pé fingelserna. Det fir i sin tur mycket negativa effekter pd
hiktningssituationen.

Det ar dirfor olyckligt att det inte gors en utredning om detta, och dess-
utom tycker jag att det finns anledning att dven se over de anhallande- och
hiiktesbestimmelser som finns. Jag vill erinra justitieministern om att det nir
detta beslut fattades uttrycktes en hel del tvivel om huruvida bestimmel-
serna kunde vara for lingtgdende. Justitieministern hanvisar nu till den ut-
redning som gjordes 1989. Det finns all anledning att granska reglerna for
att se om de ir dndamadlsenliga — framfor allt mot bakgrund av det som jag
hir har tecknat.

Jagvill dven fista justitieministerns uppmérksamhet pa att Sveriges Advo-
katsamfund har tagit upp frigan om hiktesreformen nir det giller den s.k.
obligatoriska hiktningen. Kritiken ir stor. I den utredning som har utforts
av docent Melander sigs det: mot bakgrund av vad som anfors i det har ma-
terialet finns all anledning att foresld en dndring av svensk lagstiftning. Ett
individuellt klagomal till FN:s kommitté for ménskliga rittigheter kan ocksd
resultera i ett uttalande i vilket patalas att Sverige krinker FN-konventio-
nen.

Jag vill iven framhdlla att — dven om det inte direkt ror den hir frigan —
den debatt som justitieministern och jag hade om Europaridets kritik av for-
hillandena i hiikten och fingelser i det hiir sasmmanhanget har en indirekt
betydelse. Det finns alltsd all anledning att med oro se pa den nuvarande
situationen, darfor att belastningen pa fingelserna kan bli langt storre med
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Anf. 46 Justitieminister GUN HELLSVIK (m): Sviarpd s pelin:

Fru talman! Jag vill forst markera att jag dr vdl medveten om belastnings-
effekten och de problem som den kan orsaka. Men det ér farligt att fora ett
resonemang med utgdngspunkt i att vi kan gora avkall pd det behov som
finns av frihetsberdvanden darfor att det kostar pengar eller dr en belastning.
Vi méste borja i en annan énde. Det ir sjilvklart att man vid alla former av
frihetsberévanden stindigt maste ifragasitta sina motiv och regler.

Vad giller belastningen, vill jag informera om att det redan har fattats be-
slut om ytterligare 90 hiktningsplatser, som vi kan rikna med fysiskt finns
inom négot ar.

Det finns flera skil till Gverbelastningen. Jag har sjilv tagit initiativ, som
jag namnde tidigare, for att BRA skulle gora en undersokning av omfatt-
ningen av fingelsedomar, om det kan utlidsas nagon speciell trend, som i sin
tur har paverkat belastningen pa fangelserna och som vidare paverkar be-
lastningen pé hiktena. BRA:s rapport kom i gdr. Jag har bara hunnit 6gna
igenom den, sé det ir for tidigt for mig att dra nigra generella slutsatser.

En del information hade vi redan tidigare, nimligen att manga fingelser
har haft semesterstangt, vilket fir efterverkningar. En hel del anstaltsplatser
har varit féremadl for reparation och har dirmed icke kunnat utnyttjas. Det
ar ctt par orsaker, men jag har inte accepterat dem som de enda orsakerna —
d4 hade jag inte bett BRA att gora en utredning. Detta gjorde alltsd att pro-
blemen var speciellt stora i borjan av hosten, men det har skett en viss [itt-
nad under senare tid. Det tyder pa att just det som jag har pekade pa har
haft viss betydelse.

Vi érvil medvetna om effekterna av upphavandet av den villkorliga frigiv-
ningen och av den straffskaledversyn som vi lidgger fram forslag om.

Jag nimnde tidigare i dag att regeringen i forra veckan beslutade om inrit-
tandet av 192 nya anstaltsplatser.

Jag vill pdpeka att vi faktiskt arbetar ocksé i den andra éinden - det dr inte
bara friga om att sitta fler manniskor i fangelse. Sverige har i dag ett system
som innebdr att méinniskor som inte skulle behdva sitta i fingelse sétts i fang-
else, diarfor att det inte finns ndgra alternativ. Det dr sidant som ligger
bakom inférandet av samhillstjanst i hela landet den 1 januari. Vi ser det i
forsta hand som en bra pafoljd, men det har ocksi som effekt att trycket pa
fangelserna minskar. Straffsystemkommittén har i uppdrag att se pd alterna-
tiva pafoljder over huvud taget. Vért arbete gir ut pé att gora en kraftig mar-
kering mot den allvarliga brottsligheten men ocksd att finna alternativ till
fiangelse i de fall dér det inte ar nédvindigt.

tioner

Anf. 47 HANS GORAN FRANCK (s):
Fru talman! Min uppfattning dr, om jag ser de fragor som vi nu har berort
sammantaget, att det kommer att ske en mycket visentlig 6kning av antalet
fangar i fingelserna, vilket i sin tur leder till en vasentlig 0kning av antalet
hiktade och frihetsberovade. Det finns anledning att géra denna dversyn,
béde av hiktningsreglerna och av de alternativa mojligheterna. 43
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Jag ar forvanad over att justitieministern, som intresserar sig for alternativ
till fingelse, inte intresserar sig i tillricklig grad for alternativ till hikte. Det
finns uppgifter frAn Kriminalvirdsstyrelsen om antalet personer som sitter i
polisarrester. Det dr mycket olyckligt, och dven justitieministern har reage-
rat. Hir ar liget sddant att det dr nodvindigt att undersoka alternativen. Det
biista som kunde goras vore helt enkelt att avskaffa mojligheten att sitta
ungdomar i ildern 15-17 ar i hakte och att i stillet infora alternativ. Det inne-
biir inte att de inte skall vara frihetsberévade, men de hor inte hemma i hik-
tena.

Justitieministern har verkligen anledning att tinka Gver detta, med héinsyn
till den mycket starka kritiken frin Europarddet om situationen i hdktena.
Fragan maste hillas levande, och det finns starka skil att komma med en
varningssignal om att justitieministern nu gir for lingt. Jag fister mig vid att
justitieministern ibland har sinne for rattssikerhetsfrigor m.m., men i den
hiir mycket viktiga frigan, som nu vicker internationell uppmirksamhet, dr
jag inte ndjd med justitieministerns instillning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1992/93:20 om prisinformationslagen

Anf. 48 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Inger Hestvik har i en interpellation frigat mig vilka dtgérder
jag avser att vidta for att se till att prisinformationslagen efterlevs.

Enligt prisinformationslagen (1991:60) skall prisinformation i regel lim-
nas nir en niringsidkare marknadsfor bestamda varor och tjanster.

Lagen tradde i kraft den 1 april 1992 och har alltsa bara gillt i knappt sju
minader. I samband med att lagen infordes gick Konsumentverket ut med
olika informationsinsatser till handeln och till de kommunala konsument-
vigledarna.

Konsumentverket har latit undersoka hur lagen efterlevs. Undersokning-
arna visar att det finns brister, sérskilt nir det giller prismérkning i skyltfons-
ter. Situationen r inte heller tillfredsstillande i friga om kravet pé prislap-
par pi dagligvaror i sjalvbetjianingsbutiker.

Konsumentverket foljer fortlopande utvecklingen. Verket har ocksd vid-
tagit olika atgirder for att fa till stind en forbattring. Verket har bl.a. skrivit
till butiker i Stockholm och pétalat bristerna nar det giller prisangivelser i
skyltfonster. Konsumentverket har ocksa héllit overldggningar med handeln,
som har lovat att forbittra systemen med prislappar pa dagligvaror.

Det kan ta en viss tid innan en ny lagstiftning slar igenom, men visst dr det
viktigt att detta sker.

Konsumenterna kan sjilva medverka till en battre efterlevnad av reglerna
genom att krava den prisinformation som de har ritt till. Konsumentverket
bedriver dérfor redan nu en verksambhet i syfte att gbra konsumenterna mer
medvetna om reglerna och att aktivera dem. Det sker bl.a. genom s.k. lokala
prisrad.

Konsumentverket har alltsd redan gjort en hel del for att komma till rétta
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Normalt forsoker man i forsta hand astadkomma rittelse genom att for-
handla med néringsidkaren i friga. I de flesta fall brukar detta leda till att
han rittar sig efter reglerna, men om det inte hjilper kan Konsumentom-
budsmannen (KO) fora drendet vidare till Marknadsdomstolen med stod av
marknadsforingslagen (1975:1418). Domstolen kan sedan &ldgga niringsid-
karen att limna sidan information som avses i prisinformationslagen. Ett
siidant aldggande kan ocksé kombineras med vite.

Lagstiftningen ger alltsd goda mojligheter att komma till ratta med over-
tridelser. Som jag redan har sagt bedriver Konsumentverket redan nu en
verksamhet som syftar till att 4stadkomma en bittre efterlevnad av lagen.

Det finns ddrfor for nirvarande ingen anledning for regeringen att vidta
nagra dtgirder.

Svar pd interpella-
tioner

Anf. 49 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Jag vill tacka civilminister Davidson for svaret pd min inter-
pellation. Det var ett vilformulerat svar, men tyvirr utan det innehéll som
jag hade vintat mig. Slutorden i svaret informerar om att det for niarvarande
inte finns nfigon anledning for regeringen att vidta nigra atgirder.

Pa senare tid har det i massmedia och man och man emellan talats om
politikerforakt. Man vintar av oss hir i riksdagen att vi skall fatta politiska
beslut som ér bra for vira medborgare. Om vi som politiker skall bli trovir-
diga, om vi skall nd nagon form av trovirdighet med den lagstiftning som vi
beslutar om hir, skall den fi genomslag ute i samhéllet, ute bland ménni-
skorna, och i detta fall ute bland konsumenterna.

Prisinformationslagen, som vi fattade beslut om hiir i riksdagen i maj 1991,
var en lag som linge hade efterfrigats av konsumenterna. Det var en lag som
mottogs med entusiasm av konsumenterna. Nu skulle man kunna bli en aktiv
konsument. Nu skulle man kunna planera sina inkop pd ett bittre och mera
ekonomiskt sitt.

Lagen mottogs inte med samma entusiasm av handeln. Den var kringlig,
och den var dyr. Argumenten var minga, och motviljan var stor. Nir vi fick
en ny regering, en borgerlig regering, tindes hoppet hos handeln - nu skulle
man mota forstielse for sina argument, och den besvirligaste paragrafen i
prisinformationslagen skulle bort. Men det gick inte, trots den borgerliga re-
geringens tappra forsok. Riksdagen ville ndmligen annorlunda. Riksdagen
ville behilla lagen pa det sitt som den socialdemokratiska regeringen hade
utformat den. Vi i riksdagen ville std upp for konsumenterna.

Da tror man vil att allt dr vél. Nej, precis som statsridet medger, fungerar
lagen inte i praktiken. Det dr inte lagens fel. Det dr handelns fel. Eller ir det
vi politiker som dr for menldsa?

Trots att lagens ikrafttridande uppskots tre ménader, till den 1 april 1992 -
inom parentes sagt ir det ett mycket vilvilligt hinsynstagande till handeln -
kunde butikerna inte skaffa sig de resurser som krivs for en tillforlitlig pris-
mirkning. Handelns centrala organisationer borde faktiskt ha haft mojlighet
att informera sina butiker om den lag som antogs viren 1991, och butikerna
borde ha forberett sig for de krav som lagen stillde pa dem. 45
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Savitt jag kan se var hela handlingssittet en spekulation i ett regeringsbyte
vid valet 1991 — i att man med en borgerlig regering skulle fa mojlighet att ta
bort en {6r handeln besviirlig del av lagen.

Jag ser ingen ursiikt for att prisinformationen i dag inte fungerar. Det har
anda gitt sju minader sedan det senaste beslutet fattades, och det har gétt
hela ett och ett halvt ir sedan det forsta beslutet fattades.

Statsridet siiger att Konsumentverket arbetar med frigestillningen for att
dstadkomma en forbittring av informationen. Det édr bra, men det tar tid.
Det skulle vara till stort stod for konsumenterna och for vira konsumentviig-
ledare, som ser missbruket ute i handeln, om konsumentministern hir i dag
klart kunde siiga ifrin att lagen mdste giilla och att man i skyltfonstren miste
sitta ut priser, dven om det, som ndgon affirsinnehavare har sagt, inte blir
si vacker skyltning dd och dven om man inte har rid att ha dekoratorer for
andamilet. Det finns sikert praktiska mojligheter att 16sa dessa problem till
ett rimligt pris.

Nir det giller dagligvarorna och prismirkningen ser det dystert ut. Det ar
t.o.m. s att de butiker som har haft bra prisméarkning nu slutar med pris-
markningen. I en undersokning som Konsument Géteborg gjort visar det sig
att av 26 butiker har 20 slopat prislapparna. I Motala har 8 av 22 matvarubu-
tiker slutat att prismirka varorna.

Lagen innehdller tre viktiga funktioner som skall tillgodoses, allt enligt
Konkurrenskommittén. Den skall ge konsumenten information om vad va-
ran kostar. Den skall gora det mojligt for konsumenten att forsummera inko-
pen. Och den skall gora det méjligt for konsumenten att efterkontrollera in-
kopen.

Lagen tillater ocksa undantag fran artikelprismirkningen. Konsumentver-
ket har i sina foreskrifter pa regeringens uppdrag tolkat lagen. Verket sager
att prismirkning inte behover ske om prisinformationen gor det mojligt for
konsumenten att pa ett enkelt sétt berikna den sammanlagda kostnaden for
sina inkop, t.ex. genom en prisfrigeterminal fore utgdngskassan, och om
konsumenten pé ett enkelt sitt ocksd kan kontrollera att det pris som tas ut
stimmer &verens med prisangivelsen pd varan. Hir har Konsumentverket
uppfattningen att konsumenten skall ha mojlighet att gora efterkontroll efter
det att kassan har passerats.

Handeln daremot dr av en helt annan uppfattning. Flera butiker anser att
det ricker med en hyllkantsmiirkning och en prisfrageterminal, ndgot som
enligt min mening inte dverensstimmer med lagen, eftersom négon efter-
kontroll inte blir mojlig.

Eftersom dsikterna ér delade och eftersom Konsumentverket arbetar pé
regeringens uppdrag, vore det virdefullt om konsumentministern i dag ville
ange sin dsikt pd just denna punkt.

Anf. 50 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Under riksdagens s.k. lediga vecka hade jag mojlighet attien
av vira affirer hemma tillsammans med en kollega direkt utanfor kassorna
diskutera konsumentfrigor med kunderna. Jag vill inte pdstd att intresset for
oss riksdagsledamoter var sirskilt stort. Juicen som vi serverade var betyd-
ligt intressantare. Men det blev trots allt litet diskussion om prisinformatio-



nen. Det berodde naturligtvis pd att den inte var bra i butiken. Den var
t.o.m. mycket délig.

Jag talade med butiksforestindaren om detta. Forst var han helt ofGrsta-
ende. Men sd smidningom krop det fram att han visste vilka regler som gillde
men att han hade talat med sin chef om detta och ftt beskedet att det inte
var nagot att bry sig om. Regeringen var nidmligen emot det beslut som riks-
dagen hade fattat, och det var viktigt att hilla pa regeringens dsikt — riksda-
gen visste inte riktigt vad den hade gjort.

Butiksforestindaren har gjort en riktig analys. Det ointresse som har vi-
sats frin regeringens och konsumentministerns sida har fatt handeln att tro
att den kan bryta mot riksdagens beslut nir det géller prisinformationen.

Vi har nu ett ldge dir varje krona blir allt viktigare for de samst stillda
familjerna. Dessutom kan riktiga kopval vara helt avgorande dven for dem
som dnnu inte har hamnat i de mest kritiska situationerna. En bra prisinfor-
mation skulle underlitta for alla de familjer som forsoker att halla nidsan
ovanfor vattenytan.

Det ségs att konsumenterna kan efterfriga denna information. Men om
man siger att handeln éinnu inte har klarat av att lira sig hur informationen
skall se ut, hur kan man da férvinta sig att konsumenterna skall ha dessa
kunskaper? Vi i Sverige ar ju sd vana vid att man foljer givna regler. Om
handeln, och iven delar av massmedia, pistér att informationen ar tillrick-
lig, tar vdl konsumenterna for givet att de stdllda kraven uppfylls.

En vilkind konsumenttidning som ér spridd i hela landet hade i somras
som svar i sin frigespalt den information som utgick frin den av regeringen
framlagda propositionen, alltsd den som riksdagen sd sméningom forkas-
tade. Trots papekanden har tidningen inte infort ndgon rittelse.

I en annan affir hade jag ocksa en diskussion med innehavaren. Han hade
den absoluta uppfattningen att det var regeringsforslaget som gillde, efter-
som det enligt hans uppfattning ar regeringen och ingen annan som fattar
beslut. Han var helt oférstaende till att han skulle behéva édndra sin pris-
mérkning.

Att det dr viktigt med signaler har vi talat om i andra fragor hir i dag.
Signaler frin regeringen ar viktiga. Min frga till konsumentministern blir
dirfor: Ar ministern beredd att kraftfullt hir och nu uttala att fattade beslut
i Sveriges riksdag giller och att det innebir att konsumentministern forvin-
tar sig att de bestimmelser som géller prismarkning med det snaraste kom-
mer att uppfyllas?

Anf. 51 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Det har gjorts grundliga forsok att informera handeln om den
nya prisinformationslag som géller fr.o.m. den 1 april i &r. Oavsett vad man
fran handelns sida tycker om lagen géller den fr.o.m. den 1 april i ar. Jag
hoppas verkligen att Inger Hestvik inte trodde att jag i dag skulle sta i denna
talarstol och siga nigot annat.

Informationen har gjorts pa olika sitt, dels av branschorganisationerna
sjilva, som enligt uppgifter som jag har fitt har haft en mycket omfattande
informationsverksamhet, dels naturligtvis av Konsumentverket. Jag kan hir
visa ett exemplar av en broschyr som pa ett liattfattligt sitt beskriver vad la-
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gen innebdr. Hittills har 20 000 exemplar av den distribuerats till naringsid-
kare. Aven kommunernas konsumentvigledare arbetar med frigan. Men ett
problem i sammanhanget dr att det finns ca 15 000 naringsidkare som inte ér
anslutna till nigon branschorganisation. Det ar inte helt litt att na fram med
informationen till dem.

Konsumentverket dr regeringens instrument i arbetet med att se till att la-
gen efterlevs. Annu s linge har det skett genom information och dverligg-
ningar med branschen i enlighet med den tradition som vi har i det hir
landet. Vi brukar gora pd det sittet att Konsumentverket har overligg-
ningar, bjuder in ménniskor och informerar, osv.

Nista steg ar att aktualisera de sanktioner som lagstiftningen medger, dvs.
att Marknadsdomstolen vid vite dligger niringsidkare att limna prisinfor-
mation. Enligt uppgift dverviger Konsumentverket nu att fora ett fall till
Marknadsdomstolen for att fa en rittslig provning och dirmed kunna ligga
mer kraft bakom sina ord.

Nir det giller kravet pa prislappar pa dagligvaror i sjilvbetjaningsbutiker
medger, precis som Inger Hestvik sdger, lagen enligt 11 § alternativ, under
forutsittning att vissa villkor uppfylls. Det skall vara tekniskt sikerstallt att
priset pd hyllkantsetiketten Gverensstimmer med priset i kassan. Nu haller
man pé vissa hall pd att utarbeta system som skall gora det tekniskt mojligt
att bevisa detta. I det s.k. Rotebrosystemet ligger man forst in alla priser for
en viss tid i en dator. Sedan tar man fram en lista ur den datorn, och med den
listan gdr man runt i affiren och skriver in priserna pé hyllkanten. Direfter
lagger man in priserna pa hyllkanten i en minidator, som man kor ut en ny
lista frén. Direfter jimfor man de bdda listorna med varandra. Diarmed
skulle det vara siikerstillt att det pris som star pa hyllkanten ocksd ar det pris
som man far betala i kassan. Detta dr dnnu inte riktigt utrett, men Konsu-
mentverket foljer noggrant dessa forsok.

Vi dr helt 6verens om att konsumenterna skall ha en bra prisinformation.
Lagen anger tydligt hur denna skall se ut och vilka undantag som giller.
Detta har handeln att ritta sig efter. De lagar vi stiftar i riksdagen ér till for
att efterlevas.

Anf. 52 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Jag far verkligen tacka civilministern for klarldggandet att la-
gen giller. Jag tror att det dr just de orden som bor gi fram till handelns
representanter, dven till de kanske 15 000 som inte tillhér branschorganisa-
tionen.

Konsumentverket har gett ut en fin broschyr. Kopmannaférbundet har
ocksd gett ut en informationsbroschyr om den nya prisinformationslagen.
Den broschyren har inte séints ut till de olika affarsinnchavarna. Forbundet
har upplyst om att broschyren finns att bestilla {or de affdrsinnehavare som
behover mer information. Jag tycker att det ir ett diligt satt att behandla
sina medlemmar och dirigenom utsitta dessa for kritik som de kanske hade
velat slippa. .

Nu finns det faktiskt ménga kundvinliga och fina affirsinnehavare, som
vill folja lagen — det skall klart siigas ifrin. Men med tanke pi det som hint
och hinder vill jag friga statsradet: Tinker statsriadet ta kontakt med repre-
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brister ute i handeln. Nér nu ministern ér vilvilligt instélld i denna friga,
vore det bra om den instéllningen kunde foras vidare utanfor det hir huset.
Det dr mycket bra att det hir nya systemet for prisinformation kommer
till stdnd. Det finns sikerligen flera tekniska ldsningar. Vi har t.ex. den elek-
troniska hyllkantsmirkningen, som gor att priset i kassan och det som stir
pé hyllkanten stimmer dverens. Tillimpar man det systemet, sd uppfyller
man lagens krav. Men innan detta system har inforts skall lagen om artikel-
prismirkning gilla. Jag hoppas att ministern delar den 4sikten.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 53 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Det dr gott och vil att Konsumentverket tinker fora ett
drende till Marknadsdomstolen for att f4 ett utslag dir. Men alla r ju med-
vetna om att om Konsumentverket till Marknadsdomstolen skulle dra var-
enda affir som inte uppfyller prisméarkningslagens krav, skulle varken kon-
sumentombudsmannen eller Marknadsdomstolen kunna gora ndgonting an-
nat under den nédrmaste tiden.

Jag skulle vilja fora fram ett forslag. Jag héller med civilministern om att
det dr viktigt att konsumenterna dr vil informerade och vet vilka krav de kan
stilla. Skulle inte departementet kunna ge Konsumentverket i uppdrag, och
samtidigt skicka med de pengar som behdvs, att under ett par veckor pa TV:s
anslagstavla beritta for konsumenterna vilka regler som géller for prismérk-
ningen? Kraven mot affarerna skulle d& kanske bli s kraftiga, att man skulle
vara tvungen att folja lagen

Anf. 54 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Svaret pa den forsta frigan ér att jag redan har dessa kontak-
ter via Konsumentverket. Det 4r nastan alltid s& det gér till, att Konsument-
verket har de direkta kontakterna med handeln, medan jag har kontakterna
med Konsumentverket.

Jag tycker ocksd att det dr viktigt att betona att handelns foretridare i de
allra flesta fall dr laglydiga. I en sddan hir debatt kan man latt fd kinslan att
alla forsoker smita undan regler och lagar. S ir det 4nd4 inte, iven om det
forekommer i en del fall.

Vi talade nyss om signaler som &r viktiga. Om vi for ett eller nigra drenden
till Marknadsdomstolen och genom en rittslig provning far svart pa vitt vad
som giller, dr det en mycket viktig signal till andra naringsidkare. Det ar
alltsé inte meningen att alla skall behova dras infér Marknadsdomstolen. Ett
eller ett par fall kan ge en mycket viktig signal.

Jag kan inte std hir i riksdagen och tala om hur Konsumentverket skall
bedriva sin upplysningsverksamhet. Inga-Britt Johansson har nu gett Konsu-
mentverket ett tips, som sidkerligen kommer att g& fram. Man fr i Konsu-
mentverket ta stillning till det forslaget, men jag kan inte std hir och ge upp-
maningar till Konsumentverket. Jag vet att man pa alla tinkbara sitt forso-
ker att nd ut med information, inte minst genom de kommunala konsument-
végledarna, som just nu héller pd att sammanstélla listor bl.a.6ver prismirk-
ningen i skyltfonstren. Konsumentverket avvaktar nu dessa listor. 49
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Anf. 55 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Eftersom Inga-Britt Johansson inte har ritt till ytterligare in-
ligg, kan jag utnyttja mitt inlagg till att séiga att det 4r pengar till information
som saknas. Statsridet borde kanske fundera Gver att i kommande budgct
begira medel for detta dndamal.

Anf. 56 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Det far jag ta stallning till om det kommer ett dskande hiarom.
Vi ser andé till budgeten i dess helhet, och i budgeten finns medel for Konsu-
mentverkets upplysningsverksamhet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1992/93:17 om regeringens planer for gym-
nasieskolan

Anf. 57 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Ingvar Johnsson har frigat mig om jag ar beredd att dels un-
danrdja oklarheter genom ett otvetydigt uttalande att regeringen avser full-
folja gymnasiereformen, dels garantera dem som bérjat gymnasieskolan
1992 ett tredje utbildningsar.

Vid ett antal tillfillen har regeringen for riksdagen redovisat sin avsikt att
fullfélja beslutet om gymnasieskolans reformering.

Det forsta tillfillet var i regeringsforklaringen forra hosten.

Den andra géngen var i budgetpropositionen. Regeringen foreslog visser-
ligen att den hojning av sektorsbidraget som riksdagen beslutat om med an-
ledning av gymnasieskolans reformering inte skulle genomforas 1992/93 men
gav samtidigt det mycket klara beskedet att riksdagens beslut om gymnasie-
skolans och vuxenutbildningens reformering i ovrigt lg fast. Nér Ingvar
Johnsson i sin interpellation sdger att regeringen i budgetpropositionen
valde att férsena gymnasiereformens genomférande ett &r ger han siledes en
felaktig beskrivning av forslaget i budgetpropositionen.

Det tredje tillfillet jag vill referera till ir propositionen om vissa gymna-
sie- och vuxenutbildningsfrigor m.m., som lades pa riksdagens bord i slutet
av mars 1992. Inte ens Ingvar Johnsson har kunnat péstd att denna proposi-
tion ger uttryck for annat én regeringens avsikt att fullfélja gymnasierefor-
men. Han citerar mig t.o.m: "Det ar ingen tvekan om att denna reform kom-
mer att héja utbildningens kvalitet.”

Jag har dven vid andra tillfdllen gett samma budskap, i svar pa fragor i
riksdagen och i tal i minga andra sammanhang.

Regeringen har vidare under véren 1992 fattat beslut om revidering av
1970 &rs liroplan for gymnasieskolan, om programmal och om kursplaner
for kirndmnen foér den reformerade gymnasieskolan, vilka skall tillimpas i
ar.

Jag kan med tillfredsstillelse konstatera att ett sjuttiotal kommuner har
startat utbildningar inom den nya gymnasieskolan i ar och att ytterligare ett



stort antal kommuner planerar att starta nista host. Enligt uppgift kommer  Prot. 1992/93:28
flertalet kommuner att starta hosten 1993. 20 november 1992

Nir det giller Ingvar Johnssons friga om ett tredje utbildningsar for dem
som bérjat en tvaarig utbildning i gymnasieskolan hosten 1992 vill jag forst
pédpeka att en majoritet av de elever som bérjat gymnasieskolan i host har
borjat en tredrig utbildning. Ett stort antal ungdomar har borjat en trefirig
utbildning i de sjuttiotal kommuner som startade utbildning inom den nya
gymnasieskolan i host. De studieforberedande utbildningarna ér tredriga re-
dan i den gamla gymnasieskolan. Detsamma giller férsoket med yrkesinrik-
tade studievigar.

Regeringen har av arbetsmarknadsskil gett arbetslosa ungdomar som gatt
ut en tvadrig utbildning 1990/91, 1991/92 eller gdr ut en sddan utbildning hos-
ten 1992 mojlighet att fa ytterligare ett ars gymnasial utbildning. Enligt upp-
gifter frin Skolverket genomfors och planeras nu sidan utbildning for ca
13 000 ungdomar. I den alldeles nyligen presenterade propositionen om at-
girder for att stabilisera den svenska ekonomin féresldr regeringen att AMS
far medel for ytterligare 5 000 platser under véren 1993 i kompletterande ut-
bildning i gymnasieskolan. Regeringen har dven foreslagit att AMS fér resur-
ser for utbildning av arbetslosa i komvux och vid folkhogskolor. Jag vill be-
tona att dessa utbildningar anordnas av arbetsmarknadsskal. Jag kan natur-
ligtvis inte nu gora ndgon bedomning av arbetsmarknadsliget och ett even-
tuellt behov av sarskilda atgirder hosten 1994, dvs. di de ungdomar lamnar
gymnasieskolan som borjat en tvadrig utbildning hésten 1992.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 58 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! Jag far tacka statsradet for svaret. Den senaste tidens drama-
tiska besked pa arbetsmarknaden kan vara en bra utgingspunkt for en dis-
kussion om var gymnasieskola. Det som har hint forstirker argumenten for
den nya gymnasieskolan. Skall vi klara fornyelsen av virt néringsliv dr det
viktigt med en skola anpassad till framtidens krav; tredrighet dven for yrkes-
inriktade utbildningar och méjligheter for vuxna att bygga pé sina kunska-
per.

Nir foretag laggs ned pd en ort dr det bra med en gymnasieskola som har
gett breda kunskaper. Smala utbildningar ger samre forutsittningar for jobb.
Niir foretag laggs ned dr det bra att samhillet har huvudansvaret fér gymna-
sieutbildningen. Vad skulle en storsatsning pé larlingsutbildning ha lett till
for ungdomar pa orter ddr foretagen laggs ned?

Insikten om okade krav pa kunskaper och flexibilitet lag bakom gymnasie-
reformen, som stoddes av bide LO och SAF. Det moderata gymnasiealter-
nativet diremot hade stillt oss illa rustade infor dagens férandringar. Mode-
raternas skola har aldrig varit folkets, nu var den inte ens direktorernas, den
var bara Moderaternas.

Gymnasiereformen hajer kvaliteten mycket genom treérigheten. Den ger
utrymme for béttre yrkeskunskap, mer sprak och allminkunskap. Den ger
ocksa allmin behorighet. Kvaliteten i gymnasieskolan okar nér vi fir mer
valfrihet for elever och lirare i en mindre detaljstyrd skola som ger breda

kunskaper, som har en gemensam kirna och som i dvrigt 4r kursutformad.
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Kvaliteten dkar i en gymnasieskola dir eleverna inte hamnar i dtervinds-
grinder.

De moderata reservationerna vid gymnasieskolans inférande visar klart
att Moderaterna har dndrat sig pa niistan alla punkter. Det dr bra. Men om
Beatrice Ask sd ofta som hon séger har talat viill om den nya gymnasieskolan
och om hon har haft ambitionen att skapa entusiasm for reformen, har detta
inte lyckats sd bra. Har Beatrice Ask inte hort att hennes partivinner fortfa-
rande ofta beklagar sig 6ver att man fick vika sig for Centern? Beatrice Ask
har nu ansvaret for beslutet att skjuta upp finansieringen av reformen. Det
skapade osiikerhet om regeringens avsikter. Det gav fel signal.

Beatrice Ask hinvisar till regeringsforklaringen. Men hon kan vil inda
inte pastd att statsministern direkt lyfte fram gymnasiereformen. Inte har
den tredriga yrkesutbildningen haft ndgon stor plats i det storvulna pratet
om Europas bista skola. Jag tycker faktiskt inte heller att Beatrice Ask sjilv
har lyft fram gymnasiereformen sérskilt starkt. Hon har litit litet mer som
biskop Brask, nddd och tvungen. Det har gett fel signal.

Dessutom har de kosmetiska forandringarna av reformen oOverdrivits.
Man har satt pé litet bld kamouflagefirg for att lugna Moderaterna. Jag me-
nar att detta inte hiller. Skall en sidan har viktig reform lyckas, maste de
ansvariga driva pd och entusiasmera. Det ar bra att ministern nu uttalar sig
klart, men det behdvs mycket mer.

Statsradet borde exempelvis lyfta fram att OECD berémmer det nytin-
kande Sverige visar med gymnasiereformen, liksom den positiva bedém-
ningen av vuxenutbildningen. Satsningen pd utbildning ir det viktigaste
verktyget nér vi nu skall ta oss ur krisen.

Vi socialdemokrater anser att vi lingsiktigt behover ytterligare en drskurs
ocksd i vuxenutbildningen. Vi kriver darfor att regeringen snarast ligger
fram en plan for att hoja utbildningsnivdn och kompetensen i arbetslivet.

Den socialdemokratiska regeringen foreslog hosten 1991 att de som ldm-
nar tvdiriga gymnasielinjer skulle erbjudas ett tredje ar. I opposition har vi
drivit pi for att samma erbjudande skall ges féljande dr. Regeringens beslut
att skjuta upp finansieringen av reformen leder till att delar av ytterligare
en Arskurs bara fir en tvadrig utbildning. En av mina frigor var dirfor om
skolministern ir beredd att utlova att dven de som lamnar tvaariga linjer
1994 fér ett tredje ar.

Nir jag laste det avvisande svaret tinkte jag: Behagar statsrddet skamta?
Har erbjuds ungdomar som bérjar tvddriga utbildningar 1989, 1990 och 1991
ett tredje dr av arbetsmarknadsskil. De som borjar gymnasieskolan 1993 gor
det allmént pa tredriga linjer. Men just de som borjar 1992 far inga l6ften.
De kan dérfor bli de enda under hela 1990-talet som bara far tva ars gymna-
sieutbildning. Jag tycker detta dr helt orimligt.

I det lage som har uppstétt ir det heller inte rimligt att bara gora detta till
en arbetsmarknadsfriga, som statsridet gor i sitt svar. Jag vill dirfor folja
upp frigan med att sidga: Ar inte svaret ett misstag? Tiinker statsridet anda
inte omprova detta olyckliga uttalande?

Anf. 59 Statsridet BEATRICE ASK (m):
Fru talman! Mycket av frégandet ér ett slags recension av hur man lyckas
eller inte lyckas. Det dr sdllan man fir ndgot berém frin oppositionen. Dir-



emot tycker jag att jag i mitt svar har pekat ganska ordentligt pd det faktum  Prot. 1992/93:28
att jag vid ménga tillfillen har klarlagt att regeringen avser att fullfélja den 20 november 1992
reform som riksdagen har fattat beslut om.

Vi har ocksd gjort en del justeringar, som jag dock icke vill beteckna som
kosmetiska. Tvirtom tycker jag att vi har kommit ganska langt i arbetet med
att dstadkomma ett forverkligande av den hér reformen. For egen del har
jag lagt tyngdpunkten pa det arbete som mdste goras avseende kursplaner
m.m. och pé fullfdljandet av arbetet med den konkreta utbildningsverksam-
heten.

Jag tycker att det dr bra att veta att kommunerna nu redovisar planer for
lisiret 1993/94 som talar om att ungeféir 90 % av kommunerna kommer att
ordna nigot eller nigra program i den nya gymnasieskolan. Vi har inte, si-
vitt jag kan bedéoma det, som konsekvens av att vi skét pd finansieringen
ett ar fitt en senareldggning av den hdr reformen. Det 4r mitt intryck att
kommunerna dr mycket engagerade i att infora den.

Som en andra friga tar Ingvar Johnsson upp dem som nu har valt en tva-
arig utbildning och tycker att jag redan i dag borde sdga att vi sjalvklart skall
astadkomma ett tredje ar.

Jag vill borja med att sdga att dven min foretridare lade fram en proposi-
tion som innebar att kommunerna, inom den givna tidsramen, skulle fa in-
fora den nya gymnasieskolan i den takt de sjdlva fann méjlig och nodvindig.

Jag skulle vilja pdpeka att om regeringen inte hade gjort de insatser den
gjort, hade vi haft firre elever som gatt i tre ar.

Anledningen till att jag pdpekar att det har 4r en utbildning som anordnas
framst av arbetsmarknadsskal 4r att man inte bara genom att haka pa ett ar
kan dstadkomma en helhet. Det vet Ingvar Johnsson, som ju ar kunnig pa
utbildningsomréidet ocksd. Det bista dr naturligtvis att ga det tredriga pro-
grammet fran borjan. Det kan vara svért att hitta ett innehéll som ar perfekt
och som ir det eleven har dnskat. Nu har vi gjort det, och fatt bra resultat.
Men jag tycker inte att det i dag finns anledning att siga att de som nu har
valt en tvadrig utbildning med automatik skall ga ett tredje ar. Det far vi
prova efter hand.

Det dr klart att man kan diskutera historia och sdga att det var fel att skjuta
pé beslutet om resurserna. Samtidigt vet vi i dag att vira resurer ir begran-
sade. Jag tycker att den har reformen genomfors i en takt som ir bra. Jag
tycker ocksd att den kvalitet som borjar uppnais i de olika utbildningspro-

Svar pa interpella-
tioner

grammen dr bra.

Nir det giller reservationen och den debatt som fordes fore beslutet vill
jag siga att det gjordes betydelsefulla justeringar i utskottet. Det fanns en
del synpunkter som jag fortfarande anser vara korrekta. Det dr viktigt att
stirka spriikens stillning i gymnasieskolan. Det ingér i direktiven till liro-
planskommitténs arbete.

Det finns anledning att stélla frigor kring en del detaljer i programmen.
Jag skulle inte vilja pastd att gymnasieskolan s att siga ir firdig bara dirfor
att den dr ny. Det kommer att krivas ganska mycket vidarearbete. Det sker
i stor utstrackning ocksd i kommunerna, som ju mer och mer niarmar sig en
verkligt kursutformad gymnasieskola.
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Jag tycker att de svar jag har givit Ingvar Johnsson verkligen ér svar pd
fragorna. De visar ocksd vad som ér ritt att gora i det har laget.

Anf. 60 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att Beatrice Ask nu uttalar sig posi-
tivt om gymnasiereformen. Men jag vidhaller att man inte har prioriterat att
lyfta fram dessa fragor. Jimfort med vad som har sagts om t.ex. skolpeng
och hur hirt man har prioriterat arbetet med och informationen om reformer
som lett till dverkompensation for fristiende skolor, har gymnasieskolan fétt
en undanskymd plats ndr regeringen deklarerat vad den vill.

Sé till frigan om fordndringarna i forslaget om gymnasieskolan och vad
Moderaterna stod for. Jag skall bara ta ett exempel. Vi Socialdemokrater
inforde en gymnasieskola som skulle vara kursutformad, innebira storre lo-
kalt inflytande och tre érs skolgéng for alla och ge allmidn behdrighet. I Mo-
deraternas och Folkpartiets reservation sades da faktiskt att det var viktigt
med tydliga utbildningsvigar, att den gemensamma kéirnan skulle vara liten,
attinte alla skulle ga i skolan i tre r, att man skulle ha smalare utbildningsvi-
gar och att man inte skulle ha allman behorighet. Det dr en oerhdrt stor skill-
nad mellan detta och vad man sdger nu. Jag tycker att det ar bra att resultatet
har blivit att Moderaterna i mycket fick vika sig ndr det géller gymnasiesko-
lan.

Sedan till detta med kosmetiska fordndringar. De fordndringar som ge-
nomfordes innebar att individuella program uppdelades i just individuella
och specialutformade program och att foretagen skulle bli huvudmin for yr-
kesdelen i larlingsutbildningen. Dessutom foreslog Beatrice Ask av nigon
obegriplig anledning att man skulle riva upp beslutet om fasta komplette-
ringskurser. Det gick ju hela utskottet emot.

Nir det giller det kompletterande aret vill jag siga att det nu ar en ny
situation. Man tinkte sig ett successivt genomforande, men da forutsags det
viil inte att dessa satsningar i realiteten innebar att man under tre fyra ar
erbjod alla mojligheter till ett kompletterande dr. Sedan uppstod situationen
att den arskull som borjade skolan 1992 var den enda som inte erbjods detta.
Den sveks egentligen av regeringen, som inte plockade fram finansiering till
reformen. Det tycker jag dr ganska orimligt.

P4 tal om ldroplansdebatten vill jag sdga att gymnasieskolan dir har en
ganska obemirkt roll. Jag tror att det ar mycket viktigt att gymnasieskolan
ocksd lyfts fram i det sammanhanget.

Anf. 61 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Ingvar Johnsson aterkommer till den debatt som fordes infor
genomforandet av reformen. Vi har olika instdllning i vissa principfragor. Vi
moderater tycker att det ir visentligt med tydliga utbildningsvigar. Vi stir
fortfarande for det. Det ér ocksé darfor som jag siger att det arbete som vi
nu lagger mest tyngd pa ir kursplanearbetet och uppfoljningen av det ut-
vecklingsarbete som sker ute i kommunerna niar man forverkligar gymnasie-
reformen.

Det ar mer én kosmetiska férdndringar som har gjorts i reformen. En sa-
dan viktig forindring for eleverna ér att man nu kan vilja gren redan nir



man viiljer till den forsta drskursen p& gymnasiet. Det var en tokighet i det  Prot. 1992/93:28
beslut som Ingvar Johnsson var med om att fatta: Om man valde det este- 20 november 1992

tiska programmet darfor att man hade tdnkt att bli t.ex. kammarmusiker,
kunde man riskera att i drskurs 2 inte komma in pd grenen musik utan hamna
bland skulptdrerna. Det blev naturligtvis litet tokigt. Om man redan frian
borjan kdnner att det ar just musiker man vill bli dr det viktigt att kunna
fortsatta.

Vi har infort en del ganska viktiga forindringar, dven om de kan tyckas
vara smi, men framfér allt fér eleverna ir de viktiga. Vi har ocks3 tittat pd
lirlingsutbildningen, vilket ir visentligt.

Betriaffande vidarearbetet med gymnasieskolan ér det centrala att komma
ihdg att aven om den hir reformen ér bra, dven om vi genomfér den och
forsoker dstadkomma ett bra innehdll, sa finns det bekymmer. Jag tycker det
ar trakigt att Ingvar Johnsson inte pd négot satt tar upp detta att vi faktiskt
har problem. Det vet vi av den utvirdering som gjordes fore beslutet, men
det marker vi ocksd under hand. Man kan tycka att de dr smd, men de finns
dir. Ett sddant bekymmer ar att det nu férs en diskussion om huruvida den
allmianna behorigheten ir tillracklig for att man skall klara studier pa hog-
skolan.

Vi vet inte heller sdrskilt mycket dnnu om hur den nya gymnasieskolan
fungerar nér det giller elevernas val. Men det finns signaler som tyder pd
att ménga avstdr frin att vilja ett studieférberedande program, trots att de
egentligen ar intresserade av att ldsa vidare pa hogskolan. Mojligen dr det
signaler som vi bor fundera over. En del har kanske trott att man kan bade
klara hogskolestudier och fd en yrkesutbildning genom att vilja ett visst pro-
gram. Det &r inte riktigt sd i verkligheten.

Den hir reformen ér bra. Jag talar alltid om den i mina allménna anféran-
den — det kan jag tala om for Ingvar Johnsson. Dess virre ir medierna kan-
ske mer intresserade av forindringar som dnnu inte ar beslutade @n av dem
som vi héller pd att genomféra. Det édr dock ndgonting som jag inte rider
over men som jag forsoker att hantera.

Sedan ndgra ord om dem som gér tvddrig utbildning i dag. Sjilvfallet kan
man inte begdra att jag i dag skall siga att vi av arbetsmarknadspolitiska skal
kommer att gora de och de insatserna. Men det finns anledning att fundera
over det. Det har blivit sd att den hiir drskullen ir den enda som inte erbjuds
ett tredje &r. Aven om det blivit s, ir jag i dag inte beredd att foreta nigon
fordndring, fér man kan i alla fall hoppas att situationen pa arbetsmarknaden
skall bli ndgot bittre. Det finns inom utbildningssystemet faktiskt ganska
ménga kompletteringsvigar utdver dem som erbjuds via ett tredje gymna-
siedr. LAt oss fundera pd frigan framdeles.

Svar pd interpella-
lioner

Anf. 62 INGVAR JOHNSSON (s):
Herr talman! Alla reformer mdste naturligtvis kompletteras. Vid beslut
om stora reformer hinder det att resonemangen inte hiller pd ndgon punkt.
Det ar en sak.
En annan sak r att man tar fram ganska smi sddana exempel for att ge
intryck av att man inte har anslutit sig till reformen. Det ar vad jag har kriti-
serat och fortfarande kritiserar. 55
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Niir det giller pa vilket sitt regeringen lyfter fram gymnasiereformen har
jag list alla pressmeddelanden fran Utbildningsdepartementet. Dessutom
liser jag ocksd i tidningar vad Carl Bildt och Beatrice Ask siger om skolan.
Jag vill péstd att den hér friagan inte ar den som man har valt att gora till den
mest centrala i sin information. Forstér inte statsradet att det ger ett intryck
av att de frdgor som man mer spetsar till i sin argumentering ar viktigare dn
frigan om gymnasiereformen?

Det var bra att statsridet tog upp detta med behérigheten. Jag har med
oro noterat den tveksamhet som statsrddet har visat. Det hir ir en viktig
friga for den enskilde och faktiskt ocksé for niringslivet. Om vi till svensk
industri inte bara skall fa sddana elever som viljer att i tredje eller fjarde
hand soka sig till industriinriktade linjer dr det viktigt att eleverna inte upple-
ver dessa linjer som atervindsgrander. Det dr viktigt att eleverna kiinner att
de kan soka sig till en utbildning som leder fram till ett yrkesarbete. Om man
sedan senare i livet skulle vilja utbilda sig till mellaningenjor, har man inte
gattin i en dtervindsgrand, dar det ar alltfor svart att forverkliga det mélet.

Jag tycker att Moderaterna ofta betraktar dessa fragor frén en strikt aka-
demisk utgangspunkt. Det dr litet bekymmersamt, bade for den enskilde och
for ndringslivet.

Jag har nu tvd ginger sagt att det inte dr av arbetsmarknadsskil som man
skall erbjuda dem som piborjade sin utbildning 1992 ett tredje &r. Det har
uppstatt en helt ny situation. Kan inte statsradet inse det? Den gor det orim-
ligt for dessa ungdomar om de skulle hamna i det liget att de inte kan erbju-
das ett tredje &r — en mojlighet som tidigare har funnits och som kommer att
finnas for de elever som kommer senare.

Vad tycker statsradet att man i kommunerna skall siga till de elever och
deras forildrar som nu undrar varfor precis de som péborjat sin utbildning
1992 inte skall kunna erbjudas denna méjlighet? Varfor skall de sta simre
rustade nir det giller utbildning infér kommande virv i arbetslivet?

Anf. 63 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Vi skulle ha behovt extra tid for att diskutera frigan om all-
min behorighet.

Vad jag forsokte siga, vad jag tycker och vad jag kommer att fortsétta att
framhiirda i dr att det {inns anledning att diskutera den hir frigan. Jag héller
helt med Ingvar Johnsson om att man skall ha ambitionen att inte lsa nigra
vagar. Samtidigt dr det vildigt viktigt att ingen elev kidnner sig lurad, dérfor
att den allmdnna behoérigheten kanske inte racker till for att han eller hon
skall komma in pa hogskolan och klara av den. Det ir viktigt att fundera
over, i synnerhet som hogskolorna kommer att f4 storre mdjligheter att
sjdlva vilja hur de skall organisera sin antagning.

Varje avhopp fran hogskolan — de gors ofta av nigon som inte kommer
fran ett icke studiemotiverat hem — dr ett misslyckande. Man har gett eleven
fel besked och fel signal, och det finns anledning att analysera detta. Jag vill
inte att ndgon i onodan skall tro att hdgskolan kan ge mer dn vad den faktiskt
gor. Vi har fatt Riksdagsrevisorernas rapport, dér de tyvirr alarmerande pa-
pekar att man inom hdgskolan och dven inom néringslivet har en del syn-
punkter pd gymnasieskolan. Man séger att gymnasisterna inte har tillriickliga



kunskaper for att klara av att uppfylla de krav som stills i hogskolan. D&  Prot. 1992/93:28
finns det anledning att analysera den delen av den nya reformen, eftersom 20 november 1992
det dr ctt bekymmer. Det behover inte innebéra att man ir emot reformen,
tvirtom.

Det ér naturligtvis vildigt viktigt att signalera att man for att klara en kva-
lificerad yrkesutbildning méste ha teoretisk bildning. Det dr vad det handlar
om. Man kan inte jobba i en industri utan att kunna sprak. Vi férséker nu
att skicka ut alla dessa signaler. Man fér inte leda elever, som kanske redan
fréan borjan har yrkesambitioner som kraver en hogskoleutbildning, till en
utbildning som ger for diliga forkunskaper eller som ger samre forkunskaper
dn vad de annars skulle ha haft. Jag dr vildigt noga med att vigledning och
information skall vara korrekta.

Nir det till sist giller frigan om det tredje fret har jag gett de svar som
jag i dag kan ge. De flesta som har valt en tvddrig utbildning har ocksé haft
majlighet att vilja en tredrig utbildningsvig. Alla inser inte vardet av att gd
en langre utbildning eller kdnner att de vill gora det. Vi har inte vunnit alla
med vira argument om behovet av den gedignare och lingre utbildningen.
Men, som sagt, de flesta har i alla fall haft vissa mdjligheter.

Frigan om vilka arbetsmarknadspolitiska insatser regeringen skall gora
far vi vil dterkomma till nar laget 4r mera klarlagt.

Svar pd interpella-
tioner

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1992/93:24 om standardproven i skolorna

Anf. 64 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Eva Johansson har stillt en rad fragor till mig med anledning
av arets standardprov i svenska, bl.a. om jag har medverkat eller kommer
att medverka till befrielse frian standardprov.

Enligt grundskoleforordningen skall standardprov anvindas i grundsko-
lan i dmnena engelska, matematik och svenska som underlag for en anpass-
ning av betygsnivin vid den enskilda skolan efter forhdllandena i landet som
helhet. Enligt Skolverkets foreskrifter dr deltagande i proven obligatoriskt.
Rektor kan dock besluta om befrielse for enskild elev, medan befrielse for
storre grupper beslutas av Skolverket.

Konstruktionen av standardprov och val av tema dr och kommer framgent
att vara en uppgift for Skolverket. Framtagande av prov gar till sd, att Skol-
verket uppdrar dt en expertgrupp — i detta fall Gruppen for svenskprov i
Malmo — att konstruera och utvirdera ett prov. Provet skall utformas si, att
det svarar mot kursplanens mal och innehéll. Provkonstruktion och utprov-
ning sker i flera steg och med hjilp av ldrare. Provet diskuteras i en referens-
grupp med forskare och aktiva lirare innan provet slutligen far trycklov av
Skolverket.

Temat for drets standardprov i svenska var kirlek, ett imne som inspirerat
och engagerat minga elever. En del forildrar, lirare och skolor har dock
reagerat starkt mot innehdll och frigor. Négra fristiende skolor har ocksé
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meddelat att de har avstatt frin att genomfora provet. En offentlig skola har
bytt ut vissa texter.

Sedan den 1 juli 1992 ar fristdende skolor som ér godkanda for fullgérande
av skolplikt skyldiga att delta i den uppfdljning och utvirdering av skolvi-
sendet som genomfdrs av Statens skolverk. Denna uppfoljning innefattar
dock inte de hir diskuterade proven med det syfte de har i dag. Med undan-
tag for Lundsbergs skola foreligger inte ndgon skyldighet for fristaende sko-
lor att félja grundskoleforordningens bestimmelser om betyg och standard-
prov. De fristiende skolorna har dock beretts méjlighet att rekvirera och
genomfora standardprov inom ramen for sin egen utvirdering.

Skolverket har meddelat att verket infor nasta &r avser att se over sina
rutiner for forhandsgranskning av standardprovet. Risken med ett émne som
engagerar vissa mycket starkt dr att det kan stota bort andra. Darmed kan
ett prov av detta slag riskera att bli snarare en mitare pa elevers frejdighet
och kiinslomissiga mognad én ett métt pd deras kunskaper i 4mnet svenska.

Det ar ocksd viktigt att de texter som ingdr i provet tillsammans ger en
allsidig bild av det @mne som tas upp. Vi lever i ett samhiille som ir pa vig
att bli mingkulturellt och med en allt storre spannvidd av trosuppfattningar
och etiska virderingar. Det ir av allra storsta vikt att man kan vara siker pa
att standardprovet miter just det som avses, oavsett skolans profilering eller
elevernas uppfattningar i etiska och religiosa frigor. Mot den bakgrunden
ser jag det som rimligt att Skolverket genom sitt trycklov godkinner provet
innan det skickas ut. Jag har heller ingenting att erinra mot att Skolverket
ser dver rutinerna for forhandsgranskning. Daremot har inte Utbildningsde-
partementet tagit och har inte for avsikt att ta ndgra initiativ i denna friga.

Eva Johansson frigar ocksd om jag planerar forindra skolans officiella in-
stillning till och undervisning om homosexualitet. Svaret pa den friagan ar
nej. Jag har i véras har i riksdagen understrukit vikten av att alla elever skall
ha ratt till sexual- och samlevnadsundervisning. Enligt laroplanen for grund-
skolan skall eleverna undervisas om samlevnadsfrigor och sexualfrigor. Ett
av milen med en siidan undervisning ér att ge eleverna kunskaper om och
forstdelse for de lagar och normsystem som vért samhille vilar pa och for-
medla grundlaggande virden som forstdelse och tolerans.

Liroplanskommittén har foreslagit att delar av de nuvarande sambhiills-
orienterande dmnena som bl.a. berdr relationer, konsroller, sex och samlev-
nad fors in i ett sidrskilt amne som betecknas som barn- och ungdomskun-
skap. Syftet dr att genom kunskaper om barns och ungdomars utveckling
stirka elevens identitet och underlitta tondringens integration i vuxenlivet.
Efter att ha tagit del av remissinstansernas syn pa Laroplanskommitténs for-
slag kommer regeringen att foreldgga riksdagen sina forslag i friga om en ny
laroplan for grundskolan.

Anf. 65 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka skolministern for ett i stora delar rakt och
bra svar pa mina frigor. Skolministern efterlyste ju berom, vilket jag ocksé
tycker att bra svar skall ha. Diliga svar skall inte ha négra lovord.

Bakgrunden till den hir interpellationen dr medieuppgifter om att Utbild-
ningsdepartementet har agerat i friga om érets standardprov med anledning
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Jag dr glad over att uppgifterna i massmedierna for en tid sedan om att
skolministerns statssekreterare skulle ha medgivit skolor att stilla sig utanfor
det aktuella provet, ir felaktiga.

Jag hoppas ocksd att skolministern i dag kan sdga att man pa Utbildnings-
departementet inte har uppfattningen att standardprovets uppliggning var
ett misstag. Jag tycker att svaret kan tolkas sd, och hir skulle jag vilja ha en
bekriftelse. Annars méste jag be skolministern att svara pa min fjirde friga,
som giiller i vilket avseende departementet anser att provet ar ett misstag.

Jag dr ocksa glad over att skolministern sd klart siger ifrdn att departe-
mentet inte kommer att blanda sig i utformningen av det utvarderingsinstru-
ment som standardproven ér. Jag anser att den uppgiften skall vara en ange-
ligenhet for Skolverket och for de professionella krafter man dar viljer att
ta till sin hjdlp. Det dr definitivt ingen uppgift for vare sig departementsled-
ningen eller andra politiker.

Sjilvfallet har jag heller inget emot att Skolverket ser dver sitt arbete i
detta avseende. Det dr bra. Men det skall initieras av Skolverket och inte av
departementet. Risken finns annars att vi fir ett slags politisk styrning av
den utvidering som bl.a. skall visa effekterna av de politiska beslut som vi
fattar. Jag tror att det allvarligt skulle minska tilltron till utvarderingen. Det
utgdr jag ifrdn att vi d4r ense om.

Om man av skolministerns svar skall lisa ut uppfattningen att alla imnen
som engagerar eleverna — kdnslomissigt eller pa annat sitt — skall undvikas,
tycker jag att det ar ett felaktigt och framfor allt onodigt pdpekande.

Det finns ingen anledning att tro att aktuella och engagerande teman
skulle mita svenskkunskaperna simre dn intetsigande och ointressanta 4m-
nen.

Det finns inte heller nigot som séger att skolan Gver huvud taget skall und-
vika att ta upp kontroversiella frigor. Dessa dr en del av vir vardag, och
ménga unga méinniskor 6nskar ocksa att dessa blir synliga i skolarbetet. Hur
skall de annars kunna forstd och lara sig att virdera?

Jag vill understryka att detta inte dr detsamma som att skolan tar stéllning
och pidyvlar eleverna firdiga asikter. Stillningstagandet skall vara vars och
ens. Men vad eleverna behover ér de vuxnas stod for att forstd konflikter
och kinslomissigt mycket svdra fragor.

Jag dr ocksa glad dver skolministerns raka besked att det inte dr aktuellt
med ndgon fordndring i skolans instillning till och undervisning om homo-
sexualitet.

Denna friga har fatt stor aktualitet inte bara genom reaktionen pé det hér
standardprovet, utan ocksd genom att ett av regeringspartierna, kds, mycket
kraftigt har markerat att man har en annan och mer avstidndstagande instill-
ning 4n vad riksdagspartierna i dvrigt har.

Kds har ju tillatits att spela en ganska stor roll i andra fragor av liknande
karaktir. Jag tinker da i forsta hand pd att den aktuella debatten, som hand-
lar om att det som vi annars dr Overens om — bra etik och moral for skolan —
etiketteras som kristet.

Jag var ridd for att de péstidda uttalandena frin departementet var ett 59
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prov pé dnnu ett exempel pd kompromissande for att hdlla kds kvar pd vag-
nen. Det glider mig att det svar som skolministern gav si entydigt visar att
man inte ir beredd att vrida klockan tillbaka i det avseendet.

Anf. 66 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Eva Johansson och jag har samma uppfattning om rutinerna
for framtagande och utvirdering av standardproven. De besked jag har lam-
nat i svaret giller givetvis. Nar det giller dmnesvalet skall man naturligtvis
inte tolka mitt svar som att det nu giller for Skolverket att vara grisligt tra-
kigt for att skolministern skall bli nojd.

Det dr viktigt att eleverna nir de skall uttrycka sig skriftligt kan kdnna ett
engagemang. Annars blir det svirt att skriva. Didremot finns det imnesom-
raden som ar kdnsliga, inte minst med tanke pa invandrare och andra grup-
per. Allsidighet dr ett bra ord som anvinds i liroplanen. Allsidigheten ar
viktig ndr man tar upp sddana omraden som kan vara kinsliga. Jag vill namli-
gen att alla skall kunna kéinna att detta med standardprov dr ndgonting bra.

Betriffande val av @mne kan jag konstatera att man pa gymnasiet har valt
att ge eleverna @mnen som handlat om rasism. Det ir ocksd ett kontrover-
siellt och engagerande tema. Aven hir giller det att belysa vilka olika upp-
fattningar som finns. Forst dd far eleverna ett ordentligt underlag att arbeta
med.

Utan tvivel har detta standarprov skapat mycket diskussion och debatt.
De intrycken har kanske ocksa lett till att Skolverket har funderat dver rik-
tigheten. Jag utgdr dock ifran att de som utarbetat provet ocksa funderat i
dessa banor, och att man alltid férutser vilka reaktioner man kan moéta. Det
allvarliga hade ju varit om effekten hade blivit att flera skolor hade mirkt
att elever eller fordldrar hade kdnt misstro mot att provet genomfordes, for
dé hade vi inte uppnatt nskat resultat. Men, som sagt, standardproven skall
vara engagerande och allsidiga.

Anf. 67 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hér debatten sd mycket till. Jag
har i skolministerns svar noterat att det ar forédldrar, lirare och skolor som
har reagerat pd innehdllet och frigorna i standardprovet. Eleverna finns
dock inte med. Jag tror att det kan bero pd att eleverna har tyckt att det har
varit ett bra prov, som har engagerat och intresserat dem, medan det ar
andra som har reagerat. Skolan ir ju dnda till for eleverna.

Innchéllet i sddana hir prov liksom innehéllet i skolan dver huvud taget
ir viktigt. Jag vill ocksé dn en géing understryka hur viktigt det ir att skolan
formar att ge elever mojligheter att i skolarbetet méta sidana fragor som ar
viktiga for ungdomar. Jag tror precis som skolministern att ett forstarkt, nytt
iamne som barn- och ungdomskunskap, som nu féreslas i Liroplanskommit-
tén, kan vara en bra hjilp for minga elever som dr i den dlder dd minga
fragor stills infér vuxenlivet med funderingar Gver identifieringen.

Herr talman! Jag tror att vi r 6verens om detta, vilket jag tycker &r bra,
sd att vi kan sopa undan alla de frigetecken som mediedebatten gav upphov
till.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 68 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Maj-Lis Loow har fragat mig om vad regeringen gor for att
sld vakt om invandrarbarnens ritt till hemspriksundervisning.

LAt mig forst konstatera att ritt till hemspriksundervisning har elever vars
vardnadshavare har ett annat modersmal — hemsprik — in svenska, och som
anvander detta i det dagliga umgénget med eleven. Eleven forutsitts ha
grundliggande kunskaper i hemspriket samt ha uttryckt énskemél om sidan
undervisning. I liroplanen finns, som for andra dmnen i skolan, en kursplan
for amnet.

I vissa fall har kommunerna ritt att avsta frin anordnandet av siddan un-
dervisning. Om lamplig lirare inte finns att tillgd, eller om antalet elever i
en undervisningsgrupp 4r mindre 4n fem, behéver inte kommunerna ordna
sddan undervisning.

Denna begrinsning av kommunernas skyldighet, som infordes av den tidi-
gare regeringen infor lisdret 1991/92, syftar till att underlitta for kommu-
nerna att organisera undervisningen pa ett effektivare sitt. Det forindrade
statsbidraget till kommunerna, det s.k. sektorsbidraget, innebar ocksé ett
incitament for kommunerna att se dver resursanvandningen.

Med hjilp av offentlig statistik ar det i dag bara mdjligt att Gverblicka ett
ars verksamhet med den relativt stora frihet for kommunerna att sjalvstin-
digt besluta om hur resurserna skall anvindas. Under foregdende lisdr ge-
nomférdes ocksd ndgra olika forsok att félja upp resp. utvirdera verksamhe-
ten. Bl.a. genomférde Kommunférbundet en enkitundersokning som rap-
porterades vid ndgra konferenser i vdras. Inom Utbildningsdepartementet
arbetade en referensgrupp bestiende av representanter fran nagra invand-
rarorganisationer. Gruppens slutrapport beriiknas vara férdig inom kort.
Skolverket har genomfort en granskning av tio kommuner som, enligt vad
jag erfarit, snart kommer att redovisas.

Vi kan mot bakgrund av dessa rapporter konstatera att mdnga kommuner
gjort betydande effektiviseringar av hemspraksundervisningen. Samtidigt
har detta inneburit att ett proportionellt sett ndgot storre antal elever dn un-
der laséret 1991/1992 inte fir ndgon undervisning. D& Kommunférbundets
enkit visar att gruppstorleken inom hemspraksundervisningen fortfarande
véren 1992 var mycket liten, i genomsnitt ca 3,5 elever per grupp, r det rim-
ligt att anta att det fortsatt finns mojligheter att ytterligare rationalisera verk-
samheten.

Tyvirr har vi ocksé fitt en del rapporter som tyder pd att det ibland saknas
kidnnedom om elevernas rittigheter och virdet av hemspréksundervisning.
Jag vill darfor utnyttja detta tillfdlle att understryka att elever som uppfyller
grundskoleforordningens krav har ritt till hemspriksundervisning. Det éiren
viktig uppgift f6r kommunerna bade att upplysa elever och férildrar om
detta och att anordna sédan undervisning pé ett for eleven dndamélsenligt
satt.

Med hénvisning till att de nuvarande reglerna bara gillt under kort tid och
till de diskussioner om hemspraksundervisningen som Liroplanskommitténs
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forslag ger upphov till avser jag inte att nu ta initiativ till ndgra sarskilda at-
girder.

Anf. 69 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag vill tacka skolministern for svaret. Aven om det ir ett
ganska tekniskt svar, noterar jag med tacksamhet att statsridet forstitt hu-
vudsyftet med min friga, namligen att vi skall understryka ritten till hem-
spriksundervisning. Tyvirr dr det nog sd att manga kommunalpolitiker inte
vet att invandrarbarnen skall ha den rétten, eller ocksa tror man att viardet
av hemspriksundervisning har omprovats pa senare tid. Det finns flera orsa-
ker till denna missuppfattning.

Den oversyn som RRV och SO gjorde ledde till att den socialdemokra-
tiska regeringen och riksdagen i full enighet anség att verksamheten behdvde
effektiviseras. Detta utnyttjades av vissa och missforstods av andra. Bl.a.
spreds forestillningen om att vi i det hiar huset, som man sade, offrade in-
vandrarbarnen for att spara pengar. I sin iver att sla vakt om reformen bidrog
invandrarorganisationerna och hemsprékslirarna sjilva till denna missupp-
fattning genom att hiivda detta. D trodde andra att det var sé: I riksdagen
bedoms hemsprdksundervisningen inte vara sé viktig.

En annan uppfattning som ocksé kan ha bidragit ar att forskningens upp-
backning av hemspraksundervisningens betydelse har sviingt. Forskningen
har inriktats pd att méta i vad man hemspraksundervisningen stirker ele-
verna ndr det giller att klara andra dmnen i skolan.

Hur det dn dr med den saken, borjar vi nu ligga en annan aspekt pa detta,
namligen den rent samhalleliga nyttan av att for framtiden ha ett stort antal
tvasprakiga vuxna i en alltmer internationaliserad virld och ett alltmer
mangkulturellt Sverige.

Vi har nu ett parti som oppet bekidmpar hemspraksundervisningen och
som, pa ett helt orimligt sitt, har stillt den hir reformens kostnader mot
andra kostnader, sdsom ildreomsorgens etc. De har delvis lyckats i ett av-
seende, namligen med att spricka den parlamentariska enigheten i denna
frdga. Det finns tyvérr de som tar intryck av sidant. Da fir vi andra hoja
rosten.

Jag har med stort intresse ldst ett referat av vad docent Ake Wiberg vid
Centrum for tvaspriakighet sade pd utbildningsmissan, nimligen bl.a. att
man nu kan konstatera att det finns otvetydiga forskningsresultat som visar
att for just de barn som kommer hit i skoldldern ar hemsprdksundervis-
ningen mycket viktig for den allménna inlirningen. Men jag kan ocksd kon-
statera att han sade att det 4r bra ur pedagogisk synpunkt att det har blivit
storre barngrupper i hemspraksundervisningen. Det kinns ju bra att fa veta
att den effektivisering som regering och riksdag kravde pd det hiar omradet
ocksé tvingade fram positiva pedagogiska effekter.

Nir det giller kvantiteten i dag 4r resultatet av Kommunf6érbundets un-
dersokning inte alarmerande — 4n si lange. Man siger att for 67 % av tidi-
gare resurser, klarar man nu att ge 92 % av tidigare antal barn hemspréksun-
dervisning. Men det finns ju ingen anledning att sla sig till ro med det. Det
antyds ocksd i skolministerns svar. Det far inte bli sd att myten om att hem-



spraksundervisningen inte dr viktig blir ndgot slags sjalvuppfyllande profe-
tia.

Auvslutningsvis hoppas jag att regeringen, framfor allt skolministern och
invandrarministern, utnyttjar varje tillfille att ta upp denna friga med kom-
munalpolitikerna. Det finns ju ganska mdnga sddana tillfdllen utan att man
i ett interpellationssvar behover sdga att man skall vidta sarskilda atgarder.
Som statsrad har man ju médnga tillfillen att tala med kommunalpolitiker i
olika sammanhang. Jag hoppas att man dé inte bara tar upp réatten till hem-
spraksundervisning — att man dr nodd och tvungen, som Ingvar Johnsson ta-
lade om forut — utan att man talar om virdet med hemspraksundervisningen
som sadan.

Anf. 70 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Det dr nu Over ett dr sedan vi i Ny demokrati talade klar-
spréik nar det gallde resultatet av hemspraksundervisningen och hur den sig
ut i verkligheten. Vii Ny demokrati vigade rora om i grytan och hir i riksda-
gen tala om vad en majoritet i skolorna tyckte. Jag dr 6vertygad om att vi har
och hade stort stod frin medborgarna for att vi vdgade lyfta fram en bland
etablerade politiker kanslig fraga.

Jag fick sjélv omfattande erfarenhet av detta i min hemkommun under val-
rorelsen. Det var en massiv kampanj for att smutskasta Ny demokrati; sérin-
tressena gjorde allt for att skrimma oss till tystnad. Men vi i Ny demokrati ir
dvertygade om att vi argumenterade med vil underbyggda fakta. Jag fragade
sjalv invandrare hur de ville gora hemspraksundervisningen béttre och billig-
are. Ny demokratis klara politiska linje bygger p# de svar som invandrarna
givit.

Vara forslag ndr det gillde att slopa sloseriet i den traditionella hem-
spraksundervisningen och lata foreningar skota den framfordes till skolmi-
nistern nidr Ny demokrati borjade sin verksamhet hir och borjade driva de
hiir frigorna med utgingspunkt i verkligheten.

Herr talman! Sirintressen i form av mer eller mindre seridsa s.k. experter
har alltfor lange fatt styra det politiska etablissemangets uppfattning. Sunt
férnuft och information om hur verkligheten ser ut har inte fatt tillricklig
plats i debatten.

Tack vare att Ny demokrati kommit in i riksdagen har kéinsliga problem
lyfts fram till debatt — jag betonar orden tack vare.

Sloseriet i hemspraksundervisningen bidrar detta r till att det svenska
budgetunderskottet dr minst 800 miljoner kronor stérre dn nddvandigt. Tidi-
gare riknade vi med énnu storre belopp, men effektiviseringen startade ju
efter den kampanj vi forde. Sloseriet kan ocksa ha bidragit till att skollokaler
inte har underhillits utan i stillet fitt forfalla. Kommunerna har tvingats av
lagar som giller hemspriksundervisningen att bibehdlla ett sloseri i verksam-
heten. Forst efter det att Ny demokrati, Riksrevisionsverket och Riksdagens
revisorer kraftigt kritiserade sloseriet i hemspraksundervisningen verkar Ut-
bildningsdepartementet ha undersokt hur verksamheten ser ut i verklighe-
ten.

Jag vill i detta sammanhang kraftigt kritisera att den forra socialdemokra-
tiska regeringen inte granskade hemspriksundervisningen. Det kan inte ha
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varit okint att den usla effektivitet i hemspraksundervisningen som nu har
kommit i dagen har forelegat i flera ar.

Herr talman! Vii Ny demokrati blir inte heller imponerade av den forbitt-
ring som regeringens forindringar for att uppni bittre effektivitet har med-
fort. Maj-Lis Loow eller skolministern nimnde att det gick i medeltal 3,5
elever pd varje lirare pa hogstadiet. 3,5 elever delar pa en lirare i Sverige,
som nu genomgir en ekonomisk kris! Jag tycker att det hir talar for sig
sjalvt. Vi hade som mél att det skulle vara fem elever i klasserna. Malet har
alltsd inte uppnétts.

Undervisningen i svenska som andra sprak upplevs dessutom av kommu-
nernas undervisningsansvariga som viktigare @n hemspriksundervisningen.
Den kommer ldngt ner i prioritet i den undersékning Kommunforbundet har
genomfort. Det dr 279 kommuner, dvs. verkligheten, som har svarat pa en-
kiten. D4 #r det dags att reagera.

Anf. 71 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att delta i debatten. Jag tycker att inter-
pellationen ar viktig, och jag tycker att det svar skolministern har givit ger
vid handen att hon tycker detsamma. Det var nédr Claus Zaar blandade sig i
debatten som jag beslot att jag dndd méste sidga nigot.

Claus Zaar framstéller sig sjdlv som det sunda fornuftet i debatten om
hemspraksundervisningen och invandrarbarns uppvéxt. Han sdger att han
har viil underbyggda fakta och att han tack vare dem har vigat sig pa att
rora om i grytan. Det ér d& underforstétt att han 4r den som vigar siga att
invandrarbarn med ett annat sprik dn svenska inte skall fa sitt sprik erként.
Skolan skall inte [itsas om att de barnen har ett annat hemsprék n svenska,
och skolan skall inte bry sig om att de har haft andra uppvixtforhallanden
och erfarenheter dn de barn som har vuxit upp i Sverige.

Det skulle vara ett daligt satt att handskas med dessa barn, och det kriver
inget mod, Claus Zaar, utan ointresse och okunskaper. Diaremot kréiver det
kanske en del mod att stilla upp for invandrarbarnens intressen, och det kra-
ver ocksi ett visst mod att hiivda att vi 4r beredda att satsa bade resurser och
intresse for att dessa barn skall fa en sd hygglig uppvixt som mojligt hir i
Sverige.

Det finns ménga experter, och det finns skil att lyssna noga pi dem som
kan dessa frigor. Efter att ha lyssnat pi Claus Zaar i dag och i debatten i
gar, som ocksa berdrde hemspraksundervisningen, riknar jag definitivt inte
honom till experterna. Bide hans historieskrivning och beskrivningen av vad
hemspriksundervisningen egentligen dr for ndgot vittnar om att han daligt
har tagit till vara de mojligheter han har givits att studera denna friga.

Anf. 72 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det problem vi har brottats med &r att invandrarundervis-
ningen fick déligt rykte dirfor att organisationen under ling tid var dilig.
Det var inte Ny demokratis intride i riksdagen som var anledningen till att
man tog itu med detta. Det gjordes lingt tidigare. De viktigaste besluten,
som har lett till en uppstramning, fattades faktiskt innan Ny demokrati kom
till denna forsamling.



Trots detta finns det i dag en organisation som kanske inte dverallt uppfyl-
ler 6nskemélen. Men man madste faktiskt ge kommunerna mer 4n ett ar pd
sig for att kunna skapa en riktig organisation. Vidare miste man veta vad
hemspriksundervisningen ir fér nidgot. Det sidger ndgot om varfér det inte
ar fem elever i varje grupp. En del av resurserna gér till hemspriksundervis-
ning, dvs. ren undervisning i modersmélet. En annan stor del av resurserna
gér till studiehandledning.

Om det kommer en turkisk elev till &rskurs fem, gir det inte att borja un-
dervisa pa svenska i alla &mnen. D4 kan inte den eleven folja med. For att
inte eleven skall tappa allt under resans giang, maste eleven fa studichandled-
ning i hemspréket. Ibland finns det en turkisk elev, eller ndgon annan elev,
i en klass med inte s minga elever. Men eleven maste dndé fi studiehand-
ledning for att kunna tillgodogéra sig de kunskaper som kravs. Det ar viktigt
att ha detta klart for sig nar man diskuterar organisationen och vad den syftar
till.

Jag tycker att det ér viktigt att vira invandrarelever ocksa far goda kunska-
per i matematik, fysik, historia osv. Da krivs det faktiskt manga ginger stu-
diehandledning.

Jag delar Maj-Lis Loows uppfattning, att &ven om forskarna har litet olika
uppfattningar om hemsprikets betydelse och vad som ir viktigast med den
typen av undervisning, dr det en otvetydig sanning att ett litet land som Sve-
rige skall investera i sprakkunskaper. Dérfor maste huvudarbetet inriktas pa
att dstadkomma hog kvalitet i undervisningen och se till att elever som har
ritt till den och har goda forutsittningar for att ldra sig sprik som av oss
svenskar ibland upplevs som konstiga och svéra fir den bista chansen att
gora det. Dir finns det mycket kvar att gora.

Det dr viktigt att fora en diskussion om hemspréiksundervisning. Det dr
viktigt att se till att det blir en vettig organisation, och det ér viktigt att ha en
debatt med kvalitet. Diskussionen har férts linge. Precis som med manga
andra frigor har denna diskussion kanske inte mirkts utanfor riksdagen.
Dir far vi hjilpas 4t. Men jag tycker illa om att man anvinder diskussionen
om undervisningen i hemsprik och kostnaderna for invandrarundervis-
ningen for andra syften.

Det sker nu ett seriost arbete for att &stadkomma en bra och rimlig organi-
sation. Jag tycker att frigan tas upp pi ett intressant sétt i Liroplanskommit-
téns forslag. Har far det ske en diskussion, och hir far olika vagar provas.
Det ir sddant vi skall igna oss &t, i stéllet for att séiga att aldringar eller andra
far lida darfor att barnen far denna undervisning.

Nir man frdgar rektorer och andra som ir verksamma i skolan om vad
som dr viktigast, pdpekar de det som ir alldeles sjilvklart, nimligen att det
dr vildigt viktigt med undervisning i svenska som andra sprik. Barnen bor
ju hér. De har svenska kamrater, och de skall jobba hir. Det ér klart att de
midste ldra sig svenska.

Det finns i Kommunforbundets utvirdering en och annan signal som tél att
fundera pa. Det dr alltsd inte alla barn som ér berittigade till undervisning i
svenska som andra sprik som fér det, trots att den undervisningen ir obliga-
torisk. Det tycker jag &r allvarligt.
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Anf. 73 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag tackar for de informationer som jag har fitt hir, dels av
skolministern, dels av Anneli Johansson — Eva Johansson var det, ja. Det
giller att vara ritt underrittad.

Pi en betygsskala éver hur man prioriterar saker och ting fir hemspraks-
undervisningen knappt godkint ute i kommunerna, i forhéllande till under-
visning i svenska som andra sprak. Jag skulle vilja ha reda pd, fran de skick-
liga experternas undersdkningar: Finns det andra linder didr man bedriver
hemspréksundervisning i den omfattning som vi gor har i Sverige nu? Det
skulle vara intressant att hora om deras resultat har studerats.

Vil underbyggda fakta har kommit frin arbetsmarknaden. Det framgar
klart att invandrare som skall komma ut pa arbetsmarknaden méste ha goda
kunskaper i svenska. Det ir ju detta som ér grunden.

Vi har sagt att invandrarnas féreningar har mojlighet att undervisa i hem-
sprak. Det hor inte hemma i skolan att ta tid till detta. Sddan undervisning
hor hemma i féreningarna, diar man pratar om kulturen. Om det anses vara
okunskap att hivda detta, si 14t det kallas sd, men det dr fakta i verkligheten.
I andra linder gér det till pa det viset, skulle jag forestilla mig.

Man séger ju att vdra invandrare skall erbjudas lika mojlighet, med skyl-
digheter och rittigheter. Da méste de kunna svenska spriaket. Det ar det vi
skall prioritera. Hemspréket ér icke prioriterat bland kommunernas ansva-
riga, skall inte heller vara det i framtiden. Hemspriksundervisningen i sko-
lan skall vara en parentes.

Det ir friga om 85 hemsprak i dag. Det hors ju vad det dr man haller pé
med! Jag hoppas nu att hemspréksundervisningen kommer att strykas i bud-
geten.

Anf. 74 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag kinner inget storre behov av att debattera lingre med
statsridet, fOr jag tror att vi ar Gverens. Jag ar glad att jag stallde interpella-
tionen, si att vi har fatt den hir starka markeringen nu. Dessutom lade stats-
rddet ytterligare en dimension till varfor hemspréksundervisningen ir sé vik-
tig.

Sedan méste jag sdga att jag dr sd himla trott pd pratet frdn Ny demokrati
om verkligheten. Jag undrar om inte alla tycker att det borjar bli ganska ut-
tjatat.

Under tre r som invandrarminister hade jag anledning att otaliga gdnger
vara ute och studera verkligheten i de svenska skolorna, precis med inrikt-
ning pé att se hur invandrarbarnen hade det i skolan. Ute i skolorna motte
jag aldrig pistdendet att det inte skulle vara nigot virde med hemspriksun-
dervisningen eller att kommunfolket som sysslade med de hir frigorna
skulle prioritera hemspréksundervisningen vildigt 1agt. Jag forstdr inte var
Claus Zaar har fatt sina uppgifter ifrén.

Tvirtom fick jag, frin hemsprékslidrarna men framfoér allt frén de andra
lararna i skolan, ideligen veta hur oerhort betydelsefullt det var att eleverna
fick undervisning i sitt hemsprék.

Oavsett om vi nu ir bist i virlden pd hemspriksundervisning eller inte,
vilket jag inte vet om vi ir, tycker jag inte att det finns ndgon anledning att



sdga att vi skall f6rindra undervisningen darfor att andra linder inte har hun-  Prot. 1992/93:28
nit lika ldngt. Diaremot ar jag 6vertygad om att de forskare som sysslar med 20 november 1992

detta, vid Centrum for tvasprakighet vid Stockholms universitet, har utom-
ordentligt rikt utbyte av relevanta fakta och forskningskunskaper frin hela
viirlden och ocksa bygger in det i sina beddémningar. DA f&r man #4nd3 fiista
stor tilltro till vad de sager.

Slutligen vill jag bara sédga att ger man sig in i den politiska leken, Claus
Zaar, och man blir emotsagd, endera darfor att man har déliga kunskaper
eller dirfor att andra tycker att man har ddliga dsikter, si betyder inte det
att andra forsoker skramma en till tystnad. Man far faktiskt vara beredd att
bli emotsagd och att argumentera for sina stéllningstaganden.

Det dr en konstig sak med Ny demokrati att ni hela tiden siiger att det
forhallandet att vi sdger emot era s.k. sanningar skulle vara detsamma som
att vi forsoker skrimma er till tystnad.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 75 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det virsta dr inte att glomma ett namn. Det dr forldtligt,
Claus Zaar. Det virsta som en méinniska kan rika ut for dr nog att inte bli
sedd och inte bli erkidnd. Det som Claus Zaar séger i sina inldgg ar att skolan
inte skall se och inte erkidnna invandrarbarnen, deras kultur och deras sprék.

Claus Zaar fragar: Finns det nigra andra lander dir det bedrivs hem-
spraksundervisning? Det kanske finns, men jag tror att vildigt minga ute i
varlden ar ritt avundsjuka pa det svenska systemet och ser férdelarna med
att ta till vara den kunskap som finns i invandrarspriken. Jag vet att det har
kommit delegation efter delegation hit och studerat det hiar. Det har pagétt
i ganska méanga ar.

Sedan sdger Claus Zaar att hemspraksundervisningen inte hor hemma i
skolan utan att den skall férmedlas av foreningar, dér de pratar om kulturen.
Det dir dr for mig mycket markligt. Jag har alltid trott att alla barn hor
hemma i skolan, att alla barn ar vilkomna i skolan, att skolan ir till for att
alla barn skall ses och erkdnnas, som jag sade forut, och att utgéngspunkten
for skolans arbete 4r just barnens situation.

Di kan inte jag forstd ndgonting annat 4n att, precis som Claus Zaar siiger,
svenskundervisningen for invandrarbarnen dr utomordentligt viktig. Det idr
darfor som en sé stor del av stddet till invandrarelever ocksd gir ut pé att
lira svenska. Men invandrarbarnen har ocksd nigonting med sig i bagaget.
De har ett annat sprik, som de pratar med familjen, ett sprik som de pratar
med en del av sina kamrater och andra bekanta. Darfor méaste naturligtvis
skolans uppdrag ocksa omfatta att ge stod i frdga om de sprikkunskaperna.

Alla de hér eleverna kommer ju inte hit och har sitt hemsprak befist, utan
minga kommer som ganska smi. Liksom alla svenska elever behéver sko-
lans hjilp med att befidsta sina svenskkunskaper, behdver invandrarelever
hjélp med att befasta sina kunskaper i hemspréket.

Det hir dr elementért. Det hir ar viktigt, och det dr en viktig del av verk-
ligheten. Jag onskar att Claus Zaar ocksa skulle kunna se den.

Anf. 76 Statsridet BEATRICE ASK (m):
Herr talman! Det blir en ndgot mirklig debatt, fir jag lov att sdga. 67
Det finns hemspraksundervisning i en del andra lander. Ndgra av vara nor-



Prot. 1992/93:28
20 november 1992

Svar pa interpella-
tioner

68

diska grannar har hemspriksundervisning. Inte minst inom det nordiska
samarbetet har vi sett det som angeliget att man far behilla sin svenska om
man bor t.ex. pd Island. Det ar en viktig kulturfriga att ménniskor kinner
att de har med sig sina rotter.

Det finns ocksd en typ av hemspriksundervisning i vissa tyska delstater,
och det férekommer dven i Storbritannien. Det intressanta ér att manga lan-
der, dir det finns minga invandrare, har funnit anledning att studera Sve-
rige.

Aven om man pekar pé linder som har ménga invandrare och siger att
dér finns minsann ingen hemspriksundervisning i skolorna, ir det tva saker
som vi kan konstatera. Den ena ér att man i de ldnderna ibland har problem
som vi dr forskonade ifrdn. Skalet till att man har undervisning i hemsprak
och svenska som andra sprak ér ju var vilja att invandrare i Sverige skall
integreras i det svenska samhillet och kdnna sig hemma. D4 ar det betydelse-
fullt att bide ha sina egna rétter i form av sprak och kultur och att ldra kénna
det nya pa ett sddant sitt att man kan ta det till sig.

Det ar dirfér det heter svenska som andra sprik, for invandrareleverna
behover ett annat sétt att lira sig spraket pa dn vi svenskar. Sa dir kan man
se att vi har gjort en del som ir bra.

Sedan kan det sdgas att svenskar som dr utomlands och arbetar fir ingen
svenskundervisning — i Bryssel, i USA eller ndgon annanstans — och det ir ju
sant. Men for det forsta tjinar de svenskar bra som dr utomlands pa det sit-
tet, och for det andra har dessa linder helt andra skattesystem. For det
tredje vill jag siga, och det ir centralt, att om man tittar pa vad de hir
svenskarna gor, sa finner man att det forsta de gor — och det sker dven med
skattemedel faktiskt — &r att se till att barnen har en chans att behalla sitt
modersmal. Det ir alltsd oerhort viktigt.

Sverige har forsokt klara sin ekonomi och sin vilfiard och delvis gjort det
tack vare att vi har tagit till oss minga invandrare. D4 ar det val inte mer dn
ritt att vi forsoker ge dem den chans att fi nigot som vi sjélva tycker 4r sa
visentligt och — det dr viktigt — forsoker organisera detta pd ett {or alla vettigt
sitt, dvs. vi skall géra det utan onédiga kostnader och vi skall se till att under-
visningen har sddan kvalitet att bide individen och samhillet har nytta av de
kunskaper den ger.

Anf. 77 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag skall borja med Eva Johansson, som ville ha reda pé litet
om instillningen. Jag hiller med: hemsprék ér viktigt, men undervisningen
miste bedrivas dir invandrarna finner det naturligt. De finner det naturligt
att det dr i deras foreningar. Det dr dérfor jag for fram den meningen. Jag
for inte fram den déirfor att det skulle sé att sdga vara ett trick.

Jag fick ocksé frigan varifrin jag hade tagit fakta. Jag har tagit dem frén
Kommunférbundet, som har gjort en undersokning daterad den 23 oktober.
279 kommuner hade svarat pi en enkit: hemsprék fick 4,4 och svenska fick
6,5 pd en 7-gradig skala. Det talar sitt tydliga sprak.

Det hir ir ju fakta. Jag skall inte siga att det ér fakta fran ett visst stiille,
for det ville ni inte hora, sade ni ju.

Invandrarnas kultur hér ihop med deras sprék. Bista platsen att undervisa



i hemsprék ir i deras foreningsverksamhet. Det bésta ir inte att det skall
undervisas i 85 sprik i var skola, nir vi inte har mojlighet att lira ut dem.
Det viktigaste ar svenska. Det ér det spriket de skall lira sig.

Man miste hitta en ny form fér undervisningen, dir man prioriterar
svenskan. Skall invandrarna ha jobb, vilket de skall ha, kriivs det kunskaper
i svenska spriket.

Detta har Arbetsmarknadsstyrelsens chef klart deklarerat tillsammans
med Invandrarverkets chef i sin skrivelse till Birgit Friggebo. De har klart
deklarerat vad det géller. Jag forstar att det sedan tar tid att fi igenom det
hir. Men jag ér siiker pd att verkligheten kommer att springa i fatt oss ganska
snabbt. Vi kan inte avsitta resurser till onddiga reformer. Vi méste borja
prioritera. Det ar hog tid att vi prioriterar svenska som andra sprék. Priorite-
ten skall liggas pd svenskundervisningen. DA fér vi forsdka finna nya former
for hemsprdksundervisningen. Vad jag kan se finns det ingen annan 16sning.

Anf. 78 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att sdga ndgot mer, men jag maste dndé
fa stilla en friga. Den fér vil bli hingande i luften.

Kan man dndd inte forstd behovet av studichandledning p& hemspréket,
dven om man har den 3sikt som Claus Zaar har? Det miste vara oerhort
centralt att alla elever kan hiinga med i den viktiga undervisning som ges i
vir skola. Det dr en mycket stor del av hemspriksresurserna som anvinds
for studiehandledning.

Hemspraksundervisningen konkurrerar inte med resten av undervis-
ningen for den enskilde eleven. Det ges inte heller vdldsamt mycket tid eller
resurser till den enskilde invandrareleven. Det handlar om en eller tva lek-
tioner i veckan. I en majoritet av kommunerna sker dtminstone delar av un-
dervisningen pa eftermiddagen efter den vanliga undervisningen.

P fritiden investerar invandrarbarnen i sprikkunskaper som vi har nytta
av, forutsatt att vi dr beredda att ge den hir undervisningen hog kvalitet. Det
tycker jag att vi skall gora.

Jag har ocksi list Kommunforbundets utredning. Den dr mycket intres-
sant och bra. Den ger en bild av hur det ser ut. Jag forstdr inte varfor man
blir sd forvanad over att de flesta som arbetar med detta tycker att det allra
viktigaste dr att dessa barn kan ldsa svenska. D4 kan de ju ta del av undervis-
ningen, umgas med sina kamrater, littare f3 jobb osv.

Jag tycker att hemspréksundervisningen har ganska hog placering pd den
sjugradiga skalan. Den visar att det finns en ganska stor insikt om att det ar
viktigt. Diaremot ifrdgasitter man — och det méter man i néstan varje kolle-
gierum — nir kostnaderna ér orimliga eller organisationen sidan att den hir
undervisningen blir besvirlig for eleven eller skolan genom att den kollide-
rar med andra lektioner och andra d&mnen eller nir den strular till tillvaron i
skolan i storsta allmidnhet. Vi hiller pa att ritta till det.

Kommunerna har under ett ars tid arbetat med detta. De har kommit en
bit pa viig. Jag 4r dvertygad om att vi kan komma vidare pi den vigen. Det
finns naturligtvis fortfarande behov av att spara resurser. Det skall aldrig
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ifrigasittas att detta dr viktigt och nodvindigt i vildigt manga fall for att vi
skall ni ett bra resultat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Hinvisning av direnden till utskott

Foredrogs och hdnvisades
Motionerna
1992/93:Jo6-Jo11 till jordbruksutskottet

12 § Bordlaggning

Anmaldes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1992/93:82 Kapital for nya foretag, m.m.
1992/93:N17 av Lars Stjernkvist m.fl. (s,m,kds)
1992/93:N18 av Maud Bjérnemalm m.fl. (s)
1992/93:N19 av Lars Hedfors m.fl. (s)
1992/93:N20 av Lennart Brunander m.fl. (c,s,m,fp,kds)
1992/93:N21 av Ulla Pettersson (s)
1992/93:N22 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s)
1992/93:N23 av Gunhild Bolander (c)
1992/93:N24 av Karin Starrin (c)
1992/93:N25 av Anders G Hogmark och Jan-Olof Franzén (m)
1992/93:N26 av Sverre Palm m.fl. (s)
1992/93:N27 av Sven-Olof Petersson och Lars Petersson (c)
1992/93:N28 av Magnus Persson m.fl. (s)
1992/93:N29 av Birgitta Johansson m.fl. (s)
1992/93:N30 av Kaj Larsson m.fl. (s)
1992/93:N31 av Birger Andersson och Marianne Andersson (c)
1992/93:N32 av Nils-Olof Gustafsson m.fl. (s)
1992/93:N33 av Lars Werner m.{l. (v)
1992/93:N34 av Carl Olov Persson och Ulf Bjorklund (kds)
1992/93:N35 av Sten Soderberg (-)

med anledning av prop. 1992/93:95 Lag om paketresor
1992/93:1.9 av Wiggo Komstedt (m)

med anledning av prop. 1992/93:119 Andringar i livsmedelslagen (1971:511)
m.fl. lagar i anledning av EES-avtalet

1992/93:1L.10 av Maj-Lis Loow m.fl. (s)

1992/93:1.11 av Annika Ahnberg (-)

1992/93:J012 av Jan Jennehag (v)



Konstitutionsutskottets betdnkanden
1992/93:KUS Forfattningsfrigor
1992/93:KU6 Valfrigor, m.m.

Finansutskottets betdnkanden
1992/93:FiU3 Kapital for tillvaxt
1992/93:FiU4 Den nya budgetprocessen

Skatteutskottets betdnkanden

1992/93:SkU1 Hojd skatt pa tobaksvaror

1992/93:SkUG6 Utlimnande av uppgifter frin Tullverket till vissa myndighe-
ter

Lagutskottets betdnkande
1992/93:L U4 Inseminationsverksamheten i Sverige

Utrikesutskottets betdnkanden
1992/93:UU2 Vissa frigor géllande Mellanostern
1992/93:UU7 Eritrea

Kulturutskottets betdnkanden

1992/93:KrU4 Bevarande av kulturmiljoer m.m.
1992/93:KrUS5 Lokalfragor

1992/93:KrU6 Skydd for ortnamn

Jordbruksutskottets betinkanden

1992/93:JoU1 Tillsyn enligt djurskyddslagen, m.m.
1992/93:JoU3 Naturvird

1992/93:JoUS5 Vatten- och luftvard

Niringsutskottets betinkanden

1992/93:NU4 Andring i kreditupplysningslagen
1992/93:NUS5 Det svenska elsikerhetsarbetet

1992/93:NU6 Allménna pensionsfondens verksamhet dr 1991

Bostadsutskottets betinkanden
1992/93:BoU1 Andringar i fastighetsbildningslagen
1992/93:BoU2 Vissa renhéllningsfrigor
1992/93:BoU3 Den regionala indelningen
13 § Anmilan om interpellation

Anmildes att foljande interpellation framstillts

den 19 november

1992/93:46 av Sten Andersson i Malmd (m) till statsradet Ulf Dinkelspiel om
narkotikakontrollen vid ett EG-medlemskap:
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Undertecknad ir en stark EG-anhéngare men inser samtidigt att ett med-
lemskap inom vissa omraden innebar nackdelar jamfort med nuvarande si-
tuation. Det omrade jag avser dr svirigheten att bedriva en effektiv narkoti-
kakontroll, och dé avses narmast tullens mojligheter att ingripa mot narkoti-
kasmuggling vid Sveriges grédnser.

EG:s passfrihet och rorlighet 6ver grinserna innebir att tullen inte lingre
spontant, som i dag, kan kontrollera en inresandes bagage eller fordon. En-
ligt vad jag uppfattat kan tullen framéver endast gora kontroller vid befogad
misstanke till skillnad mot nu da allménna stickprovskontroller alltid kan g6-
ras. Mellan de nordiska linderna har det linge varit passfrihet. Detta har
fungerat utmirkt, och dnda har tullen kunnat géra stickprovskontroller. Det
ar dessutom ingen hemlighet att en stor del av vdr "knarkimport” kommer
frdn lander inom nuvarande EG.

Nu kan det sdgas att EG effektivare kan bekdmpa narkotika genom ett
utdkat internationellt polisidrt samarbete. Detta dr dock ytterst tveksamt.
Det har sedan linge funnits ett sddant samarbete, och resultatet vet vi dess
virre. Det ricker med att g ner till Sergels torg och bevittna de dér fore-
kommande ménskliga och sociala katastroferna. Enligt tillganglig statistik dr
tullens narkotikabeslag vid véra granser vida Gverstigande de som gors av
polisen. Detta ir lattforklarligt, att bekdmpa den narkotikahantering som
redan finns inne i landet 4r mycket svarare 4n att ha en effektiv grinskon-
troll.

Ar statsradet beredd att medverka inom EG si att tullens méjligheter att
uppticka narkotikasmuggling dven efter ett svenskt EG-medlemskap inte
forsdmras?

14 § Anmailan om fragor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 19 november
1992/93:211 av Sylvia Lindgren (s) till justitieministern om datalistor over

skatteskulder:

Linsstyrelsen i Stockholm med landshovding Ulf Adelsohn i spetsen hav-
dar att oseridsa taxidgare klarar sig undan samhillets kontroll och dtgarder
dérfor att Justitiedepartementet végrar linsstyrelsen ritt att fi ut datalistor
fran Riksskatteverket.

Ténker justitieministern vidta dtgérder s att linsstyrelsen fir ta del av da-
talistor med skatterestantier?
1992/93:212 av Nils T Svensson (s) till ndringsministern om Sveriges turist-
rdds resedatabas:

I kulturutskottets betiinkande om avvecklingen av Sveriges turistrad fram-
holls att "Turistdelegationen bor dven ha befogenhet att ansla medel for



mera langsiktig kunskapsuppbyggnad i den mén den bedémer sé erfordras
inte bara for branschen utan dven for myndighetsbehov. I detta uppdrag in-
gdr att ombesorja erforderlig statistik ——=".

Vad avser statsridet vidta for atgirder s att den turist- och resedatabas
som Sveriges turistrdd byggt upp kan fortsitta sin verksamhet?

1992/93:213 av Sten-Ove Sundstrém (s) till kommunikationsministern om
postens organisationslosningar:

Posten genomfor nu stora organisationsférindringar, det géller bl.a. en yt-
terligare utredning och granskning av terminalorten i norra Sverige. Enligt
de preliminira planerna skall Umea bli terminalort for norra delen.

Det dr ett forslag som verkar ytterst mirkligt. Om Umed blir terminalort
kommer posten att flygas till och frin Umed. Varje dygn gir minst fyra plan
frdn Luled och ett frin Kiruna mellan kl. 18.00 och 21.00 m&ndag - fredag.
Varje natt mellan kl. 02.00 och 05.00 gér lika minga tillbaka till Luled och
Kiruna. 45 % av den post som flygs frin Norrbotten till Visterbotten skall
flygas tillbaka till Norrbotten. Dessutom kommer den post som i dag trans-
porteras med jdrnvig att dverforas till landsvigstransporter.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern:

Avser kommunikationsministern att vidta négra atgarder si att postens
planer pi terminaler och atféljande transportlésningar stimmer Overens
med de beslut som riksdagen fattat om miljovinliga och samhillsekono-
miska transporter?

1992/93:214 av Lars Petersson (c) till statsrddet Bo Lundgren om offentlig-
anstdlldas mojlighet till egen verksamhet:

Offentlig verksamhet dr inne i en intensiv fordndringsfas. Nya driftsformer
med t.ex. intdktsfinansiering i stillet for bidrag prévas inom kommuner och
landsting. I detta sammanhang stimuleras anstillda att t.ex. driva verksam-
het genom entreprenad, kooperativ som entreprendr eller som enskild firma
med forre arbetsgivaren som en av kunderna.

Den som viljer att prova pa egen verksamhet med sin arbetsgivares goda
minne, t.ex. genom négot rs tjinstledighet, har pi sina hall svart att f skat-
temyndigheterna att acceptera denna nya roll.

Nir nagon skall prova pa egen verksamhet skall det ske fullt ut med t.ex.
egen inbetalning av olika sociala avgifter. Nuvarande skattelagstiftning lag-
ger uppenbarligen hinder i vdgen i detta avseende.

Jag vill dirfor fraga skatteministern:

Vilka foridndringar i skattelagstiftningen ér regeringen beredd att gora for
att underlitta for offentliganstéllda att fullt ut driva egen verksamhet?
1992/93:215 av lan Wachtmeister (nyd) till statsministern om illegal invand-

ring fran Ryssland m.m.:

Enligt en undersokning utford av Universitetet i Rotterdam vill 20 miljo-

Prot. 1992/93:28
20 november 1992

73



Prot. 1992/93:28
20 november 1992

74

ner méanniskor fran det forna Sovjet emigrera till vast. Sverige hamnar pa
andra plats efter USA bland ldnder de vill sl sig ned i.

Nu har upplosningen i Ryssland gétt si ldngt att man pd itta dagar for
100 amerikanska dollar kan koépa ett dkta ryskt pass. Svenska ambassaden i
Moskva kan inte viigra utfirda visum till personer som kopt ryska pass. Allt
som kravs ar en inbjudan fran en svensk privatperson. Sidana inbjudningar
kan pé enkelt sitt ordnas av flyktingsmugglare i Sverige. Med ett besoksvi-
sum kan en person stanna i Sverige upp till 90 dagar for att sedan stanna
illegalt i landet. Under tiden blir dessa personer for sin forsérjning hanvisade
till antingen svart arbete, kriminell verksamhet eller bidadera.

Flyktingar friin Irak, Iran och Afrika berittar hur de betalat astronomiska
summor i dollar till midnniskosmugglare for att komma till Sverige via Ryss-
land eller Baltikum. Den dumma och oklara svenska flyktingpolitiken fort-
siitter att uppmuntra till organiserad ménniskosmuggling. Med regeringens
goda minne?

Denna fraga har mycket stor betydelse och spanner over flera departe-
ment. Dirfor stills den till statsministern.

Vilka dtgdrder amnar regeringen vidta for att géra det majligt att hantera
en situation med omfattande illegal invandring frin eller via Ryssland och
Baltikum?

1992/93:216 av Carl Fredrik Graf (m) till statsridet Bo Lundgren om reg-
lerna om tulltilligg:

Frigan om tulltilligget behandlades senast av varriksdagen, med anled-
ning av SkU:s betinkande nr 17. Utskottet ansdg att det fanns skil som moti-
verade en ny provning av reglerna om tulltilligg. Detta blev dven riksdagens
beslut. Det skulle ankomma pa regeringen att pa nytt prova frigan och dir-
efter redovisa resultatet for riksdagen.

Vilka tgirder har statsrddet vidtagit med anledning av riksdagens beslut?

1992/93:217 av Sten Andersson i Malmo (m) till ndringsministern om varvs-
stodet:

Kockums AB i Malmo har i samband med omstruktureringen inom City-
varvet AB i Goteborg dvertagit Oresundsvarvet i Landskrona. Enligt infor-
mation skall det femprocentiga kontantstddet till civilt fartygsbygge i Sverige
helt férsvinna vid kommande Arsskifte.

Inom EG har man diremot kommit 6verens om att varvsstoden skall vara
helt avvecklade till &r 1996. Vira konkurrenter inom EG och Nordeuropa
har i dag hogre subventioner dn vdra 5%. I Norge, Danmark och vistra
Tyskland ar varvssubventionerna runt 10 % och betydligt hogre i 6stra Tysk-
land under diir pagiende varvsomstruktureringsfas.

Forvisso ir subventioner pd sikt av ondo. Men det kan ifrigasittas om
svenska varv, framfor allt i dagens arbetsmarknadslige, skall ha samre kon-
kurrensforméga in véra utlindska konkurrenter.

Ar statsridet beredd att medverka till att svenska varvs subventioner av-
vecklas i samma takt som géller inom Norden och EG?



1992/93:218 av Pdr Granstedt (c) till statsrddet Gorel Thurdin om Rédkobbs-
leden och miljon:

Frégan om firjetrafikens utformning genom Stockholms skirgdrd har va-
rit foremdl for utredning. Bl.a. har forslaget om en ny led — Rodkobssleden —
ater aktualiserats. Med hanvisning till de stora miljovirden som stér pé spel
onskar jag stilla foljande fraga till statsrddet Thurdin:

Vilka dtgarder amnar statsridet vidta for att sikerstilla att firjetrafiken
genom Stockholms skirgird fir basta mojliga utformning frdn miljosyn-
punkt?

1992/93:219 av Rolf L Nilson (v) till socialministern om bistdndet till handi-
kappade:

I ett delbetinkande fran handikapputredningen slogs fast det felaktiga i
att handikappades ekonomi mdste vara pi socialbidragsniva for att ett bi-
stdnd skall kunna utgd. Det gjordes ocksé en klar distinktion mellan ekono-
miskt bistdnd som skyddsnit och annat bistind for att handikappade skulle
kunna ges mojligheter att delta i samhillets gemenskap och leva som andra.
Hemhjilp, assistans, fardtjanst m.m. skall utgd oberoende av andra ekono-
miska forhallanden. Den parlamentariskt sammansatta gruppen kom ocksé
med forslag till utformning av en lagparagraf i socialtjidnstlagen som skulle
reglera annat bistand. En kraftig majoritet av remissinstanserna stodde ut-
redningsforslaget.

Nu har ndgra kommuner fringétt de principer som bor gilla. Detta har
t.ex. sketti Lindesberg, dir man behovsprovar firdtjinsten. Liknande prov-
ningar ir aktuella i nigra andra kommuner.

Min friga till socialministern ar darfor:

Vilka édtgirder kommer regeringen att vidta fér att Handikapputredning-
ens intentioner for bistdnd skall foljas i kommunerna?

1992/93:220 av Thommy Ohisson (v) till kommunikationsministern om kra-
ven pa att SJ visar vinst:

SJ befinner sig i kris. Minga anstillda varslas om uppségning, och verk-
samheter hotas av nedlidggning.

En bidragande orsak till problemen 4r de vinstkrav som staten stiller pd
SJ. Ett rimligt krav ér att minska vinstkraven under den pdgdende ligkon-
junkturen.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern:

Kommer kommunikationsministern att verka for att vinstkraven pa SJ
minskar under den pigdende ligkonjunkturen?
1992/93:221 av Thommy Ohlsson (v) till kommunikationsministern om SJ:s

persontrafik pd strackan Karlstad - Kil - Goteborg:

For ndgon minad sedan gjordes ett utspel frin SJ om att persontrafiken
strickan Karlstad - Kil-Goteborg skulle liggas ned.
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En eventuell nedliggning skulle fa negativa konsekvenser for bade Virm-
land och Dalsland. Bl.a. skulle Siffle och Amil bli utan tégtrafik.
Jag vill dirfér friga kommunikationsministern:

Vilka atgarder avser regeringen vidta med anledning av dessa planer?

1992/93:222 av Lars Bjérkman (m) till miljoministern om miljén och bilmo-
torer:

Ny svensk bilavgasforordning trider i kraft under 1993. Tre miljoklasser
har inrattats for dieselmotorer pa dver 150 kW och fordons totalvikt dver sju
ton.

I dag finns svensktillverkade motorer som fyller kraven for miljoklass
Mk 1, skattesats 0 kr.

Den nya forordningen, som gér langre éin vad som géller inom EG, kréiver
dessutom att tillverkarna skall limna en hillbarhetsgaranti som giller dtta ar
framat. Klarar tillverkaren inte detta tilliggskrav uttas en hogsta miljoskat-
teavgift om 65 000 kr.

Denna regel kan leda till att presumtiva kopare, dé inte miljoavgiften re-
duceras vid val av den ur miljosynpunkt bésta motorn, i stéllet viljer ett bil-
ligare alternativ. Forloraren blir dd vir MILJO.

Vilka dtgirder dr miljoministern beredd att medverka till for att stimulera
inkodp av de ur miljésynpunkt bidsta motorerna?

1992/93:223 av Margareta Israelsson (s) till socialministern om informatio-
nen om FN:s barnkonvention:

I samband med den svenska ratificeringen av FN:s barnkonvention beslu-
tade den davarande socialdemokratiska regeringen att infora stimulansme-
del for informationsinsatser kring konventionen. Dessa uppgick till samman-
lagt 30 miljoner kronor och utgick under tre ar.

Nu ér pengarna frén allmdnna arvsfonden slut. Den konvention som det
tog diplomater och politiker tio ar att forfatta fick barnen och deras organisa-
tioner tre ar pd sig att forstd.

Mot bakgrund av detta vill jag friga socialministern:

Vilka atgiirder avser ministern vidta for att garantera att informationsin-
satserna fortsitter?

1992/93:224 av Hans Goran Franck (s) till utrikesministern om stod till offer
for konflikten i det forna Jugoslavien:

Den vettlosa konflikten i det forna Jugoslavien fir 6deliggande konse-
kvenser for civilbefolkningen genom att fororsaka odndligt minskligt li-
dande och ett 6kande antal flyktingar. Antalet flyktingar i det forna Jugosla-
vien dr nu mer @n tvd miljoner. De flesta av dem kommer att mota vintern
utan elektricitet, varma klider, bostider, brinsle for virme och matlagning
och utan mat. Utan omedelbar hjilp kommer hundratusentals personer, dir-
ibland ménga barn, att do av kéld och hunger denna vinter. Vi méste gora
allt som star i vir makt for att hjilpa dessa minniskor att Gverleva vintern.



Behovet av tillfilliga bostdder och annat skydd for flyktingarna ar sarskilt

stort. Det dr angelaget att ytterligare anstringningar gors for att forma par-

terna i konflikten att tillita framkomsten {or humanitér hjélp till den behd-

vande befolkningen och att soka stoppa ogiirningarna och forbrytelserna.
Dirfor vill jag friga utrikesminister af Ugglas:

Vad kommer regeringen att gora for egen del samt via ESK och Europara-
dets ministerkommitté for att 6ka det humanitira stodet for konfliktens of-
fer och for att stoppa évergreppen?

1992/93:225 av Wiggo Komstedt (m) till justitieministern om utlindska med-
borgare och verkstillighet av brottmilsdomar:

Vilka atgdrder avser statsrddet vidta for att utlindska medborgare skall
kunna kvarhdllas i landet i avvaktan pa att brottmdlsdomar kan verkstillas?

den 20 november

1992/93:226 av Margareta Viklund (kds) till statsridet Alf Svensson om Bu-
rundi:

Burundi har varit en enpartistat sedan 1966, da monarkin slopades. En ny
flerpartiforfattning godkindes i en folkomrostning den 9 mars 1992. I april
fick Burundi en ny regering, som skall leda landet fram till planerade all-
minna val nasta r.

Vilka dtgirder dr Sverige berett att vidta for att stodja demokratiserings-
arbetet i Burundi?

1992/93:227 av John Andersson (v) till justitieministern om vapenlagen och
EG:s s.k. vapendirektiv:

Det s.k. vapendirektivet beslutades av EG:s ministerrid i juni 1991. Di-
rektivet trader i kraft den 1 januari 1993 och giller for Sverige i samma ogon-
blick som EES-avtalet borjar gilla. Om drygt en minad kommer vi att ha
dels ett direktiv, dels vart lands vapenlag.

Med anledning av detta vill jag friga justitieministern:

Hur kommer regeringen att hantera denna situation?

1992/93:228 av Lennart Brunander (c) till statsrddet UIf Dinkelspiel om
svensk tekopolitik:

Riksdagen har nu godkint EES-avtalet, vilket fullt ut ger svensk industri
tillgéng till hela den europeiska marknaden. Men sé ir det inte for den
svenska tekoindustrin, den dr diskriminerad beroende pé att den svenska te-
kopolitiken inte stimmer 6verens med EG:s politik pi detta omride.

Det ir enligt min mening nu brittom att dndra de svenska reglerna for
lagprisimporten och andra regler som dr himmande for tekohandeln mellan
Sverige och EG-linderna.

Jag anhdller att fa stiilla foljande fréga till statsridet:
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Ar regeringen nu beredd att éndra den svenska tekopolitiken si att véra
svenska tekoforetag ges samma mojligheter som tekoforetag inom EG?

15 § Kammaren atskildes kl. 13.39.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 32 (del-
vis),

av talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 59 (delvis) och

av tredje vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

[Barbro Nordstrom
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