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Ett effektivare omstallningsstudiestod

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i lagen om
omstallningsstudiestod.

Lagandringarna som utskottet tillstyrker syftar till att skapa ett mer effektivt
och @andamalsenligt omstallningsstudiestod for att ytterligare forbattra forut
sathingarna for vuxna att finansiera studier som starker deras ftamti
stallning pa arbetsmarknaden. Andringarna innebér att bestammetserna
omstalhingsstudiestodet forenklas och att mojligheterna att f& omstallnings
studiestod for dem som arbetar inom ett bristyrke ékar. Andringarna innebér
ocksa att det efter enss tid ska vara majligt att pa nytt kvalificera sig for att
kunna fa omstallningsstudiestod.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. De andringar som
avser regelforenklingar och 6kade mdjligheter till omstéllningsstudiestdd for
dem som ebetar inom ett bristyrke foreslas tillampas forsta gangen i fraga om
ansokningar om omstallningsstudiestod som avser studier som pabérjas den
1juli 2025 eller senare.

| betdnkandefinns fyra sérskilayttranden (S, V, C, MP)

Behandlade forslag
Proposition2023/24:16&tt effektivare omstallningsstudiestdd
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Ut skottets f°rslag tildl

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod,

2. lag oméandring i lagen (2022:864) om andring i lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:168 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 7 november 2024

P& utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Féljande ledamdoter hateltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqgvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Oskar Svard (M), Mats Wiking (S), Jorgen Grubb (SD),
Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Mathias Bengtsson (KD), Nidarup
Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Niklas
Sigvardsson (S), Nadja Awad (V) och Paula Orn (S).
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Redog®®relse f°r 2@arendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 20288Btt
effektivare omstallningsstudiést. Propositionen byggepa de forslag som
Centrala studiestodsnamnd@sN)lamnade i rapporten Uppdrag att ta fram
forslag pa regelforenklingar inom omstéllningsstudiestodet (Regerings
kansliets dnr U2023/03200Fropositionenbyggerocksapa tre promemorior
som utarbetats inom Utbildningsdepartementet

T Kompletterande forslag vad galler ikrafttradande av vissa forslag i CSN:s
promemoria Uppdrag att ta fram forslag pa regelfolieglar inom
omstélhingsstudiestddetly2023/03200

T Okade méjligneter till omstéllningsstudiestdd for personer inom bristyrken
(U2024/00081)

T Fler veckor med omstallningsstudiestddfor starkt konkurensraft,
sakrad kompetef@rsorjning och livslangt larand®s 2022:29)

Samtliga underlag har remissbehandlats.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.agforslaget har granskats av Lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag tdhdringar i lagen (2022:856) om omstall
ningsstudiestdd och lagen (2022:864) om andring i lagen (2022:856) om
omstalhingsstudiestod.
Andringarna syftar till att skapa ett mer effektivt och &ndamalsenligt
omstalhingsstudiestdd for att ytterligaré@fbattra forutsattningarna for vuxna
att finansiera studier som starker deras framtida stallning pa arbetsmarknaden.
Andringarna innebdr att bestammelsesnaomstéliningsstudiestodet forenk
las och att mojligheterna att f& omstallningsstudiestod for dem arbetar
inom ett bristyrke okar. Det foreslas ocksa att det efter en viss tid ska vara
majligt att pa nytt kvalificera sig for att kunna f& omstallningsstudiestod.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. De andsioigar
avser regelftenklingar och 6kade mojligheter till omstallningsstudiestéd for
dem som arbetar inom ett bristyrke foreslas tillampas forsta gangen i fraga om
ansokningar om omstallningsstudiestdd som avser studier som pabérjas den
1juli 2025 eller senare.
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Utesktets °vervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagerantar regeringens lagforsldgagénhdringarna innebér aft
bestdmmelsernam omstéllningsstudiestddet forenklasch att
mojligheterna att fiomstallningsstudiestod fér dem som arbetar
inom ett bristyrke dkar. Det blir ocksa mojligt att efter en viss tid pa
nytt kvalificera sig for att kunna fa omstallnisgisdiestod.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Bakgrund

| december 2020 begar8eenskt Naringsliv och Férhandlingsch samerk-
ansadet PTK, IF Metall, Svenska Kommunalarbetareforbundet och Lands
organisgionen i Sverige (LOatt regeringen skulle modernisera arbigten i
enlighetmed forslagen denprincipéverenskommelssom parterna enats om

| verenskommelsen efterfrdgades andringar i anstaliskygset, infoandet

av ett nytt parallellt och offentligt studiestod och ett offentligt gtégdande
omstallnings och kompetesstod.

I mars 2022 6verlamnades propositionen Flexibilitet, omstallfongsiga
och trygghet pa arbetsmarknaden till riksdagen (prop. 2021/22:176, bet.
2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365) med forslag om en reformerad edtiets
ett nytt omstalliningsstudigs och ett nytt grundlaggande omstallningsh
kompetenstdd. Den nya lagen (2022:856) om omstéllnatgdiestod tradde i
kraft den 30 juni 2022 och omstéllnirggsdiestdéd kan lamnasedanden
1 januari 20230mstéllningsstudiestodet infors stegvis pa sa satt att medel for
stodet tillfors och skalas upp efter hand for att vara fullt utbyggt till 203
ar ansvarig myndighet.

Omstallningsstudiestddet bestar av en bidragsdel och en |afédedtt
kunna f& omstéllningsstudiestdd behover den studerangpfylla det s.k.
arbetsillkoret. Arbetsvillkoret bestar av tva dejalen sékande skaade vara
val etablerad pa arbetsmarknad@tableringsvillkoretjoch ha en aktuell
anknytning till arbetsarknaden(aktualitetsvillkoret) For att omstéalinings
studiestdd ska kunna beviljdsavsavenatt utbilchingen kan antas stéarka den
studerandes framtida stallning pa arbetsknalen med beaktande av arbets
marknadens behostddet &r inte en rattighet for de persosom uppfyller
villkoren for stédet utan kan endast lamnas om det finns tillgangliga medel.
Utdver det statliga omstalngsstudiestodet kan vissa anstéllda fa ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kollektivavtalat komplettrande stud&dd genom sin omstallningganisa
tion.

Syftet med omstéllningsstudiestddet ar att forbattra forutsattningarna for
vuxna att finansiera studier och att darigenom starka deras framtida stallning
pa arbetsmarknaden. En malsattning ar att rekrytera fler yrkesverksamma till
studier. Stodet ar tankt attarka den enskildes position pa arbetsmarknaden
och att darmed bidra till att sdkra samhallets och néaringslivets kompetens
forsorjning.

Enligt regeringen hasmstallningsstudiestddets uppbyggnad och komplexa
regelverk bidragit till att skapa langa haaggningstider hos CSN som
administrerar stodet. Det innebér i sin tur att manga som har sokt oingysill
studiestod kan behova vanta lange pa ett besilkiet ar problematiskt for den
enskilde som kan fa svart att planera sitt liv under studiernabetsked om
sin studieekonomi. Det kan leda till att presumtiva studenter valjer att antingen
skjuta upp eller inte genomféra sina planerade studier. Dettanlgt
regeringeninte bara negativt fér den enskilde som inte kan genomféra sina
studier utan pa sikt aven for rorligheten pa arbetsmarknaden och Sveriges
kompetenBirsorjning. Vidare konstaterar regeringen att det kan vara svart for
personer inom bristyrkeatt f& omstahingsstudiestod fér en utbildning som
syftar till att stiarka personens kompetens inom ett annat arbetsomréde dar det
ocksa rader brist pa arbetskraftettakan skapa inlasningseffekter for stora
grupper pa arbetsmarknadech ytterst motverka en god kqratengrsorf
ning. Regeringen ser ocksdt behowetav attkunna stalla om vid fler tillfallen
under arbetslivet 6kaPropositionen inngdllerdarfor forslag som innebaatt
bestammelserna férenklas, att mojlighetetiiaomstallningsstudiestdd for
demsom arbetar inom ett briske 6karsamt att det inférs emojlighet attpa
nytt kvalificera sig for stodet.

Regeringens forslag

Etableringsvillkoret ska endast provas genom inkomst

Regeringen foreslar att villkoret att den studerande skawiretablead pa
arbetsnarknaden for att kunna fa omstallningsstudiestdd (etableringsvillkoret)
ska andras pa sa satt att ett av satten att uppfylla villkoret tas bort. Hittills har
detta villkor kunnat uppfyllas antingen genom att den studerande visar att han
eller hon har forvarvsarbetat en viss tid eller att han eller hon har haft en viss
minsta inkomst av forvarvsarbete under samma tid. Andringen innebaér att den
forsta mojligheten tas bort. Lagtexten ska ocksa omarbetas redaktionellt sa att
det tydligt framgar ilka krav etableringsvillkoret respektive aktualitets
villkoret innefattar.

Regeringen beddmer att grandén vilken minsta inkomst av forvarvs
arbete som ska kravas under kvalificeringstiden bor séankas. Det bor inte
inforas nagon sarlésning for egenféagare nar det galler prévningen av
arbetsvillkoret.
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Skélen for regeringens forslaggh bedémning

Regeringen lyfter fram provningen atableringsvillkoresomden mest tids
kravande delen av CSN@dvning av om en studerande uppfyller arbets
villkoret. Det bidrar darmed till langa handlaggningstider hos myndigheten.
Etableringsillkoret bor darforandras sa att provningen endast utgar fran om
den studerande har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete under
kvalificeringgiden och intdran om han eller hon har férvarvsarbetat minst 16
timmar per vecka under denna tid. Reggen bedémer atetta ar erenklare
metod att anvanda ochit den foreslagna andringetirmedskulle kunna
forkorta handlaggningstiderna avsevéart

For att inte ndon grupp av studerande som i dag kan f& omstéllsindie
stdd ska missgynnas av forandringen av etableritigsret kan det enligt
regeringen finnas skal atinkainkomstgransenEn sadarjusteringbedéms
ocksa vardillracklig for att sakerstéllathdven egenforetagare som kawiss
minsta inkomst ska kunna ta del av omstallnstgdiestodet.Inkomstgréansen
regleras pa forordningsniva.

Det ska inte stallas krav pa att forvarvsarbete har varit den studerandes
huvudsyssla

Regeringen foreslar akravet pa att forvarvsarbete ska ha varit den studer
andes huvudsyssla vid bedémningen av etableringsvillkoret ska tas bort.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelsen om huvudsyssla syftar till att férhindra att en person som
studerar uppfyllerarbetsvillkoret for omstallningsstudiestddet vid sidan av
studierna och pa sa vis uppfyller arbetsvillkoret tidigare &n avsett. Den inne
bord som bestammelsen om huvudsyssla har fatt genom reglerna pa férord
ning:iva innebar doclatt den inte traffar ail dem som den avsag att traffa
eftersomsokande som har studerat men avstatt frAn studiestod inte traffas.
Bestammelsen har alltedligt regeringeffétt oonskade konsekvenserhkan
upplevas som oréattvid/idare ardet administrativt kravandatt bedémeen
persons huvwgyssla.

Utbildningens langd ska inte ha ndgon betydelse for nar lagen ska borja
tillampas

Regeringen foreslar att bestammelserna om nar lagen om omsté@taitigs

stod ska tillampas forsta gangen ska andras sa att hansyn enbartifikdetas
studier som studeranden ansoker om omstallsinggestod for och inte till
eventuella studier som ryms inom samma utbildning och som sékanden har
bedrivit tidigare. Lagen ska saledes tillampas forsta gangen i fraga om studier
som bedrivs efter de31december 2022. Det innebar att lagen blir tillamplig
aven pa utbildningar som &ar kortare an 80 veckor och som har pabdrjats fore
den ljanuari 2023.
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Skalen for regeringens forslag

Nuvarande bstammelser om nar lagen om omstéaliningsstudiestdd ska
tillampas forsta gangehar fatt negativa konsekvenser for den som vill
anvanda omstallningsstudiestodet for att vidareutbilda sig inom sitt arbets
omrade Eftersomstodet inte bara ska kunna lamnas till den som behover stélla
om till ett nytt arbetsomradir detenligt regeringeinte en rimlig ordning att
mojligheterna till vidareutbildning begransas pa detta Bt kan inte heller
anses vara samhéllsekonomiskt effektivt att onrtikstudiestodet inte kan
utnyttjas for att underlatta for individettavsluta tidigare studier och t.ex. ta
en examenDessutorrlederenligt regeringemestanmelserna i praktiken till

att CSNofta behdver gora en tiltsdvande utredning som kraver manuell
handlaggning och som inte ar mojlig att autdset.Utredhingarna ar dartill
svara for CSN att gora likvardigdtersonde till stor del ar beroende av vilken
information den som anstker om omstalgsstudiestdod lamnar till CSN

Den studerandes arliga inkomst ska kunna bestammas tidigare

Regeringen foreslaatt den studerandes arliga inkomst som ligger till grund
for berdkningen av omstallningsstudiesttdets storlek ska kunna bestimmas
med utgdngspunkt i den sdkandes inkomstférhallanden vid en tidigare tid
punkt &n i dag. Tidpunkten ska &ndras fran tidigadilttidigast fem manader

fore studiestarten, férutsatt att ansékan inkommiC8Nda.

Tidsgransen for nar ett studieuppehall ska leda tilC&N skabegara att
Forsakringskassan ska bestamma en ny arlig inkomst ska forlangas fran fyra
till fem manaler.

| lagen om omstallningsstudiestdd ska det tas in en upplydeatsn
melse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela ytterligare foreskrifter om arlig inkomst i forhallande till studie
starten.

Skalen for regeringes forslag

Omstallningsstudiestdd lamnas efter en inkomstbortfallsprircbip. stodet

ska kompensera for den inkomst av forvarvsarbete som den studerande avstar
frdn under studietiden. Det kraver i sin tur en berdkning av storleken pa den
studerandes inkost. Utformningen av reglerna for denna berékning, och i
synnerhet bestammelserna om vilken tidpunkt som tidigast far anvandas for
berdkning av den studerandes inkomstférhallanden, har visat sig leda till att
den som ansokt om omstallningsstudiestod s&anfa ett beslut om stod i
rimlig tid fore studiestartenEftersom det &r viktigt att de som har ansokt om
stdd ska kunna fa beslut i skalig fite studiestarten behovs en forandring av
reglerna om vilkentidpunkt som tidigast far anvandas for berékmin
Regeringen bedomer att en férlangd tidsram for nar den arliga inkomsten ska
kunna beraknabor leda till att fler studerande far beskfégte studiestarten.
Vidare anserregeringenatt tidgransen for hur langt ett studigpehall kan

vara utan aten ny arlig inkomstbehover beraknabér forlangasfor att
ytterligare effektivisera omstallningsidiestddet
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Vad som anses vara studiestarten ar av central betydsdsakiningen av
den arliga inkomsterVad som anses vara studiestar@&hbedémningn av
om en person uppfyller arbetsvillkoredefinieras pa forordningsniva
Regeringen menar att det finns skl gora det mojligt for regeringen att
meddela forskrifter om studiestarten aven i forhallande till beslut om arlig
inkomst.

Berakningen av anstallningsstudieldnets storlek ska férenklas

Regeringen foreslar att det inte langre ska tas nagon hansyn till kollektivavtalat
kompletterande studiestod nar storleken p& omstallningsstudieldnet ska
beréknas.

Skalen for regeringens forslag

Kollektivavtdat kompletterande studiestdd kan bara lamnas till arbetstagare
som tillhér nagon av de omstéllningsorganisationer som registrerats enligt
lagen (2022:850) om grundlaggande omstéllningsh kompetensstod.
Nuvamnde bestammelsénnebaratt CSN behdveinformation fran den
studeandes omstéllningsorganisation innan omstallningsstudielanets storlek
kan berdknas. CSN maste ha kdnnedom om och med vilket belopp som
omstallningsrganisationen kommer att lamr@mpletterande studiestdd.
Omstallningsrganisatbnen maste samtidigt ha kannedom om och med vilket
belopp CSN har beviljat omstéliningsstudiebidrag innan den kan berékna
ratten till kompletterande studiestdduvarande ordning att faststalla omstall
ningsstudiel&nets storlek ar omstandlig och svaaatbmatisera vilket skapar
langre handlaggningstider for de individer som berbis. studerande som

inte tillhor en registrerad omstéllningsorganisation och for studerande som har
arliga inkomster om hdgst 4,5 inkomstbasbeloppdéemotCSN fatta beslut

om omstallningsstudieldn direkRegeringen bedémer att fordelarna med en
ordning dar hansyn inte tas till kompletterande studiestéd satagen
kraftigt overvager nackdelarna med eventuell 6verkompensation for ett fatal
individer.

Okade mojligheter till omstaliningsstudiestdd for dem som arbetar inom
ett bristyrke

Regeringen foreslar att det ska fortydligas det vid prévningen av om
omstélhingsstudiestod far lamnas for en utbildning ska bedémas om wtbild
ningen tillsammans med detuderandes tidigare utbildning, kunskaper och
erfaremeter fran arbetslivet kan antas starka den samdies framtida
stallning p& arbemsarknaden. Det ska ocksa fortydligas att arbetsmarknadens
behov av den studerandes samlade kompetens ska beaktas.

Om en utbildning avser att ge kompetenser inom ett eller flera arbets
rdden dar den studerande inte redan arbetar eller har arbetat ska, vid bedém
ningen av arbetsmarknadens behov, hansyn tas endast till behoven inom det
eller de nya arbetsomradena. Othildningen avser att ge kompetenser inom
flera nya arbetsomraden ska det vara tillrackligt att arbetsmarknaden inom
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nagot av dessa arbetsomraden har behov av den studerandes samlade kompe
tens.

Bestammelsen om vadSN ska ge omstallningsganisatioerra tillfalle
att yttra sig om ska andras saatistallningsrgarisaionernafar tillfalle att
yttra sig dver fler omsténdigheter. Dessutom ska &digtingar goras i
bestammelsen.

Skalen for regeringens forslag

Det harenligt regeringervisat sig att det kan vara svart for personer som
arbetar inom ett yrkesomrdde med hog efterfrdgan pa arbetskraft att fa
omstallningstudiestod for att utbilda sig inom nya arbetsomraden. Enligt
gallande praxis ska namligen efterfragd@napbetsmarknaden inom det arbets
omrade som en person redan arbetar eller har arbetat inom beaktas nar han
eller hon ansdker om omstallningsstudiestod for att utbilda sig inom ett nytt
arbetsomrade. Denna prévning riskerar att skapa inlasningseffekwpiféar
grupper av arbetstagare som ar etablerade inom arbetsomraden dar det rader
brist pa arbetskraft.

Att vissa grupper har svart att stalla om till ett nytt yrke baligt
regeringenen hammande effekt pa rorligheten pa den bredare arbe¢s
nadenFramtidens arbetsmarknad kommer dessutom att vara an mer férander
lig och stalla nya krav pa tillgang till livslangt larande och mdjligheter till
omstéalhing under hela arbetslivet for att manniskor ska kunna mota arbets
marknadens behov. Dessutom stéer®ye infor strukturella och demografiska
forandringar som 6kar behovet av arbetstagare med ratt kompetens i ratt yrke.
Det ar darfowiktigt att det finns offentliga system pa plats som kan underlatta
snabba sparbyten till nya arbetsomraden i takt medyatkompeterisehov
uppstarOmstallningsstudiestodet bénligt regeringen vara ett flexibelt stod
som bidrar till rérligheten p& arbetsmarknaden genom att latidestudier i
omstallnings eller kompetenstvecklingsyfte oavsett vilket arbetsomrade
studerande &r verksam inom. Det bor alltsd bara vara ardsadens behov
inom det eller de nya arbetsomrddena som ska bedRéggringen anser
vidare att det behover fortydligas d#t som ska bedémasn provningavom
stod far lamnaér om utbilshingen tillsammans med den stualedes samlade
kompetens kan antas starka den studerandes stallning pamantetsden.
Detta kommer enligt regeringen inte tillrackligt tydligt till uttryck i nuvarande
lagtext. Bland annat darfomenar regengen att bestdmelsen om vilka
uppgifter omstahingsorganisationerna skt tillfalle att yttra sig 6ver ska
justeras.

Det ska vara mdjligt att f& omstallningsstudiestéd under fler veckor for
att kunna stélla om vid fler tillfallen i livet

Regeringa foreslar att deska vara maéjligt att pa nytt kvalificera sig for att fa
omstallningsstudiestdd. Stodet ska fa lamnas utéver 44 veckor nar det har gatt
minst 15 ar efter att den studerande har fatt de forsta 22 veckorna med helt
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stdd eller motsvarande t@h veckor med en del av helt stdd. Omstallinings
studiestdd ska i dessa fall kunna lamnas under ytterligare hdgst 22 veckor till
den som far helt stdd och motsvarande antal veckor till den som far en del av
helt stod. Detta innebér att en studerande somefé stod som mest kan fa 66
veckor med omstallningsstudiestod.

Det ska i lagen om omstallningsstudiestdd tas in en upplydrestiamm
else om att regeringen med stdéd av den s.k. restkompetensen kan meddela
foreskrifter om att omstallningsstudiestochsbeviljats efter atéwalifi cering
och lamnas vid sjukdom, tillfallig vard av barn, narstaedds, i samband
med att ett barn under 18 &r har avlidit eller vid extraordinara handelseri freds
tid, far inga i det antal veckor som omstallningsstudiestogst far lamnas
for.

Skalen for regeringens forslag

En 6kande medellivslangd medfétt behov av ett langre arbetsliv samtidigt
som arbetsmarknaden utvecklas allt snabbare. tittans arbetsarknad
kommer dessutom att vara an mer foranderlig och stgiliakrav pa tillgang

till livslangt larande och méjligheter till omstalining under hela arbetslivet for
att manniskor ska kunna méta arbetsmarknadens behov. Det arafdigbr
regeringerviktigt att det finns studi@nansieringsystem pa plats sogor det
ekonomiskt mojligt att forverkliga dessa behatt kunna aterkomma i studier
med omstéllninggtudiestdd skulle enligt regeringens beddémning underlatta
det livslanga larandet och studier hogre upp i aldrarna. Regeringen foreslar
darfor att det efir att det gatt elamplig tidsperiod pa nytt ska vara majligt att
kvalificera sig for att f& omstallningsstudiestdd.

For den som tidigare har utnyttjat omstallningsstudiestod for att starka sin
framtida stallning pa arbetsmarknaden béhovet av senarecb ytterligare
kompeensutveckling eller omstéllning normalt vara mindém mojligheten
att fa fler veckor ar begransad skapas ocksa tydliga incitament for effektiva
och vélplanerade studidRegeringen beddmer mot denna bakgrund att det &r
rimligt atttiden med omstéllningsstudiestdd utdkas med hdgst 50 procent, dvs.
med hogst 22 veckor till en studerande som far helt stdd och med motsvarande
antal veckor till en studerande som far en del av helt stod.

Nar det galler fragan om hur lang tidsramen baat@r att aterkvalificera
sig for fler veckor med omstéllningsstudieshi#hdvedetgdras en avvagng
mellan behovet av att skapa tydliga incitament fophdderade studier och
behovet av att inte bara yngre ska kunna komma i fraga for omstailnings
studiestod under ytterligare veckor. En rimlig avvagning utifrdn dessa aspekter
ar enligt regeringeratt det ska ha gatt minst 15 ar innan det karaktiiellt
med omstéllningsstudiestdd under fler veck®efintliga bestamelserom
t.ex aldersgranseska galla dven for den som ansoker om omstétis
studiestdd for ytterligare veckor.

11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rattsligt stod for behandling av personuppgifter

Regeringen beddmer att dataskyddsférordningen, studiestddsdatalagen och
studiestodslataférordningen samt lagen med koetf@grande bestdmmelser

till dataskyddsforordningen utgor tillrécklig reglering for den tillkommande
persomppgiftsbehandling som kan komma att ske hos ©@8Nhos andra
myndigheter och organisationer. Dartill &r den befintliga regleringen i
offentlighets- och sekretesslagd2009:400)tillracklig for de uppgifter som
kommer att behandlas. Det behover sdledes inte inforas nagon ytterligare
reglering.

Ikrafttradande - och évergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft gemuari 2025.

De andringar som innebér regelférenklingar och som syftar till snabbare
handaggningsider samt de andringar som syftar till att ge 6kade mdjligheter
till omstallningsstudiestdd for personer inom bristyrken ska tillampas forsta
gangen i fdiga om ansokningar om omstallningsstudiestod som avser studier
som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare. Aldre bestammelser ska fortsétta att
galla for ansokningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som
pabdrjas fore den 1 juli 2025. De andringam innebar en maojlighet att ater
kvalificera sig tillfler veckor med omstéllningsstudiestod ska tillampas direkt
vid ikrafttradandet.

Till f6ljd av redan fattade beslut om andringar i lagen om omstéllnings
studiestdd som trader i kraft efter den ovame$tagna ikrafttradantie-
punkten, namligen dendktober 2025, och som innebar att aldersgransen for
omstallningstudiebidraget ho6js, ska &ndringar goras aven i den redan
beslutade lagen som innebér att nu foreslagna andringar fors in i den redan
besldade lagen. | sambandned detta kompletteras en tillampnings
bestammelse till den redan beslutade lagen, som innebar att lagen tillampas
forsta gdngen i friga om omstallningsstudiestéd som lamnas fidotid. den
ljanuari 2026, med en &vergdngsbestalamesom innebar att aldre
bestammelser fddrande ska gélla for omstallningsstudiestéd som lamnas for
tid fére den Januari 2026.

Skélen for regeringens forslag

De foreslagna andringarna i lagen om omstéallningsstudiestdod syftar bl.a. till
att skapa etter andamalsenligt och effektivt omstéllningsstudiestéd sa att
vuxna i behov av omstallning snabbare ska kunna fé tillgang till skt
regeringerar detdarfor viktigt att andringarna kan komma pa plats sa snart
som mojligt. Samtidigtar detviktigt med tillréckliga tidsramar i berednirgs
processen och att arbetet sker pa ett rattssakert satt med god forankring
Regeringen ansatarfor att det tidigast méjliga ikrafttradandet for forslagen
ar den Jjanuari 2025.F6r attunderlatta CSN:s hanteringy @mstéalhings
studiestodetbor forslagertrada i kraft samtidigt

Riksdagerharbeslutat om en héjd pensionsalétes.m.den ljanuari 2026
(prop. 2021/22:181, bep021/22:SfU25, rskr2021/22:331)och i samband



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 202425:UbU5

med dettafattat beslut som innebar aftidergransen for omstallnings
studiebidragehéjsmed ett a(se 8 och 21 §§ lagen [2022:864)] om andring i
lagen [2022:856] om omstallningsidiestdd) Dessa beslutade andringar i
lagen om omstéllningsudiestdod tréder i kraft den 1 oktober 202f&h
tillampas forsta gangen i frdga om omstiilysstudiestod som lamnas for tid
fr.o.m.den 1 januari 202@e nu féreslagna andringarna foreslas trada i kraft
vid en tidigare tidpunkbch darfér behdveen andring gérasi lagen om
andring i lagen ommstalliningstudiestdd

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten aattdetfinns goda mojligheter for enskitd

att genom studier starka sin position pa arbetsmarknaden och att darmed bidra
till att sdkra samhéllets och naringsliviismpetensforsoming. Utskottet
valkomnar darfor regeringens forslag som syftar till att skapa ett mer effektivt
och &ndamalsenligt omstallningsstudiestdd. Utskottet staller sig darmed
bakom regeringens forslag av de skal som anférs i priqosn.
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Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagférslag (S)

Asa Westlund (S), Linus Skéld (S), Mats Wiking (S), Ni
Sigvardsson (S) och Paula Orn (S) anfor:

Vi stéller oss bakom regeringens forslag i propositRiif3/24:168 Ett
effektivare omstéllningsstudiestdden vill i sammanhanget peka pa nagra
aspekteav det arbete som har féregatt propositionen.

Regeringens implementering av omstallningsstudiesttdet har tyvarr brustit
pa flera punkter. Man har underfinansierat CSN trots tydliga Ip&bghovet
av mer personal. Man har ocksa brustit i samordningen inom regeringen och
av berérdamyndigheter pa e#tatt som gjort att CSN:s handlagggdider har
blivit langre an vad de hade behovt varageringemar ocksa brustit i konkret
dialog med parterna.

De nu foreslagna regelforenklingarna ar valkomna for att kunna férenkla
och snabba pa handlaggnémpch utbetalningnav stodet. De bedoms ocksa
vara i linje med intentionemedreformen. Denna lista pa forandringar hade
dock kunnattasfram och hanteras snabbare om regeringaheprioriterat
detta arbete hogre. Vi socialdemokrater hade liksom flerangigsastanserna
forordat ett tidigare ikrafttrédande av de férandrade reglerna. Det hade gjort
att fler snabbarbadekunnat fa ut den ersattning som de har réatt till. Tyvarr ar
det nu omgjligt pa grund av regeringens langsamma hiagter

2. Regeringers lagforslag (V)

Nadja Awad (V) anfor:

Jag staller mig bakom regeringens forslag i proposi2623/24:168 Ett
effektivare omstéallningsstudiestod men vill i sammanhanget peka pa& nagra
aspekter av det arbete som har foregatt propositionen oahtattomraden

som behover utvecklas framdver for att ytterligare starka omstalbiudje
stodet.

Omstallningsstudiesttdet ar viktigt eftersom det mojliggor for fler yrkes
verksamma vuxna att forbattra sin kompetens och starka sin stallning pa
arbetsnarknaden. Det ar angelaget nu nar vi befinner oss i en lagkonjunktur
att CSN, en av vara viktigaste samhalleliga funktioner fér omstallning och for
att forebygga arbetsloshet, fungerar.

Tyvéarr har omstéllningsstudiestédet sedan det infordes dragits med
problem, framfor allt att soktrycket ar sa stort att CSN inte hinner med att
handlagga ansokningarna. Jag ser med oro p& att utvecklingen inte har gatt i
tillrackligt snabb takt for att CSN ska kunna hantera det héga soktrycket.

Det &r oacceptabelt att re@een inte har prioriterat arbetet med att hantera
dessa problem hogre. Det ar viktigt att regeringen forsékrar sig om dels
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tillracklig finansieringav handlaggningen, dels kontinuerlig uppfdljning av
reformen for att stodet ska nd de som har behov atéaka sin stallning pa
arbetsnarknaden.

3. Regeringens lagforslag (C)

Niels PaarugPetersen (C) anfor:

Jag stéller mig bakom regeringens forslag i propositi@023/24:168 Ett
effektivare omstallningsstudiestod men vilsammanhanget peka pa nagra
aspekter av det arbete som har féregatt propositionbrett antal omraden
som behover utvecklas framover for att ytterligare starka omstalbiudje
stodet

Det arnédvandigtatt genomforatgarder for att fa battre effeky omstaH
ningsstudiestddet. Det har varit ként lange att administratimch hanter
ingenav detnuvarande regelveetvid CSN har lett till mycket langa hard
lagoningdider. Primart har orsaken inte varit brist pa resurser till CSN, utan
regelverket sig.

Centerpartiet ar kritigktill regeringens langsamma agerande, men ser nu
positivt pa att atgarder kommer pa pl&sr att sakerstallanokad effektivitet
ar detcentralt atregeringen foljer upgndringarna av regekrket direktefter
attdessa trét i kraft. Vidarebehéveregeringen skyrshmt foresl§tterligare
atgarder om det finns fortsatta problem med omstéllsingsstodet.

4. Regeringens lagforslag (MP)

Camilla Hansén (MP) anfor:

Jag staller mig bakom regeringens forslag i proposition 2023/24:168 Ett
effektivare omstéallningsstudiestod men vill i sammanhanget peka p& nagra
aspekter av det arbete som har féregatt propositionkrett antal omraden
som behodveutvecklasframoverfor att ytterligarestérka omstallningsstudie
stodet

Omstallningsstudiestodet ar en viktig reform for det livslanga larandet som
Miljopartiet har drivit pd, sarskilt utifrdn ateformensfokus &r att starka
individens stallning pa arbetsmarknaden i emtidkunskapsutveklingen ar
valdigt snabb.

Den forsta tiden visade att stddet var mycket efterlangtat och det valkomna
des med ett mycket hdgt soktryck som CSN inte hade formaga att hantera fullt
ut. Detta berodddelspakomplicerade regler, dels pa bristande digtahd-
lagoningsstod.

Regeringen har med tidigare oaktuelltforslag férenklat reglerna, men
for CSN aterstar fortfarande att hantera det hoga soktrycket parallellt med
utvecklingen av handlaggningelagser med oro pa att utvecklingen inte gar
i tillréckligt snabb takt och &r angekgom att regeringen férsakrar sig om
dels tillrécklig finansieringav handlaggningen, dels kontinuerlig utvardering

15
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for att stodet ska nd de som har behov av att starka sin stallning pa arbets
marknaden

16
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Propositionen

Proposition 2023/24:168 Ett effektivare omstallningsstudiestod:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestdd.
2. Riksdagen antar regeringe forslag till lag om &ndring i lagen

(2022:864) om andring i lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod.

17
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BILAGA 2
Regeringens | agf®rslag
1 Forslag till lag om éndring i lagen (2022:856)

om omstéllningsstudiestod

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:856) om omstéllningsstudie-

18

stod

dels att 6, 15, 23, 26, 28 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 15a, 15b och 21 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Omstéllningsstudiestdd far 1dm-
nas till en studerande som

1. har forvdrvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 ménader
inom en ramtid om 14 &r som kan
berdknas tidigast frdn och med det
kalenderar d& han eller hon fyllde
19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 mé&nader
inom en ramtid om 24 maénader,
eller

2. under  kvalificeringstiderna
som anges i I a och 1 b har haft en
viss minsta inkomst av forvirvs-
arbete.

Med ramtid enligt forsta stycket
avses de 14 &r respektive 24 ma-
nader som ndrmast har foregétt den
dag ansokan om omstéllnings-
studiestdd kom in till Centrala stu-
diestddsndmnden. Om studierna

Omstéllningsstudiestdd far 1am-
nas till en studerande som uppfyller
ett etablerings- och ett aktualitets-
villkor som avser forvirvsarbete i
Sverige.

Etableringsvillkoret dr att den
studerande har haft en viss minsta
inkomst av forvdrvsarbete i sam-
manlagt minst 96 kalendermanader
inom en ramtid om 14 &r som kan
berdknas tidigast fran och med det
kalenderar dé han eller hon fyllde
19 ar.

Aktualitetsvillkoret dr att den
studerande i sammanlagt minst
12 kalendermanader inom en ram-
tid om 24 ménader

1. har forvdrvsarbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under var och en av de
12 manaderna, eller

2. har haft en viss minsta inkomst
av forvérvsarbete.

Med ramtid enligt andra och
tredje styckena avses de 14 ar res-
pektive 24 manader som nédrmast
har foregatt den dag ansékan om
omstéllningsstudiestod kom in till
Centrala studiestodsndgmnden. Om

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



har paborjats fore den dag ansokan
kom in berdknas ramtiden i stéllet
frdn och med dagen fore studie-
starten.

For att forvirvsarbetet i forsta
stycket 1 a ska fa rdknas ska det ha
varit den studerandes huvudsyssla
under kvalificeringstiden.

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

studierna har pabarjats fére den dag
ansokan kom in berdknas ramtiden
i stdllet fran och med dagen fore
studiestarten.

Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz fér tillgodoriknas som

forvarvsarbete i Sverige.

Omstéllningsstudiestod far 1dm-
nas for en utbildning som kan antas
stirka den studerandes framtida
stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens be-
hov. Om det finns sdrskilda sk,
far omstdllningsstudiestod ldmnas
dven utan beaktande av arbets-
marknadens behov.

Omstdllningsstudiestod far inte
ldmnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att mota kom-
petensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare
skdligen borde tillhandahalla for
att den studerande ska klara av att
utfora sina ordinarie arbetsupp-
gifter, eller

15§

Omstéllningsstudiestod far lam-
nas for en utbildning som tillsam-
mans med den studerandes tidigare
utbildning, kunskaper och erfaren-
heter fran arbetslivet kan antas
stirka den studerandes framtida
stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens be-
hov av den studerandes samlade
kompetens.

Om utbildningen avser att ge
kompetenser inom ett eller flera
arbetsomraden dir den studerande
inte redan arbetar eller har arbetat
ska, vid bedomningen av arbets-
marknadens behov, hdnsyn tas
endast till behoven inom det eller
de nya arbetsomradena. Om utbild-
ningen avser att ge kompetenser
inom flera nya arbetsomraden ska
det vara tillrdckligt att arbets-
marknaden inom ndgot av dessa
arbetsomraden har behov av den
studerandes samlade kompetens.

Om det finns sdrskilda skal far
omstdllningsstudiestod ldmnas
dven utan beaktande av arbets-
marknadens behov.

202425:UbU5
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. den studerande redan har
genomgadtt och fran vilken han eller
hon redan har ett slutbetyg, exa-
mensbevis eller annat utbildnings-
bevis.

Till en studerande som har en
examen pad forskarniva far om-
stdllningsstudiestod limnas for en
utbildning som tillsammans med
den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kom-
petens pa ett arbetsomrdde dar det
finns ett behov av arbetskraft eller
om det finns sdrskilda skdil.

Provningen enligt forsta—tredje
styckena ska goras forsta gangen
en studerande anséker om omstdll-
ningsstudiestod for en och samma
utbildning.

15a¢

Omstdllningsstudiestod far inte
ldmnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att méta kom-
petensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare
skdligen borde tillhandahdlla for
att den studerande ska klara av att
utfora sina ordinarie arbetsupp-
gifter, eller

3. den studerande redan har
genomgatt och fran vilken han eller
hon redan har ett slutbetyg, exa-
mensbevis eller annat utbildnings-
bevis.

Till en studerande som har en
examen pd forskarniva far om-
stdllningsstudiestod ldmnas for en
utbildning som tillsammans med
den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kom-
petens pa ett arbetsomrade dir det
finns ett behov av arbetskraft eller
om det finns sdrskilda skdil.

156§

Provningen enligt 15 och 15 a §§
ska goras forsta gangen en
studerande ansoker om omstdll-
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ningsstudiestod for en och samma
utbildning.

2la$

Omstdllningsstudiestod far lam-
nas utover den tid som anges i 21 §
ndr det har gatt minst 15 ar efter att
den studerande har fatt de forsta 22
veckorna med helt stod eller
motsvarande antal veckor med en
del av helt stod. Omstillningsstu-
diestod far i dessa fall limnas
under ytterligare 22 veckor till den
studerande som far helt stod.

Till den studerande som far en
del av helt stod far omstdillnings-
studiestod ladmnas under ytterligare

1. 29 veckor vid 75 procent av
helt stod,

2. 36 veckor vid 60 procent av
helt stod,

3. 44 veckor vid 50 procent av
helt stod,

4. 55 veckor vid 40 procent av
helt stod, och

5. 110 veckor vid 20 procent av
helt stod.

Trots forsta och andra styckena
tillimpas den begrdnsning av
veckor som framgar i 21 § tredje
stycket.

23§

Den éarliga inkomst som avses i
22 § ska bestimmas med utgangs-
punkt i forhallandena den dag an-
sokan om omstdllningsstudiestod
kom in till Centrala studiestods-
ndmnden, dock tidigast tre manader
och senast dagen fore studiestarten.
For en studerande som efter ett
studieuppehéll dterkommer med en
ny ansokan om omstéllningsstudie-
stod ska ndmnden begéra att en ny
arlig inkomst ska bestdmmas i de
fall uppehéllet har varat minst fyra
manader.

Den arliga inkomst som avses i
22 § ska bestimmas med utgangs-
punkt i forhallandena den dag an-
sokan om omstdllningsstudiestod
kom in till Centrala studiestods-
ndmnden, dock tidigast fem ma-
nader och senast dagen fore studie-
starten. For en studerande som efter
ett studieuppehéll dterkommer med
en ny ansokan om omstillnings-
studiestdd ska ndmnden begéra att
en ny arlig inkomst ska bestammas
i de fall uppehallet har varat minst
fem manader.

Namnden ska i den begéran som avsesi22 § forsta stycket ange den dag
som Forsdkringskassan ska utgé frén vid bestimmande av érlig inkomst.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
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med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om arlig inkomst i for-
hallande till studiestarten.

26 §
Niér helt stod lamnas far omstéllningsstudielén ldmnas med ett belopp
som for varje vecka da den studerande far stéd utgér 63 procent av

skillnaden mellan den studerandes
1. omstdllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § och kollektiv-
avtalat kompletterande studiestod
per vecka, och
2. inkomst delad med 52.

1. omstdllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § per vecka, och

Nér del av helt stod ldmnas far omstillningsstudielan 1dmnas med ett
belopp som for varje vecka dé den studerande fér stod utgor 63 procent av

skillnaden mellan den studerandes
1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § och kollektiv-
avtalat kompletterande studiestéd
per vecka, och
2. inkomst delad med 52 och

1. omstdllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § per vecka, och

a) multiplicerad med 0,75 for den som far 75 procent av helt stéd,
b) multiplicerad med 0,60 for den som far 60 procent av helt stéd,
¢) multiplicerad med 0,50 for den som fér 50 procent av helt stod,
d) multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stéd, och
¢) multiplicerad med 0,20 for den som fér 20 procent av helt stod.

Omstéllningsstudielén enligt for-
sta och andra styckena ldmnas bara
om den studerandes inkomst delad
med 52 dr hogre &n summan av den
studerandes omstéllningsstudiebi-
drag enligt 24 eller 25 § och kollek-
tivavtalat kompletterande studie-
stod per vecka.

Omstéllningsstudielén enligt for-
sta och andra styckena l&dmnas bara
om den studerandes inkomst delad
med 52 dr hogre d4n summan av den
studerandes omstéllningsstudiebi-
drag enligt 24 eller 25 § per vecka.

28 §
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att omstéllningsstudiestdd far lamnas for tid d& den studerande

ar sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att omstall-
ningsstudiestod far lamnas vid ledighet

1. for tillfallig véard av barn,
2. for nérstdendevard,

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit, eller
4. vid extraordindra hindelser i fredstid.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att omstill-

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om att omstill-
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