Prop. 1981/82: 65

Regeringens proposition
1981/82: 65

med forslag till lag om flyttning av fordon i vissa fall;

beslutad den 12 november 1981.

Regeringen féreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanniamnda dag.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt den nu gillande lagen (1967: 420) om flyttning av fordon i vissa fall
far ett fordon flyttas om det 4r uppstillt sa att hinder uppkommer i trafiken
eller fara for trafikolycka uppstar. om det dr uppstéllt i strid mot foreskrift
om uppstillning av fordon sa att snérdjning, renhallning eller annat arbete
pé vigen avsevirt forsvaras eller om det maste anses Gvergivet.

I propositionen féreslas att gillande lag upphidvs och att regeringen i en
ny lag far bemyndigande att bestimma dels nér ett fordon far flyttas, dels
vilka myndigheter som far meddela och verkstilla besluten. Hirigenom
kan bestimmelserna om ndr flyttning fir ske goras mer precisa och diffe-
rentierade én f. n.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 65
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Forslag till

Lag om flyttning av fordon i vissa fall
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Idenna lag forstas med

fordon: varje anordning som ér eller varit férsedd med hjul, band eller
medar och som inréttats for fard pd marken pa annat sitt dn pa skenor,

fordonsvrak: fordon som med hinsyn till sitt skick, den tid under vilken
det har statt pd samma plats eller andra omstindigheter maste anscs
Overgivet och som uppenbarligen har ringa eller inget virde.

Vad som ségs i lagen om dgare av fordon giller, i friga om fordon som
innehas pa grund av kreditkop med forbehall om atertaganderitt eller som
innehas med nyttjanderitt for bestimd tid om minst ett &r, innehavaren
och i friga om dvergivet fordon, den som senast varit dgare.

2 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om ritt for statlig
eller kommunal myndighet att flytta fordon i sadrskilt angivna fall, nir det
behovs for ordningen och sédkerheten i trafiken eller av naturvardsskal.

Regeringen far éverlimna 4t en eller flera myndigheter att meddela
tillstdnd for andra myndigheter att besluta och verkstilla flyttning av
fordon.

3 § Fordon som flyttas enligt foreskrifter meddelade med st6d av denna
lag skall forvaras pa en sirskild for dndamaélet avsedd uppstillningsplats
eller stillas sa nira den plats dir de antriffades att de latt kan aterfinnas.

Fordonsvrak skall i stillet skrotas eller undanskaffas pd annat sitt, si
snart det limpligen kan ske. I beslut om flyttning skall anges om fordonet
ar att anse som fordonsvrak.

4 § Flyttning av fordon som inte ar fordonsvrak skall utforas si att de
inte tillfogas onodig skada.

Nir fordon férvaras pa sarskild uppstdliningsplats, skall nodvindiga
atgirder vidtas for att de inte skall skadas eller brukas obehorigen under
forvaringen.

5 § Nair ett beslut om flyttning har meddelats, skall den myndighet som
meddelat beslutet underritta dgaren sa snart det kan ske. I friga om fordon
som innehas med nyttjanderitt fér bestamd tid om minst ett ar skall dven
den som har upplétit nyttjanderitten (uthyraren) underrittas.

Om ett fordon har flyttats till en sérskild uppstillningsplats och dgaren
inte har kunnat antriffas, skall den myndighet som verkstalit flyttningen
kungora den i ortstidning eller pd annat lampligt satt. Myndigheten skall
ocksa vidta de fortsatta undersokningar och atgirder som kan anses pakal-
lade for att géra underrattelse mojlig.

I fall d& ett fordon har flyttats till en sarskild uppstillningsplats, skall
underrittelse enligt forsta stycket innehdlla upplysning om vad som enligt
6% blir féljden om fordonet inte avhamtas inom dér angiven tid. Kungérel-
se enligt andra stycket skall innehalla uppgift om foljden enligt 6§ av att
dgaren efter dér angiven tid fortfarande ar okand.
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6 § Ar dgaren av ett fordon som férvaras pa en sirskild uppstillnings-
plats inte kind, nir tre manader forflutit frin den dag dé kungorelse om
flyttningen skedde i enlighet med 5§. eller har fordonet inte avhamtats
inom en ménad frin det underrittelse som ar foreskriven i 5§ delgavs
agaren eller miste dgaren annars anses ha uppgett sin ritt till fordonet,
tillfaller det kommunen, om beslutet har verkstillts av en kommunal
myndighet, och i annat fall staten.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller sta-
ten.

7 § Agaren av ett fordon som har flyttats med sto6d av denna lag ar
skyldig att ersitta kostnaden for flyttningen och de Gvriga atgarder som
vidtagits med stod av lagen. Ersiittningsskyldighet foreligger intc. om
agaren gor sannolikt att fordonet frinhidnts honom genom brott.

Vid berikning av erséttningen skall fordonets vérde dras av frén kostna-
derna om dganderitten har 6vergatt enligt 6 §.

Kostnader, som inte tas ut av dgaren, skall biras av statsverket eller, om
flyttningsbeslutet har verkstillts av en kommunal myndighet, av kom-
munen,

Regeringen bemyndigas foreskriva om ytterligare undantag fran ersitt-
ningsskyldigheten.

8 § Fordon som forvaras pa en siirskild uppstillningsplats behdver inte
lamnas ut forrdn kostnaderna enligt 7 § betalats.

9 § Foremal som finns i ett fordon anses vid tillimpning av denna lag
hora till fordonet. Om ett foremal som finns i ett fordonsvrak inte har varit
avsett att stadigvarande brukas i fordonet. behandlas det dock enligt
bestimmelserna i lagen (1938: 121) om hittegods.

10 § Beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med
stod av lagen fér inte Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982, da lagen (1967:420) om flyttning
av fordon i vissa fall skall upphora att gélla.

I friga om fordon som flyttats pa grund av beslut som meddelats fore
ikrafttriadandet giller dldre bestammelser.

1§ andra stycket galler inte i friga om fordon som innehas med nyttjan-
deriitt enligt upplatelse som har skett fore den 1 januari 1979.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-08-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom. Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Elmstedt

Lagradsremiss om lag om flyttning av fordon i vissa fall

1 Inledning

Lagen (1967:420) om flyttning av fordon i vissa fall (dndrad senast
1979: 563) innehéller bi. a. foljande bestammelser.

Ett fordon far flyttas om det dr uppstéllt sa att fara for trafikolycka
uppstar eller hinder uppkommer i trafiken, om det ar uppstillt i strid mot
foreskrift om uppstillning av fordon sa att renhallning, snoréjning eller
annat arbete pa vig avsevirt forsvaras eller om det med hinsyn till sitt
skick, den tid under vilken det statt uppstillt pd samma plats eller annan
omstindighct maste anses ¢vergivet. Har ett fordon stillts upp i strid mot
foreskrift om stannande eller parkering skall fara for trafikolycka eller
hinder i trafiken anses foreligga om det inte 4r osannolikt att sa ar fallet.

Beslut om att flytta fordon far meddelas och verkstillas av polismyn-
digheten. I kommuner som svarar for trafikbvervakning enligt lagen
(1964:321) om kommunal trafikévervakning (indrad senast 1978: 235) far
beslut i vissa fall meddelas och verkstéllas ocksé av en kommunal myndig-
het. Beslut om att flytta fordon som hindrar snéréjning, renhallning eller
annat vigarbete far meddelas om véigforvaltningen eller en kommunai
myndighet begir det. Regeringen eller myndighet som regeringen utser far
overlata at en kommunal myndighet eiler viagfoérvaltningen att sjilv besluta
om flyttning i sddana fall. Regeringen har i forordningen (1967:421) om
flyttning av fordon i vissa fall (indrad senast 1979:767) gett lansstyrelsen
ritt att bestimma nér vigforvaltningen eller en kommunal myndighet sjilv
skall fa fatta besluten.

Med fordonsvrak forstds ett fordon som maste anses ¢vergivet enligt de
nyss nimnda bestimmelserna och som uppenbarligen har ringa eller inget
virde. Ett fordonsvrak som flyttats tilifaller omedelbart kommunen eller
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staten. Det skall s snart det limpligen kan ske skrotas eller undanskaffas
pa annat sitt.

Fordon som inte ir fordonsvrak skall foras till en sirskild uppstalinings-
plats elier stiillas s& nira den plats dar det tidigare stod att det latt kan
terfinnas. Agaren skall i narmare angiven ordning underrattas om flytt-
ningen. Har dgaren inte horts av inom en viss tid fran det han fick reda pa
flyttningen eller flyttningsbeslutet kungjordes tillfaller fordonet staten eller
kommunen. Detsamma giller om édgaren kan anses ha gett upp sin ratt till
fordonet.

Agare till ett fordon som flyttats ir skyldig att betala kostnaderna for
flyttningen. Ett fordon som férvaras pa sarskild uppstillningsplats behover
inte ldmnas ut férran kostnaderna betalats.

Ett beslut om flyttning eller om kostnader for flyttning far inte Gverkla-
gas.

Systematisk tillampning av lagen forekommer endast i ett tiotal kom-
muner. Flyttning i storre omfattning forekommer uteslutande i Stockholm
och Goteborg. Under ar 1980 flyttades i Stockholms kommun ca 13000
fordon och i Géteborg ca 600 fordon.

Ritten att flytta fordon som parkerats sa att hinder for trafiken uppkom-
mer eller fara for trafikolycka uppstar har i rattstillimpningen ansetts inte
innefatta ritt att flytta ett fordon enbart pa grund av att fordonet obehéri-
gen varit parkerat pa en parkeringsplats reserverad for visst slags fordon.
Aven i andra avseenden har domstol provat tvister mellan fordonsagare
och en myndighet som beslutat om flyttning som géllt tillimpningen av
denna flyttningsgrund. )

Stockholms kommun har hos regeringen hemstéllt om dndringar i lagen
om flyttning av fordon i vissa fall bl. a. s& att kommunen far mojlighet att
flytta fordon som obehorigen parkerats pa parkeringsplatser reserverade
for invalidfordon och i kollektivkorfalt. Aven De Handikappades Riksfor-
bund har hemstillt om dndring av lagen i friga om ritt att flytta fordon fran
handikapplatser.

2 Foredragandens dvervaganden

Fore 1967 saknades uttryckliga bestimmelser om befogenheten for all-
ménna organ att flytta fordon som var olampligt uppstillda. Lagen om
flyttning av fordon fylide vid sin tillkomst 1967 ett uttalat behov. Den
Okande bilparken hade medfort att bilvraken i naturen och fordon som
parkerats si att de hindrade trafiken eller vigarbeten eller medforde trafik-
fara blivit ett allt storre problem.

Under de ar som gitt sedan lagen infordes har antalet fordon vuxit
ytterligare, Samtidigt har samhillet 6kat anstringningarna for att minska
de negativa effekterna av bilismen. Med olika medel har man t. ex. forsokt
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att forbattra framkomligheten for nyttotrafiken och att gynna kollektivtra-
fiken. Mycket arbete har ocksa lagts ned pa trafiksdkerhetsfragor i allméin-
het liksom pa skyddet for miljon.

Enligt min uppfattning ligger det helt i linje med dessa strivanden att
samhillet har ritt att flytta fordon som parkerats sd att nyttotrafiken
hindras eller trafiksikerheten dventyras eller som skripar ner i naturen.
Jag anser emellertid ocksé att det ar ett forhallandevis stort ingrepp mot
den enskilde att flytta hans fordon. Det kan kosta mycket bade tid och
pengar att aterf bilen. Ett fordon bor dérfor fa flyttas bara om starka skiil
talar for det.

De som har att dvervaka trafiken, dvs. polisen och. i de kommuner som
har egen trafikdvervakning. trafikovervakarna arbetar i en ofta hektisk
trafikmiljo. Inte sillan mots de med ofdrstiende av trafikanter som dr
irriterade dver svérigheter i trafiken. Besiuten om flyttning miste ofta
fattas under tidspress. Kraven pa polisen och trafikdvervakarna ir alltsa
hoga. Jag anser att deras arbetssituation kan forbéttras genom att reglerna
for flyttning utformas mer precist sa att utrymmet for tolkning blir s litet
som majligt.

De nuvarande bestimmelserna om nér flyttning far ske dr mot bakgrund
av vad jag nu anfort bade for omfattande och fér begriansade. Genom sin
aliminna utformning ger de dessutom upphov till tolkningssvarigheter, 1
begreppen ‘'fara f6r trafikolycka™ eller ““hinder i trafiken™ ryms allt efter
omstindigheterna ett mycket stort antal fall. Samtidigt finns det situationer
dar fara eller hinder som regel inte kan anses foreligga, men dér det ar
angeliget att ctt fordon far flyttas. t.ex. da nigon obehorigen parkerat pa
en handikapplats.

Jag forordar darfor att de nuvarande bestimmelserna i 2§ lagen om
flyttning av fordon i vissa fall till stérsta delen ersitts med en uppréikning
av konkreta situationer dar flyttning far ske. En sidan uppriikning skall
dels forebygga onodiga flyttningar, dels mdjliggora flyttningar som ar
nodvindiga fran trafiksikerhets- eller framkomlighetssynpunkt. dels un-
derlitta polisens och trafikdvervakarnas arbetssituation. For att fa den
effekten bor uppriakningen vara forhillandevis detaljerad. En reglering
med den detaljeringsgrad som jag nu har antytt skulle enligt min mening
tynga lagtexten pa ett olampligt sétt. Dértill kommer behovet av att sam-
ordna de konkreta flyttningsgrunderna med olika regler i végtrafiklagstift-
ningen. Denna beslutas i allt vasentligt av regeringen med stdd av bemyn-
diganden i lagen (1975; 88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer (dndrad senast 1981:705). Jag
foreslar darfor att regeringen far bemyndigande att bestimma nér flyttning
far ske. Befogenhet att meddela och verkstélla beslut om flyttning bor
kunna knytas till olika punkter i den upprikning jag ovan forordat. 1
konsekvens hirmed féreslar jag att regeringen ocksa far bemyndigande att
utse de myndigheter, statliga eller kommunala, som bor ha sidana befo-
genheter.
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Informationsvis vill jag niimna nagra fall, d4 flyttning enligt min uppfatt-
ning bor kunna komma i friga. Ett fordon boér fa flyttas om det utan riitt
parkerats pa parkeringsplats avsedd for handikappade, om det parkerats i
kollektivkorfilt, pa eller ndra ett dvergangsstille eller pid en markerad
busshallplats. Fordon som har parkerats i strid mot foreskrifter om parke-
ring och som hindrar andra fordon att passera, eller forsvarar snérgjning,
renhéllning eller annat arbete pa vigen bor kunna flyttas. 1 dessa fall bor
flytining fi ske bara pa begiiran av den vars verksamhet hindras eller
forsvéras. Fordonsvrak. dvs. fordon som méste anses vergivna och en-
dast har ringa viirde, bor liksom nu kunna flyttas. Undantagsvis kan édven i
andra fall in dem jag nu nimnt ett fordon ha parkerats sa olampligt att det
av trafiksiakerhets- eller framkomligheisskil bor kunna flyttas. Jag tanker
bl. a. pa forhdllandena utanfér téitorter och pa genomfartsleder. Jag anser
darfor att polismyndigheterna dven fortsittningsvis bor kunna fatta beslut
om flyttning pa den allminna grunden att fordonet utgdr hinder i trafiken
eller fara for trafikolycka.

I §vrigt anser jag att besjut om flyttning bor kunna meddelas av savil
polismyndighet som kommunala myndigheter i de kommuner som svarar
for trafikbvervakning enligt lagen om kommunal trafikdvervakning. Lik-
som f.n. bor en ldnsstyrclse kunna medge en vigforvaltning eller en
kommunal myndighet att sjilv flytta fordon som hindrar t. ex. snérdjning.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp en annan friga som anknyter
till dem jag nyss behandlat. Pa senarc tid har det — framfor allt i storsti-
derna — kommit att framstd som ett allt storre problem att vissa fordons-
dgare dels systematiskt asidositter parkeringsforeskrifter, dels underléter
att betala paforda felparkeringsavgifter. Vid en nyligen foretagen genom-
gang i Stockholms och Géteborgs kommuner visade det sig att en begriin-
sad krets fordonségare ansvarade for en orimligt stor andel av de obetalda
telparkeringsavgifterna. 1 Stockholms kommun svarade t.ex. 1400 for-
donsigare 6r 91 000 obetalda avgifter. En enda person var ensam ansvarig
for 1800 avgifter. De forindringar i reglerna om felparkeringsavgifter som
nyligen har trétt i kraft (se prop. 1980/81:21. TU 1980/81: 4, rskr 1980/
81:46) bor leda till forbéttringar. 1 vissa situationer kan man dock inte
rikna med att dndringarna har den avsedda cffekten.

De fordon som jag nu syftar pa ar inte sallan belagda med korforbud.
oregistrerade, oskattade och ofdrsikrade. De star ofta flera dygn pa sam-
ma plats. Om fordonen inte kan anses dvergivna och sakna vérde och
darigenom kan betraktas som fordonsvrak, far de f. n. flyttas endast om de
hindrar trafiken. innebir fara f6r trafikolycka eller forsvarar vissa arbeten
pé vig. — Sambhiillet saknar i dessa fall ocksa effektiva medel att driva in
felparkeringsavgifterna eller forma &dgarna till denna kategori fordon att
fullgora skyldigheter enligt t.ex. vigtrafikskattclagen (1973:601) (om-
tryckt 1979:280, dndrad senast 1980:679) eller trafikskadelagen (1975:1410)
(omtryckt 1977:949, indrad senast 1980:1140). Fordonen &r ofta i trafik-
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farligt skick och i allmiinhet s& lite virda att det inte dr meningsfullt att
utmita dem.

Om riksdagen ger regeringen de bemyndiganden jag ovan férordat avser
jag att foresld regeringen att medge att sddana fordon far flyttas som har
parkerats i strid mot féreskrifter om stannande eller parkering av fordon
och som inte far brukas p# grund av att foreskrifter i vagtrafikskattelagen
eller trafikskadelagen eller bilregisterkungorelsen eller fordonskungorel-
sen fsidosatts. Ett fordon som varit olaga parkerat pa samma plats under
flera dygn bor ocksa fa flyttas.

I andra avseenden dn dem jag ovan behandlat anser jag inte att den
nuvarande lagstiftningen behdver dndras. De fordndringar jag forordat ar
emellertid s& betydelsefulla att enligt min mening den nuvarande lagen bér
upphévas och ersittas med en helt ny.

Den nya lagen bor kunna trida i kraft den [ juli 1982.

3 Upprittat lagforslag
I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-

mentet upprittats ett forslag till lag om flyttning av fordon i vissa fall.
Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagriadets yttrande inhdmtas 6ver lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.
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Bilaga

Forslag till

Lag om flyttning av fordon i vissa fall
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § 1denna lag forstds med _

fordon: varje anordning som éar eller varit férsedd med hjul, band eller
medar och som inrittats for fird pd marken pa annat satt 4n pa skenor,

fordonsvrak: fordon som med héansyn till sitt skick, den tid under vitken
det har statt pd samma plats eller andra omstindigheter maste anses
Overgivet och som uppenbarligen har ringa eller inget virde.

Vad som sigs i lagen om édgare av fordon giller i friga om fordon som
innehas pa grund av kreditkop med forbehall om atertaganderitt eller som
innehas med nyttjanderitt for bestimd tid om minst ett ar innehavaren och
i friga om Gvergivet fordon den som senast varit dgare.

2 § Regeringen bemyndigas att meddela de foéreskrifter om flyttning av
fordon som behovs av trafik- eller naturvardsskal.

Regeringen eller en myndighet som regeringen bestimmer far féreskriva
eller for sirskilda fall besluta om rétt for statfiga eller kommunala myndig-
heter att meddela och verkstiilla besiut om flyttning.

3 § Ett fordonsvrak som flyttas skall sa snart det limpligen kan ske
skrotas eller undanskaffas pé annat sitt.

Flyttas andra fordon, skall de forvaras pa sirskilda uppstéllningsplatser
for fordon som flyttas med stdod av denna lag eller parkeras sd nira den
plats dir de antriffades att de litt kan aterfinnas.

4 § Flyttning av andra fordon dn fordonsvrak skall utféras sé att de inte
tilifogas onodig skada.

Nir fordon férvaras pa sarskild uppstillningsplats, skall nédvindiga
atgirder vidtas for att de inte skall skadas eller brukas obehérigen under
forvaringen.

5 § Nadr ett besjut om flyttning har meddelats, skall den myndighet som
meddelat beslutet underriitta dgaren sa snart det kan ske. I friga om fordon
som innehas med nyttjanderitt for bestimd tid om minst ett ar skall dven
den som har upplatit nyttjanderitten (uthyraren) underrittas.

Om ett fordon har flyttats till en sérskild uppstéllningsplats och dgaren
inte har kunnat antréffas, skall den myndighet som verkstailit flyttningen
kungéra den i ortstidning eller pa annat lampligt séitt. Myndigheten skall
ocksa vidta de fortsatta undersékningar och itgirder som kan anses pakal-
lade for att gora underrittelse mojlig.

6 § Ar agaren av ett fordon som forvaras pa en sérskild uppstallnings-
plats inte kind, nir tre manader forflutit frin den dag di flyttningen
kungjordes, eller har fordonet inte avhimtats inom en méanad fran det
agaren mottog underrittelse om flyttningsbeslutet eller méaste lgaren an-
nars anses ha uppgett sin ritt till fordonet, tilifaller det kommunen, om
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beslutet har verkstéllts av en kommunal myndighet, och i annat fall staten.
Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller sta-
ten.

7 § Agaren av ett fordon som har flyttats med stod av denna lag &r
skyldig ersatta kostnaden for flyttningen och de dvriga atgirder som vidta-
gits med stod av lagen. Ersittningsskyldighet foreligger inte, nar agaren
gor sannolikt, att fordonet franhints honom genom brott.

Vid berikning av ersattningen skall fordonets viirde dras av fran kostna-
derna om #ganderitten har dvergitt enligt 6 §.

Kostnad, som inte tas ut av dgaren, skall biras av statsverket eller. om
flyttningsbeslutet har verkstillts av en kommunal myndighet, av kom-
munen.

8 § Fordon som forvaras pa en sirskild uppstillningsplats behover inte
lamnas ut forrdn kostnaderna enligt 7 § betalats.

9 § Foremdl som finns i ett fordon anses vid tilliimpning av denna lag
héra till fordonet. Om ett foremal som finns i ett fordonsvrak inte har varit
avsett att stadigvarande brukas i fordonet, behandlas det dock enligt
bestdmmelserna i lagen (1938: 121) om hittegods.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982, da lagen (1967: 420) om flyttning
av fordon i vissa fall skall upphdéra att gilla. 1 fraga om fordon som flyttats
pa.grund av beslut som meddelats fore ikrafttradandet giller éldre bestdm-
melser.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-09-24

Nirvarande: justitierddet Fredlund. regeringsradet Brodén, justitieradet
Palm.

Enligt lagradet den 1 september 1981 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantride den 27 augusti 1981 har regeringen pa
hemstillan av statsridet och chefen for kommunikationsdepartementet
beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till lag om flyttning av
fordon i vissa fall.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, har infor lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Christina Striby.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

2%

Nu gillande lag om flytining av fordon i vissa fall reglerar dels i vilka fall
beslut om flyttning av fordon far meddelas, dels vilken myndighet som
ager meddela och verkstilla flyttningsbeslut, dels vilka rattsliga konse-
kvenser ett flyttningsbeslut for med sig. Det remitterade forslaget innehal-
ler frimst den dndringen i férhillande till nuvarande ordning, att bestim-
melser som reglerar néir ett fordon far flyttas och vilka myndigheter som
dger meddela och verkstilla flyttningsbeslut inte ldngre skall upptas i lag
utan meddelas av regeringen i forordning. For den nya ordningens genom-
forande foreslas i 2 §. att regeringen bemyndigas att meddela de foreskrif-
ter om flyttning av fordon som behovs av trafik- eller naturvrdsskal.
Forslaget i denna del — som med hénsyn till bestimmelserna i 8 kap. 7§
regeringsformen inte méter hinder fran grundlagssynpunkt ~ innebir, om
det genomfors. att delar av ett regclkomplex som hdr nidra samman kom-
mer att behandlas av olika normgivningsorgan och upptas i skilda forfatt-
ningar. Hirigenom uppkommer vissa olidgenheter. Om rittsverkningarna
av flyttningsbeslut dr 1ampligt avvigda ar sdlunda vanskligt att bedoma
utan att bestimmelser om nér flyttning far tillgripas blivit faststallda. Med
regler om forutsittningarna for flyttning av fordon i en forfattning och
bestimmelser om rittsverkningarna i annan forfattning blir vidare regle-
ringen for allminheten mindre littillginglig 4n for nirvarande, i vart fall
om man inte i de olika forfattningarna tydligt markerar sambandet mellan
dem. A andra sidan kan det medfora praktiska fordelar att regler om nér
flyttning far tillgripas meddelas genom forordning. Reglerna kan salunda
vinna i enkelhet och precision genom att direkta hianvisningar kan ske till
bestammelser i vigtrafikkungorelsen och andra av regeringen utfirdade
forfattningar. En annan fordel ar att reglerna snabbt kan dndras, om det
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skulle visa sig att de fungerar mindre viil i praktiken. Aven om lagradet for
sin del skulle ha foredragit, att frdgan om nér flyttning far tiligripas dven
fortsittningsvis regleras i den lag som behandlar rittsverkningarna av
flyttningen, vill lagradet inte motsitta sig den féreslagna ordningen.

Lagradet foreslar, att 2§ efter vissa huvudsakligen redaktionella jimk-
ningar far foljande lydelse:

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om ratt for statlig eller
kommunal myndighet att flytta fordon i sarskilt angivna fall, nir det ar
pakallat for uppritthdllande av ordning och sikerhet i trafiken eller av
naturvardsskal.

Regeringen fir éverlamna at en eller flera myndigheter att meddela
tillstand f6r annan myndighet att besluta och verkstilla flyttning av fordon.

Soch6 §§

Enligt 5§ i forslaget skall myndighet som meddelat flyttningsbeslut
underritta fordonsiagaren sa snart det kan ske. For det fall att 4garen av ett
fordon som flyttats till sdrskild uppstéllningsplats inte avhidmtat fordonet
inom en ménad fran det igaren mottog underrittelse om flyttningsbeslutet,
skall fordonet enligt 6§ i forslaget liksom i géllande ritt tillfalia i vissa fali
kommunen och i andra fall staten. Fér vinnande av 6kad réttssikerhet vill
lagradet, nir det giller fordon som flyttats till sdrskild uppstéllningsplats,
fororda att i lagen infores foreskrifter dels om att underrittelse som avses i
5§ skall innehalla upplysning om vad som enligt 6§ blir féliden om fordo-
net inte avhamtas inom respittiden, dels om att underrittelsen skall delges
agaren. Om underrittelsen saknar sadan upplysning eller inte delgetts
Agaren, bor passivitetspaféljden i 6 § inte intrida.

Nu berdrda regler forutsitter att det flyttade fordonets agare kan antrif-
fas. Nar agaren av ett fordon som flyttats till sérskild uppstaliningsplats
inte kan antraffas, giller enligt forslaget i stéllet, att den myndighet som
verkstillt flyttningen skall kungéra den pé niarmare angivet satt. Ar dgaren
fortfarande ok#nd nér tre ménader forflutit fran det flyttningen kungjordes,
skall fordonet tillfalla i vissa fall kommunen och i andra fall staten. 1 linje:
med vad nyss foreslagits vill lagradet fororda, att lagen kompletteras med
foreskrift av innehall att kungorelsen skall innehélla uppgift om vad som
enligt 6 § blir foljden, om 4garen alltjimt &r okdnd nir tremanaderstiden gar
ut. Innehaller kungorelsen inte sidan uppgift, bor passivitetspafolid ej
intriada.

Beaktas vad lagridet ovan férordat, kan till 5§ fogas ett tredje stycke
med forslagsvis foljande lydelse:

1 fall da ett fordon har flyttats till en sarskild uppstaliningsplats, skall
underrittelse som avses i forsta stycket innehdlla upplysning om vad som
enligt 6§ blir foljden om fordonet inte avhdmtas inom dir angiven tid.
Kungorelse enligt andra stycket skall innehélla uppgift om foljden enligt 6 §
av att dgaren efter dar angiven tid fortfarande ir okind.
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6§ forsta stycket bor i sa fall erhélla foljande {ydelse:

Ar 4garen av ett fordon som forvaras pa en sirskild uppstéliningsplats
inte kind, nir tre manader forflutit frin den dag di kungérelse om flytt-
ningen skedde i enlighet med 5 §, eller har fordonet inte avhidmtats inom en
manad frin det underrittelsec som ar foreskriven i 5§ delgavs dgaren eller
maste dgaren annars anses ha uppgett sin ritt till fordonet, tillfaller det
kommunen, om beslutet har verkstillts av en kommunal myndighet, och i
annat fall staten.

78

I §verensstimmelse med vad som for narvarande giller foreslas i 7§, att
dgaren av fordon som flyttats i princip skall vara skyldig att ersétta flytt-
ningskostnaden och vissa andra kostnader. Undantag hirifran skall enligt
forslaget liksom for narvarande gilla, ndr dgaren gor sannolikt att fordonet
franhints honom genom brott. I nuvarande lag (8 §) gérs dessutom undan-
tag for det fall att dgaren gor sannolikt, att férhdllandena vid tiden for
uppstillningen var sidana att den inte innebar eller kunde forutses innebi-
ra trafikfara eller trafikhinder sorn enligt lagen grundar ritt att flytta
fordon. Ndgon motsvarighet till denna regel upptas inte i forslaget.

Huruvida en motsvarande undantagsregel behévs dven i framtiden beror
pa hur bestimmelserna om nir flyttning fir ske kommer att utformas.
Téankbart dr, att en motsvarighet till regeln kommer att behovas i vissa
typer av fiyttningsfall men lampa sig mindre vél i andra. Nirmast med
tanke pa att oppna mdjlighet till undantag av nu berdrda slag foérordar
lagradet, att regeringen genom bemyndigande i 7 § far foreskriva ytterliga-
re undantag fran ersittningsskyldigheten.

Overgingsbestammelserna

I samband med den reform som innebar, att vid uthyrning av bil for
bestimd tid om minst ett ar det trafikrittsliga ansvaret évergick frin
uthyraren till hyresmannen, éindrades bl. a. lagen om flyttning av fordon.
Genom #ndringen likstilldes i sidana hyresférhallanden hyresman med
dgare i lagens mening. De dndrade bestaimmelserna tridde i kraft den |
januari 1979 (se SFS 1978:453). Hirvid forordnades overgingsvis, att
aldre bestimmelser skulle gilla fortfarande i friga om fordon som innehas
med nyttjanderitt enligt upplételse som har skett fore ikrafttridandet. Med
de uppgifter om forekommande hyrestider som lagradet har tillgingliga
kan det inte uteslutas, att sidana aldre avtal alltjamt giller. Det bér darfor
anges i en ¢vergangsbestimmelse till den nya lagen, att 1§ andra stycket
inte galler i friga om fordon som innehas med nyttjanderitt enligt uppla-
telse som har skett fore den 1 januari 1979.
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Ovrigt

Enligt huvudregeln i 10§ nuvarande lag far talan inte féras mot beslut
enligt lagen. Om avsikten ir att motsvarande ordning dven fortsattningsvis
skall gilla, vill lagradet férorda, att en bestimmelse i &mnet infors i den
foreslagna lagen.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-11-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson. Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Elmstedt

Proposition med forslag till lag om flyttning av fordon i vissa fall

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yitrande' 6ver forslag till lag om flytt-
ning av fordon i vissa fall.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

28
De redaktionella dndringarna i paragrafen som lagradet forordat bor
inforas.

S5och6 §§ .

Lagradet har forordat att i lagen intas fércskrifter av innebord att det av
en underrittelse respektive kungorelse enligt 5§ skall framga att dgande-
ratten till ett flyttat fordon dvergar till staten eller en kommun om fordonet
inte hamtats respektive &garen inte dr kind inom tid som anges i 6§.
Vidare har lagradet foreslagit ¢n bestimmelse om att en underrittelse till
fordonsagaren skall delges honom.

I nu géllande lag om flyttning av fordon i vissa fall finns inte nagot krav
pa att en underrittelse eller en kungorelse skall innehélla sddan upplysning
som lagradet nu forordar. Foreskrifter om delgivning finns f.n. i férord-
ningen (1967:421) om flyttning av fordon i vissa fall (dndrad senast
1979: 767). Nagra oligenheter med gillande ordning har, savitt jag kinner
till, inte forekommit. Jag vill dock inte motsitta mig lagradets forslag. 5
och 6 §§ bor dirfor fa den av lagridet foreslagna lydelsen.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 27 augusti 1981,
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78

Jag instimmer i vad lagradet anfort i anslutning till 7 8. 1 ett fjarde stycke
foreslar jag darfor att regeringen far bemyndigande att féreskriva ytterliga-
re undantag fran fordonsigarens ersittningsskyldighet.

Overgangsbestimmelser

Jag ansluter mig till lagradets forslag att det i en Gvergéngsbestimmelse
till lagen bér anges att 1§ andra stycket inte skall gélla i fraga om fordon
som innchas med nyttjanderiitt enligt upplitelse som har skett fore den 1
januari 1979.

Fullféljdsbestidmmelser

Enligt huvudregeln i 10§ nuvarande lag far talan inte féras mot beslut
enligt lagen. Lagradet har héinvisat till detta samt forordat att en bestam-
melse i amnet infors i den foreslagna lagen om avsikten ar att motsvarande
ordning dven fortsattningsvis skall gilla.

Talan mot beslut som giller flyttning bor enligt min mening inte 4 foras
heller fortsittningsvis. F. n. far talan foras mot beslut som en myndighet,
efter regeringens bemyndigande, meddelat om ritt for vagforvaltningen
eller en kommunal myndighet att sjalv besluta om flyttning i vissa fall.
Denna besvirsritt torde sakna praktisk betydelse. Jag foreslar darfor att i
lagen tas in en paragraf som anger att talan mot beslut enligt lagen eller mot
foreskrifter som meddelats med stod av lagen inte far foras.

Utdver vad som foljer av det anforda bor vissa redaktionella dndringar
géras i forfattningsforslaget. :

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade forslaget till lag om flyttning av fordon i vissa fall med vidtagna
andringar.
3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



