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beslutad den 4 oktober 1984.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag av .
regeringsprotokoll for de atgirder och de 4indamal som framgar av
foredragandenas hemstéllan.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram férslag om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik. Forslagen avser en rad dtgérder for att dels hindra inf6rsel
och spridning av narkotika, dels forbittra det forebyggande arbetet och
skapa en mer heltickande vard-och behandlingskedja.

Den narkotikakommission som tillsattes av regeringen har, tillsammans
med en sirskild arbetsgrupp inom socialdepartementet, avlimnat ett antal
konkreta forslag av vilka flera redan genomforts. Nu presenteras ett samlat
program som innehaller savil helt nya som redan realiserade satsningar och
omfordelningar av befintliga resurser inom bl.a. tull, polis och socialtjanst.
De extra satsningarna innebér for budgetéret 1985/86 kostnader med cirka 27
miljoner kronor. Dirutéver anslar regeringen betydande summor ur den
allmédnna arvsfonden.
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Utdrag
PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-10-04

Niirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bostrom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsraden I. Carlsson, Wickbom, Sigurdsen, Feldt, Gérans-
son

Proposition om en samordnad och intensifierad narkotikapolitik

Statsradet Ingvar Carlsson anfor.

Det rader en bred enighet i Sverige om behovet av fortsatta kraftfulla
atgarder mot narkotikamissbruket. Medvetenheten om de medicinska och
psykiska skadeverkningarna - men ocksd den sociala n6d och kriminalitet
som oftast féljer i missbrukets spar - 4r stark. Detta har i sin tur lett till att det
personliga engagemanget och kraven pa samhillsinsatser successivt 6kat: De
som redan ir fast i narkotikamissbruk skall rdddas, fortsatt spridning av
missbruket skall férhindras, mdjligheten att tjana pengar pa droghandel skall
stoppas.

Narkotikamissbruket maste angripas pa flera omraden och nivier.
Regeringens politik &r inriktad pé att ticka alla led i narkotikahanteringen
fran produktion, inférsel och spridning till efterfragan, vard och rehabilite-
ring.

Maénga av narkotikakommissionens férslag har redan genomforts. Ytter-
ligare forslag om forstirkningar redovisas i denna proposition. Jag skall hidr
gora en summarisk genomgang av de olika dtgérderna.

For att hindra inférsel och spridning av narkotika har tull och polis fatt eller
kommer att fa 31 respektive 100 nya tjinster. Cirka sex miljoner kronor
satsas under budgetiren 1983/84-85/86 pa utdkad utrustning och ADB-
system inom tull- och polisvisendet. Godskontrollen far ett arligt tillskott pa
2 miljoner kronor. Aklagarvisendet forstirks med sammanlagt 10 tjinster. [
en lagradsremiss foreslar regeringen nu ocksd andringar i lagstiftningen om
bl.a. narkotikabrott och varusmuggling. Ett syfte med dessa dndringar ir att
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gora det mojligt for polisen att anvinda vissa tvdngsmedel i situationer dir
detta idag inte gar.

Det férebyggande arbetet har successivt forstirkts de senaste aren. Idag
bedrivs av bdde myndigheter och folkrérelser ett omfattande informations-
arbete i skolor, pa varnpliktsforband, bland riskgrupper osv. Insatserna pa
detta omrade har fr.o.m. budgetaret 1983/84 forstarkts med ca 2,5 miljoner
kronor per ar. Nu foreslas dessutom en organisationsfordndring for att samla
de statliga insatserna pé informationsomradet och astadkomma en klarare
ansvarsfoérdelning.

Véarden och rehabiliteringen av missbrukare utvecklas f.n. kraftigt. En
mangfald av metoder och vardformer héller pa att vixa fram bade inom de
traditionella och de alternativa vardinstitutionerna. Nu foéreslas omfattande
insatser for att bejaka denna utveckling - men ocksa for att 6ka samverkan
mellan de olika leden i vardkedjan.

Aven inom kriminalvdrden har ett intensivt utvecklingsarbete bedrivits.
Narkotikakontrollen har skirpts pad anstalterna. Insatser gors for att
differentiera de intagna efter deras forhallande till narkotika. Bl.a. far
Mariefredsanstalten en viss personalforstirkning for att kunna fungera som
narkotikafri milj6 for framfor allt yngre forstagngsdomda. Aven inom
frivarden gors liknande satsningar. Nirmare 9 miljoner kronor 4r beriknade
fér olika utvecklingsinsatser och projekt inom kriminalvirden under
budgetaren 1983/84-1985/86.

Malet: Ett narkotikafritt samhille

Mialet for samhillets insatser dr att skapa ett narkotikafritt samhdlle. Detta
mal har slagits fast av riksdagen och har en stark forankring i medborgar-
opinionen, i de politiska partierna, i ungdomsorganisationerna och i 6vriga
folkrorelser.

Som ett led i kampen mot narkotikamissbruket och den brottsliga
narkotikahandeln har lagstiftningen successivt skirpts. Myndigheternas
insatser inom spanings- och kontrolliverksamheten har 6kat och blivit
effektivare. Detta har inneburit att beslagen blivit allt fler och storre. For att
myndigheterna dven i fortsdttningen skall kunna ingripa mot narkotikahan-
teringen med konsekvens och handlingskraft maste de ges tillrackliga
befogenheter och resurser.

Utdver detta méaste ocksa alla som i sitt vardagsliv kommer i kontakt med
problemen engageras. Myndigheterna kan aldrig helt frita oss fran personligt
ansvar och delaktighet. Sarskilt angeldgna &r insatser fran forédldrar,
anhoriga, kamrater. Skolan och féreningslivet dr dven de viktiga instrument i
kampen mot narkotikan.
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Medlet: En samordnad narkotikapolitik

Kort efter sitt tilltrdde tillsatte regeringen pd mitt forslag en sérskild
narkotikakommission. Dess uppdrag var att limna underlag for en samord-
nad och intensifierad kamp mot narkotikamissbruket. Pa kort tid. gjorde
kommissionen en omfattande utredningsinsats och avslutade sitt arbete i
februari 1984. Sammanlagt hade den da avlimnat elva promemorior och ett
slutbetinkande. Slutbetinkandet remissbehandlades under varen 1984,

Vid sidan om narkotikakommissionens arbete har en sirskild arbetsgrupp
inom socialdepartementet utarbetat forslag till forbéttringar av narkoman-
vérden. Arbetsgruppens forsta rapport, Offensiv narkomanvérd (stencil,
socialdepartementet) presenterades i juni 1983 och dess slutrapport Offensiv
narkomanvard 11 (Ds S 1984:11) i maj 1984. _

Fragorna om information och upplysning pa drogomréadet har behandlats
av riksrevisionsverket och av en sirskild utredare som i sitt betinkande (Ds S
1983:11) lamnade forslag till omfattande fordndringar. Riksrevisionsverket
har vidare gjort en kartliggning och analys av samhillets atgirder mot
narkotikamissbruk (dnr 1982:1114 och dnr 1983:567). Utredningen om
narkotikamissbrukets omfattning har i sin slutrapport (Ds S 1982:13) lamnat
en rad forslag till hur missbrukets omfattning bor studeras och faststillas.

Genom dessa olika utredningar och genom narkotikakommissionens
arbete finns nu underlag for en samordnad narkotikapolitik. Dvs en politik
som innebdr att samhillet reagerar entydigt och handlar konsekvent, att
befintliga resurser utnyttjas effektivare, att ansvarsfordelningen mellan olika
myndigheter och organ blir klarare - men framfor allt att samhéllets insatser
stirks och blir si heltickande att ingen hamnar utanfor dem.

Missbrukssituationen

Det har aldrig framstéllts s3 mycket narkotika i virlden som nu. Att
smuggla in och sélja denna narkotika i de rika ianderna ger extrema vinster.
For de miktiga kapitalintressen som ligger bakom droghandeln ar Sverige
foljaktligen en intressant marknad. S& linge det finns efterfragan pa
narkotika i vart land kommer vi att vara utsatta for ett tryck fran
producenterna och de som siljer preparaten. Dirf6r finns det hela tiden
ocksé en risk for att bl.a. heroin och cannabis skall fortsétta att strommain pa
den svenska marknaden eller att kokain och andra droger plotsligt skall borja
breda ut sig i stor skala. Aven om det - som jag strax skall dterkomma
till -just nu kan skonjas vissa tecken pa att missbruket har minskat, finns det
foljaktligen behov av fortsatta och intensifierade insatser fran samhallets
sida.

Statistik om narkotikamissbruk blir med nédvindighet osiker. De siffror
som foreligger kan dock enligt narkotikakommissionen tyda pa att det ir pa
tillbakagang bland ungdomar. Aven alkoholmissbruket bland ungdomar
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tycks ha minskat nigot. Bland 6vriga aldersgrupper bedéms missbruket
under senare ar inte ha dndrat omfattning.

Det experimentella missbruket av cannabis, frimst hasch, tycks ha
minskat. Undersokningar av elever i drskurs 9 och av virnpliktsinskrivna
visar att allt farre i de nya &ldersgrupperna har provat cannabispreparat.
Bland skolungdomarna var 1983 érs siffror de ligsta som nigonsin noterats.
Endast 5 procent hade provat nagon gang. Liget dr dock svarbeddmt och vi
vet att det tidvis gar att fa tag i hasch pa de flesta orter i landet. Denna rikliga
tillgdng innebdr att det hela tiden finns ett latent hot om en snabb 6kning av
missbruket.

Det tunga narkotikamissbruket bedéms under senare r ha varit relativt
konstant. 10 000 - 14 000 personer anses vara grava missbrukarc. Av dem
berdknas 7 500 - 10 000 injicera narkotikan. Nyrekryteringen till injektions-
missbruket tycks dock successivt minska. Det finns nu fa injektionsmissbru-
kare under 20 ar. Istillet forefaller intensivt haschrokande ha 6kat bland
yngre med tungt missbruk.

Insatser mot missbruket

De problem som uppstdr till foljd av narkotikamissbruk dr méanga ganger
svarare dn vid andra former av missbruk. Den omedelbara dodsrisken ér
hogre, de sociala skadorna oftast storre.

Att i efterhand forsoka forbjuda anvéindningen av ett berusningsmedel
som redan blivit en accepterad del i ett lands kulturménster dr nistintill
omojligt. Narkotikabruket dr emellertid fortfarande ett i allra hogsta grad
fraimmande inslag i svenska levnadsvanor. For att definitivt férhindra att det
blir etablerat och accepterat maste kampen mot narkotikan dven i
fortsittningen ges absolut hogsta prioritet.

Narkotikamissbruk har ofta sin grund i sociala missférhallanden, i problem
inom familjen, skolan, pa arbetsmarknaden, i ensamhet, rotléshet och harda
storstadsmiljoer. En generell politik fér social vilfird - och mot social
utslagning - 4r darfor ett omistligt led i kampen mot missbruket.

Atgarder mot arbetsléshet och otillfredsstillande arbets-, boende- och
fritidsmiljoer minskar riskerna for narkotikamissbruk. De sirskilda insatser-
na mot ungdomsarbetslosheten och arbetet for att forbattra barns och
ungdomars uppvixtvillkor kan dirfor fa en positiv, forebyggande effekt.
Aven olika insatser for att forbéttra situationen i skolan och stéd till
forenings- och fritidsaktiviteter for ungdomen kan pd ett generellt plan
forebygga missbruksprobiem.

I ett solidariskt samhille kan levnadsvillkoren overhuvudtaget goras
sadana att fler orkar st emot lockelsen att ta till narkotika som ett medel att
latta eller forsoka l6sa egna problem. I ett solidariskt samhaille kan ocksa
stora resurser satsas pa att hjilpa fler ur ett narkotikaberoende.

Staten och kommunerna avsitter redan idag avsevirda belopp for direkta
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atgarder mot missbruket. Riksrevisionsverket har i en rapport sommaren
1983 uppskattat kostnaderna till minst 700 miljoner kronor. Aven om den
berikning som ligger bakom denna siffra av naturliga skél ar nagot osdker ar
det dnd4 uppenbart att kostnaderna dr mycket stora.

Ocksa fortsdttningsvis maste de direkta insatserna mot missbruket inriktas
pa forebyggande dtgirder av typ information och utbildning.

Genom kontrollerande dtgdrder kan tillférsel och handel med narkotika
stoppas. Om langning och gatuhantering forsvéaras, minskar ocksa antalet
nya missbrukare.

De som redan ir missbrukare maste genom vdrd och behandling fa hjilp
att ta sig ur sitt missbruk.

Narkotikamissbruket ar vidare en i hog grad internationell foreteelse.
Aven u-linderna har vixande drogproblem. Genom ett internationellt
engagemang i narkotikafragan kan Sverige bidra till férebyggande och
kontrollerande atgirder, som kommer bade Sverige och andra ldnder till
godo.

Slutligen maste alla dtgiarder mot narkotikamissbruket samordnas for att
kampen skall kunna bli effektiv. Denna samordning méste ske bade pa lokal
nivé i kommuner och landsting och pa central nivd mellan myndigheter och
inom regeringskansliet.

Sammanfattning av forslagen
1. Samordning

En forutsittning for en effektiv narkotikabekdmpning 4r att insatserna
mot narkotikamissbruket samordnas pa olika nivaer.

P4 det lokala och regionala planet maste socialtjénst, skola, fritidsférvalt-
ning, polis, kriminalvard, arbetsféormedling, sjukvard m.fl. samarbeta bade i
det forebyggande och i det rehabiliterande skedet.

Sacialtjinsten skall dven i fortsittningen ha det 6vergripande ansvaret for
den lokala samordningen som ocksé bér inbegripa landstingskommunala och
statliga insatser. I den lokala samordningen ingar dven att engagera
foreningsliv, féraldrar och enskilda i kampen mot narkotika.

En viktig forutsittning f6r att nd goda resultat dr att kunskaper och
kompetens I0pande forstirks hos den personal som arbetar pé filtet.
Tillrdckliga resurser maste avdelas for att bygga upp en sadan kunskap.

For att undvika dubbelarbete och f2 till stand ett f6r individen heltackande
vardprogram dr det angeliget att de olika lokala myndigheterna och
organisationerna finner former for ett regelbundet informationsutbyte. Det
far heller aldrig rdda nagon tvekan om var ansvaret f6r en viss persons
behandling ligger.

Minga kommuner har utvecklat drogpolitiska handlingsprogram. Erfa-
renheterna av dessa program ir mycket goda. De har bidragit till ett storre
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engagemang i narkotikaarbetet och skapat forutsittningar for bittre
information mellan de myndigheter och andra som ar verksamma pa det
lokala planet. Jag vill ddrfor i likhet med narkotikakommissionen framhélla
det onskvarda i att flertalet kommuner utvecklar sddana program.

Nir det giller de statliga myndigheternas ansvar for narkotikabekamp-
ningen dr det av grundldggande betydclse att det finns klara grinser mellan
de olika myndigheternas ansvarsomraden. Dubbelarbete maste forhindras.
Framfor allt far det aldrig rada nagon tvekan om var ansvaret ligger for en viss
insats. Samtidigt krdvs att myndigheterna samverkar for att gemensamt
kunna utveckla kampen mot bade narkotikahandeln och missbruket.

Narkotikakommissionen konstaterade att det manga génger brister i den
centrala samordning som sedan mitten av 1970-talet skett i brottsforebyg-
gande radets narkotikagrupp (BRA-gruppen). Kommissionen ansag att
BRA-gruppens konstruktion inte var andamalsenlig. Regeringens intensifie-
ring av kampen mot narkotikamissbruket har skapat behov av ett mer
offensivt samordningsarbete.

Narkotikakommissionens forslag om en forindring av det centrala
samordningsarbetet har fatt ett allmint stdd bland remissinstanserna.
Statsradet Sigurdsen kommer senare idag att foresla att regeringen inrattar
ett nytt samordningsorgan med placering i regeringskansliet.

2. Forebyggande insatser

Det forebyggande arbetet mot narkotikamissbruk 4dr av avgérande
betydelse for att vi langsiktigt skall nd malet ett narkotikafritt samhille.

Det arbetet maste i sin tur handla om &vergripande information och
kunskapsspridning, om norm- och moralbildning kring missbruksfrdgorna,
om olika droger och deras skadeeffekter men ocksa om att det finns vigar ut
ur missbruket.

For att forstirka det opinionsbildande arbetet foreslds nu dels en
forbittrad samordning och klarare arbetsfordelning mellan de myndigheter
och organ som f.n. arbetar med dessa fragor, dels vissa resursforstarkningar
vid socialstyrelsen och Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN). Inom skolan féreslas i enlighet med narkotikakommissionens
forslag att den tillfilliga resursforstiarkningen for s.k. ANT-projekt (Alkohol
- Narkotika — Tobak) permanentas och att skoloverstyrelsen tillfors tva
tjanster for att samordna och leda arbetet med drogupplysning och
drogbekimpning i skolorna.

Folkrorelserna och andra frivilliga organisationer spelar en avgdrande roll
i det forebyggande arbetet - bade som opinionsbildare och genom att i sina
aktiviteter erbjuda positiva alternativ och en meningsfull fritid for barn,
ungdomar och vuxna. Manga organisationer arbetar ocksa mer direkt med
insatser bland ungdomar och vuxna som har missbruksproblem eller som
Ioper risk att utveckla ett sddant. Den statliga administrationen av
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statsbidrag for drogupplysning foreslds nu bli forenklad. Forslag limnas
ocksd om fOrstarkt stdd till organisationernas insatser pa drogomrédet.

Statsrdden Sigurdsen och Goransson kommer senare denna dag att ligga
fram dessa forslag.

3. Kontrollinsatser och lagstiftning

Samhillets kontrollerande insatser mot narkotikan skots av tull, polis,
aklagare, domstolar och kriminalvard. Reglerna for ingripanden, straff och
behandling har lagts fast i lagstiftningen.

Kampen mot narkotikan har under senare tid satt en klar prigel pa stora
delar av rittsvisendet. Lagstiftningen mot illegal hantering av narkotika har
skirpts i flera omgéngar. Polisens resurser har byggts ut, bade vad giller
personal och olika slags utrustning. Sédrskilda insatser har gjorts inom
kriminalvirden dir forhallandena har péaverkats bl.a. av att antalet for
narkotikabrott ddmda med lénga strafftider har okat och av att antalet -
personer inom anstalts- och frivird med narkotikaproblem ér stort.

I denna proposition limnas en samlad redogorelse for de olika lagéndring-
ar inom narkotikaomradet som nyligen har beslutats, nu aktualiseras eller
som inom den nidrmaste tiden kommer att foreslas for riksdagen. Forslagen
avser dndringar i narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt, polisregister-
lagen (1965:94) och sekretesslagen (1980:100). Vidare foreslés en ny lag om
kontroll av berusningsmedel pa sjukhus.

Narkotikakommissionens promemoria (nr 4) om atgérder mot narkotika i
fingelserna behandlades av regeringen i en proposition (1983/84:14) under
varen 1984. Forslaget innebar att det vid avgorandet om en intagen skall
placerasi 6ppen eller sluten anstalt, vid lokalanstalt eller riksanstalt, skall tas
hénsyn till om personen i friga allvarligt stor ordningen genom att missbruka
eller pa annat sitt hantera narkotika. Forslaget bifolls av riksdagen och de
aktuella lagindringama trddde i kraft den 1 juli 1984 (JuU 1983/84:26, rskr
333, SFS 1984:395).

Den 20 september 1984 beslutade regeringen om en lagradsremiss om
andringar i narkotikastrafflagen m.m. I lagradsremissen - som bygger pa
forslag fran narkotikakommissionen i promemoriorna Narkotikastrafflagen
m.m. och Insatser inom kriminalvirden m.m. (PM nr 8 resp. 11) - foresléds
bl.a. att brottsbeteckningen narkotikaférseelse for narkotikabrott som ar
ringa slopas. Straffmaximum for sidant brott hojs till fingelse i sex ménader.
For normalgraden av narkotikabrott utgar béter ur straffskalan medan
maximistraffet tre ars fingelse kvarstar. Betriffande varusmuggling som
avser narkotika dndras straffskatan for normalbrotten och fér brott som &r
ringa p4 motsvarande sitt.

Forslaget i lagradsremissen innebir bl.a. ocksa att man inom kriminalvér-
den far mojlighet att forstora foremal som anvinds vid missbruk av narkotika
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samt att overldkare vid de sdrskilda narkomanvardsavdelningarna far stilla
som villkor for vérd att patienten underkastar sig vissa undersdkningar, som
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

I lagradsremissen intas vidare stindpunkten att sjilva konsumtionen av
narkotika bor falla utanfor det straffbelagda omradet dven i framtiden.
Framsta skalet ar att en kriminalisering skulle kunna fa konsekvenser for
narkomanvarden som &r svira att overblicka. Om missbruket kriminalise-
rades skulle den vardsdkande riskera att bli bestraffad om han eller hon
erkinde sitt missbruk. Detta skulle allvarligt forsvédra samhallets anstrang-
ningar att erbjuda vérd at vardbehdvande. Samhillets kontrollorganisation
maste istdllet utformas sa att den understdder vardarbetet.

Narkotikakommissionen har foéreslagit en klarare arbetsfordelning metlan
och inom tull, polis och aklagare. Kommissionen har vidare tagit upp fragan
om hur insatserna fordelas mellan exempelvis atgirder for att stora
gatuhanteringen och detaljhandeln 4 ena sidan och spaningen efter de stora
narkotikahandlarna a den andra sidan. Den har dven pekat p3 de problem
som kan uppstd i vird- och behandlingsarbetet till f6ljd av att det enligt
kommissionens uppfattning i den nya socialtjénstlagstiftningen uppstatt ett
”gap” mellan tidiga insatser och - om dessa misslyckas - senare tvingsatgir-
der. Denna friga har behandlats av socialberedningen. Beredningens
delbetinkande i denna fraga remissbehandlas f.n.

Inom kriminalvarden har ett intensivt utvecklingsarbete bedrivits. Okade
insatser gors nu for att differentiera de intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov. Vidare har kriminalvardsstyrelsen bl.a. erhallit
300 000 kronor for att engagera tidigare intagna i en sirskild antidrogkam-
panj vid fingelserna. Dessa insatser avses fortsitta under budgetaret
1985/86.

For klienter med bl.a. missbruksproblem bedriver frivarden sirskilda
projekt i samarbete med kommunala vuxenutbildningen och arbetsmark-
nadsstyrelsen. Aktiviteterna skiftar frin handledda beredskapsarbeten till
fjallvandringar. Nu anslas medel fér en fortsatt verksamhet.

For att dven utveckla socialtjinstens metoder att nd missbrukare inom
kriminalvdrden har regeringen anvisat sirskilda medel frin och med
budgetaret 1983/84.

Cheferna for justitie- och finansdepartementen kommer senare denna dag
att ndrmare redogoOra for sina stillningstaganden och forslag till insatser inom
polis, tull, &klagarvisende och kriminalvard.

4. Vard och behandling

Vardfragorna har, som jag tidigare namnt, inte behandlats av narkotika-
kommissionen. I stillet har en sirskild arbetsgrupp inom socialdepartemen-
tet utrett hur varden pa kort sikt kan forbattras och utveckias samt lamnat
forslag till utvecklingsinsatser inom angelidgna omréden. Socialberedningen
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belyser de langsiktiga fragorna.

Arbetsgruppen patalar brister i socialtjinstens metoder nar det géller sdvél
ungdomar i ett tidigt skede av missbruket som de tyngst belastade
missbrukarna. Samarbetet socialtjinst - polis - kriminalvdrd och social-
tjinst - skola behandlas ocksd. Arbetsgruppen pekar vidare pa behovet av
insatser for grupper med sarskilt omfattande vardbehov.

Statsradet Sigurdsen kommer senare idag att redogora for forslag till
utvecklingsinsatser inom narkomanvardsomradet under innevarande bud-
getdr och budgetiret 1985/86. Forslagen syftar till att forbattra bl.a.
socialtjanstens metoder i ungdoms- och missbruksarbetet, 6ka samverkan
mellan narkomanvérden och den psykiatriska virden samt kunskaperna om
de nya metoderna inom narkomanvarden. Stod ges ocksa till nya former av
hjilp vid utslussningen av missbrukare som genomgétt behandling.

De insatser som foreslas dr en fortsattning pa det utvecklingsarbete med
statligt stod som - efter forslag frdn arbetsgruppen - paborjades under
foregidende budgetar. Totalt 4,5 miljoner kronor avsattes for detta andamal.
Medlen har fordelats till 16 olika forsoks- och utvecklingsprojekt i 15
kommuner i olika delar av landet. Utvecklingsarbetet bor nu spridas till fler
kommuner.

Statsradet Sigurdsen kommer senare denna dag att foresla regeringen att
socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta férslag om fortsatta utvecklingsin-
satser under innevarande budgetar. For budgetaret 1985/86 beridknas fem
miljoner kronor for detta utvecklingsarbete.

Vidare lamnas vissa riktlinjer fér hur samarbetet mellan socialtjinst och
polis kan utvecklas. Bl.a. betonas det angeldgna i att socialtjdnsten kontaktar
de ungdomar som gripits av polis - oavsett om gripandet foranletts av
missbruk elier ndgot annat skil. Samma forfarande skall gélla f6r vuxna
missbrukare.

Det dr ocksa angelédget att pa olika satt stodja och forbittra socialtjanstens
samarbete med skolan, fritidsgdrdarna och foreningslivet. Regeringen har i
ar anslagit sammanlagt 90 miljoner kronor ur allméinna arvsfonden till olika
utvecklings- och forsoksprojekt under en trearsperiod. Projekten beror bl.a.
idrottsrorelsen och fritidsgardarnas forebyggande arbete.

Senare i host kommer statsradet Sigurdsen att foresla regeringen att
besluta om ytterligare 9 miljoner kronor till utvecklingsinsatser under tre ar
inom socialtjanstens och de frivilliga organisationernas arbete med ungdo-
mar i riskzonen. Vidare kommer statsradet Sigurdsen senare idag att féresla
regeringen att 1 400 000 kronor skall kunna anvindas for att mdjliggora ett
Okat engagemang fran organisationerna i behandlingsarbete och kamratstod-
jande verksambhet.

Overliggningar om reglerna for statsbidrag till institutionsvirden for
missbrukare m.m. for tiden efter 1984 kommer att inledas i ar. Utgéngs-
punkten dr att statsbidraget skall utformas sa att det gynnar en utveckling av
alternativa vardformer och ett effektivare resursutnyttjande.
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5. Forskning och utvirdering

Narkotikakommissionen har pekat pa de svarigheter som hanger samman
med att utvirdera olika insatser pa narkotikaomradet. Kommissionen
betonar dock betydelsen av att med stod av vetenskaplig expertis férsoka
utveckla formerna for utvérdering. I anslutning hartill har kommissionen
tagit upp behovet av forskningsinsatser inom drogomradet.

Inom narkotikaforskningen, som bade har en medicinskt-farmakologisk
och en samhillsvetenskaplig gren, pekar kommissionen pa ndgra omraden
som sérskilt behdver uppmérksammas. Bland dessa kan nimnas forskning
om orsaker till drogmissbruk, om s.k. missbrukskarriirer, om vilka effekter
olika insatser mot narkotikan har. Behandlingsforskningen anses diremot
f.n. vara forhallandevis vil tillgodosedd jamfért med méanga andra omraden
inom drogforskningen. Kommissionen understryker slutligen virdet av
fortsitta strdvanden mot tvirvetenskapliga forskningsprojekt som pa ett
bredare sétt kan belysa hela missbruksproblemet.

Flera universitetsinstitutioner och andra berdérda organ har instimt i
kommissionens bedémningar. En del av det som beskrivs som forsknings-
uppgifter har dock mer karaktir av kartlaggning eller utredning. Annat kan
sdgas vara exempel pa tillimpad forskning och ater annat faller inom ramen
for den rena grundforskningen. Det ir angelédget att CAN - som pé central
niva bor félja missbruksutvecklingen - i likhet med olika forskningsorgan och
myndigheter kinner ansvar for att vira kunskaper om narkotikaproblemen
fordjupas. Statsrddet Sigurdsen aterkommer senare denna dag till dessa
fragor.

6. Internationella insatser

Narkotikasituationen i vérlden dr idag mycket allvarlig. Savil produktion
som missbruk av narkotika har tilltagit kraftigt under det senaste decenniet.
Sarskilt oroande dr den okade produktionen av heroin i Sydost- och
Sydvistasien liksom den dramatiskt 6kade produktionen av kokain i
Sydamerika.

Missbruksproblemen &r sérskilt allvarliga i utvecklingslinderna. Dessa
saknar det sociala skyddsnit som finns i den industrialiserade delen av
virlden, varfor missbrukets skadeverkningar slir s mycket hardare. I
u-landerna leder ett drogmissbruk nédstan undantagslost till total utslagning.
Dessutom sprids det ldttare eftersom resurserna f6r motinsatser it mycket
begrinsade.

Ett enskilt land kan inte ensamt stoppa narkotikamissbruket och den
illegala handeln. I stillet krivs ett intensivt och uthalligt internationellt
samarbete. For Sveriges del sker det dels i nordiska och europeiska
sammanhang, dels genom FN.

Det ar angeléget att Sveriges insatser i det internationella samarbetet mot
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narkotika intensifieras. Statsridet Sigurdsen kommer senare denna dag att
redogora for de forstirkningar som bor goras och som i huvudsak foljer
narkotikakommissionens forslag. Dessa innebdr bl.a. att Sverige aktivt skall
stddja FN:s strivan att fullfolja ett virldsprogram mot narkotikan. Sverige
bor vidare hoja sitt bidrag till FN:s narkotikafond upp till 8 miljoner kronor.
Flera andra linder har redan Okat sitt stdd. Fondens verksamhet med
integrerad landsbygdsutveckling i producentlinderna kommer dirfor att 6ka
vasentligt fran och med i ar.

Under ett sirskilt anstag bor ocksa 500 000 kronor anvisas for att erbjuda
sdrskilt stod till u-lindernas kamp mot missbruket.

Chefen for justitiedepartementet kommer vidare att senare idag limna en
redovisning av det internationella samarbetet pd polisomradet.

Statsrdden Wickbom, Sigurdsen, Feldt och Goransson anméler sina
forslag. Anforandena och forslagen redovisas i underprotokollen for
respektive departement.

Statsradet Ingvar Carlsson anfor.
Med hiinvisning till vad jag och 6vriga statsrad har anf6rt hemstiller jag att
regeringen i en proposition
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfért om
en samordnad och intensifierad narkotikapolitik
dels foreldagger riksdagen vad 6vriga foredraganden har anfort for
de atgirder och 4ndamal de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredragandena har anfort for
de atgirder och dndamaél som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna I-4.
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Bilaga 1
Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-10-04

Foredragande: statsradet Wickbom

Anmiilan till proposition om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik.

1 Inledning

Kampen mot narkotikan har under senare tid satt en klar prigel pa stora
delar av rittsviasendet. Lagstiftningen mot illegal hantering av narkotika har
skirpts i flera omgangar. Polisens resurser har byggts ut vad giller bade
personal och olika slags utrustning. Sirskilda insatser har gjorts inom
kriminalvarden dir forhdllandena har paverkats bl.a. av att antalet for
narkotikabrott démda med langa strafftider har Skat och av att antalet
personer inom anstalts- och frivird med narkotikaproblem ér stort.

Rittsvasendets centrala roll i kampen mot narkotikan framgick ocksa
tydligt av direktiven till narkotikakommissionen och av kommissionens
arbete. De flesta av de promemorior som kommissionen har avidmnat har i
storre eller mindre utstrickning rort justitiedepartementets ansvarsomrade.
Detta géller framfor allt promemoriorna nr 1 om samarbetet mellan tull och
polis, nr 3 om vissa resursforstiarkningar i kampen mot narkotikan, nr 4 och
11 om éatgirder mot narkotika inom kriminalvirden, nr5 om polisens
insatser mot narkotikan samt nr 8 om narkotikastrafflagen m.m.

Kommissionen har gett en bred genomlysning av rittsvisendets insatser
mot narkotikan och har limnat en l&ng rad olika forslag. Dessa har varit av
den karaktdren att endast en del av dem fordrar riksdagens beslut fér att
kunna genomforas. Manga av dem har redan forverkligats eller kan
forverkligas direkt av de myndigheter som svarar fér den I6pande verksam-
heten inom réttsvisendet, t.ex. rikspolisstyrelsen och kriminalvardsstyrel-
sen. Andra fordrar att ny lagstiftning antas eller att riksdagen anvisar medel.

Genom de beslut riksdagen fattade vid de senaste tvad riksmotena efter
. forslag i resp. budgetpropositioner har regeringen kunnat besluta om vissa
resursforstarkningar (prop. 1982/83:100, bil. 4, s. 34, JuU 30, rskr 265, prop.
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1983/84:100, bil. 4, s. 31 och 32, JuU 24, rskr 329). I vissa fall har riksdagen
redan beslutat om lagindringar som grundas pa forslag av kommissionen (se
avsnitt 5.1). Andra férslag grundade pa bl.a. kommissionens arbete ar
foremal for riksdagens provning (prop. 1984/85:3 om &talsunderlitelse). I en
del fall maste & andra sidan stédllningstagandet till kommissionens forslag
avvakta resultatet av annat utredningsarbete och vederboérlig remissbehand-
ling.

Jag vill hir ocksd ndmna att regeringen pa min foéredragning den 20
september 1984 beslutat inhdmta lagradets yttrande oOver ett forslag till
indringaribl.a. narkotikastrafflagen (1968:64). Lagradsremissen grundas pa
forslag frin kommissionen (se i det f6ljande avsnitt 5.1 — 5.4).

Jag vill dven hinvisa till det program for en mer rationell anvindning av
rittsvisendets resurser som regeringen beslutade om i juni 1983. I det
hénseendet fortjdnar sirskilt nimnas att riksiklagaren fatt i uppdrag att se
over bl.a. vilket utrymme det finns for att genom avkriminalisering och s.k.
depenalisering styra Gver resurser mot den grovre brottsligheten. Till en del
har uppdraget redan redovisats och i resterande delar kommer det att
redovisas inom kort. Det bor i det sammanhanget ocksa nimnas att polisens
mojligheter att ge rapporteftergift har vidgats genom den nya polislagstift-
ningen som tritt i kraft den 1 oktober i 4r. Jag vill dven erinra om forslagen i
prop. 1984/85:3 om atalsunderldtelse och forundersékningsbegrdnsning.
Genom atgirder av detta slag skapas ett utrymme for kraftigare insatser mot
bl.a. narkotikabrottsligheten.

Beredningen av kommissionens forslag pa rittsvisendets omrade befinner
sig sdlunda i olika langt framskridna skeden. En del forslag har kunnat
genomforas, andra foreldggs riksdagen i detta sammanhang, ater andra
behandlas av t.ex. rikspolisstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen, medan vissa
kommer att tas upp senare. FOr att ge den Overblick av arbetet som ar
onskvird avser jag likvil att i det foljande ge en férhallandevis bred
redovisning ocksé pa sadana punkter som inte fordrar nagot stéllningstagan-
de fran riksdagen.

2 Polisviisendet
2.1 Nuvarande organisation for narkotikabekimpningen

Narkotikabekdmpningen har under senare &r hort till de omrdden som
statsmakterna har prioriterat inom polisverksamheten. Vid sidan av spa-
nings- och utredningsverksamhet har polisen satsat resurser inom det
brottsforebyggande omridet genom att bl.a. delta i skolans undervisning om
lag och ritt och genom att ge narkotikainformation till skolungdomar och
foraldrar.

En fastare och mer specialinriktad organisation fick polisens narkotikabe-
kdmpning egentligen forst under 1970- talet. I dag bedrivs verksamheten pé



Prop. 1984/85:19 3

tre nivder, lokalt, regionalt och centralt.

De lokala polismyndigheterna ir savitt giller det s.k. operativa arbetet i
princip indelade i en ordningsavdelning och en kriminalavdelning. Narkoti-
kabekdmpning faller inom bada avdelningarnas verksamhetsomraden. Vid
vissa storre polismyndigheter finns lokala narkotikarotlar for spaning och
utredning av narkotikabrottslighet i det egna polisdistriktet.

Foérutom de sist nimnda enheterna som direkt arbetar med narkotikakri-
minalitet kommer lokala spaningsrotlar och dven ordningspolisen ofta i
kontakt med narkotikabrottsbekdmpningen. De lokala spaningsrotlarna har
i detta avseende framst till uppgift att ingripa mot gatuforsaljning av
narkotika och annan liknande verksamhet.

Regionala narkotikarotlar finns numera i alla lin. Rotlarna ansvarar i
princip for narkotikabekédmpningen i hela lidnet. De bedriver bade spaning
och utredning och &r frimst avsedda for bekdmpning av den grévre
narkotikabrottsligheten inom resp. lin.

Rikspolisstyrelsen far enligt 4 § sin instruktion (1984:731) utéva polisled-
ning genom bl.a. spaning mot narkotikabrottslighet i de fall brottsligheten ar
av sirskilt grov beskaffenhet och har riksomfattande karaktdr eller
internationell anknytning. Rikspolisstyrelsen far ocksa utreda sadan brotts-
lighet om det finns sirskilda skidl for detta. Inom rikskriminalen vid
rikspolisstyrelsen finns en narkotikarotel for dessa centrala uppgifter. Vid
roteln finns en sirskild enhet for det s.k. underrittelseforfarandet. Roteln
svarar tillsammans med interpolsektionen vid rikspolisstyrelsen ocksa for
internationellt polissamarbete vid narkotikabrottsbekdmpningen.

Vid utgingen av budgetiret 1982/83 fanns det inom polisvisendet
sammantaget 30 sirskilda narkotikarotlar (regionala och lokala) med
tillsammans ca 300 polismin. Harutover fanns drygt 60 polismin vid
rikskriminalens narkotikarotel.

Efter forslag av narkotikakommissionen i maj 1983 (PM nr 3 om vissa
resursforstarkningar) beslutade regeringen den 30 juni 1983 att forstirka de
regionala och ett par av de lokala narkotikarotlarna med totalt 100 tjanster.
Dirigenom kom det sammanlagda antalet poliser vid sdrskilda narkotika-
rotlar, rikskriminalen ordknad, att uppga till omkring 400. I beslutet anslogs
ocksa 926 000 kr. for inkép av utrustning till narkotikarotlar.

2.2 Organisations- och resursfragor
2.2.1 Narkotikakommissionens forslag, m.m.
Inledning

Narkotikakommissionen har i PM nr 5 om polisens insatser mot
narkotikan redovisat omfattande 6verviaganden och forslag rérande skilda
delar av polisens arbete mot narkotikan. Atgirderna tar i huvudsak sikte pa
dels fragorna om polisens inriktning av narkotikabekdmpningen, dels
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fragorna om polisens resurser och organisation for denna. Jag avser att i det
féljande ta upp kommissionens forslag i dessa delar.

Kommissionen uppehaéller sig dven utforligt vid frigan om vilka metoder
polisen skall kunna begagna i sitt arbete mot den grévre narkotikabrottslig-
heten. Till en del har dessa redan behandlats i det forslag till polislag som
riksdagen antog i varas (prop. 1983/84:111, JuU 27, rskr 331). [ 6vrigt
remissbehandlas f.n. forslagen tillsammans med tvingsmedelskommitténs
slutbetinkande (SOU 1984:54) Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet.

Jag far sdledes anledning att aterkomma till dessa frigor i ett senare
sammanhang.

Inrikiningen av polisens narkotikabekiampning

Kommissionen konstaterar rorande inriktningen av polisens arbete pa
detta omrade till en borjan att insatserna i hég grad syftar till att bekdmpa den
grova narkotikabrottsligheten och att polisen ocksd har natt lngt i detta
arbete. Kommissionen forordar att polisen fortsitter med och vidareutveck-
lar de hittills bedrivna insatserna mot denna brottslighet. Nagra tvira kast
bor alltsd inte goras i verksamhetens inriktning. Det giller enligt kommis-
sionen dels att lagfora verkligt hansynslosa brottslingar och, i vart fall
temporirt, stéra marknaden, dels att gora det mindre attraktivt for
internationella ligor att agera i Sverige. Nir det giller att bekdmpa den
grovre narkotikabrottsligheten siatter kommissionen i frimsta rummet sin lit
till insatser av fler poliser 4n hittills. Eftersom den grovre narkotikabrotts-
ligheten regelmissigt har anknytning till vara storre stider dir de stora
marknaderna finns foreslar kommissionen ytterligare resursforstiarkningar i
de tre storstadsdistrikten. Jag dterkommer i det foljande till resursfragor-
na.

Insatserna mot den grova narkotikabrottsligheten far enligt kommissionen
inte splittras. De bor darfor koncentreras regionalt och ledas av de regionala
narkotikarotlarna. Dessa enheter skall enligt kommissionens uppfattning ha
det yttersta ansvaret for narkotikabekdmpningen i sin helbet i resp. lan.

Med hénsyn till kommissionens asikt att det i princip bor finnas endast en
narkotikarotel med regional kompetens i varje lidn foreslas vissa férdndringar
betriffande den nuvarande organisationen bl.a. i Goteborgs och Bohus lin
och i Malmdhus lan.

Det dr enligt kommissionens uppfattning ocksd synnerligen viktigt att
polisen stor detaljhandeln med narkotika. Detta &r enligt kommissionen en
uppgift for de lokala narkotikaenheterna och verksamheten bor, for att
minska nyrekryteringen av missbrukare, i forsta hand inriktas pa gatuhan-
deln. Kommissionen betonar sarskilt att dessa insatser maste forstarkas och
goras kontinuerligt i varje polisdistrikt. Enligt kommissionens uppfattning
boér man na bittre resultat, om sirskilda poliser avdelas for att syssla med
narkotikabekdmpningen 4n om verksamheten ingér i de lokala spaningsrot-
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larnas arbetsuppgifter. Kommissionen konstaterar att sidana insatser blir
mycket resurskrivande och forutsédtter omprioriteringar inom polisverksam-
heten. Kommissionen anser emellertid att sadana insatser ér vil virda att
goras och papekar att en sddan inriktning ocksa gor att man kommer at annan
brottslighet, sdsom tillgrepps-, héleri- och véldsbrott.

Enligt kommissionens mening nas alltsa de bista cffekterna av polisarbetet
om kampen mot den grova narkotikabrottsligheten och insatserna mot
detaljhandeln bedrivs av olika enheter som var for sig far koncentrera sig péa
sin huvuduppgift. Insatserna mot den grova brottsligheten och mot
langningen i missbrukarledet bor alltsd goras av olika enheter. Kommissio-
nen papekar i det ssmmanhanget ocksa att samordning av polisens insatser dr
av vital betydelse. Det giller t.ex. systematisk insamling och bevakning av
information samt rutiner som hindrar att olika enheter varandra ovetande
arbetar med samma &renden.

Kommissionen har ocksd berort rikskriminalens narkotikaverksambhet.
Kommissionen anser bl.a. att den operativa verksamheten vid rikskrimina-
lens narkotikarotel bér kunna begransas. Med utgangspunkt i polisbered-
ningens avgrénsning av rikskriminalens operativa uppgifter utvecklar
kommissionen vilka typer av drenden som bor ankomma pa denna centrala
enhet. Kommissionen understryker sérskilt bl.a. betydelsen av att det s.k.
underrittelseforfarandet utvecklas och av att rikskriminalen samordnar
polisens internationella kontakter pa detta omrade.

Kommissionen anger ocksa vissa riktlinjer fér hur en prioritering av
narkotikadrenden skuile kunna ske inom de regionala narkotikarotlarna och
diskuterar ocksa olika polisidra arbetsmetoder for spaning och utredning av
narkotikabrottslighet.

Jag vill i det hdr sammanhanget nimna att riksrevisionsverket i sin
revisionsrapport (dnr 1983:567) om sambhiillets &tgirder mot narkotikamiss-
bruk (del 1I) i huvudsak delar kommissionens stindpunkter.

Resursfrdagor

Mot bakgrund av sina overviganden rérande inriktningen av polisens
narkotikabekdmpning foreslar kommissionen att de regionala narkotikarot-
larna—utover de 100 tjdnster som tillfordes polisviisendet den 1 juli 1983 efter
kommissionens forslag — bor forstirkas med sammanlagt ytterligare 25 nya
tjdnster. Vidare foreslar kommissionen att det i varje polisdistrikts basorga-
nisation skall finnas en befattningshavare med sirskilt ansvar for att
bekdmpa detaljhandeln med narkotika. Aven vissa omflyttningar av tjinster
i den befintliga organisationen forutsitts kunna ske. For tillfalliga forstirk-
ningar av lokala och regionala insatser mot narkotika anser kommissionen att
personal vid ldnstrafikgrupper och lokala trafiksektioner i stérre utstriick-
ning dn nu bor kunna tas i ansprak.

Kommissionen diskuterar ocksé polisens behov av utrustning men limnar

Y
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inga preciserade forslag i denna del utan forutsitter att sadana fragor tas upp
vid den sedvanliga budgetbehandlingen.

Omfordelning av polisens arbetsuppgifter

Utobver den tillfdlliga omférdelning av poliser med ordningshiliande eller
trafikovervakande uppgifter som ovan berdrts har kommissionen ocksé
lamnat vissa forslag till hur narkotikabekdmpningen skulle kunna f6rstirkas
genom att omfordela kriminalpoliser fran andra uppgifter. En forutsittning
for sadana Atgirder ar enligt kommissionen dock att statsmakterna klart
erkidnner behovet av prioriteringar och ocksd tar ett ansvar harfor.
Kommissionen foreslar en regel av innebord att drenden av storre allmin
eller enskild vikt skall utredas foére brott av mindre vikt.

I korthet innebidr kommissionens forslag bl.a. att det straffbara omradet
for vardsloshet i trafik minskas. Aven vissa utvidgningar i &klagarens
mojlighet att underlata dtal férordas. Vidgade bestimmelser om s.k. sarskild
Atalsprovning, t.ex. vid olika brott med kontokort och forhyrd egendom,
bedoms ocksa kunna fa effekter pa polisens arbetsborda.

2.2.2 Overviganden

Polisen dr en av hornpelarna i samhillets insatser mot narkotika. Det
galler sjalvfallet den direkta kampen mot narkotikabrottsligheten. Men en
aktiv insats av polisen bor ocksd pa sikt kunna bidra till att minska
rekryteringen av nya missbrukare och forma méinniskor med ett pagaende
missbruk att séka vard. P4 sa sitt kan polisen bli en betydande kraft dven i
forsoken att minska efterfrigan pa narkotika. Som kommissionen har
frambhallit ar harvid samarbetet med andra myndigheter, frimst socialtjan-
sten, mycket betydelsefullt.

Polisen har ockséa under senare ar tilldelats betydande resurser for denna
verksamhet. Polisen har dven utvecklat olika metoder for spaning och
utredning av narkotikabrottslighet som har gett goda resultat. De polisidra
insatserna kan sdkerligen péd ett aktivt sidtt ha bidragit till att begrinsa
narkotikaproblemet.

Narkotikakommissionen har enligt min mening pa ett fortjéanstfullt sitt
belyst olika viktiga fragor i samband med polisens narkotikabekampning. Ett
flertal av de Gvervdganden och forslag som kommissionen har redovisat
ankommer det emellertid pa resp. polismyndighet att ta stilining till mot
bakgrund av det regelsystem och de oOvriga villkor som giller for all
polisverksamhet. Jag vill ocksa erinra om att rikspolisstyrelsen pa grundval
av riksdagens beslut om en dndrad polisorganisation (prop. 1983/84:89, JuU
16, rskr 182) har getts mer begrinsade uppgifter i friga om polisledning och
ritt att meddela foreskrifter om denna. Frigan om rikspolisstyrelsens
operativa roll och didrmed ocksd den om arbetsférdelningen mellan
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rikspolisstyrelsen och dvriga polismyndigheter har pa detta siitt numera fatt
sin 19sning. Kommissionens forslag i dessa delar foranleder dirfor inte nagra
ytterligare atgirder i detta sammanhang.

Av de dvriga forslag som kommissionen har lamnat om inriktningen av
polisens narkotikaverksamhet vill jag forst beréra fragan om arbetsfordel-
ningen mellan regionala och lokala organ.

Arbetsfordelningen mellan regionala och lokala organ

Kommissionen har som jag namnt forordat att kampen mot detaljhandeln
- gatulangningen — skall foras av de lokala polismyndigheterna medan
ansvaret for att bekimpa den grovre narkotikabrottsligheten far avila de
regionala narkotikarotlarna.

Det rader enligt min uppfattning ingen tvekan om att en av de viktigaste
atgirderna pa sikt i kampen mot narkotikan ir att hindra nyrekryteringen av
missbrukare. I detta arbete har som jag nyss var inne pé polisens kamp mot
detaljhandeln stor betydelse. Samtidigt maste naturligtvis polisens atgarder
for att avsloja grov narkotikabrottslighet fortsitta. Jag kan mot denna
bakgrund i princip ansluta mig till kommissionens uppfattning att regionala
rotlar i huvudsak skall svara for insatserna mot den grova narkotikabrotts-
ligheten i resp. ldn och att de lokala polismyndigheterna i férsta hand skall
bekdmpa detaljhandeln.

Kommissionens forslag i denna del synes vél dgnade att 6ka effektiviteten i
narkotikabekdmpningen. Av sérskild betydelse ir att kommissionens forslag
innebdr en bittre och klarare arbetsférdelning mellan olika organ.

Resursfrdgor

Vad direfter giller resursfragor vill jag peka pa att betydande resurser har
satsats pa polisens narkotikabekdmpande verksamhet. Aven om narkotika-
situationen f.n. ger anledning till en behédrskad optimism, 4r dock narkoti-
kabrottsligheten fortfarande ett stort samhillsproblem. Det finns enligt min
uppfattning foljaktligen starka skil for att prioritera denna verksamhet dven
fortsattningsvis.

Narkotikakommissionens forslag méste emellertid bedémas, savitt giller
organisations- och resursfragor, mot bakgrund av ett nytt system for styrning
av polisverksamheten som riksdagen tidigare har fattat principbesiut om
(prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr 210). Malsittningen ir att systemet skall
tillimpas frdn och med budgetaret 1985/86. Jag avser att inom kort for
regeringen redovisa min instalining till denna nya ordning som har utvecklats
vidare av 1981 ars polisberedning.

I det nya systemet forutsétts att antalet polismanstjéinster for varje distrikt
kommer att bestimmas genom beslut av riksdagen och regeringen.
Regeringen skall dessutom faststilla en basorganisation, dvs. den grundizig-
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gande organisationen for distriktet. Detta gors genom att man anger att vissa
chefstjinster skall finnas. Ovriga personalresurser skall utgora fria resurser i
den meningen att de regionala och lokala myndigheterna skall kunna
bestimma hur resurserna skall anvandas i stillet for att man — som i dag -
centralt beslutar hur tjinsternai detalj skall fordelas. Aven sidana rotlar vars
ansvarsomrade stracker sig utanfor det polisdistrikt dir rotlarna ir statione-
rade ~ t.ex. de narkotikarotlar som har ett regionalt ansvar — avses enligt
beredningens forslag ingd i basorganisationen.

Det nya systemet innebir att frigan om hur stora resurser som skall dgnas
at en viss del av polisens verksamhet, t.ex. narkotikabekimpning, i
framtiden kommer att beslutas av resp. ldnsstyrelse och lokal polismyndighet
med utgangspunkt frin den basorganisation och de riktlinjer fér resursan-
vindningen som statsmakterna har faststillt.

Jag avser med hinsyn hirtill att &terkomma till frigan om vilka
verksamheter som utéver narkotikabekdmpningen skall prioriteras inom
polisen i samband med min anmalan till 1985 ars budgetproposition. Likas3
avser jag att i samband med kommande forslag till basorganisation for resp.
polismyndighet for budgetéret 1985/86 ndrmare redovisa hur arbetsfordel-
ningen mellan lokala och regionala organ bor utformas liksom till Gvriga
organisationsfragor som kommissionen har tagit upp. Jag kommer dérvid
ocksa att ta stallning till pa vilket sitt prioriteringen av polisens narkotika-
bekampning skall komma till uttryck i det nya systemet med basorganisa-
tion.

Jag vill i det hir sammanhanget ocks& ndmna att chefen for finansdepar-
tementet senare i dag och efter samrdd med mig kommer att behandla de
frigor om samarbete mellan tull och polis som kommissionen ocksa har
uppehallit sig vid.

2.3 Internationellt samarbete

Som information vill jag i detta sammanhang ocksd niémna nagot om det
internationella polissamarbetet i narkotikafragor.

Narkotikaproblemet ir internationellt och foérhallandena i andra lander
och dessa linders insatser i kampen mot narkotikakriminaliteten far stor
betydelse dven for situationen i Sverige. Det dr darfor n6dvindigt att Sverige
har ett omfattande internationellt samarbete inom detta omrade.

Man kan dirfor med tillfredsstallelse konstatera att detta samarbete dr gott
och att det utvecklas snabbt. Det dger rum dels inom ramen for multilaterala
organ som FN och Interpol, dels genom direkta bilaterala kontakter med
polisen i andra linder. Av sirskilt stor betydelse dr det omfattande
samarbetet med vira nordiska grannlinder. Men kontakterna med polis-
myndigheter i andra linder blir ocksé allt viktigare.

Narkotikakommissionen har speciellt uppehallit sig vid systemet med s.k.
nordiska sambandsmin. Systemet innebér att poliser frin Danmark, Norge
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och Sverige har placerats pa platser runt om i virlden som bedéms vara
strategiskt viktiga frdn narkotikasynpunkt. Aven Finland har uttryckt
intresse for att bidra med sambandsmén. Oavsett fran vilket nordiskt land en
sambandsman kommer, bistdr han alla de linder som deltar i projektet.

Det finns f.n. danska sambandsmin i Peru (Lima) och Vasttyskland
(Wiesbaden), norska i Pakistan (Islamabad) och Storbritannien (London)
samt svenska i Grekland (Athén), Nederlinderna (Haag) och Thailand
(Bangkok). Sverige hade t.o.m. utgéngen av junii r en sambandsman ocksa
i Képenhamn. Sambandsminnen har i regel sin arbetsplats forlagd till sitt
lands ambassad i resp. land. Men de har sjilvfallet mycket nira kontakter
med narkotikapolisen i stationeringslandet. De svenska narkotikasambands-
minnen hor organisatoriskt till interpolsektionen vid rikspolisstyrelsen.

Systemet med utomlands placerade narkotikasambandsmén ingér siledes
som ett viktigt led i det nordiska samarbetet i kampen mot narkotika. Men
systemet innebir ocksa en betydelscfull vitalisering av samarbetet med andra
lander.

Narkotikakommissionen har foreslagit en del forindringar rérande bl.a.
sambandsméinnens stationeringsorter och deras arbetsplats pa resp. ort.
Betraffande de svenska sambandsménnen anser kommissionen att placering-
arna i Athén, Bangkok och Haag ir virdefulla och bor behdllas. En
forstarkning i Haag anses dock pé& sikt vara nodvindig. Betrdffande
Kopenhamn anser kommissionen att det inte édr tillrickligt med en
sambandsman utan att det fordras ett mer aktivt och praktiskt samarbete.
For att stadkomma detta foreslar kommissionen att tva svenska polismén
tas ut for tjanstgdring hos narkotikapolisen i Kopenhamn. Intresse av en
liknande placering har uttryckts dven fran norskt hall. Kommissionen anser
ocksi att sambandsménnen, dir si dr mojligt, bor placeras hos polisen i det
land dir tjdnsten finns och inte vid ambassaden.

For att pa smidigast tankbara satt fa tillgang till information fran storre
polisorganisationer som Drug Enforcement Administration (DEA) i USA
och Bundeskriminalamt (BKA) i Visttyskland anser kommissionen det
lampligt att stationera en sambandsman hos DEA i Washington och dubblera
sambandstjinsten hos BKA i Wiesbaden. Kommissionen f6reslar att detta
sker genom en omplacering av den danske sambandsmannen fran Lima till
Washington och genom att den svenska tjansten i Képenhamn flyttas till
Wiesbaden. Kommissionen framhdller dock att det inte kan komma i fraga
att Sverige ensidigt foretar férandringar i systemet utan att detta maste ske i
nordiskt samarbete.

Jag delar kommissionens uppfattning att man bor striva efter att i nordiskt
samarbete utveckla systemet med nordiska sambandsmin. Utan att ta
stdllning till alla detaljer kan jag dven i stort sett ansluta mig till de
prioriteringar som kommissionen har gjort. Fragan har diskuterats pa
ministerniva dels i Oslo i februari 1984, dels vid det senaste justitieminister-
motetiIsland i juni i &r. Det rdder nordisk enighet om att en bedémning skall
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goras av hur systemet har fungerat med sikte pd dndamélsenliga utvidg-
ningar. Till den delen pagér nu Sverldggningar mellan ansvariga ministerier
och myndigheter. Jag avser att s snart dessa dverldggningar har avslutats
aterkomma till regeringen med forslag i dessa fragor.

Statsradet Sigurdsen kommer senare i dag att dterkomma till frigor om
nordiskt och annat internationellt samarbete mot narkotika. Hon kommer
dirvid bl.a. att berora det arbete som pagar med en nordisk handlingsplan
mot narkotika. Sjilvfallet dr polissamarbetet en viktig del i denna plan.

3 Aklagarvﬁsendet

Polisens organisation for bekdmpning av narkotikabrottsligheten byggdes
upp framfér allt under 1970-talet och har ytterligare forstarkts under de
senaste aren. Aklagarvisendet har diremot bara tillforts begrinsade
resursokningar for denna verksamhet. I prop. 1981/82:143 om atgirder mot
alkohol- och narkotikamissbruket foreslogs att det skulle inrittas tre
aklagartjinster med sirskild inriktning pa4 bekdmpning av narkotikabrott.
Forslaget antogs av riksdagen. Genom ett regeringsbeslut den 30 juni 1983, i
enlighet med forslag av narkotikakommissionen, har ytterligare fem
aklagartjiinster inrittats for detta dndamal.

I PM nr 5 om polisens insatser mot narkotika har narkotikakommissionen
foreslagit att ytterligare fem dklagartjénster inréttas avsedda for narkotika-
bekampning.

Som har framhallits i budgetpropositionerna under de senaste aren ar
personalliget inom Aaklagarvdsendet mycket anstringt. Nagot egentligt
utrymme fér omfdrdelningar finns dérfér inte. Den resursdkning inom
polisverksamheten for bekdmpning av narkotikabrottsligheten som har skett
under en f6ljd av &r medfor att dklagarvdsendet maste tillforas ytterligare
personalresurser for att inte handliggningen av narkotikamélen skall
bromsas upp i brist pa dklagare. Jag avser darfor att senare i dag foresla
regeringen att inratta fem nya aklagartjanster avsedda for sidan brottsbe-
kdmpning. Detta kan ske med hjélp av de sdrskilda medel som har avsatts for
kampen mot narkotikan under budgetaret 1984/85. En tjinst for kammar-
aklagare bor inrdttas vid var och en av &klagarmyndigheterna i Stockholms,
Goteborgs och Malmé édklagardistrikt. Vid var och en av dklagarmyndighe-
terna i Orebro och Norrkopings dklagardistrikt bor inrittas en tjanst for en
distriktsiklagare. Vidare avser jag att foresld ett engingsanslag for
utbildningsinsatser.

I sammanhanget vill jag ockséd namna att regeringen i flera olika
sammanhang, bl.a. efter forslag som har ldmnats av narkotikakommissio-
nen, har tagit upp fragor om olika atgidrder som bér leda till en minskad
belastning pa aklagarviisendet. Sa har t.ex. regeringen nyligen till riksdagen
overlimnat ett forslag om dndringar i reglerna om atalsunderlatelse (prop.
1984/85:3). Om det forslaget genomfors, kommer det enligt min mening att
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medfora vissa resursbesparingar for savil polis- som dklagarvisendet. Vidare
har jag redan ndmnt att regeringen under ar 1983 gav ctt uppdrag till
riksaklagaren att Jamna forslag till avkriminalisering och andra atgirder,
t.ex. depenalisering, inom straffrittens omrade. Riksiklagaren avlimnade
en forsta rapport under varen 1984. Den ror trafikritten och Gvervigs f.n. i
regeringskansliet. Jag har inhdmtat att riksdklagaren kommer att stutfora
arbetet och redovisa uppdraget till regeringen inom kort. I friga om
vigtrafiklagstiftningen bedrivs ocksd inom kommunikationsdepartementet
ett arbete som pa sikt bor leda till att savil aklagarvisendet som
polisvasendet i storre utstrdckning dn vad som nu ér fallet kan koncentrera
sina resurser pa den allvarligare brottsligheten, daribland narkotikabrotts-
ligheten.

4 Kriminalvarden
4.1 Pagiende insatser

Narkotikasituationen inom kriminalvirden utgér sedan mitten av 1960-
talet ett svarbemastrat problem. Detta problem maste ses mot bakgrund av
att en stor del av de intagna ér eller har varit narkotikamissbrukare vid
intagningen i anstalt. Olika forsok att f4 en uppfattning om antalet
missbrukare bland klienterna har gjorts av kriminalvardsstyrelsen. Det gir
dock inte att med sdkerhet faststilla det faktiska antalet.

Sedan ar 1966 utférs den 1 april varje 4r en uppskattning av antalet
narkotikamissbrukare inom sévil anstalterna som frivirden. Dessa uppskatt-
ningar tyder pa att antalet missbrukare pa anstalt under den senaste
tioarsperioden legat ganska konstant pa drygt 1 000. For det mesta har det
rort sig om cirka 30 % av de intagna. Vad giller frivirden dr andelen
missbrukare betydligt lagre och har under 1980-talet enligt berdkningarna
legat pa omkring 20 % av klienterna, eller i regel mellan 3 000 och 4 000
manniskor.

For att gora bedomningen av antalet missbrukare inom kriminalvarden
mera tillforlitlig har ett nytt inrapporteringssystem utarbetats av kriminal-
vardsstyrelsen. Systemet bygger pa att alla nyintagna med en strafftid som
Overstiger tvA manader strax efter intagningen skall bli foremél for
behandlingsplanering. Da skall alkohol- och narkotikamissbruk sirskilt
beaktas. Systemet har anvints sedan oktober 1982 och beskrivs i kriminal-
vardsstyrelsens rapport (1984:1) Klassificering av nyintagna med avseende
pa eventuellt narkotikamissbruk under 1983. Av rapporten framgér att av
7799 nyintagna under ar 1983 bedtmdes nistan 5000 (64 %) som
icke-narkotikamissbrukare; drygt 1 200 intagna bedémdes som grava narko-
tikamissbrukare (15 %) och nagra fler (21 %) som narkotikamissbrukare,
men ej som grava sddana. Totalt sett intogs omkring 2 800 narkotikamiss-
brukare med en strafftid pA mer &n tvd manader. Av dessa intogs nistan 1 200
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{42 %) pa slutna lokalanstalter och knappt 900 (31 %) pa 6ppna lokalan-
stalter. 653 narkotikamissbrukare togs in pa slutna riksanstalter medan 106
togs in pd Oppna riksanstalter.

Arbetet med att utveckla indikatorer p& missbruk ér inte avslutat. I sista
avsnittet av rapporten beskrivs ytterligare projekt som bygger pé klassifice-
ringssystemet och som ir avsedda att belysa dven andra aspekter av
narkotikaproblemet inom kriminalvarden.

Sjilvfallet avskirs flertalet av de narkotikamissbrukare som undergar
fangelsestraff fran mojlighet att fortsdtta missbruket under sjalva anstaltsti-
den. Att det hoga antalet missbrukare har medfort att det i viss utstrackning
forekommer narkotika inom anstalterna ar emellertid klart. Stora anstring-
ningar har gjorts och gors for att komma till ratta med problemet. Sjilvklara
riktmirken for dessa ar, sasom riksdagen flera ganger har framhallit, att
intagna utan narkotikaproblem inte skall beh6éva komma i kontakt med
narkotika, att missbrukare skall skiras av fran tillférsel av droger och att
intagna skall forhindras att bedriva narkotikahandel inom anstalterna och
ute i samhillet.

I Stockholm, Goéteborg och Malmé inrdttades i mitten av 1970-talet
siarskilda narkomanvardsteam inom kriminalvirden, bestdende av bl.a.
overlikare, psykolog och Overskoterska. Teamen bedriver uppsékande
verksamhet pa hiktena i resp. region. De forsoker dérvid motivera
missbrukare for vdrd mot sitt missbruk. Vidare medverkar teamen i
behandlings- och frigivningsplanering vid regionens lokalanstalter.

I enlighet med beslut vid riksmotet 1977/78 (prop. 1977/78:105, JuU 36,
rskr 363) sker i man av mojligheter differentiering av de intagna med hiansyn
till narkotikaberoende. Sedan flera ar pagar ett projekt for behandling av
narkotikamissbrukare vid kriminalvardsanstalten Osteraker. For projektet
disponeras f.n. ca 50 platser vid anstalten. S.k. narkotikafria avdelningar
med sammanlagt 60 platser har inrittats vid kriminalvardsanstalterna Hall,
Hinseberg, Hirlanda och Malmé. En betydande andel av de personer som
domts till mycket 1anga fiangelsestraff for grova narkotikabrott placeras pa
nagon av de tre specialavdelningarna vid kriminalvardsanstalterna Hall,
Kumla och Norrkoping.

Kriminalvardsstyrelsen har i sirskild ordning tillforts resurser bl.a. for
dokumentation av narkomanvérdsteamens verksamhet, fOr utviardering av
Osterakerprojektet och verksamheten med narkotikafria avdelningar och
for att inratta det tidigare nAmnda rapporteringssystemet rorande narkoti-
kamissbruket vid anstalterna (prop. 1981/82:143, JuU 43, rskr 271).
Utvirderingarna berdknas bli fardiga senare i ar.

Ocksa de placeringar av missbrukare pad behandlingshem och inom
familjevard som sker med st6d av 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (KvaL) kan betraktas som en differentieringsatgérd. I genomsnitt dr
omkring 80 missbrukare placerade utom anstalt enligt detta lagrum.

Mojligheterna att differentiera de intagna efter narkotikaberoende och
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behandlingsbehov beror i hog grad pa beldggningen inom kriminalvarden.
Denna har under senare ar varit oroande hog. De nya regler om villkorlig
frigivning som tradde i kraft den 1 juli 1983 har dock medfért en nedgang.
Anstalternas utformning och karaktir ar i sammanhanget ocksa av stor
betydelse. De nya lokalanstalter som efter hand fardigstills ar pa grund av
bl.a. sina sm avdelningar sarskilt &ndamalsenliga fran differentieringssyn-
punkt. Ocksd pa vissa dldre slutna riksanstalter — Tidaholm, Hall och
Norrtilje — inrittas successivt mindre avdelningar enligt en av riksdagen
antagen plan (prop. 1981/82:141, JuU 49, rskr 361).

Mojligheterna att komma till ratta med narkotikaproblemen har under
senare ar ocksd avseviirt forbattrats genom atgirder pa lagstiftningssidan.
Bl.a. i syfte att underlitta en dndamélsenlig differentiering har med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1981 inforts en mojlighet att foreldgga en intagen att
avlimna urinprov, dven om det inte finns ndgon konkret misstanke om att
han &r narkotikapaverkad. Med verkan fr.o.m. den 1 oktober 1982 har det
skett en skirpning av verkstillighetsreglerna for vissa narkotikabrottslingar.
Aven en del andra regler som for intagna i aliménhet giller i friga om bl.a.
kontakt med yttervirlden skédrptes genom denna lagstiftning. I Kval. har
senare dven genomforts dndringar som innebar bl.a. en skdrpning av reglerna
om anstaltsplacering vid befarad befattning med narkotika i vissa fall.
Andringarna grundar sig i denna del pa dverviganden av narkotikakommis-
sionen (PM nr 4 om atgarder mot narkotika i fingelserna). Aven p4 annat
satt har kontrollen forstirkts. Bl.a. giller detta rutinerna for visitationer. De
sju s.k. visitationspatrullerna har utrustats med egna narkotikahundar.
Verksamheten har dirigenom kunnat goras effektivare.

I sammanhanget skall ocksa nimnas att det sedan ar 1981 finns en sirskild
ledningsgrupp vid kriminalvardsstyrelsen for samordning av verkets atgérder
mot narkotikamissbruket pa kriminalvirdsanstalterna.

Det handlingsprogram mot narkotikamissbruk vid slutna lokalanstalter
som kriminalvardsstyrelsen genomférde under budgetaret 1983/84 (det s.k
LOKNARK-projektet) skall ses som ett resultat av ledningsgruppens arbete.
Projektet tog sikte pa fyra slutna lokalanstalter (Givle, Hageby, Vinersborg
och Vixj0) och inneholl bl.a. rehabiliteringsprogram och atgirdsplaner fér
de enskilda missbrukarna. Programmet omfattade ocksd metoder for att
forsvara inforandet av droger till anstalten och vilka atgirder som bor vidtas,
om narkotika @nda bar forts in. Projektet utvirderas f.n.

Narkotikakommissionen har enligt sina direktiv haft till uppgift att ligga
fram forslag bl.a. till atgirder som syftar till att kriminalvardsanstalter och
andra institutioner blir narkotikafria miljéer. Kommissionen har déverlimnat
flera promemorior i 4mnet. I en promemoria i maj 1983 (PM nr 3) foreslogs
vissa resursforstirkningar bl.a. pa kriminalvardens omrade f6r budgetaret
1983/84. 1 en senare promemoria (PM nr 4) aktualiserades bl.a. vissa
indringar i Kval. som rorde reglerna om anstaltsplacering i vissa fall
betriffande den som kan befaras nyttja eller férfara olagligt med narkotika
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m.m. De forslagen har behandlats i prop. 1983/84:148 och lett till
lagéindringar (JuU 26, rskr 333). Kommissionen har vidare i februari 1984
lagt fram en promemoria (PM nr 11) vari foreslas atgirder som friamst ror
behandling av narkotikamissbrukare pa anstalterna och inom frivirden.
Promemorian upptar forslag till resursforstarkningar inom kriminalvirden
fr.o.m. innevarande budgetér. Jag kommer att behandla dessa forslag i det
foljande.

Kriminalvdrdsstyrelsen yrkade i 1982 ars anslagsframstillning medel till en
omfattande personalutbildning som skulle syfta till att bekiampa narkotikan
vid anstalterna. Utbildningsprogrammet avsigs genomforas under tre ar och
skulle innehdlla bl.a. metoder att férhindra eller forsvara inforandet av
droger i anstalter och kinnedom om olika preparat och deras verkningar. Ett
visentligt moment i projektet var arbetet med lokala handlingsprogram mot
narkotika. Programmen skulle bl.a. innehélla adekvata atgirder att vidtas
direkt vid upptickt av narkotika och syfta till att personalens agerande skall
vara enhetligt och leda till att missbruket forsvaras och att upptickt missbruk
far adekvata konsekvenser for missbrukaren. Inom ramen for programmen
skulle man dven uppritta behandlingsplaner fér de enskilda missbrukarna
for att forma dem att Gverga till ett drogfritt liv.

Sedan narkotikakommissionen i promemorian (nr 3) Insatser mot
narkotikamissbruket tillstyrkt att den féreslagna utbildningen kom till stind
har regeringen for budgetéret 1983/84 anvisat 1,6 milj. kr fér andamalet. For
samma budgetar har kriminalvéardsstyrelsen efter forslag i samma promemo-
ria beviljats 100 000 kr for en sirskild s.k. antidrogkampanj i vilken tidigare
intagna engageras i bekdmpningen av narkotikaproblemet. Regeringen har
for innevarande budgetar anvisat ytterligare 2 milj. kr for fortsatt personal-
utbildning och 300000 kr for den pagaende antidrogkampanjen vid
kriminalvardsanstalterna. 1 enlighet med narkotikakommissionens forslag
avses dessa insatser fortsitta aven under budgetaret 1985/86. Diarmed ér den
tredriga personalutbildningen avslutad. Jag dterkommer till denna fraga i
nista ars budgetproposition.

4.2 Ytterligare resurser till kriminalvarden

Som jag inledningsvis har anfort har riksdagen efter forslag i érets
budgetproposition anvisat siarskilda medel for resursforstirkningar i kampen
mot narkotikan (se avsnitt 1). Beloppet disponeras av regeringen. 1 det
foljande limnas en redogorelse for de forslag till resursforstirkningar inom
kriminalvarden som jag senare denna dag avser att foresla regeringen.
Forslagen grundas pd narkotikakommissionens Overviganden och ryms
inom ramen for de av riksdagen beviljade medlen. Insatserna bér fortsitta
budgetdret 1985/86. Jag aterkommer till denna fraga i nista ars budgetpro-
position.
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4.2.1 Sirskilda resurser for unga missbrukare

Som jag tidigare nimnde antog riksdagen ar 1978 ett principprogram for
att genomfdra en differentiering av de intagna pd grundval av deras
férhallande till narkotika. Detta innebar bl.a. att vissa anstalter skulle
reserveras for den grupp intagna som helt saknade narkotikaerfarenhet.
Programmet har dock endast delvis kunnat realiseras pa grund av det hirda
beldggningstrycket pa anstalterna. Nagon riksanstalt har saledes inte kunnat
avdelas for det ndimnda dndamalet.

Som narkotikakommissionen pépekar har kriminalvarden i takt med
narkotikans spridning i samhillet fatt ta emot en delvis ny kategori
fangelsedomda. Dessa personer kdnnetecknas av att de ir foga kriminellt
identifierade. De ar oftast tidigare ostraffade men har domts till férhallan-
devis langa frihetsstraff for hantering av tamligen stora médngder narkotika.
De har trots att de missbrukat narkotika inte kommit att fastna i nagot
allvarligt missbruk varfor mer avancerade behandlingsitgirder inte &r
pakallade. I de flesta fall torde det vara tillréckligt att erbjuda en narkotikafri
miljo och ett mangsidigt sysselsittningsprogram med inslag av studier,
yrkesutbildning, praktiskt arbete och social firdighetstraning vid sidan av en
vil utbyggd fritidsverksamhet.

Kriminalvardsanstalten Mariefred har tidigare varit en ungdomsanstalt
men har efter hand fatt ett mera blandat klientel. Anstalten ir enligt
narkotikakommissionen vil limpad {6r bl.a. tidigare nimnda forstagdngs-
domda ungdomar, som i dag i alltfor stor omfattning placeras pa andra
riksanstalter tillsammans med ett mer avancerat klientel med de risker det
medfor att fastna i ett kriminellt beteende.

Dirutéver bor enligt narkotikakommissionen till anstalten hanvisas
framfor allt yngre forstagdngsdomda utan narkotikaerfarenhet, oavsett
brottets art men med lingre strafftider, eftersom milj6 och behandlingsverk-
samhet kommer att ha en utpriglad anti-drogkaraktir.

For att kunna fylla den avsedda funktionen bor enligt narkotikakommis-
sionen Mariefred tillféras en tjinst for fritidsledare och en tjinst for
behandlingsassistent.

1 likhet med narkotikakommissionen anser jag det sirskilt viktigt att unga
intagna kan erbjudas en narkotikafri miljo i en anstait med sirskilda resurser
betriffande sysselsittning, fritidsverksamhet och annan behandling. Sjélv-
fallet maste, nir fraga om en placering pa denna anstalt uppkommer, en
avvigning ske mot andra hénsyn som regelmaissigt tas vid anstaltsplacering-
ar, daribland intresset av att den domde inte placeras alltfor langt fran
hemorten. I enlighet med kriminalvardsstyrelsens yrkande i arets anslags-
framstéillning bor en tjinst for fritidsassistent och en tjinst for psykolog
inrdttas. Jag kommer senare denna dag att foresla regeringen att 212 000 kr
anvisas for detta dndamal under forsta halvaret 1985.
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4.2.2 Projektverksamhet i frivdarden

Frivardens klienter har ofta manga misslyckanden bakom sig. Detta kan
leda till oséikerhet och ovilja att ta initiativ. Andra samhillsorgan som skall
bistd med hjilp idr enligt narkotikakommissionen ofta tveksamma till att satsa
pa dessa minniskor pa grund av tidigare negativa erfarenheter av klienten.
Berérda myndigheter prioriterar enligt kommissionen litt andra mer
skotsamma samhillsmedborgare och stiller ofta krav pa att klienten skall
vara firdigrehabiliterad innan myndigheterna engagerar sig pa allvar.
Sysselsittningsldget i landet har ocksa bidragit till att andelen arbetslosa
klienter 6kat och nu uppgar till omkring 50 %.

Denna situation har medfort att man inom ménga frivardsdistrikt har
aktiverat klienterna i mera strukturerade former, s.k. projekt. Initiativ har
tagits over hela landet till samarbete mellan skyddskonsulent och den
kommunala vuxenutbildningen, mellan skyddskonsulent och arbetsmark-
nadsstyrelsen och mellan skyddskonsulent och socialtjanst for att i projekt-
form genomfdra utbildnings- och fritidsaktiviteter som stdd for socialt
handikappade klienter. Kriminalvéardsstyrelsen har fér innevarande budget-
ar budgeterat 2,1 milj. kr for sddana projekt. Manga regionchefer och
skyddskonsulenter har enligt kommissionen uttryckt stor entusiasm for
denna verksamhet och olika rapporter har visat pa framgang i rehabilite-
ringsarbetet.

I flera projekt inom frivirden har distrikten aktiverat narkotikamissbru-
kare men inget projekt har specifikt begrinsat sig till denna grupp.

Flertalet frivardsdistrikt har arrangerat eller medverkat i nagon aktivitet
som avser social trining. Huvudmannaskapet har varierat liksom omfattning
och kostnader men i allménhet har flera myndigheter samverkat. Aktivite-
ternas inriktning har skiftat frin handledda beredskapsarbeten till fjallvand-
ringar. Flertalet aktiviteter betraktas som ett tidigt led i en rehabilitering dar
de senare leden bl.a. bestar av ordindra arbetsmarknads- eller utbildnings-
insatser.

I likhet med narkotikakommissionen anser jag den hir beskrivna
projektverksamheten betydelsefull for manga av frivardens klienter. Det &dr
enligt min mening sirskilt viktigt att narkotikamissbrukare inom frivirden
kan motiveras att genomgd adekvat behandling. Statsrddet Sigurdsen
kommer senare i dag att ta upp frigan om hur socialtjidnsten skall na de
missbrukare som finns inom frivirden bittre. Hon kommer dérvid att betona
att atgirder mot narkotikamissbruk inom kriminalvdrden maste integreras
med sambhillets dvriga insatser mot narkotikamissbruket och att kriminal-
vardens klienter har samma riitt till sociala stéd- och hjélpinsatser som dvriga
medborgare.

For att utveckla socialtjanstens metoder for att nd missbrukare inom bl.a.
kriminalvarden har regeringen f6r budgetaret 1983/84 anvisat 4,5 milj. kr till
projektverksamhet i 15 kommuner. Av dessa resurser har 1,1 milj. kr



Prop. 1984/85:19 17

anvisats for projekt i fem kommuner dir kriminalvardens klienter har
uppmirksammats sirskilt. Statsrddet Sigurdsen kommer senare i dag att
foresla regeringen att ytterligare medel skall fordelas for detta indamal inom
den ram pa 15 milj. kr som riksdagen beviljat for innevarande budgetar for
atgirder mot narkotikan. Jag kommer senare i dag att foresla regeringen att
300 000 kr anvisas till kriminalvarden for projektverksamhet inom frivirden
under férsta halvaret 1985. Eftersom dven dessa projekt avser narkotika-
missbrukare bor planeringen och utformningen av projekten ske i samverkan
med socialstyrelsen.

4.2.3 Handledning pa anstalt och i frivird

Handledning bedrivs pa kriminalvardens anstalter och i frivirden genom
psykologer. Kriminalvarden har dels fasta psykologtjinster pa regionkans-
lierna, pa vissa anstalter och frivardsdistrikt och i Stockholm vid frivardens
behandlingscentral, dels sirskilda medel anvisade foér konsultinsatser
utifrén.

Handledningen, som éar en av psykologernas arbetsuppgifter, syftar bl.a.
till att stodja personalen och ge mojlighet att diskutera olika metoder att
uppnd kontakt med klienten och péverka honom, att ge hjilp med
problemanalys och med att sitta upp realistiska malséttningar samt att ge
moijlighet till metodutveckling.

I likhet med narkotikakommissionen anser jag att det d#r av central
betydelse att personal och intagna mobiliseras i kampen mot narkotikan. En
saddan mobilisering innebir med nodvindighet att stérre krav stills pa
personalen. Sarskilt arbetet med de tunga missbrukarna kan bli mycket
anstringande savil i frivdrd som pa anstalt. Att arbeta med dessa ofta svart
storda manniskor pé ett for dem konstruktivt sétt innebir fér personalen
sddana kanslomissiga péafrestningar, att handledning av psykolog 4r befo-
gad.

Narkotikakommissionen har vidare foreslagit att sirskilda medel for
handledning tilldelas Osterakerprojektet. Jag ér av samma uppfattning. En
sadan insats kan enligt min mening goras utan hinder av att projektet innu ej
har utvirderats.

Jag kommer senare idag att foresld regeringen att 160 000 kr anvisas till
kriminalvardsstyrelsen under forsta halvaret 1985 for arvodering av psyko-
loger.

4.2.4 Samverkan med socialtjansten

Frivardens klienter har ofta ett missbruk som pagatt under lang tid. I
princip avilar det den vanliga missbrukarvarden att komma till ritta med
detta. Frivdrden maste emellertid ligga ned betydande anstriangningar p att
etablera kontakter med missbrukarvarden. Bl.a. av detta skil ir socialtjin-

S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 19
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sten frivardens vanligaste och kanske viktigaste samarbetspartner. Manga
ganger kompliceras samarbetet mellan frivird och socialtjinst av t.ex. att
klienter inte Onskar sddana kontakter eller pé grund av svérigheter att anlita
sociala tjanster utan langa véntetider. Manga samverkansproblem har med
all sikerhet ocksa sin grund i bristande kunskaper pa 6mse hill om den andra
verksamhetens férutsattningar.

P4 grundval av forslag frén en sdrskild arbetsgrupp inom socialdeparte-
mentet har som tidigare namnts sdrskilda projekt startats for att utveckla
samarbetet mellan socialtjinsten, kriminalvarden och polisen. Dessa har
kommit till stand i Karlskoga, Visteras, Uppsala, Norrkoping och Givle.
Enligt min mening &r det viktigt att denna férsdksverksamhet foljs upp och
utvarderas. Man bor lokalt diskutera vilken arbetsférdelning och vitka
kontaktvigar som dr lampliga. Dirvid bor beaktas att frivardshandldggarnas
arbete med att motivera missbrukare till olika typer av vard val ligger inom
ramen for frivirdens arbetsomréde vid sidan av olika typer av formedling av
kontakter med andra vérdorgan.

Nir det géller att minska vantetiderna for frivardens klienter hos sociala
serviceorgan har kommissionen foreslagit att kriminalvardens regionchefer
sdrskilt skall beakta detta problem och i samréd med berorda skyddskonsu-
lenter inleda éverldggningar med de kommuner som har ldnga vintetider i
syfte att forbattra mojligheterna for missbrukarna att i tid fé stod och hjilp
inom socialtjdnsten. Enligt vad jag inhdmtat under hand avser kriminalvards-
styrelsen att behandla denna friga vid kommande sammankomster med
regioncheferna.

Jag anser att det behovs ytterligare medel for att underlitta informations-
och utbildningsinsatser som avser utbyte av kunskaper mellan frivard och
socialtjanst. Jag avser darfor att senare i dag foresla regeringen att anvisa
100 000 kr for sadana insatser under forsta halvéaret 1985.

4.2.5 Utbildning i ekonomisk sanering

Manga klienter inom kriminalvérden har en mycket délig ekonomi. Detta
problem har uppméirksammats av narkotikakommissionen. Sanering av
ekonomin kan enligt kommissionen vara en atgard i brottiorebyggande syfte.
Kommissionen foreslar diarfor att sarskilda medel avsitts for utbildning i
ekonomisk sanering.

Aven om detta problem i forsta hand 4r en friga for socialtjéinsten, anser
jag det viktigt med grundlaggande kunskaper i &mnet. Jag kommer dirfor
senare i dag att foresla regeringen att 50 000 kr, avseende ett halvt budgetéar,
anvisas for &ndamalet.
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4.3 Vissa ovriga fragor
4.3.1 Social fardighetstrining och frigivningskurser

Med social fardighetstraning avses kortfattat trining i det dagliga livets
aktiviteter, trining i medmanskliga relationer och undervisning om samhil-
lets krav och funktioner.

Efter att ha férekommit som en férsoksverksamhet under ledning av en
sdrskild arbetsgrupp inom kriminalvarden finns i dag social fardighetstrianing
pa tva riksanstalter och pa nagra lokalanstalter. Kriminalvardsstyrelsen hari
en nyutkommen handbok gett rdd och anvisningar i social fardighetstri-
ning.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten dr goda. De visar att fardighets-
trianingen ar betydelsefull fér missbrukare. Den forbereder den intagne infér
frihetens ménga praktiska svarigheter och stiirker hans sjilvfortroende. Den
sociala fardighetstriningen innebir ocksa en viktig aktivering av de intagna
pé anstalten.

Frigivningskurser forekommer pa ett 20-tal anstalter inom kriminalvar-
den. Kurserna anordnas av personal inom kriminalvirden eller av sddan
personal i samverkan med studieférbunden eller den kommunala vuxenut-
bildningen. Syftet med kurserna ar bl.a. att formedla kontakter med olika
samhdllsorgan, frivard, 6vervakarorganisationer, arbetsliv och foreningsliv.
Vid kurserna ldmnas information av bl.a. arbetsférmedling, kronofogde,
forsdkringskassa, socialtjdnst, frivard och foéreningslivet.

Narkotikakommissionen har foreslagit att social firdighetstrianing och
frigivningskurser skall byggas ut.

Enligt min mening ar frigivningskurser och social fardighetstraning av stort
virde for missbrukare pad anstalt. Det ir viktigt att man pa olika sitt
forbereder de intagnas och inte minst missbrukarnas situation efter
frigivningen vad giller sysselsdttning, bostad och eventuell vérd. Den intagne
bor dven ges en ordentlig information infor frigivningen. Det giller, som
narkotikakommissionen pépekar, att klargora for missbrukarna vad over-
vakningen innebair och vilka konsekvenser som misskotsamhet i form av t.ex.
missbruk medfér. Enligt min mening bor pa samma sitt som vid introduktion
pa anstalt ett srskilt program finnas som garanterar att information limnas
till alla som skall friges. Sddana program kan limpligen genomféras inom
ramen for frigivningskurserna.

Ilikhet med narkotikakommissionen anser jag vidare att social fardighets-
trining och frigivningskurser ir omraden som bor fé ett 6kat utrymme i den
pagiende omstruktureringen av arbetsdriften inom kriminalvérden. For att
underlitta och paskynda en sidan férandring har regeringen foreskrivit att
kriminalvdrden under innevarande budgetdr av tillgingliga medel for
sysselsittning av de intagna far bekosta utgifter for bl.a. social firdighets-
trining och frigivningskurser.
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4.3.2 Vistelse utanfor anstalt enligt 34 § lagen om kriminalvdrd i anstalt

Enligt 34 § KvaL kan en intagen under vissa fOrutsittningar fa vistas
utanfor anstalt for att f3 genomga t.ex. viss behandling. Som jag tidigare har
namnt vistas omkring 80 missbrukare pad behandlingshem eller inom
familjevard enligt detta lagrum. Som narkotikakommissionen papekat kan
dessa placeringar ocksa betraktas som en differentieringsatgard. Kommis-
sionen har foresprakat en 6kad anvindning av 34 §-institutet och att sddana
vistelser pdborjas tidigare 4n vad som skeri dag. Jag delar denna uppfattning.
Enligt min mening kan tidigare 34 §-placeringar i vissa fall medverka till
bittre behandlingsresultat. Den pagaende utbildningen i narkotikafragor
och arbetet med lokala handlingsprogram pa anstalterna kan enligt min
mening medverka till att personalen fir 6kad insikt om behovet av
behandling fér narkotikamissbrukare. Detta kan i sin tur leda till att alit fler
intagna kan komma i fraga for 34 §-placeringar. De pagaende och planerade
samarbetsprojekten mellan bl.a. socialtjanst och kriminalvard torde ocksa
medverka till att flera intagna kan komma i fraga foér 34 §-placering.

4.3.3 Frigdng

For att underlétta anpassningen i samhillet kan enligt 11 § Kval den som ar
intagen i lokalanstalt beviljas s.k. frigang. Det innebir att han under
arbetstid far utfora arbete eller delta i undervisning, utbildning eller annan
sirskilt anordnad verksamhet utom anstalt. Enligt samma bestimmelse skall
sarskilda atgarder vidtas vid lokalanstalt for att frimja verksamhet av detta
slag. Om sirskilda skil foreligger, kan dven den som ir intagen i riksanstalt
medges frigdng.

Narkotikakommissionen har foreslagit att frigdng skall anvindas i storre
utstrickning for narkotikamissbrukare. Jag delar den uppfattningen. Méanga
narkotikamissbrukare har stort behov av grundldggande utbildning. I manga
fall kan en sddan utbildning ske under friging. I andra fall kanske det behovs
arbetsforberedande atgiarder. Frigang t.ex. till arbetsmarknadsinstitut kan
da komma i friga. Som narkotikakommissionen foreslar kan det ocksa vara
lampligt att frigdng till arbete eller utbildning kombineras med direkta
behandlingsatgirder, exempelvis besdk pa narkomanvérdsenhet eller soci-
albyra for samtal om missbruksproblemen. Négra sirskilda atgirder fran
riksdagen eller regeringen behovs inte f.n. for att dstadkomma en sddan
utveckling.

4.3.4 Mindre anstaltsavdelningar

Som nidmnts inledningsvis inréttas i enlighet med riksdagens beslut
successivt mindre bostadsadelningar vid de slutna riksanstalterna Tidaholm,
Hall och Norrtélje. En bostadspaviljong med 30 platser férdelade pa tre
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avdelningar uppfors vid Tidaholmsanstalten. Belidggningssituationen vid de
slutna riksanstalterna har hittills lagt hinder i vigen for att skira ned
bostadsavdelningarnas storlek vid évriga slutna riksanstalter. Genom den
s.k. halvtidsreformen som tridde i kraft den 1 juli 1983 har dock
beldggningssituationen vasentligt forbattrats. Jag anser déarfor att det nu kan
vara mojligt att minska avdelningarnas storlek vid ytterligare nagra
riksanstalter. Kriminalvardsstyrelsen har paborjat arbetet med en plan for en
sadan minskning.

5 Lagstiftningsfragor
5.1 Oversikt

Som jag namnde inledningsvis har riksdagen i viss utstrickning redan
forelagts forslag till lagstiftning med anledning av kommissionens arbete.
Efter forslag av mig under varen 1984 foretogs dndringar i Kval (prop.
1983/84:148, JuU 26, rskr 333). Vissa av kommissionens forslag i promemo-
rian (nr 5) om polisens insatser mot narkotikan har tagits upp i propositionen
(1984/85:3) om atalsunderlatelse som nu behandlas av riksdagen. Forslag i
samma promemoria om polisens spaningsmetoder har dels behandlats i den
av riksdagen antagna propositionen (1983/84:111) med forslag till polislag
(JuU 27, rskr 331), dels sints ut pa remiss tillsammans med tvingsmedels-
kommittens slutbetinkande (SOU 1984:54) Tvangsmedel-Anonymitet—In-
tegritet. De forslag till dndringar i bl.a. polislagen och sekretesslagen
(1980:100, omtryckt 1982:1106) som kommissionen limnade i sin promemo-
ria (nr 7) om lokala insatser har 6verlimnats till socialberedningen (S
1980:07). Beredningen har behandlat vissa av de fragestéllningar kommis-
sionen har tagit upp i sitt nyligen avgivna betinkande (Ds S 1984:15)
Socialtjanstens insatser fér ungdomar. Detta betinkande remissbehandlas
f.n. Aven pa en del andra punkter maste pagiende arbete i utredningar m.m.
avvaktas innan kommissionens forslag kan tas upp av regeringen med sikte
pa propositioner till riksdagen.

Jag har tidigare ocksd ndmnt att regeringen nyligen beslutat en lagrads-
remiss om &ndringar i narkotikastrafflagen m.m. Forslaget grundas pa
kommissionens promemorior (nr 8 resp. 11) Narkotikastrafflagen m.m och
Insatser inom kriminalvirden m.m. och remissbehandlingen av dem. I det
foljande redogdr jag i korthet for de frdgor som omfattas av forslagen,
nimligen dndringar i narkotikastrafflagen (1968:64) m.m. (avsnitt 5.2),
dndringar i KvaL (avsnitt 5.3) och sarskild lagstiftning om kontroll av
berusningsmedel pé vissa sjukhus (avsnitt 5.4). Forslaget i den sistnimnda
fragan har arbetats ut efter samrad med statsradet Sigurdsen.

Slutligen ligger jag i detta sammanhang fram forslag till lagreglering
betriffande fragor om spaningsregister hos tullen och om tullens tiliging till
uppgifter ur vissa polisregister (avsnitt 5.5). Forslagen grundas pd kommis-
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sionens promemoria (nr 9) om tullens insatser mot narkotikan och har
utarbetats efter samrad med chefen for finansdepartcmentet.

5.2 Narkotikastrafflagen m.m.

Tédmligen omfattande dndringar av narkotikastrafflagen tradde i kraft den
1 juli 1983 (prop. 1982/83:141, JuU 37, rskr 316, SFS 1983:363). Reformen
innebar en genomgripande dversyn av lagens girningsformer, frimst avsedd
att straffbeldgga vissa forfaranden som inte foll under den tidigare
garningsbeskrivningen.

Kommissionen hari PM nr 8 om narkotikastrafflagen m.m. som lades fram
i december 1983 tagit upp fradgor som ror bl.a. grinsen for det straffbara
omradet enligt lagen samt gradindelning och straffskalor vid narkotikabrott.
Jag har i den i foregdende avsnitt nimnda lagradsremissen lagt fram forslag
till dndringar i narkotikastrafflagen och lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling (varusmugglingslagen) som grundar sig pd kommissionens
promemoria och remissbehandlingen av den. Jag skall hir helt kort redogéra
for de huvudsakliga forslagen och stéllningstagandena i lagradsremissen.

Nair det géller gransen for det straffbara omradet enligt narkotikastraffla-
gen intas i lagradsremissen samma stindpunkt som kommissionen gor och
som riksdagen gjorde senast forra aret, ndmligen att sjdlva konsumtionen av
narkotika bor falla utanfor det straffbelagda omradet dven i framtiden.
Nagon éndring i girningsbeskrivningen fér narkotikabrott féreslds dirfor
inte.

Betraffande narkotikabrott som &r att anse som ringa innebdr forslaget i
lagradsremissen i likhet med kommissionens att beteckningen narkotikafor-
seelse slopas och att straffmaximum for sAdant brott héjs till fingelse i sex
manader. F6r normalgraden av narkotikabrott foreslds boter utgd ur
straffskalan; straffet for sddant brott blir siledes fingelse i hogst tre ar. I fraga
om varusmuggling som avser narkotika foreslas straffskalorna for normal-
brottet och for brott som ir att anse som ringa dndrade pa motsvarande sétt.
Vidare foreslas en viss utvidgning ske av kriminaliseringen vid férberedelse
och andra s.K. osjilvstindiga girningsformer enligt narkotikastrafflagen och
enligt varusmugglingslagen. I lagridsremissen slas ocksa fast att de vidgade
mojligheterna till atalsunderlatelse som har forslagits i prop. 1984/85:3 inte
bor foranleda ndgon 4ndring av nuvarande praxis nér det giller narkotika-
brottslighet.

5.3 Lagen om kriminalvird i anstalt m.m.

Kommissionen har i promemorian Insatser inom kriminalvarden m.m.
foreslagit bl.a. olika lagstiftningsatgirder. Jag har i den tidigare nimnda
lagrddsremissen tagit upp kommissionens forslag betriffande frdgan om
innehav av haschpipor m.m. pa en kriminalvardsanstalt. Mitt forslag som
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overensstimmer med kommissionens i denna fraga innebir en #ndring i
Kval.. Bakgrunden till forslaget dr att det med nuvarande reglering
visserligen inte ar tilldtet for intagen att inneha haschpipor och andra féremal
som &r sirskilt avsedda att anvindas som hjdlpmedel vid konsumtion av
narkotika. En intagen har emellertid rétt att vid frigivningen fa tillbaka
egendom av detta slag - bortsett fran injektionssprutor och kanyler som far
forstoras — som omhindertagits under anstaltsvistelsen.

Mitt forslag innebar att kriminalvardsmyndigheterna far mojlighet att
forstora dven haschpipor och andra foremal som &r sirskilt dgnade att
anvindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika och som
pétriiffats inom en anstalt.

I den nyss nimnda promemorian har kommissionen dven foreslagit
andringar i lagstiftningen i frigor som ror atgirder for att bringa en
fangelsedom till verkstéllighet och forfogande 6ver studiemedel vid frivard.
P4 grund av den kritik dessa forslag ront under remissbehandlingen avser jag
emellertid inte att ligga fram ndgot forslag i dessa fragor.

5.4 Kontroll av berusningsmedel pa sjukhus

Kommissionen har i promemorian Insatser inom kriminalvirden m.m.
dven tagit upp frdgan om kontroller av narkotikamissbrukare inom hilso-
och sjukvarden. I deni det féregdende nimnda lagradsremissen har jag efter
samrad med statsradet Sigurdsen pa grundval av kommissionens forslag i
denna fraga och remissbehandlingen av det foreslagit en sirskild lag om
kontroll av berusningsmedel pa vissa sjukhus m.m. [ den féreslagna lagen
f6reskrivs att berusningsmedel och vissa foremal som ir sirskilt dgnade att
anvindas for missbruk av narkotika inte fir innehas av patienterna pa de
sjukhus eller delar av sjukhus som socialstyrelsen bestimmer. Overliakaren
pa sjukhuset far enligt forslaget stilla som villkor for att varda ndgon mot
missbruk av beroendeframkallande medel att patienten underkastar sig vissa
undersokningar som kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Patriffas
egendom som inte fir innehas, skall den enligt den foreslagna lagen
omhindertas och far forstoras eller forsiljas.

5.5 Tullens spaningsregister m.m.
5.5.1 Allmdnna utgdngspunkier

Tullen har under senare ar prioriterat insatserna mot narkotikan hégt. En
avgoérande forutsdttning for att man inom tullen skall nd framgéang i sina
strivanden 4r att man far god information samt att man strukturerar den och
har tiligéng till den pa ett snabbt och effektivt sitt.

Den information som behovs dr av olika slag. Det kan vara fraga om
alimédnna upplysningar om narkotikasituationen ute i viarlden och om végar
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och metoder som anvénds vid smuggling eller om konkret narkotikabrotts-
lighet, misstinkta resande och transporter, valutatransaktioner, m.m.
Information fir man genom den egna verksamheten (tullkontroller, tulltax-
eringar, underrattelseférfarande), genom samarbete med polisen, genom
bistand som limnas inom ramen for olika internationella avtal, m.m.

Den information tullen samlar in lagras f.n. i manuella register, som fors
savil centralt som regionalt och lokalt. Denna registrering ar inte forfatt-
ningsreglerad.

Behovet av information fran registren foreligger for flera olika kategorier
tullpersonal. Forfragningar fran den trafikexpedierande bevakningen och
den rérliga bevakningen foranleder de flesta slagningarna i registren.
Tullkriminalen behover upplysningar for spaningsandamal och vid utredning
av tullbrott. Information ar ocksa nédviandig bl.a. for tullens samarbete med
polis och andra lianders tullspaningsorgan.

Information av stort viirde for tullens verksamhet finns ocksa i andra
register 4n i tullens egna. Inom polisvasendet fors flera stora centrala
ADB-register, som innehalier sidana upplysningar. Person- och belastnings-
registret (PBR) vid rikspolisstyrelsen ir ett sddant register. Det innehéller
uppgifter om personer som misstinkts, atalats eller domts for brott.
Polismyndigheterna har tiligang till detta register via terminaler.

Flera register har som huvudsakligt d4ndamal att vara hjidlpmedel vid
polisens spaningsverksamhet. Hit hor forst och framst det allménna
spaningsregistret (ASP), som innehéller allmén spaningsinformation. Vidare
finns dir uppgifter om frihetsberévanden och verkstéllighet av paféljder. 1
ASP kan den lagrade spaningsinformationen systematiseras och bearbetas pa
ett avancerat sitt. Registret férs av polismyndigheterna och uppgifterna ar
atkomliga for samtliga polismyndigheter genom terminaler. Den personkrets
som har tillgang till ASP ar dock stringt begriansad. De nu ndimnda registren
faller under bestimmelserna i lagen (1965:94) om polisregister m.m.
(polisregisterlagen).

Enligt 16 § polisregisterkungorelsen (1969:38) skall utdrag av eller
upplysning om innehdllet i polisregister meddelas pa framstillning av
generaltullstyrelsen eller nigon annan tjinsteman vid tullverket med
Atalsritt, nar det finns misstanke om brott mot forfattning som tullverket
overvakar efterlevnaden av.

Andra register som innehéller uppgifter av intresse for tullens verksamhet
ar passkontrollregister, passregister, register over efterlysta personer och
godsregister. Passkontrollregistret innehaller bl.a. uppgifter frén tullen om
misstinkta varusmugglingsfall.

Ett register som ocksd innehiller upplysningar av intresse for tullens
verksamhet ar det hos trafiksikerhetsverket forda centrala bilregistret
(CBR). Det innehaller uppgifter om registrerade motorfordon, om édgarens
namn, person- eller organisationsnummer och adress, m.m. Registret
innehaller dven uppgifter om efterlysta fordon. Tullen har tiligang till CBR
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via telex.

Tullen har vid flera tillfillen under de senaste aren gjort framstéllningar till
regeringen om att f& ordna sitt informationssystem pa ett effektivare sitt med
hjilp av ADB. En sddan framstiillning gjordes av generaltullstyrelsen i mars
1977, da man ans6kte om att fa tillgang till polisregister via egna terminaler.
Framstéllningen ledde inte till ndgon dndring i den gillande ordningen. I
november 1981 ansékte generaltullstyrelsen om att via egna terminaler fa
tillgang till PBR och ASP, passregister, register Over efterlysta personer,
efterlysta fordon och godsregister. Som skal for denna fornyade framstall-
ning dberopades narkotikasmugglingens 6kade omfattning. Beslut i drendet
har dnnu inte fattats.

1 en motion till riksdagen (1981/82:2246) foreslogs att tullen skulle fa
tillgang till polisens register via egna terminaler. Motionen behandlades i
skatteutskottet (SkU 1981/82:50), som avstyrkte bifall. I en reservation
yrkades att riksdagen i enlighet med vad som anférts i motionen skulle uttala
ett klart 5nskemal om att tullen skulle fa begard tillgang till polisregistren och
att regeringen i 1983 ars budgetproposition borde foresld en sadan
terminalutbyggnad som tullverket begirt. Riksdagen bif6ll reservationen
(rskr 1981/82:250).

Iseptember 1982 har generaltullstyrelsen vidare ansokt om att fa féra egna
spaningsregister med hjilp av ADB. De spaningsregister som avses ar ett
register dir personer misstinkta eller domda for brott antecknas, ett
transportmedelsregister, ett foretagsregister och ett notisregister med
uppgifter om hindelser, smugglingsvdgar, smugglingsmetoder, m.m.

Vid remissbehandlingen av generaltullstyrelsens framstéillningar har vissa
invandningar framférts fran rikspolisstyrelsens sida.

I mars 1983 beslutade regeringen pa forslag av narkotikakommissionen om
en forsoksverksamhet betriffande tullens och polisens narkotikabekamp-
ning i Malmohus ldn for perioden fr.o.m. april t.o.m. september 1983.
Verksamheten syftade i forsta hand till att fa till stind ett fungerande
informationsutbyte mellan tull och polis. Den skulle ocksd belysa dels
effekterna av att en i forhallande till vad som foreskrivs i 16 § polisregister-
kungorelsen utdkad krets tulltjanstemén fick tillgang till vissa polisregister
(PBR och ASP), dels frigor om tullens behov av egna ADB-baserade
register. Forfattningsmaéssigt reglerades verksamheten i forordningen
(1983:151) om forsoksverksamhet med ratt for vissa tulltjinstemin att
erhélla uppgifter fran polisregister. Genom nya forordningar (SFS 1983:835
och 1984:635) har foreskrivits om fortsatt utékad ritt for tullen att fa
uppgifter fran polisregistren. Den senaste forordningen giller till utgangen
av ar 1984.

En rapport om forsoksverksamheten har utarbetats av en av regeringen
tillsatt samradsgrupp. Rapporten jamte ett sdrskilt yttrande finns intagna
som bilaga 1 och 2 till narkotikakommissionens promemoria (PM nr 9) om
tullens insatser mot narkotika. Enligt rapporten anser samradsgruppen att
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tullen i princip dels bor fa tillgang till polisregistren, dels bor f& mojlighet att
inrdtta egna ADB-register for den tullspecifika informationen.

I narkotikakommissionens nimnda promemoria behandlas utforligt dels
fragan om tullens egna register, dels i vad man tullen bor fa ytterligare

tillgang till uppgifter ur vissa polisregister. Jag overgar nu till att behandla de
forslagen.

5.5.2 Forslag 4l dndringar i lagstiftningen

Mitt forslag: Lagregler infGrs om rétt for tullen att fora egna spanings-
register. Regleringen tas in i polisregisterilagen och utformas efter
monster av vad som giller for polisregistrer:. Bestimmelserna i sekre-
tesslagen om polisregistersekretess gors tillimpliga pa tullregistren.
Vidare foreslas regler som gor det mojligt for regeringen att foreskriva att
tullen och polisen skall ha terminalatkomst till varandras register.

L

Narkotikakommissionens forslag: Kommissionens forslag innhaller en tim-
ligen detaljerad beskrivning av hur informationsbehandlingen vid tullen b6r
vara ordnad. Salunda limnas forslag om vilka register som bor foras hos
tullen, om registrens innehall och tillgdngen till registren, om tiligdngen till
polisens register, m.m. Flertalet av dessa fragor regleras inte genom lag utan
skall avgéras i annan ordning. I de frigor betriffande vilka jag foreslar
lagstiftning Gverensstimmer kommissionens forslag i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Kommissionens forslag har i stort bemétts positivt under
remissbehandlingen. Négra instanser — JO, JK och hovritten 6ver Skane och
Blekinge - har dock riktat invindningar mot att tullregistren nu regleras i
polisregisterlagen. Enligt JO och JK bor frigan 16sas i ett stérre sammanhang
i samband med 6versyn av polisregisterlagstiftningen. Vidare diskuteras
behovet av bl.a. behorighetsregler for atkomst till registeruppgifter och
rutiner foér gallring i tullens register. Nagra instanser anfor kritik mot
forslaget savitt giller mojlighet for tullen att fa terminalatkomst till polisens
register.

Skilen for mitt forslag
Polisregisterlagen

En forutsittning for att tull och polis skall kunna bedriva sitt arbete mot
narkotikan effektivt 4r att de far god information och kan utnyttja den pa
bista sitt. Som framgar av det foregaende finns hos tullen och polisen en
miingd information samlad. Denna information ir till sin natur sidan att den
ofta ir kénslig fér enskilda eller for samhiillet i stort och det kan valla stora
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skador, om den anvinds pé ett oriktigt eller oforsiktigt sdtt. Den maste darfor
omgairdas med ett mycket starkt skydd som tillgodoser savil den enskildes
som sambhdllets intresse. Det miste sorjas for att informationen hanteras
endast av en begransad krets behoriga funktionérer, som har tillgang till den
for att fullgéra sina arbetsuppgifter.

Registerverksamheten inom polisen har fatt en ingéende rittslig reglering.
Denna reglering avser bl.a. registrens dindamal, innehall och forutsittningar
for att uppgifter skall limnas ut. Bestimmelserna finns i lagen (1965:94) om
polisregister m.m. (polisregisterlagen) och i polisregisterkungérelsen
(1969:38). Vidare finns regler om informationséverforandet mellan polisvi-
sendet och andra myndigheter i kungorelsen (1970:517) om réttsvisendets
informationssystem. Sekretesskyddet ar reglerat i 7 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100). Vad giller registerverksamheten hos tullverket saknas sddana
regler.

Att det for tullens del finns ett behov av att féra register i brottsbekdm-
pande syfte ter sig med hénsyn till de uppgifter som vilar tullvdsendet pa
omradet som uppenbart. De skl som sedan lang tid tillbaka dberopats for att
genom forfattningar styra registeranviandningen inom polisvisendet (se t.ex.
prop. 1965:18) giller naturligtvis dven registeranvindningen inom tullver-
ket. Tullens registerhantering bor darfor forfattningsregleras pa motsvaran-
de sitt som polisens.

Nagra remissinstanser anser att en forfattningsreglering f.n. inte bor ske pé
det sitt som foreslds, eftersom polisregisterlagen star infér en Gversyn och
enhetliga regler bor gilla for tull och polis pa detta omride. Den 6versyn som
avses ar foranledd av ett forslag till ny brottsregisterlag, som har lamnats av
samarbetsorganet (Ju 1968:59) for rattsvisendets informationssystem
(SARTI), och sker f.n. i justitiedepartementet. Enligt min mening bor man
dock inte avvakta resultatet avden. Det fir ndmligen bedomas som angeliget
att tullens registerverksamhet erhéller forfattningsstod utan ytterligare
drojsmal. Intresset av att s& langt mojligt enhetliga regler kommer till stind
kan enligt min uppfattning tillgodoses pad det underlag som redan nu
foreligger. Regler i amnet bor for att detta syfte skall uppnas limpligen foras
in i polisregisterlagen.

Jag forordar dérfor efter samrad med chefen for finansdepartementet att
grundliggande bestimmelser om tullens spaningsregister nu tas in i
polisregisterlagen.

I polisregisterlagen bor enligt min mening med dessa utgéngspunkter
foljande adndringar goras.

Forst bor anges att register av det slag som hér ar aktuella hos tullverket far
foras bara for vissa dandamal. Har bor — efter monster av vad som giller for
polisregistren — slés fast att de skall tjina till upplysning om brott for vilka
négon har misstinkts, atalats eller domts eller om nagons vandel i 6vrigt.
Vidare bor foreskrivas att registren far foras bara i den mén det behévs for
den brottsbekdmpande verksamhet som ankommer pd tullverket. Om
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innehéllet i registren bor uttryckligen anges att det skall begransas till vad
som behdvs f6r det nyss beskrivna éndamalet. Hari ligger bl.a. en skyldighet
att ur registren avskilja uppgifter som har {6rlorat sin betydelse. Med denna
bestimmelse som ram kan regeringen i verkstéllighetsforeskrifter meddela
nirmare regler om innehéllet pé sétt som motsvarar regleringen av innehéliet
i polisregistren (jfr 2 § polisregisterlagen och 2-12 §§ polisregisterkungérel-
sen).

Vad hirefter giller de dvriga frigor om tullens register som bor regleras i
polisregisterlagen kan forst namnas den som ror vilka utomstaende som skall
kunna f& uppgifter ur ett sddant register. Inledningsvis bor har nimnas andra
tullmyndigheter dn den som for det aktuella registret. Vad betréffar de i
egentlig mening utomstaende myndigheterna behdver enligt min uppfattning
inte alla de myndigheter som har ovillkorlig riitt att fa tillgang till uppgifter ur
polisregister ha samma ritt att erhalla information ur tullens register. Det 4r
tillrackligt att sddan ritt tillerkdnns justitiekanslern och riksdagens ombuds-
min samt, i den man regeringen ger tillstand till det, myndigheter inom polis-
och aklagarvasendet. Skulle framdeles behov uppkomma av att ge annan
myndighet begriansad tillgang till registret bor det ankomma pa regeringen
att besluta om detta. I lagen bor siledes anges att utdrag av eller upplysning
om innehdllet i tullens register skall limnas pd begidran av — fOrutom
tullmyndigheter, justitiekanslern och riksdagens ombudsmén - andra
myndigheter, om och i den mén regeringen for visst slag av drenden eller for
sérskilt fall ger tillstand till det.

Négon riitt for enskild att fa del av uppgifter ur ett tullregister motsvarande
den som nu i begransad utstrickning finns enligt 3 § 3 polisregisterlagen,
savitt galler polisregister, behdvs inte. Diaremot bor foreskrivas att en
myndighet som kan fa uppgifter ur tullens spaningsregister kan fa uppgif-
terna via dataterminal efter sérskilt forordnande frin regeringens sida. En
motsvarande regel saknas f.n. betriffande polisregistren men bdr ocksa
inf6ras nu. Jag aterkommer strax till frigan i vilken utstriackning tull och polis
enligt min uppfattning med st6d av den sist féreslagna lagregleringen bor fa
terminalatkomst till varandras registeruppgifter.

Uppgifter ur tullens register kan behéva limnas inom ramen f6r
internationellt tull- och polissamarbete. Det bor ankomma pé regeringen att i
forordning efter bemyndigande i polisregisterlagen ge regler om detta. Det
bor ocksa Oppnas mojlighet for regeringen att delegera denna uppgift till
generaltullstyrelsen.

De bestimmelser om tullens register som jag har forordat bor limpligen
samlas i en ny paragraf i polisregisterlagen, 10 a §.

Den andring jag i det foregaende har férordat betriffande polisens register
or 3 §.
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Sekretesslagen

Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen giller sirskild sekretess i en verksamhet
som avser forande av cller uttag ur allmant kriminalregister eller polisregis-
ter. Sekretessen giller for uppgifter som har tillforts registret. Om
utlamnande av sadana uppgifter giller endast vad som ir foreskrivet i de
siarskilda lagarna om dessa register och i forordningar med stod av dessa
lagar. Foreskrifterna i 14 kap. sekretesslagen om vissa begrinsningar i
sekretessen m.m. giller inte i friga om sekretessen enligt denna paragraf.

De register hos tullen som enligt vad jag nyss har férordat skall bli
reglerade i polisregisterlagen bor uppenbarligen i sekretesshinseende folja
samma regler som de register som hittills reglerats i den lagen. Med hinsyn
till att tullens register inte formellt kommer att bendmnas polisregister
behovs en komplettering i sekretesslagen for att detta syfte skall nés.

Ikrafttradande

De foreslagna lagindringarna bor trada i kraft den 1 januari 1985. Detta
betyder naturligtvis inte att tullens registerverksamhet redan da kan vara fullt
utbyggd.

5.5.3 Vissa riktlinjer for tullens registerverksamhet m.m.

Jag Overgér hirefter till att limna en kortfattad redogorelse for finansmi-
nisterns och min uppfattning om hur tullens informationssystem bér vara
ordnat inom den ram som bestimmelserna i polisregisterlagen ger. Dessa
frigor faller i huvudsak under regeringens normgivningskompetens men jag
anser det befogat, bl.a. med tanke pa utformningen av de nya bestimmel-
serna i polisregisterlagen, att dversiktligt beskriva hur informationssystemet
avses bli utformat. Overvigandena grundar sig pa narkotikakommissionens
forslag och remissbehandlingen av dessa.

Inom tullverket pagar - i samverkan med statskontoret och rikspolissty-
relsen—arbete med att ta fram underlag for ett beslut av regeringeni friga om
inforande av ett nkstickande centrait ADB-baserat register och om
uppbyggnaden av detta. Andamalet med registret skall vara att tjéna till
upplysning om planerad, férberedd eller fullbordad brottslighet inom de
rattsomrdden som det ankommer pa tullen att dvervaka.

Under forutsittning att i enlighet med det anforda ett centralt databaserat
register kan inrdttas 4r utgdngspunkten att registrering skall fa ske av
personer som misstinks for brottslighet inom tullens ansvarsomrade, av
transportmedel och foéretag som kan antas ha samrére med brottsligheten
samt av saddana omstindigheter som enligt generaltullstyrelsens framstall-
ning fran september 1982 skulle samlas i ett s.k. notisregister (hindelser,
smugglingsvigar, smugglingsmetoder m.m.).
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Nir det giiller frdgan om vilka tjinstemén inom tullen som skall fa tillgang
till registret bor viss ledning kunna hdmtas fran de regler inom polisens
omrade som giller for ASP. Vidare bér de erfarenheter som vunnits av
forsoksverksamheten i Malmohus 14n kunna komma till anvindning dven nédr
det géller att bestaimma den personkrets som skall ha tillgang till tullens eget
register. Ett krav for att reglera registerdtkomsten #r att inte bara
effektivitetshdnsyn blir beaktade utan att dven integritetsintressena blir fullt
tillgodosedda. Bl.a. finns det tekniska lUsningar som mojliggor att informa-
tionen ur registren till sin art och omfattning kan anpassas efter fragarens
tjanstestillning e.d. i enlighet med vad som bestidmts som lamplig informa-
tionsniva for resp. kategori. Denna differentiering kan goras sé langtgéende
attinformation i vissa fall limnas endast i frdgan huruvida en viss person finns
antecknad i registret medan ytterligare information i drendet kriver att
frgaren har en vidare behorighet. Aven andra losningar dr mojliga.

Bland de fragor som bor uppmirksammas under arbetet med att ta fram
underlag for ett beslut om ett datorbaserat register kan nimnas — férutom
fragor om den ndrmare avgrinsningen av registrets innehall och om gallring -
sporsmalen om siakerhet och om behdrighet for olika personalkategorier att
kunna ta del av registeruppgifter i tjinsten. Det ligger i sakens natur att
utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Nir utredningsarbetet har lett till
resultat torde det fi ankomma pé chefen for finansdepartementet att anmala
frgan om inréttande av registret for regeringen.

Jag Overgar hirefter till frigan om i vilken utstrickning tullen skall ha
tillgang till de register som finns hos polisen. Av sarskilt intresse ar PBR och
ASP.

Det rader ingen tvekan om att vissa uppgifter i de aktuella registren
innehéller upplysningar som tullen behéver for att bekdmpa narkotika-
smugglingen. Den omstédndigheten att en person har déomts for narkotika-
brott eller att det finns grundade misstankar om att han édgnar sig at sddan
brottslighet kan ibland motivera en mer ingéende kontroll vid grinspassage
an vad som annars skulle ha gjorts. I sammanhanget bor dock papekas att
registeruppgifter dr enbart ett hjilpmedel bland andra i kontrollarbetet,
sasom direkta iakttagelser, tips och slumpvisa urval. '

Vad forst giller PBR idr det stallt utom tvivel att man inom tullen smidigare
anf.n. ochiett tidigare skede bor fa tillgang till uppgifter om att nagon domts
for narkotikabrottslighet, smugglingsbrott och valutabrottslighet. Inom
tullen 4r man vidare, bl.a. med tanke pa personalens sikerhet, angeligen om
att dven kunna fa uppgift om huruvida en viss person ir kind for att bruka
vald, om det finns sérskild anledning att rikna med att han innehar vapen
m.m. Man anser ocksé att man skulle ha stor nytta av att f& information om
sadan brottslighet som typiskt sett star i ndra samband med brott av det nyss
ndmnda slaget.

Det finns otvivelaktigt fog for dessa synpunkter. P4 grund hiarav och med
hiinsyn till arten av den information som finns i PBR bér tullens tillgang till
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detta register inte begrinsas till vissa brottskategorier. Sddana upplyshingar
bor alltsd kunna inhdmtas som ett led i tullkontrollen utan sirskilda
begrdnsningar. Vad giller den personkrets som skall ha direkt tillgdng till
uppgifterna hanvisas till de synpunkter jag nyss redovisade i friga om tullens
egna register.

Vad hirefter giller ASP innehdller detta register uppgifter som ar dnnu
mer kénsliga ur integritetssynpunkt. Polisdistriktens egen tillgang till detta
register dr ocksa starkt begrinsad. Det anvénds knappast som underlag for
direkta ingripanden utan snarare for mera langsiktig spaning och utredning.
Aven tullen bedriver emellertid vid sirskilda enheter mer langsiktig spaning
mot narkotikasmuggling och bor i detta arbete kunna dra nytta av en del av
den information som finns i ASP.

I'linje med vad riksdagen uttalade ar 1982 (SkU 1981/82:50, rskr 250) bor
dirfér, sdsom narkotikakommissionen foreslagit och flertalet av remissin-
stanserna forordat, tullen f& viss begransad direkt tillgang &ven till detta
register. Som jag tidigare har antytt limpar sig dock denna information som
regel inte som grund for mer eller mindre spontana kontrollinsatser. Detta
hdnger samman med bl.a. att en person som férekommer i ASP kan vara
foremal for polisens pagaende spaning. Ett ingripande fran tullens sida i en
sadan situation kan omintetgora ett langvarigt och modosamt polisarbete.
Bl.a. av detta skl 4r I6pande kontakter med berérda enheter inom polisen av
stor betydelse.

Betriffande fragan om vilka uppgifter ur ASP tullen bor fa direkt tiligéng
till bor man inte ga ldngre dn vad kommissionen har féreslagit. Det innebir
att tullen bér kunna f& upplysningar, om det forekommer anteckning om
misstanke om brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling och valutalagen (1939:350). Om sadan
anteckning finns, bér dock tullen kunna fa alla de upplysningar registret
innehaller om personen i friga och dven ges moijlighet att foreta s.k.
lankningar.

I den mén tullen skall fa tillgang till berdrda uppgifter bor de tekniska
mojligheter som finns for rationell informationsbehandling utnyttjas. Efter
hand som tullen bygger upp egna ADB-register och fir egna terminaler bér
sdledes uppgifterna kunna inhimtas direkt med hjilp av dessa terminaler.

Sarskilt vad géller ASP bér man emellertid vara restriktiv betraffande vilka
befattningshavare som skall kunna inhidmta information med hjilp av
terminal. Man bor dven pa den punkten i princip f6lja kommissionens
forslag. Den direkta atkomsten till dessa uppgifter bor sdledes vara
begransad till vissa befattningshavare vid generaltullstyrelsens bevaknings-
sektion och vid tullkriminalsektionerna. Det bor fd ankomma pa regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att detaljreglera detta.

Nir det giller Ovriga register som jag berort tidigare bor tullen fa
terminaltiligng till uppgifterna i passregister, register Over efterlysta
personer och godsregister. I fraga om passkontrollregistret bor tullen fa
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tillgdng till de uppgifter den sjilv har forsett registret med.

Det jag nu har uppchallit mig vid giiller tullens ratt att f upplysningar ur
polisens register. Sjilvfallet bor polisen ges mojligheter att fA motsvarande
information ur tullens register som 4r av intresse for polisverksamheten.
Betraffande detta bor i tillampliga delar gélla vad jag anfort om tullens
tillgang till uppgifter ur polisregistren.

Jag vill i detta sammanhang dven betona vikten av att det informations-
utbyte som redan nu forekommer mellan polis och tull fortsitter samt
fordjupas ytterligare vid sidan av det reglerade informationsutbyte som jag
hér beskrivit grunderna for.

Jag har tidigare foreslagit att det i polisregisterlagen tas in bestimmelser
som ger mojlighet for regeringen att forordna att tullen och polisen kan f3
terminaldtkomst till varandras registeruppgifter. Under forutsdttning att
riksdagen beslutar i enlighet med forslaget, ankommer det pa regeringen att
utfirda de ytterligare forfattningar som behdvs.

5.5.4 Upprinade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.,

2. lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen bor fogas till justitiedepartementets protokoll i detta drende
som bilagorna 1:1-2.

Lagforslagen ir endast vad giller sekretessfrigorna av den karaktir som
avses i 8 kap. 18§ andra stycket regeringsformen. P4 grund av att
lagstiftningsfragan i detta hianseende ar av enkel beskaffenhet ir det enligt
min mening inte nodvéndigt att hora lagradet i drendet.

6 Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om éndring i lagen (1965:94) om
polisregister m.m.,
2. anta forslaget till lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i det foregdende har
anfort om atgirder mot narkotikamissbruket.
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Bilaga 1:1

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1965:94) om polisregister
m.m.!

dels att i 5, 6 och 8 §§ orden “linspolischef” och “polischef” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “lansstyrelse™ resp. "polismyndighet™ i
motsvarande form,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a §. av nedan angivna
lydelse.

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

g

Utdrag av eller upplysning om innehallet i polisregister skall meddelas, nér
framstillning dirom géres av

1. justitiekanslern, riksdagens 1. justitiekanslern, riksdagens
ombudsmin, rikspolisstyrelsen, den ombudsmin, rikspolisstyrelsen, den
centrala  utlinningsmyndigheten, centrala  utlinningsmyndigheten,
lansstyrelse, lansratt, polischef eller  lansstyrelse, linsratt, polismyndig-
allman &klagare; het eller allmén &klagare;

2. annan myndighet, om och i den mén regeringen for visst slag av drenden
eller for sarskilt fall ger tillstdnd dartill;

3. enskild, om han behover utdraget for att ta till vara sin ritt i frimmande
stat, for att f3 tillstand att inresa, vistas, bositta sig eller arbeta i frimmande
stat eller for att prova friga om anstillning eller uppdrag i verksamhet, som
avser vard eller som ér av betydelse for rikets sakerhet eller fér forebyggan-
det eller beivrandet av brott, och regeringen i férordning medgivit att utdrag
eller upplysning limnas for sidant dndamal eller, i annat fall, om den
enskilde styrker att hans ratt ir beroende av upplysning ur registret och
regeringen medger att upplysningen meddelas.

Regeringen kan foérordna att en
myndighet som avses i forsta stycket
far ha terminaldtkomst till polisregis-
ter.

10a$§

Hos generaltulistyrelsen eller nd-
gon annan tullmyndighet fir foras
register for dndamdl som avsesi | § i
den mdn det behovs for den brottsbe-
kdmpande verksamhet som ankom-
mer pd tullmyndighet. Innehdllet i
sddana register skall begrdinsas till

ISenaste lydelse av 5§ 1976:1073
8 § 1980:886.
? Senaste lydelse 1983:1098.

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 19
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Gallande lydelse

34

Foreslagen lydelse

vad som behdvs for detta dndamdl.

Utdrag av eller upplysning om
innehdllet i ett register som avses i
forsta stycket skall limnas pd begd-
ran av tullmyndigheter, justitiekans-
lern och riksdagens ombudsmin
samt, om och i den madn regeringen
for visst slag av drenden eller for
sdirskilt fall ger tillstind till det, andra
myndigheter. Regeringen kan for-
ordna att en myndighet som har
sagts nu far ha terminaldtkomst till ett
sddant register.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen
far forordna att uppgifter skall lim-
nas frdn register enligt denna para-
graf, om uppgifterna behovs for att
fullgéra skyldigheter som Sverige
eller nagon svensk tullmyndighet har
enligt overenskommelse med frim-
mande stat.

Vad som har sagts i 10 § tillimpas
ocksd pd uppgifter ur register som
avses i denna paragraf.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.
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Forslag till

35

Bilaga 1:2

Lag om adndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Gillande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
17§

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur all-
mint kriminalregister eller polisre-
gister for uppgift som har tillforts
registret. Om utlimnande av sddan
uppgift giller vad som ar foreskrivet
i lag om register som nu har nimnts
och i férordning som har stod i sddan
lag. Foreskrifterna i 14 kap. giller
inte i frdga om sekretessen enligt
denna paragraf.

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur all-
mint kriminalregister, polisregister
eller sddant register hos ndgon tull-
myndighet, som fors for samma
dndamdl som polisregister, for upp-
gift som har tillforts registret. Om
utlimnande av sddan uppgift giller
vad som &r foreskrivet i lag om
register som nu har nimnts och i
férordning som har stod i sadan lag.
Foreskrifterna i 14 kap. giller inte i
fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1982:1106.
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Bilaga 2
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-10-04

Foredragande: Statsradet Sigurdsen

Anmiilan till proposition om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik.

1. Inledning

Narkotikamissbruket dr ett sammansatt problem som ingér som en del i en
omfattande social problembild. Kampen mot narkotikamissbruket och andra
former av missbruk dr didrmed en del av kampen mot sociala brister i
samhillet. Det fortsatta utvecklingsarbetet pa det socialpolitiska filtet maste
priglas av en helhetssyn pa de sociala problem som leder till isolering,
passivitet, social utslagning och missbruk. Till de forebyggande atgirderna
hor ocksa att stirka de krafter som siger nej till bruk av droger. I hela detta
arbete intar folkrorelserna en viktig roll.

Forutom generellt forebyggande insatser krivs, som statsrddet Ingvar
Carlsson tidigare understrukit, en lang rad direkta atgirder. Flera av dessa
ligger inom omriden som socialdepartementet ansvarar f6r. Hit hor olika
atgarder for att forebygga missbruk, t.ex. information och upplysning i
drogfragor samt insatser som riktas speciellt mot riskmiljéer eller mot
grupper av manniskor som finns i riskzonen fér missbruk. De som redan fatt
ett allvarligt missbruk behover oftast stéd och hjilp for att kunna bryta
missbruket. For detta krdvs omfattande och varierande véard- och behand-
lingsinsatser bade inom socialtjénsten och hilso- och sjukvarden. Narkoti-
kamissbruket ir vidare i hog grad en internationell foreteelse. Sveriges
internationella engagemang i narkotikafragan dr darfor ett nddvindigt inslag
i en sammanhallen narkotikapolitik. Slutligen maste alla atgérder mot
narkotikamissbruket samordnas for att kampen skall kunna bli effektiv.

I det foljande kommer jag forst att behandla fragan om information och
upplysning pa drogomradet (avsnitt 2). Denna fraga har varit féremal for ett
omfattande utredningsarbete, bl.a. av riksrevisionsverket (RRV) och
utredningen om dversyn av den statliga alkohol- och narkotikainformationen

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 19
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(den s.k. RAN-utredningen). Fragan har ocksid behandlats av narkotika-
kommissionen. I anslutning hartill tar jag upp frégan om att f6lja missbrukets
forandringar, dir utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO)
och narkotikakommissionen har lamnat en rad forslag. Vard- och behand-
lingsfragorna, som har behandlats ingdende av en sirskild arbetsgrupp inom
socialdepartementet, tas upp i avsnitt 3. Jag vill erinra om att informations-
insatser, arbete i riskmiljéer och vardinsatser som regel har ett bredare
anslag och riktas mot alla former av drogmissbruk. Avsnitten 2 och 3
behandlar darfor till stora delar hela drogomradet.

I avsnitten 4 och 5 behandlar jag Sveriges insatser internationellt pé
narkotikaomradet samt samordningen av insatserna mot narkotikamissbru-
ket. Dessa bada avsnitt bygger huvudsakligen pa narkotikakommissionens

" forslag.

Samtliga avsnitt innehdller inledningsvis en redogorelse for gillande
forhallanden och utgangspunkterna for mina forslag. Varje avsnitt innehaller
ocksd allminna 6verviganden i de frAgor som behandlas. I avsnitten 2, 3 och
4 1imnas bade forslag som riksdagen har att ta stéllning till och vissa uppgifter
som riksdagen bor beredas tillfélle att ta del av. Avsnitt 5 om samordningen
av arbetet mot narkotikamissbruket innehaller allminna 6verviganden och
redogorelser som riksdagen bor beredas tillfille att ta del av.

2. Information om droger samt fragan om att folja missbrukets
forindringar

2.1 Utgangspunkter
2.1.1 Alkohol- och narkotikainformationen

Informationen om alkohol och narkotika har under senare ar bedrivits pa
ett mycket brett filt. Ett stort antal myndigheter, institutioner, organisatio-
ner och foretag vinder sig till olika grupper av manniskor.

Grunden for de statliga insatserna inom omradet finns i riksdagens
alkoholpolitiska bestut ar 1977 (prop. 1976/77:108, SkU 40, rskr 231).
Riksdagen beslot att sambhillets insatser mot missbruk av alkohol skulle
samordnas med insatser mot missbruk av narkotika och andra liknande
medel. Socialstyrelsen tilldelades det centrala ansvaret. I beslutet fastslogs
ocksa att informationsinsatserna maste goras fran flera olika hall, inte minst
genom féreningslivet, varvid de olika organisationerna skulle ges mojlighe-
ter att informera om drogerna utifrin sina forutsittningar. Aven de
organisatoriska l9sningarna for de alkoholpolitiska frigorna och dirmed for
de statliga informations- och upplysningsinsatserna inom drogomradet slogs
fast genom samma beslut. T samband hidrmed inrdttades socialstyrelsens
namnd for alkoholfragor (a-ndmnden) med representanter for arbetsmark-
nadens parter, folkrorelserna och andra organ inom samhallslivet.

Statens insatser inom omradet avser dels produktion av informationsmate-
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rial och direkt informationsverksamhet, dels bidragsgivning till kommuner
och organisationer som bedriver droginformation. De statliga myndigheter
och organ som arbetar med dessa fragor ir i huvudsak foljande.

- Socialstyrelsen svarar genom sin drogupplysningssektion inom
alkohol-och narkotikabyran numera for styrelsens informationsverksamhet
om alkohol och andra droger genom att framstilla, utarbeta och utforma
olika informationsmaterial, anordna konferenser och pa annat sitt sprida
information.

-Socialstyrelsens nimnd for alkoholfragor (a-ndmn-
den) som fordelar bidrag till organisationer och kommuner samt till lokala
projekt for framst drogférebyggande verksamheter.

-Statensungdomsrad (SUR) som fordelar bidrag tilt ungdoms-
organisationernas informationsinsatser.

—Skoléverstyrelsen (SO) som producerar material om och for
upplysningsarbetet pa skolans omrade.

— Linsskolnimnderna som dels har sirskilda ANT (alkohol-
narkotika-tobak)-kontaktpersoner anstillda, dels kan ge bidrag for insatser
vid skolorna.

— Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupp-
lysning (CAN) som bl.a. producerar informationsmaterial och bidrar
med viss hjilp med forelisare till framst olika organisationer samt genomfor
kurser och konferenser.

Bland ovriga statliga myndigheter eller motsvarande kan niamnas trafik-
sikerhetsverket och Systembolaget, vilka har bidragit med informationsin-
satser i forsta hand inom alkoholomréidet. Inom forsvaret bedrivs informa-
tion vid vissa férband delvis med hjilp av Sveriges centrala virnpliktsrad.
Dirtill bor laggas Sveriges radios, televisionens och Utbildningsradions
program om savél alkohol som andra droger.

RAN-utredningen har beridknat statens insatser fér drogupplysning och
drogfoérebyggande verksamheter till ca 44 milj. kr. for budgetaret 1983/
84.

RRYV genomforde under ar 1981 en granskning av de statliga informa-
tionsinsatserna pa drogomradet. I rapporten (Dnr 1981:196) Statliga insatser
for alkoholinformation pekade RRV pa vissa brister i verksamheten, frimst
bristen pa samordning av olika insatser. RRV foreslog bl.a. att vissa anslag
borde foras 6ver fran utbildningsdepartementet till socialdepartementet, att
vissa forandringar borde genomforas av ansvaret for informationsinsatser
och for medelsfordelning hos berérda myndigheter och organ samt att
reglerna for fordelning av statliga medel borde dndras. Efter remissbehand-
ling av rapporten konstaterades att frigan behdvde beredas ytterligare.

Som f6ljd hérav tillkallades en sirskild utredare med uppgift att géra en
Oversyn av de statliga insatserna for alkohol- och narkotikainformationen
(RAN-utredningen). Utredningen har i sin rapport om alkohol- och
narkotikaupplysningen (Ds S 1983:11) ldmnat forslag till omfattande
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forandringar. Forslagen syftar till att gora de statliga insatserna sa effektiva
som mojligt och att skapa battre forutsattningar for overblick och samord-
ning. Som ett led i detta foreslog utredningen att ansvaret foér droginforma-
tionen skulle samlas under socialdepartementets ansvarsomrade. Utredning-
en foreslog vidare omfattande férandringar av den statliga organisationen for
drogupplysningen och av reglerna for statsbidrag till informationsinsatser.
Bl.a. foreslogs att socialstyrelsen fordelar de statliga medlen for informa-
tionsprojekt, att nya bidragsregler infors, att a-ndmnden avskaffas och att ett
alkohol- och narkotikapolitiskt rdd inrdttas med direkt knytning till
regeringen samt att CAN i fortsittningen blir enbart ett folkrorelsernas
organ varvid vissa av CAN:s nuvarande uppgifter fors over till statliga
myndigheter och institutioner. Betiankandet har remissbehandlats. Remiss-
sammanstillning finns i socialdepartementet med &drendebeteckning
V 1956/83.

Forslaget att samla ansvaret for droginformationen under den sociala
sektorn har delvis redan genomforts. Genom riksdagens beslut med
anledning av arets budgetproposition (prop. 1984/85: 100, Bil. 7, SoU 20,
rskr 235) har vissa anslag forts Over fran utbildningsdepartementets
huvudtitel till socialdepartementets. Saledes aterfinns organisationsstéd och
bidrag till vissa organisationer samt medel for CAN:s verksamhet och
personal numera under anslaget J 1. Upplysning och information pé
drogomradet.

Aven narkotikakommissionen har behandlat fragan om droginformation.
I promemorian (PM nr 6) Opinionsbildning mot narkotika har kommissio-
nen tagit upp droginformationens inriktning och innehall samt lamnat forslag
om bl.a. vissa informationsinsatser.

2.1.2 Undersékningar om missbrukets férindringar

Fragan om hur omfattande narkotikamissbruket dr och om det 6kar eller
minskar har debatterats sa lange sidant missbruk forekommit i Sverige. Flera
unders6kningar har genomforts och olika statistiska uppgifter har stillts
samman for att belysa fordndringarna. Manga olika myndigheter och organ,
t.ex. socialstyrelsen, SO, CAN, brottsforebyggande radet (BRA), forsvarets
forskningsanstalt (FOA) och statistiska centralbyran (SCB), har genomfort
och genomfoér fortfarande detta arbete.

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) har haft i
uppdrag bl.a. att limna férslag om hur man kontinuerligt skall kunna folja
narkotikamissbruket. I sitt slutbetdankande (Ds S 1982:13) Slutrapport med
forslag om hur narkotikamissbruket bor féljas har UNO limnat forslag om
dels vilka metoder som bor anvindas for att studera férdndringarna, dels
vilken organisatorisk 16sning som behévs for att fullgbéra denna uppgift.
UNO har foreslagit att en uppféljning av missbruksutvecklingen bor avse
hela drogomradet och att ansvaret f6r att mer dvergripande f6lja forandring-
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arna samlas hos ett organ. Enligt UNO:s mening bér ett ombildat CAN fa
detta samlade ansvar. UNO:s slutbetinkande har remissbehandlats. Remiss-
sammanstillning finns i socialdepartementet med #rendebeteckning
V 3084/82.

Aven narkotikakommissionen har i sitt slutbetinkande (SOU 1984: 13)
Samordnad narkotikapolitik tagit upp frdgan om att folja missbrukets
férandringar. Kommissionens overviganden och forslag i denna fraga
stimmer i huvudsak 6verens med UNO:s. Remissammanstillning 6ver
kommissionens slutbetinkande finns i socialdepartementet med drendebe-
teckning V 490/84.

2.2 Allméinna éverviganden
2.2.1 Droginformationens inriktning och innehdll

Grundprinciperna for inriktningen av droginformationen slogs fast av
riksdagen i beslutet om alkoholpolitiken ar 1977. Det rader stor enighet om
dessa principer och det finns inte nigon anledning att nu gi ifrin dem.
Séledes skall som hittills manga informatorer ges mojlighet att utforma eget
informationsmaterial om alkohol och andra droger. Informationen skall
vidare sitta in missbruksproblemen i deras sociala sammanhang och dven
avse andra férhallanden &n direkta kunskaper om preparaten. Bl.a. skall den
statliga informationen bidra till att skapa forstaelse for de regler och
restriktioner som finns. En viktig grundprincip for statliga bidrag till
droginformationen har ocksa varit att den skall vara knuten till vissa
aktiviteter. Den statliga droginformationen och reglerna for statliga bidrag
maste dven i framtiden bygga pa dessa grundprinciper.

Traditionellt har en stor del av upplysningsarbetet varit inriktat pa
preparaten, deras effekter pd méanniskokroppen och deras skadeverkningar.
Framfor allt géller detta informationsarbetet inom narkotikaomradet vilket
naturligtvis beror pad att manga nya preparat inforts. I likhet med
narkotikakommissionen anser jag att sidan information behdvs. Men
eftersom det i vissa fall finns risker for att den kan vicka nyfikenhet och ge
den uppfattningen att preparatet i sig dr den enda orsaken till missbruket bor
den anvindas med forsiktighet och i princip begrinsas till bestimda
malgrupper. Det dr vidare viktigt att preparatinriktad information ges pa ett
sanningsenligt sdtt sd att budskapets trovirdighet inte kan sittas ifraga.

Upplysningsarbetet méste i enlighet med riksdagens nyss nimnda still-
ningstaganden omfatta mer dn kunskap om preparaten och om deras
skadeverkningar. Kunskap maste ocksa spridas om lagstiftningen och om
samhallets atgirder i 6vrigt pi narkotikaomridet. Hiirigenom kan inte minst
ungdomar f4 en 6kad insikt om vilka pafoljder man méste rikna med nir man
befattar sig med narkotika.

Vidare maste det kunskapsinriktade upplysningsarbetet liggas upp si att
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drogproblemet sitts in i ett stdrre sammanhang. Darmed kan forstaelsen 6ka
for orsakerna bakom missbruk och missbrukarens situation. Information om
missbruksproblemen far inte leda till att man tar avstand fran ménniskan -
den enskilde missbrukaren. I detta sammahang ir det inte minst viktigt att
motarbeta vanforestillningar om att narkotikamissbruk ér obotligt och att
rehabiliteringsinsatser for narkotikamissbrukare ar gagnlésa. Stor vikt bor
darfor laggas vid att sprida kunskap om vilka olika méjligheter som samhillet
och organisationslivet har att erbjuda for rehabilitering av missbrukare.

Men upplysningsarbetet far inte bara leda fram till vidgade kunskaper. Det
galler ocksa att pa olika sitt skapa insikt och medvetenhet om de foreteelser
som frimjar ett missbruk och astadkomma effekter pa beteendet. Flera
férsok har under de senaste aren gjorts framst inom skolans omrade for att
forma ungdomar till ett aktivt stillningstagande mot att anvdnda droger.
Man férsoker sitta in drogerna i ett storre socialt och delvis kuiturellt
sammanhang som visar att droger ir ett inslag bland ménga andraieni grund
och botten destruktiv livsstil. Syftet ar att fa effekter pa sjilva beteendet. For
att malet med upplysningsarbetet skall std i Gverensstimmelse med det
Overgripande malet att fa ett narkotikafritt samhalle, bor arbetet sarskilt vad
giller ungdomar enligt min mening ocksé ges en sddan inriktning.

Det ar som narkotikakommissionen férordar ocksa viktigt att drogupplys-
ningen kommer in som ett reguljdrt inslag inom ménga verksamhetsomra-
den. Skolan intar hir en central roll och inom skolan méste drogproblemen
behandlas i det vardagliga skolarbetet. Ett viktigt tillfalle for drogférebyg-
gande insatser utgdr vidare militirtjinstgoringen. Overbefalhavaren har
ocksa forklarat att han dr beredd att inom ramen for befintliga resurser
genomfora insatser i enlighet med narkotikakommissionens forslag. Pa
liknande sitt bor drogupplysningen vara dterkommande inslag exempelvis i
olika yrkesutbildningar och vid fortbildning for olika personalkategorier.

2.2.2 Organisationslivets roll i drogupplysningen

Folkrdrelserna och organisationslivet har en lang tradition nér det giller
att aktivt motverka drogmissbruk. Under de senaste aren har drogfrigorna
kommit att spela en sérskilt framtridande roll i manga organisationers
verksamhet - kanske till stor del beroende p4 den uppmirksamhet som
drogproblemen har fatt genom de centrala kampanjer som socialdeparte-
mentet har genomfodrt. Det dr min Overtygelse att folkrorelsernas och
organisationernas engagemang i drogfragorna ar en forutsittning for att det
skall bli mdjligt att komma till ritta med drogproblemen.

Organisationslivet i vért land &r rikt utvecklat och det finns manga olika
typer av organisationer med helt olika inriktning och verksamhet. Derasrolli
det drogférebyggande arbetet varierar i hog grad och alla organisationer kan
inte - och skall inte - arbeta pa ett och samma siitt i detta arbete. Varje
organisation och varje forening maste sjélvstindigt och utifrin sina
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forutsittningar fa vilja arbetssitt och insatser.

Maénga organisationer har sin huvudsakliga eller en visentlig del av sin
verksambhet direkt inriktad pa drogomradet. Flera av dem har en huvudin-
riktning mot alkoholproblemen och ndgra &r mer speciellt inriktade pa
narkotikaproblemen. Det dr sjilvklart att dessa organisationer maste fa
fortsdtta sitt virdefulla arbete. For merparten av organisationerna ir
cmellertid drogomradet bara ett av manga omriaden som kan tas upp i
verksamheten. Under senare ar har dock manga sddana organisationer, t.ex.
idrottsféreningar, fackforeningar och férildraféreningar, kint det angeliget
att arbeta med drogfrgorna. Pa detta sitt har det drogforebyggande arbetet
natt nya grupper. Det dr enligt min mening viktigt med ett fortsatt
engagemang fran organisationer som inte ar specialinriktade pa drogfragor-
na.

Organisationerna behover ett starkt stod fran samhallets sida for att kunna
bedriva sin verksamhet. Det statliga stodet har stor betydelse i detta
avseende och bor som jag foreslar i det foljande forstiarkas.

2.2.3 Grundprinciper for att folja missbrukets fordndringar

For den statliga planeringen av insatser mot drogmissbruket och for
riksdagens, regeringens och de statliga myndigheternas bedomningar av hur
mal inom drogpolitiken nas behovs uppgifter om fordndringar i drogkon-
sumtion och missbruk. Staten bor dérfor tiligodose detta behov och ansvara
for att mer Oversiktliga uppgifter kan produceras och analyseras.

Nar det ddremot géiller uppgifter som behdvs lokalt och regionalt for att
planera forebyggande insatser, behandlingsresurser eller andra atgérder mot
drogmissbruket har kommunerna och landstingen sjilva ansvaret for att
samla in sddana. Staten bor dock kunna bidra till att det sker en
metodutveckling betrdffande insamling och analys av data. Genom sina
myndigheter bor staten ocksa kunna bistd huvudménnen med information
om erfarenheter pa andra héll och med underlag for att genomféra
undersokningar m.m.

Béde narkotikakommissionen och UNO har papekat att en analys av
missbrukets fordndringar méste omfatta hela drogomradet, dvs. alkohol,
narkotika, sniffningspreparat och somn- och rogivande likemedel. Flera
faktorer talar enligt min mening for ett sidant integrerat studium. Det ar
t.ex. viktigt att kunna studera om bruk och missbruk &ndrar karaktir och om
det sker Overgangar frin en drogtyp till en annan. Sidana fordndringar ar
svara att fanga om insatserna koncentreras till en begrinsad del av
drogomradet, t.ex. enbart till narkotikapreparaten. Det idr ocksé viktigt att fa
kunskap om i vilken utstrickning det finns ett samband mellan frekvent
alkoholbruk och bruk eller missbruk av andra beroendeframkallande medel.
Som UNO har visat genom sina undersokningar ir stora delar av det tunga
missbruket - inte minst narkotikamissbruket - ett blandmissbruk dar
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missbrukarna anvinder det preparat som finns lattast tillgingligt. Ett annat
skil som talar for ett integrerat studium av hela drogomréadet ir att i stort sett
samma typ av mitinstrument och vetcnskapliga metoder kan anviindas
oavsett vilken drog det ir fraga om. Redan nu géller ocksa att flera intervju-
och enkitundersokningar samtidigt innehaller fragor om alkoholvanor och
anvindning av narkotika, ldkemedel och 16sningsmedel.

Ett annat viktigt konstaterande ir att det beh6évs manga olika typer av
information for att man skall kunna fa en nagorlunda riktig och nyanserad
bild av de komplexa drogproblemen. UNO har i sina rapporter ingaende
beskrivit systemet av befintliga och tidigare anvinda metoder f6r att fa
information om narkotikaproblemet. I sin slutrapport har utredningen
redovisat sin uppfattning om vilket system av indikatorer och instrument som
behovs pa central niva for att ge en Oversiktlig beskrivning av situationen och
av fordndringar pa narkotikaomradet. De instrument som utredningen
foresldr dr intervju- och enkdtundersokningar, begrinsade s.k. case-
finding-undersékningar, statistik som utgér eller kan utgéra indikatorer pa
missbruk samt en systematiserad inrapportering av lokala och regionala
uppgifter.

Jag delar UNO:s uppfattning om pa vilket sdtt man centralt bor kunna f6lja
utvecklingen i framtiden. I sammanhanget bor sdrskilt betonas betydelsen av
att systemet av undersokningar och metoder kontinuerligt utvecklas sa att de
pa ett dndamalsenligt sétt speglar férandringarna av drogproblemen. Jag vill
da ocksa framhalla betydelsen av att utveckla metoderna for att studera
alkoholkonsumtionens férandringar - inte minst niar det giller den s.k.
icke-registrerade konsumtionen, t.ex. legalt hemtillverkade eller illegalt
framstillda alkoholdrycker.

En viktig aspekt av de integrerade studierna av drogmissbrukets fordnd-
ringar giller forskrivning och konsumtion av sdmn- och rogivande medel.
Narkotikakommissionen har péapekat att en alltfor okritisk instéllning till
saddana droger kan innebira att kampen mot det illegala drogmissbruket
forsvaras. Kommissionen anser att det bl.a. darfor ar av yttersta vikt att
komma tillrdtta med psykofarmakamissbruket. Jag delar kommissionens
uppfattning och forutsitter att ocksa undersdkningar och metoder for att i
framtiden studera dessa fragor kan utvecklas. Den under hosten 1983 tillsatta
likemedelskommittén (Dir. 1983:59) kommer att nidrmare behandla det-
ta.

2.2.4 Forskning och utvirdering

Uppgiften att f6lja drogmissbrukets forandringar har en néra koppling till
drogforskningen. Savidl UNO som narkotikakommissionen har betonat
behovet av en vetenskaplig forankring nér det géller att utveckla metoderna
for detta arbete och fér att pé ett riktigt sitt kunna tolka de uppgifter som
samlas in om drogutvecklingen.
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Narkotikakommissionen har ocksé ingaende behandlat mojligheterna att
utvirdera olika insatser pa narkotikaomradet. T sitt slutbetinkande pekar
kommissionen pé de svarigheter som hénger samman med att genomfora
utviirderingar. Kommissionen betonar sirskilt att man inte far ha en overtro
pé utvirderingsarbete och att man méste acceptera att det finns atgirder som
det inte ir mojligt att utvirdera pa nigot rimligt sitt. Detta fr emellertid inte
innebdra att man i samband med att insatser genomfors underldter att
diskutera mojligheterna av uppfoijning eller utvirdering. I likhet med
kommissionen anser jag att det dr viktigt att forskningen kopplas in redan i
samband med att olika insatser planeras och att data samlas in pa ett sadant
sdtt att man atminstone mojliggdr uppfoljning av en verksamhet.

Inom narkotikaforskningen pekar kommissionen pa nagra omraden som
sarskilt behover uppmirksammas. Bland dessa kan namnas forskning om
droginformationen, forskning om orsakerna till att ménniskor missbrukar
droger, forskning om s.k. missbrukskarridrer - d.v.s. om vigenin i och ut ur
missbruk - samt forskning om vilka effekter - 6nskvirda och icke dnskvérda -
olika drogpolitiska insatser har pd drogbruket och p& drogskadornas
utveckling. Kommissionen understryker ocksa virdet av att fortsitta
strivandena mot tvirvetenskapliga forskningsprojekt, som pé ett bredare
sitt kan belysa hela missbruksproblemet.

Ett viktigt forskningsomrade utgor ocksa behandlingsforskningen. Inom
detta omrade har ett foérhallandevis omfattande forskningsarbete bedrivits
under senare ar bl.a. med medel frin delegationen f6r social forskning
(DSF). Ar 1982 pabérjades ett omfattande forskningsprojekt om hur det har
gatt for klienter sedan de lamnat behandlingshemmen. Detta s.k. BAK-
projekt (Behandlingsforskning avseende klienter inom narkomanvarden),
som omfattar drygt 30 behandlingsenheter, beridknas vara avslutat under ar
1987. Bland de projekt i dvrigt som DSF har anslagit medel till kan nimnas
undersokningar av behandlingsinnehall och behandlingsprocesser, utvirde-
ring av en s.k. vardkedja, en undersokning av samtliga missbrukare som
vardats pa en narkomanvérdsavdelning vid ett sjukhus samt en utvérdering
av ett forsok med kontraktsvard vid Ullerakers sjukhus.

Det ir enligt min mening viktigt att behandlingsforskningen kan fortsatta
med samma bredd som den nu har fatt. Harigenom skapas bittre méjligheter
fér bedoming av vilken inriktning som behdvs for virdarbetet pa narkotika-
omradet. Jag delar ocksd kommissionens uppfattning om vilka évriga
forskningsomraden som behover uppméirksammas. En del av problemen har
karaktiren av kartldggning eller utredning och det faller p4 berorda
myndigheter att ta ansvar for att insatser kan goras. Andra problem kan ségas
vara exempel pa tillimpad forskning och ater andra faller inom ramen f6r den
rena grundforskningen. Det 4r angeliget att CAN - som enligt forslagen i det
foljande bor f6lja missbruksutvecklingen pa central niva - i likhet med olika
forskningsorgan och andra myndigheter kdnner ansvar for att vara kunska-
per om narkotikaproblemen férdjupas.
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2.2.5 Ansvarsfordelningen mellan myndigheter nir det giller droginformatio-
nen och att félja missbrukets forindringar

Ansvaret att bedriva drogupplysning och att fordela statliga medel till
organisationer och for olika informationsinsatser ligger som nimnts hos flera
statliga myndigheter och organ. RAN-utredningen har féreslagit en rad
forindringar av organisatoriskt slag. Forslagen beror framst socialstyrelsen,
socjalstyrelsens namnd for alkoholfragor (a-namnden), skoloverstyrelsen
(SO), statens ungdomsrad (SUR) och Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN).

Ansvaret att ta fram uppgifter om drogproblemens férandringar édr ocksi
delat och berdr till stor del samma myndigheter som fullgér insatser pa
informationsomradet. UNO och narkotikakommissionen har lamnat forslag
som géller denna fraga. I forsta hand avser deras forslag férandringar av
CAN. Forslagen innebir att CAN ombildas till ett sjalvstandigt statligt
organ. Vissa funktioner foreslds bli dverforda till CAN fran socialstyrelsen,
SO, brottsforbyggande radet (BRA) och forsvarets forskningsanstalt
(FOA).

Jag vill forst mer 6versiktligt redovisa min syn pa hur ansvarsfordelningen
bor vara mellan de ber6rda myndigheterna och organen. De foriandringar jag
foreslar bor genomforas fr.o.m. den 1 juli 1985. Jag aterkommer senare
(avsnitt 2.3) med mer detaljerade forslag om hur arbetet bor laggas upp. I
samband ddrmed redovisas ocksa utredningsforslagen och remissinstanser-
nas synpunkter.

Jag delar uppfattningen att ansvarsfordelningen for den statliga drogin-
formationen maste markeras tydligare mellan berdrda myndigheter och
organ. Den nuvarande situationen innebér uppenbara risker f6r dubbelar-
bete eller granstvister frimst mellan socialstyrelsen, a-namnden, SO och
CAN. Dessa risker bor kunna minska, om man som RAN-utredningen
foreslar avvecklar a-namnden, for over vissa av nimndens uppgifter till
socialstyrelsen samt klarare markerar socialstyrelsens och SO:s myndighets-
ansvar for drogupplysningen.

Framfor allt socialstyrelsens centrala roll fér drogupplysningen kommer
att framstad tydligare, om vissa forandringar genomfors. Socialstyrelsens
uppgift skall vara att ta ansvar for central planering och samordning av
statens insatser. Bl.a. bor styrelsen fa ansvar for att en langsiktig strategi for
samhillets drogupplysning utarbetas.

SO har det centrala ansvaret fér drogupplysningen inom skolan. Statsradet
Goransson kommer senare idag att foresla att medel for en tjénst som finns
inrattad i SO och som disponeras av CAN samt vissa verksamhetsmedel hos
CAN fr.o.m. nista budgetar far disponeras av SO. En sidan férindring bor
innebira att risken for dubbelarbete minskar samtidigt som SO:s ansvar
markeras tydligare.

Som en del i forslaget att avskaffa a-ndmnden ligger att ett alkohol- och
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narkotikapolitiskt rad skall inréttas. Radet bor knytas till regeringen. I radet
bor ing representanter for folkrorelser som arbetar med drogproblemen i
sin verksamhet.

1 likhet med RAN-utredningen anser jag att SUR:s roll bér kvarstd
oférindrad. SUR bor saledes dven i fortsittningen fordela medel f6r den
droginformation som bedrivs av ungdomsorganisationerna.

CAN:s framtida roll kommer genom de ldmnade forslagen att delvis
forandras. For min del anser jag emellertid inte att CAN:s funktioner bor
splittras upp i enlighet med RAN-utredningens forslag. Inte heller bér CAN
ombildas till ett helt statligt organ som UNO och narkotikakommissionen har
foreslagit. En splittring av CAN eller ett 6verforande till staten skulle enligt
min bedémning innebira en forsvagning av folkrorelsernas och organisatio-
nernas arbete i kampen mot drogmissbruket. For att fullfélja den pabérjade
samordningen av de statliga informationsinsatserna inom den sociala sektorn
bor dock CAN st under socialstyrelsens Gverinseende i stillet for SO:s.

CAN bér ha rollen av ett basfaktaférmedlande organ. En av huvudupp-
gifterna boér vara att samlat svara for att folja och informera om
drogproblemets forandringar. For att fullgora sina uppgifter i detta avseende
bor som UNO och narkotikakommissionen féreslagit vissa medel som
disponeras av andra myndigheter foras over till CAN.

CAN:s upplysningsarbete p& drogomradet bor forandras. Arbetet bor
framst avse insatser for folkrorelser och organisationer. Harigenom kommer
CAN att i informationsfragor fi en tydligare roll som serviceorgan for de
egna medlemsorganisationerna.

2.3 Forslag till riksdagen

2.3.1 Socialstyrelsen fér ett samlat ansvar for droginformationen

Mitt forslag: Socialstyrelsen skall ha ett samlat centralt ansvar fér den
statliga droginformationen. Styrelsen skall bedriva drogupplysning och
fordela statliga bidrag for information om droger.

RAN-utredningens forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ifrdgasatt socialstyrelsens

roll. Det finns saledes inga invindningar mot utredningsforslagen i denna
del.

Skil for mitt forslag: Socialstyrelsen har ett centralt myndighetsansvar inom
det drogpolitiska omradet. Som en viktig del i detta ansvar ingar ansvaret for
den statliga droginformationen.

Eftersom manga andra myndigheter och organ ocksd arbetar med
drogupplysning har rollférdelningen mellan socialstyrelsen och andra blivit
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oklar. Oklarheterna giller det statliga ansvaret fér produktion och spridning
av informationsmaterial, genomf6randet av olika informationsinsatser och
fér metodutveckling och uppféljning av drogupplysningen. Organisationer
har ocksé ibland varit osdkra pa vart man skall vinda sig for att fa bidrag till
informationsinsatser.

Jag har i det féregdende Gversiktligt beskrivit den ansvarsférdelning som
bor gélla mellan berérda myndigheter och organ for de uppgifter som finns
inom droginformationen. For att detta skall kunna forverkligas maste enligt
min mening vissa organisatoriska forindringar genomforas. Dessa forind-
ringar, som bor genomforas fr.o.m. den 1 juli 1985, kommer att skapa storre
klarhet om rollférdelningen och ger underlag for en effektivare administra-
tion av de statliga insatserna. Det innebdr bl.a. att socialstyrelsens centrala
roil for den statliga droginformationen markeras starkare 4n i dag.

Jag vill dock betona att detta inte betyder att all produktion av
informationsmaterial och alla upplysningsinsatser skall goras av socialstyrel-
sen. Som jag ndmnt tidigare bor drogupplysningen komma in som ett
reguljért inslag pA minga omraden. Varje berérd myndighet maste darfor ta
ansvar for att informationsarbete kan bedrivas inom myndighetens ansvars-
omridde. Diremot bér en 6kad samordning mellan olika myncigheter
efterstravas sa att dubbelarbete kan undvikas. Socialstyrelsen bor, som jag
strax aterkommer till, ha ansvaret for ett sddant samordningsarbete.

Socialstyrelsens uppgifter inom droginformationen: Socialstyrelsen bor
ansvara for 6versiktlig planering och samordning av den statliga droginfor-
mationen. I samrad med 6vriga berérda myndigheter bor styrelsen utarbeta
en langsiktig strategi for drogupplysning i enlighet med narkotikakommis-
sionens forslag (kommissionens PM nr 6). Arbetet bor syfta till en
kontinuitet i upplysningen med borjan i lagstadiet och dérefter en logisk,
successiv uppfoljning. Skolan och olika utbildningar blir centrala fér en
sadan strategi varfor SO blir en nira samarbetspartner i detta arbete.

Styrelsen bor vidare bedriva upplysningsarbete som riktas till allmédnheten
och olika grupper i samhillet. Arbetet bér bedrivas genom produktion av
informationsmaterial och genom kurs- och konferensverksamhet. Styrelsen
har hiirvid ett sarskilt ansvar for utbildning och fortbildning i drogfragor av de
personalgrupper som finns inom styrelsens ansvarsomraden. Styrelsen bor
for statens rakning ocksa ta ansvar for arbetsuppgifter som knyter an till den
verksamhet som finns vid lokala och regionala centraler f6r utléning eller
forhyrning av ljudband, bildband, filmer m.m. (AV-centraler) eller motsva-
rande.

Nir socialdepartementet avslutade sin aktion mot droger dvertog styrelsen
bl.a. distributionen av aktionens informationsmaterial. Materialet omfat-
tade ocksa material for upplysning inom skolans omrade. Socialstyrelsen bor
som hittills distribuera detta skolmaterial. Styrelsen har ocksa fatt i uppdrag
att producera motsvarande material for gymnasieskolan. Aven detta arbete
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bor fullféljas av styrelsen. Ansvaret for Ovriga material som giller
drogupplysningen inom skolan bér i huvudsak vila SO. Arbetet med dessa
material skall givetvis ske i nidra samarbete mellan socialstyrelsen och
SO.

Enviktig del av socialstyrelsens samordnande insatser for drogupplysning-
en skall vara att sammanstilla kataloger eller motsvarande 6ver informa-
tionsmaterial. Katalogerna bor distribueras till eller kunna rekvireras av
olika intressenter inom drogupplysningsomradet.

Socialstyrelsen skall ocksa fordela statsbidrag till frimst organisationslivet
for olika informationsinsatser. Reglerna for statliga bidrag dterkommer jag
till i det foljande.

Socialstyrelsen skall vidare stimulera utvecklingen av metoderna for
droginformation samt bevaka att det sker en uppf6ljning av genomforda
insatser. En viktig funktion bor hirvid vara att sprida erfarenheter till
organisationer och berérda myndigheter.

Preliminiar medelsberikning for budgetaret 1985/86: Inom socialstyrelscn
inrittades &r 1981 fem tjanster for styrelsens arbete med droginformationen.
Som en foljd av de vidgade arbetsuppgifterna behover antalet tjénster
utokas. Till styrelsen bor darfor for budgetaret 1985/86 beriknas 16nemedel
for ytterligare fyra heltidstjinster. Dessa resurser frigors dock om a-
namnden avvecklas. Styrelsen bor saledes for nista budgetar fa disponera
lonemedel motsvarande nio heltidstjidnster f6r drogupplysning och angrén-
sande uppgifter. Jag avser att ldmna forslag om kostnaderna for detta i
samband med 1985 ars budgetproposition.

For styrelsens verksamhet inom omradet bor drygt 1 milj. kr. berdknas for
nésta budgetdr. En niarmare berdkning aterkommer jag till i samband med
ndsta ars budgetproposition.

Jag vill i anslutning till de nu redovisade berdkningarna erinra om att
socialstyrelsen numera kan ta ut avgift f6r material som distribueras och att
en viss del av intidkterna far disponeras for verksamhet inom styrelsens
ansvarsomrade.

2.3.2 A-ndmnden avvecklas - ett alkohol- och narkotikapolitiskt rdd
inrdttas

Mitt forslag: Socialstyrelsens ndmnd for alkoholfragor (a-ndmnden) ]
avvecklas. Nimndens roll som initiativtagare och talesman for folkrorel- |
serna i drogfragor Overtas av ett alkohol- och narkotikapolitiskt rad som

l knyts direkt till regeringen.
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RAN-utredningens forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.
Négra remissinstanser tillstyrker under férutsattning att erforderliga kanslhi-
resurser stalls till organisationernas férfogande fo6r det nyinrittade radet.
Bland dem som avstyrker forslaget forordar ett par att a-nimnden omvandlas

till ett alkoholpolitiskt rdd av den typ som alkoholpolitiska utredningen
foreslog. '

Skal for mitt forslag: A-ndmnden gavs ar 1977, utver uppgiften att fordela
statsbidrag for droginformation, befogenheter for att i vissa avseenden
kunna fungera som socialstyrelsens frimsta resurs inom alkoholpolitiken.
Bl.a. skulle man & styrelsens viignar vara beredande organ i anslagsfragor och
ta initiativ pa alkoholpolitikens omrade. Detta har ibland skapat en oklar
rolliférdelning mellan ndmnden, socialstyrelsen som verk och verkets
styrelse.

A-namndens roll som initiativtagare inom alkoholpolitiken har med tiden
forsvagats. Efter hand har fordelningen av statsbidrag for informationspro-
jekt blivit den klart dominerande uppgiften.

Det finns saledes skl for att a-nimnden avvecklas. Detta bor ske vid
utgéngen av budgetaret 1984/85. Som jag nimnt tidigare bor ansvaret for
fordelningen av statsbidrag darefter dvila socialstyrelsen. Detta markerar
samtidigt styrelsens centrala roll fér den statliga droginformationen.
Uppgiften att i anslagsfragor och alkoholpolitiska fragor tala for socialsty-
relsen bor givetvis ligga pa styrelsen sjilv.

A-namndens uppgift att fungera som initiativtagare och talesman for
folkrorelserna i drogfragor bor liaggas pé ett alkohol- och narkotikapolitiskt
rad. I radet bor ingd representanter for folkroreiser och organisationer som i
sin verksamhet arbetar med drogfrigor antingen som en huvudfraga eller
som en av flera uppgifter. Representanterna i radet bor utses av regeringen
efter forslag av berorda organisationer. Genom att knyta radet till regeringen
skapas mojligheter till direktkontakter i olika drogpolitiska fragor mellan
folkrorelser och regeringen. Rédet blir hirigenom ett forum fér 6msesidig
information om pagaende och planerad verksamhet samt f6r diskussion om
behov av atgirder. I radet bor ocksé kunna tas upp olika férslag om t.ex.
undersékningar av utvecklingen pa drogomradet. I anslutning hirtilt kan
avrapportering ske till rddet frdn olika myndigheter och organ, t.ex.
socialstyrelsen och CAN, som underlag for diskussionerna.

I och med att a-ndmnden avvecklas frigors medel motsvarande kostnaden
for fem tjdnster vid socialstyrelsen. Medel motsvarande fyra av dessa bor som
redovisats i det foregdende utnyttjas inom styrelsen for de utokade uppgifter
inom drogupplysningen som styrelsen kommer att f4 om de foreslagna
fordndringarna genomfdrs och for att administrera statsbidragsansokningar
till droginformation. Medel motsvarande kostnaderna for den aterstadende
bor fa utnyttjas av CAN for utkad service i drogupplysningsfragor for framst
medlemsorganisationerna.
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2.3.3 Nya regler for statsbidrag

Mitt forslag: Statsbidrag for droginformation skall i huvudsak limnas till
projekt ddr informationen 4r verksamhetsanknuten. Sidana bidrag
fordelas av socialstyrelsen till riksorganisationer och till kommuner som
genomfor projekt i samverkan med lokala foreningar. Socialstyrelsen bor
darutéver fa mojlighet att pa annat sétt fordela medel f6r drogupplysning
samt fa disponera en viss del av anslaget fér metodutveckling och
uppfdljning av projekt.

Statsbidrag till ungdomsorganisationernas droginformation bor som
hittills férdelas av Statens ungdomsrad (SUR).

Beslut om fordeining av bidrag bor inte kunna Gverklagas.

RAN-utredningens forslag: Statsbidrag skall bara kunna stkas av riksorga-
nisationer eller kommuner i samverkan med det lokala foreningslivet. For
kommuner som soker bidrag bor krav stéllas pd en hilftenfinansiering fran
kommunens sida. SUR behaller férdelningen av informationsbidrag till
ungdomsorganisationerna. Besluten om bidrag genom SUR bor inte kunna
6verklagas. En viss summa av anslaget bor avsittas for uppfoljning m.m.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker att bidragsreglerna
forenklas, Flertalet accepterar ocksa i huvudsak utredningens forslag om de
grundliggande principerna for hur reglerna bor utformas. Ménga har
emellertid lamnat kompletterande synpunkter nar det giller utformningen
av reglerna. Nagra har limnat forslag till mer exakt utformning, andra har
papekat att reglerna inte far bli for stelbenta. Manga avstyrker med olika
motivering forslaget om kommunal delfinansiering.

Skiil for mitt forslag: Det nuvarande systemet for statsbidrag till droginfor-
mation dr administrativt omfattande. Manga ansékningar maste behandlas
vid varje ansokningstillfilie. Ett stort antal projekt har fatt relativt sma
bidrag vilket har uppfattats som en splittring av méjligheterna att géra mera
langtgiende insatser. En forenkling av gillande bidragsregler borde kunna
fora med sig en effektivisering. Samtidigt dstadkommer man hérigenom
Okade mojligheter till samordning och éverblick.

Statsbidrag bor som tidigare ndmnts i {6rsta hand lamnas till verksamhets-
anknuten information. Detta bor i princip kunna genomfoéras med de forslag
som RAN-utredningen har lamnat. Inriktningen av bidragen bor séledes
kunna faststallas av riksdagen. Detta kan ske i samband med riksdagens
behandling av budgetpropositionen. Jag aterkommer i samband med 1985
ars budgetproposition med forslag om vilken inriktning bidragen bér ha
under de ndrmaste aren.

Statsbidrag bor vidare i enlighet med RAN-utredningens forslag kunna
limnas till riksorganisationer och till kommuner som i samverkan med det
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lokala foreningslivet genomfor projekt. Jag instimmer dock i bl.a. social-
styrelsens synpunkt att vissa ytterligare preciseringar bor goras. Saledes bor
en viss flexibilitet dstadkommas i systemet sa att bidrag inte bara blir méjliga
genom riksorganisationer och kommuner. Socialstyrelsen bor saledes fa
mojligheter att gora undantag frdn grundregeln. Hirigenom far styrelsen
bl.a. mojlighet att ge bidrag till projekt som &r av utvecklingskaraktir eller
till verksamheter som anses betydelsefulla men som av olika skil inte kan
genomforas 1 samverkan med en kommun. Jag utgir fran att frimst
primdrkommuner kommer att medverka i lokala projekt, men som
socialstyrelsen papekar bor landstingskommuner inte uteslutas fran
bidrag.

Krav p4 kommunal delfinansiering kan ocksd vara ett hinder for att
betydelsefulla verksamheter kan starta. Jag anser séledes att reglerna inte
bor innehalla ndgra sddana krav. Jag utgir dock fran att de nya reglerna for
med sig att kommuner som sanktionerar projekti de flesta fall ocksd kommer
att ta pa sig ett ekonomiskt ansvar.

Jag anser vidare att en viss summa av informationsanslaget bor reserveras
for uppfoljning och erfarenhetsspridning av genomférda projekt. Socialsty-
relsen bor darfor fa disponera medel ur anslaget for sddana uppgifter liksom
for viss metodutveckling. Jag aterkommer med férslag om detta i samband
med nésta ars budgetproposition.

Det ar viktigt att drogfragorna kan integreras som en del i ungdomsorga-
nisationernas verksamhet. SUR har 6verblick 6ver forhallandenai ungdoms-
grupperna och kan bedéma hur man pa bésta sitt kan utnyttja de medel for
droginformation som fordelas av SUR. Bidragsfordelningen ar sedan
tidigare administrativt enkel. Jag delar darfor uppfattningen att SUR dven
fortsittningsvis bor fordela mede! for droginformation till ungdomsorgani-
sationerna.

SUR:s beslut om statsbidrag fér droginformation kan enligt géllande
regler Overklagas till regeringen. A-niamndens beslut kan diremot inte
overklagas. De forenklade reglerna for den framtida statsbidragshanteringen
motiverar inte heller att nagon besvarsmojlighet inférs for de bidrag
socialstyrelsen skall besluta om. For att reglerna skall stimma &verens
mellan olika myndigheter bor besvirsmoéjligheten i samband med SUR:s
beslut om bidrag tas bort. Detta dr ocksé i linje med den allménna strdvan att
minska antalet besvirsidrenden som avgors av regeringen,

Sedan &r 1978 har a-ndamnden vid sidan av medel over statsbudgeten
disponerat medel frdn allménna arvsfonden for férsoksverksamhet med
fritidsaktiviteter. Under innevarande budgetar disponerar nimnden 6,3
milj.ke. for detta &ndamal. RAN-utredningen har foreslagit att medel, lagsti
nivid med nuvarande, dven i fortsiittningen utgar ur allméanna arvsfonden for
verksamhet inom drogomradet. Dessa medel bor enligt utredningen fordelas
till kommuner med hég ungdomsarbetsldshet,

Genom arvsfondsmedel gérs omfattande insatser inom barn- och ung-
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domsomréadet. Under de senaste tva aren har regeringen beslutat om medel
till férsoks- och utvecklingsarbete som nira ansluter till utredningens forslag
och som pa olika sitt for med sig att drogmissbruk kan férebyggas. Bl.a. har
ett utvecklingsarbete paborjats om verksamheten vid fritidsgardar och ett
inom idrottsrorelsen. Jag kommer dirutover att i det foljande foresla att
medel stills till forfogande for en utveckling av metoderna for tidiga insatser
bland ungdomar som léper risk att utveckla ett drogmissbruk varvid framst
organistionslivet bor engageras. Jag vill ocksa erinra om att regeringen givit
barn- och ungdomsdelegationen i uppdrag att under budgetiren 1984/85 och
1985/86 fordela 27 milj.kr. for sysselséttningsskapande insatser bland
ungdomar. Dessa satsningar ticker det forslag som utredningen limnat.

2.3.4 CAN - formedlare av basfakta och serviceorgan for organisationer

Mitt forslag: Centralforbundet fér alkohol- och narkotikaupplys-
ning(CAN) skall kvarstd som ett folkrorelseorgan. CAN skall ha rollen
som formedlare av basfakta pad drogomridet. En av huvuduppgifterna
skall vara att samlat félja och sprida information om forindringarna pé
drogomradet. CAN skall ocksé vara ett serviceorgan for folkrérelser och
organisationer i deras droginformation. CAN skall st under inseende av
socialstyrelsen.

RAN-utredningens forslag: CAN bor renodlas till ett folkrorelseorgan.
Uppgifter som &r av myndighetskaraktiar bor foras over till SO och
socialstyrelsen. Biblioteket och dokumentationscentralen bér flyttas éver till
Stockholms universitet.

UNO:s forslag: Ern myndighet eller et organ bor tilldelas ansvaret att samlat
folja drogutvecklingen for hela drogomradet. Uppgiften bér tilldelas ett

statligt organ som liggs under socialstyrelsen och som bildas ur CAN och
vissa funktioner som finns hos andra myndigheter.

Narkotikakommissionens forslag: 1 princip samma forslag som UNO. CAN
ombildas till ett statligt organ med uppgift att formedla basfakta frin bl.a.
drogforskningen till olika avndmare. En av huvuduppgifterna skall vara att
samla, sammanstéilla och sprida uppgifter om drogutvecklingen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har avstyrkt RAN:s
forslag att splittra CAN. Ett tiotal har tilistyrkt férslaget. Av dessa har tva i
sina remissvar limnat med alternativf6rslag som innebir att CAN skulle fa
rollen som ett organ for samverkan mellan samhille och folkrérelser nér det
géller forskning och dokumentation. Tva remissinstanser har foreslagit att

man behéller ett till stora delar icke splittrat CAN som ombildas till ett
statligt organ.

9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 19
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Remissvaren pd UNO:s och kommissionens slutbetdnkanden &r samstim-
miga. Alla remissinstanser som uttalat sig i fragan anser att ansvaret att folja
drogutvecklingen bor tilldelas en myndighet eller ett organ. Med undantag
for ett par remissinstanser anser alla ocksd att uppgiften bor omfatta hela
drogomradet inklusive alkholkonsumtionen. En majoritet av remissinstan-
serna forordar att CAN ges detta samlade ansvar. Flertalet kan dock inte

acceptera att CAN ombildas till ett nytt statligt organ utan anser att CAN bor
kvarsta som folkrorelseorgan.

Skil for mitt forslag: CAN bedriver ett omfattande arbete inom droginfor-
mationens omrade. Verksamheten har emellertid inslag av arbetsuppgifter
som faller inom socialstyrelsens och SO:s ansvarsomraden. Som jag nimnt
tidigare behover granserna for ansvaret darfor dras upp tydligare.

CAN:sroll bor i forsta hand vara att formedla basfakta om drogproblemen
till olika malgrupper. CAN blir hdrmed en lank mellan forskningen och
andra dataproducenter & ena sidan och myndigheter, organisationer,
massmedier m.fl. 3 den andra. Redan inom ramen f6r den nuvarande
verksamheten har CAN till stor del denna roll. CAN bor siledes kunna
utnyttja sina resurser - bibliotek, dokumentationscentral och ett nira
samarbete med drogforskningen - och sina tidigare erfarenheter i detta
arbete.

Nir det giller frigan om att folja drogproblemens forindringar konstate-
rade UNO och narkotikakommissionen att det inte finns ndgon myndighet
eller ndgot organ som fullgor uppgiften att fér hela drogomradet samlat folja
de forandringar som sker, trots att ett 20-tal myndigheter och organinom den
statliga sektorn genomfdr olika undersékningar och samlar in statistiska
uppgifter. Jag delar bedomningen att det 4r virdefullt att fa en kontinuerlig
och samlad uppfoljning av férandringar inom drogomradet. Om detta skall
bli mojligt bér en myndighet eller et organ tilldelas ansvaret.

CAN:s resurser och erfarenheter av att formedla basfakta bor utnyttjas i
detta sammanhang. Jag anser det darfor lampligt att CAN far det samlade
ansvaret att f6lja drogutvecklingen. Det innebir att CAN fortlépande skall
inhidmta och analysera resultat frin forskning och undersékningar, statistik
frin olika omraden och andra uppgifter som ger kunskap om droganvind-
ning och missbruk.

For att forstirka CAN:s mojligheter att fullgora uppgiften att samla och
sammanstilla data om drogproblemens forandringar bor vissa resurser som i
dag finns pa andra myndigheter foras 6ver till CAN. Forbundet bor siledes
ansvara for de elevundersokningar som administreras av SO, for varnplikts-
undersékningarna som FOA ansvarar fér samt for en del av det metodut-
vecklingsarbete som hittills genomforts av BRA. T denna friga har jag
samratt med statsridet Goransson och cheferna for férsvars- och justitiede-
partementen. '

Uppgiften att administrera det av UNO och kommissionen foreslagna
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regionala rapporteringssystemet bor ocksa foras till CAN. Nar resurser pa
detta sitt samlas under samma organ skapas bittre forutsittningar for att de
medel som finns tillgingliga utnyttjas pa ett rationellt sitt. Utgdngspunkter-
na bor ocksd bli battre fér att utveckla metoder och system for insamling och
analys av data. En viktig uppgift bor vara att utveckla metoderna for att
studera alkoholkonsumtionen. inte minst dess fordelning mellan olika
grupper i befolkningen och den s.k. icke-registrerade konsumtionen. CAN
bor ocksa lata genomfora olika undersdkningar i dessa avseenden.

Genom de nu forcslagna forindringarna kommer samhallet att med tiden
kunna férfoga Gver ett expertorgan nir det giller data om drogproblemen
som inte finns i dag. Det innebir att manga myndigheter kan vénda sig till
CAN inte bara for att fa uppgifter om droger utan ocksa for att fa rad om hur
man p& bista sitt skall kunna erhalla ny kunskap. Méanga kostsamma
engangsundersokningar som pa uppdrag av bl.a. olika kommittéer och
myndigheter hittills utforts av olika underskningsinstitut torde kunna
undvikas. Funktionen att samlat f6lja missbrukets och andra drogproblems
forandringar kommer hirmed att ges en betydligt bittre kontinuitet &n
hittills.

Att ansvaret att samlat folja utvecklingen forlaggs till CAN innebir inte att
olika myndigheter skall upphora att ta fram uppgifter om drogproblemen.
Varje myndighet skall som hittills ansvara for att producera data som belyser
situationen inom myndighetens ansvarsomride. Socialstyrelsen skall t.ex.
dven i fortsattningen ta fram statistik som krévs for att styrelsen skall kunna
fullgéra sin uppgift som ansvarig myndighet inom drogomradet. CAN:s roll
blir till stor del att samla uppgifter som produceras av andra. Detta kriver ett
nira samarbete med forskningen och berérda myndigheter. Med tanke pa
den roll som socialstyrelsen har som ansvarig myndighet for samhillets
drogpolitik maste CAN:s insatser att samla data gbras i sérskilt nira
samarbete med styrelsen.

Vid sidan av uppgiften som basfaktaférmedlare bor CAN ha kvar
uppgifter av drogupplysningskaraktar dven i framtiden. Dessa uppgifter bor
dock i huvudsak vara ett stod at foreningslivet. CAN bér i drogupplysnings-
fragor frimst vara ett serviceorgan at organisationer som i sin verksamhet vill
bedriva drogupplysning. I anslagsframstillningen fér budgetaret 1985/86 har
CAN ocksa hemstillt om ytterligare medel for att forbittra servicen mot
organisationslivet.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att CAN:s folkrorelsean-
knytning bor bevaras. Hérigenom kan CAN med sin basfaktaférmedlande
roll bli ett organ for samverkan mellan samhille och folkrorelser nar det
giller drogforskning och Ovrig produktion av basfakta. Rollen som
serviceorgan mot organisationslivet ar i sig sjilv en folkrorelseuppgift.

CAN bér dock i enlighet med RAN-utredningens férslag fa socialstyrelsen
som overinseende myndighet i stillet for SO. Dirmed samlas de statliga
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informationsinsatserna p omradet under samma myndighet sé att samord-
ning och 6verblick kan underléttas.

Organisatoriska konsekvenser: For uppgiften att férmedla basfakta i
drogfrigor behévs en stor del av de personalresurser som redan nu finns i
CAN. For att samla data behovs saledes personal vid biblioteket och
dokumentationscentralen samt forskningssekreterare. For att i limpliga
former kunna sprida kunskaperna till olika grupper behévs funktioner
motsvarande redaktoren for tidskriften och pressekreteraren. For att sprida
data lokalt och regionalt torde det ocksa vara lampligt att den regionanknut-
na verksamheten, bl.a. linsombuden, blir kvar inom CAN. Vidare krivs viss
administrativ personal for att CAN:s sjdlvstindiga stillning skall kunna
bevaras. Jag utgar hirmed fran att personalresurser och §vriga resurser
anpassas till den inriktning av verksamheten som jag nu foreslagit.

Genom tillskottet av uppgifter fran andra myndigheter tillfors CAN framst
vissa medel for unders6kningar och metodutveckling. Medel for en
heltidstjdnst som nu disponeras av FOA bor dessutom tillféras verksamhe-
ten.

Arbetet att samla in, sammanstilla och analysera data om utvecklingen &r
till vasentlig del av forskningskaraktir. Inte minst fragor om att utveckla
undersokningsmetoderna inom omradet kriver en vetenskaplig férankring.
Inom CAN finns redan nu ett vetenskapligt rdd som bestar av foretridare for
drogforskningen. Detta rdd bdr ges ansvar for att arbetet far den
vetenskapliga kvalitet som dr nédvéndig.

For att ytterligare ta fasta pa behovet av forskningsanknytning for de delvis
nya uppgifter som CAN far anser jag att CAN:s styrelse bor forstirkas med
ytterligare tva foretridare for drogforskningen. Jag anser att UHA bor utse
dessa jamte ersittare for dem. En sadan forstirkning av CAN:s styrelse
forutsitter en dndring av CAN:s stadgar. En stadgeandring kriiver ombuds-
forsamlingens godkinnande. Efter underhandskontakter med CAN:s styrel-
se har jag erfarit att styrelsen infor ndsta ombudsforsamling (december 1984)
kommer att presentera ett forslag om en stadgeiandring av det slag jag nu
niamnt.

Uppgiften att utgdra ett serviceorgan i drogfragor for organisationerna
fullgors till viss del inom CAN redan nu. Denna servicefunktion bér dock
som jag nyss ndmnt forstirkas ytterligare. Detta kan ske dels genom
omférdelning av resurser inom CAN, dels genom att vissa medel som finns
inom informationsomradet, men utanfér CAN, far disponeras for &ndama-
let. Hit riknas bl.a. medel motsvarande kostnaderna for en tjinst som nu
finns inréttad vid socialstyrelsen med placering pa a-ndmndens kansli.

Narkotikakommissionen har foreslagit att medel for en tjidnst som nu finns
inréttad vid socialstyrelsen bor foras till CAN for att CAN dirigenom skall
ges mojligheter att fullgdra uppgiften att f6lja alkoholkonsumtionens
fordndringar. Socialstyrelsen har i sitt remissvar patalat att en heltidstjanst
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inte dgnas at detta. Arbetsuppgifterna att f6lja konsumtionsutvecklingen ir
nira kopplad till inhdmtande av andra uppgifter som behvs fér den kontroll
som socialstyrelsen har att fullgéra pa alkoholomridet. Mot bakgrund hirav
anser jag att socialstyrelsen dven i fortsittningen bor fa forfoga over dessa
medel. Jag forutsitter dock att det samarbete rorande statistikproduktionen
som redan finns mellan styrelsen och CAN férdjupas och utvecklas.

Preliminir medelsberikning for budgetaret 1985/86: CAN bor for sin
verksamhet under nista budgetar fa disponera 16nemedel motsvarande 20
heltidstjanster. Utover medel for personal kan bidraget for CAN:s verksam-
het preliminért beridknas till 3,4 milj.kr. Av dessa medel bor CAN disponera
minst 800 000 kr. fér undersokningar, 6vrig datainsamling, metodutveckling
m.m. i syfte att f6lja drogproblemens forandringar. Jag aterkommer till detta
i samband med 1985 ars budgetproposition.

2.4 Vissa uppgifter for riksdagens information
2.4.1 En sdrskild informationsinsats till massmedierna

Massmedierna har en viktig funktion ocksd nér det giller opinionsbild-
ningen pa drogomradet. Narkotikakommissionen har sirskilt uppméirksam-
mat detta. Kommissionen har foreslagit att narkotikafragornai hdgre grad én
nu bor foras in i utbildningen vid journalisthdgskolorna och vid Institutionen
for fortbildning av journalister (FOJO) samt att en sirskild informationsin-
sats gors under en begrinsad tid.

Jag delar uppfattningen att massmedierna kan spela en central roll for
opinionsbildningen pa narkotikaomridet. Det finns manga journalister som
har gjort ett insiktsfullt arbete inom detta omrade. Det ir dock viktigt att
manga inom denna yrkesgrupp har aktuella kunskaper om narkotikaproble-
men.

I enlighet med kommissionens forslag bor dirfér en ettirig informations-
insats riktad till massmedierna genomféras. CAN, som tidigare tagit
liknande initiativ frimst pa alkoholomradet, bér fa i uppdrag att genomfora
arbetet. Jag har for avsikt att senare idag foresld regeringen att CAN far
disponera 250 000 kr. for att under kalenderaret 1985 genomféra uppdraget.
Beloppet bor belasta den medelsram om 15 milj. kr. som genom riksdagens
beslut finns till forfogande pa justitiedepartementets huvudtitel for inneva-
rande budgetar for insatser pa narkotikaomradet.

2.4.2 Droginformation inom férsvaret

Narkotikakommissionen har ocksa foreslagit en rad atgirder for att oka
informationsinsatserna pa drogomradet vid de militira forbanden. Kommis-
sionen konstaterade att militirtjinstgéringen utgor ett unikt tillfille att
féormedla drogupplysning till ett stort antal personer. Enligt kommissionens
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mening har detta hittills inte utnyttjats i tillrickligt hog grad.

Kommissionen har foreslagit bl.a. att militirmyndigheterna gor en
inventering av de nuvarande insatserna i friga om drogupplysning och
drogforebyggande insatser. Utifran vad man hittills gjort bér man centralt
och lokalt utarbeta handlingsprogram i syfte att fa in drogfragan som ett
reguljért inslag i verksamheten. Insatserna i samband med vérnpliktsutbild-
ningen bor enligt kommissionens mening inga som ett led i den langsiktiga
strategi for drogupplysningen som socialstyrelsen far ansvar for att bygga
upp.

Efter samrdd med chefen for forsvarsdepartementet far jag anfora
foljande.

Nagon enhetlig informationsinsats fran forsvarets sida inom samtliga
forsvarsgrenar har hittills inte genomférts. Kampanjen Armén spolar kréken
har dock bedrivits sedan utbildningsaret 1980/81 med medel fran a-nimnden
och Systembolaget. Kampanjmaterialet har nu setts ver och omarbetats. En
ny kampanj pagar fr.o.m. utbildningsaret 1984/85. Inom forsvarsstaben
planerar man vidare att utarbeta en sirskild narkotikahandbok. Handboken
skall ge underlag for hur man skall arbeta med narkotikaproblem vid
forbanden. Genom kommissionens forslag har Virnpliktiga arbetsgruppen
(numera Sveriges centrala varnpliktsrdd) under de senaste tvd &ren
genomfdrt olika informationsinsatser och startat lokala verksamheter i
drogférebyggande syfte vid flera férband. Vid férbanden formedlas ocksa i
vissa fall drogupplysning i samband med utbildningen. Upplysningsarbetets
omfattning varierar dock i hég grad mellan férbanden.

En rad insatser pagar sdledes for att forbattra drogupplysningen vid de
militdra forbanden. Den planerade narkotikahandboken bor kunna ligga till
grund for en intensivare verksamhet. Olika handlingsprogram bdr hirvid
utvecklas for insatser fran militirmyndigheternas sida. Som hittills bor ocksa
Sveriges centrala véirnpliktsrad fa medel for sina insatser. Under innevarande
budgetar disponerar radet 200 000 kr. av den medelsram om 15 milj. kr. som
finns pi justitiedepartementets huvudtitel. Dessa medel bor dock fr.o.m.
nista budgetir utgd inom utgiftsramen for det militdra forsvaret, vilken
dirfor bor tillforas motsvarande medel. Overbefilhavaren har ocksi i sitt
remissvar pd kommissionens slutrapport uttalat att han ir beredd att i
enlighet med kommissionens forslag och riktlinjer medverka i samhillets
drogférebyggande verksamhet genom drogupplysning m.m. i samband med
varnpliktsutbildningen. Kostnaderna foér dessa insatser bor bestridas inom
ramen for férsvarsbudgeten.

2.4.3 Undersékningar av vdrnpliktsinskrivna

FOA:s undersokningar av de varnpliktsinskrivnas narkotikavanor har
pagatt sedan ar 1970. UndersGkningarna har allmiint bedomts tillhora de
mest virdefulla nér det giller att f6lja drogmissbrukets fordndringar.
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FOA har utifran sina utgangspunkter bedémt att undersékningarna inte
lingre kan prioriteras inom forskningsanstaltens medelsram. UNO och
narkotikakommissionen har foreslagit att undersdkningarna bér fortsitta
och att ansvaret for verksamheten bor ligga hos det organ som far ansvaret att
samlat folja drogutvecklingen.

Jag delar uppfattningen att undersdkningarna av vérnpliktsinskrivna bor
fortsitta. I det foregdende har jag foreslagit att ansvarsfrigan och
medelstilidelning fr.o.m. budgetdret 1985/86 blir 16st i enlighet med UNO:s
och kommissionens forslag. I avvaktan pa detta har regeringen beslutat att
FOA far disponera 300 000 kr. for att genomfora undersoékningen under
innevarande budgetar. Beloppet har berdknats pd den medeisram om
15 milj. kr. som disponeras for insatser pa narkotikaomradet.

2.4.4 Eut regionalt rapporteringssystem

UNO och narkotikakommissionen har konstaterat att befintliga metoder
for att folja drogutvecklingen bl.a. ér relativt langsamma och kostsamma. De
har darf6r fort fram idén om ett nytt rapporteringssystem som bygger pa
inrapportering av lokala kunskaper om foriandringar i drogsituationen. Ett
sadant system torde till forhallandevis laga kostnader kunna ge snabb
information om framst férdndringar i missbruket. Systemet kan ses som ett
férvarningssystem som ger besked om att nya preparat kommer in pa
narkotikamarknaden eller att det sker plétsliga svingningar i missbruksléget.
Framfor allt kan det bidra till att man kan f6lja missbruksforandringar i
ungdomsgrupperna dar foridndringar sker snabbast och dir helt nya
missbruksbeteenden vanligen upptrader forst.

Inom socialdepartementet har en arbetsgrupp prévat hur ett sadant system
bor utformas. Arbetsgruppen har genomfért en provundersékning med ett
mittillfille i juni och ett i september 1984. En rapport om de vunna
erfarenheterna kommer inom kort att presenteras. Enligt preliminira
uppgifter dr erfarenheterna 6vervigande positiva. Efter vad jag inhimtat
kommer gruppen att foresla att systemet startas i mera reguljira former.

I det foregiende har jag redovisat att CAN bor fa disponera medel fér att
samla in uppgifter med denna nya metod. Jag har hirvid beridknat medel for
verksamheten fr.o.m. budgetaret 1985/86. Arbetet bor dock paborjas snarast
mojligt. Jag avser didrfor senare idag foresld regeringen att CAN far
disponera 150 000 kr. for att kunna paborja sitt arbete med systemet redan
fro.m. den 1 januari 1985. Beloppet bdr belasta medelsramen om
15 milj. kr. som disponeras for insatser p&4 narkotikaomradet. CAN:s
uppldggning av verksamheten bor kunna bygga vidare pa de erfarenheter
som arbetsgruppen vunnit genom sina provundersokningar.
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3. Behandling av narkotikamisshrukare
3.1 Utgangspunkter
3.1.1 Utredningsarbete inom vdrdomrddet

Narkotikakommissionens direktiv omfattade inte vardfragorna. Dessa
skulle i stéllet beredas i socialdepartementet. Detta uppdrag har fullfoljts
dels - vad avser de mer langsiktiga fragorna - genom socialberedningens
arbete, dels genom en sérskild arbetsgrupp i socialdepartementet. Socialbe-
redningens arbete pagar fortfarande. Beredningen Gverlimnade i augusti i ar
ett betinkande (SOU 1984:64) om den psykiatriska vérdlagstiftningen och i
september ett betinkande (Ds S 1984:15) Socialtjinstens insatser for
ungdomar - Vissa fragor i samband med missbruk och kriminalitet. Dessa
bada betinkanden remissbehandlas f.n. I sitt fortsatta arbete aterkommer
beredningen till frigor som ror socialtjinstreformen och kommer i anslut-
ning hirtill bl.a. att uppmérksamma lagen (1981:1243) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM) och ytterligare fragor som ror lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Beredning-
ens slutbetinkande vintas under forsta halvaret 1985.

Den sirskilda arbetsgruppen inom socialdepartementet inriittades i april
1983. Den har haft i uppdrag att 1amna forslag till hur narkomanvarden kan
utvecklas och effektiviseras, samt att foresld utvecklingsinsatser inom
angeligna omraden. Gruppen har bestétt av féretriadare for socialdeparte-
mentet, justitiedepartementet, socialstyrelsen och kriminalvérdsstyrelsen.
Arbetsgruppens arbete har varit uppdelat i tvd faser. 1 promemorian
Offensiv narkomanvard (socialdepartementet, juni 1983) limnades forslag
till sdrskilda utvecklingsinsatser inom Gppenvarden. Regeringen anvisade
direfter 4,5 milj.kr. for budgetaret 1983/84 for detta dndamél.

Arbetsgruppen overlimnade i maj 1984 sin slutrapport (Ds S 1984:11)
Offensiv narkomanvard II. Rapporten innehaller en beskrivning av olika
delar av narkomanvarden. Arbetsgruppen har analyserat vilka brister som
finns nir det giller virden av missbrukare samt lamnat forslag till olika
utvecklingsinsatser. Forslagen beror i huvudsak 6ppenvérden.

Narkotikakommissionen har ocksa behandlat vissa vardfragor. I prome-
morian (PM nr 7) Lokala insatser mot narkotikamissbruket behandlas bl.a.
férebyggande insatser, ingripanden i tidiga skeden av missbruk bland
ungdomar samt lokal samordning av arbetet mot narkotikamissbruk.
Kommissionen har vidare gjort vissa 6verviaganden bl.a. nér det giller LVU.
I promemorian (PM nr 11) Insatser inom kriminalvirden m.m. foreslas
ocksd forindringar i LVU och LVM. Kommissionen foreslar vidare ett
tillagg till hilso- och sjukvéardslagen (HSL). Ett forslag i den sistnamnda
fragan har i september i ar av regeringen Overldmats till lagradet for
yttrande.

PM nr 7 6verlamnades till socialberedningen for vidare dverviaganden.
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Beredningen har redovisat sina synpunkter p4 denna promemoria i det nyss
ndmnda delbetinkandet rérande socialtjanstens insatser for ungdomar.
Beredningens betdnkande dr nu pa remiss. PM nr 7 har bifogats remis-
sen.

Jag kommer i det foljande att behandla kommissionens allménna
overviganden samt arbetsgruppens dverviaganden och forslag.

3.1.2 Utvecklings- och férséksverksamhet inom narkomanvdrdsomrddet
under budgetdret 1983/84

Som tidigare nidmnts anvisade regeringen 4,5 milj.kr. f6r utvecklingsin- -
satser inom narkomanvardsomradet under budgetéret 1983/84. Socialdepar-
tementet har fordelat dessa medel till 16 olika utvecklings- och férsékspro-
jekt i 15 kommuner.

Atta kommuner har fatt stod for att kunna utveckla kompetens for socialt
filt- och behandlingsarbete inom socialtjansten samt for att dstadkomma en
effektivare samordning av de lokala resurserna i missbruksarbetet. Forsoks-
verksamheten omfattar bl.a. ett utbildningsprogram i fem kommuner, som
har avdelat sérskilda socialsekreterare for ungdoms- och missbruksarbetet.
Socialstyrelsen har projektanstillt en handledargrupp som fortlépande ger
dessa socialsekreterare metodhandledning och utbildning. Vidare genom-
fors fyra utbildningskonferenser for de berdrda socialsekreterarna. Program-
met paborjades under hosten 1983 och skall pagé i ett och ett halvt ar. De
Ovriga tre projektkommunerna har fatt bidrag fér projektledartjanster under
ett &r. Kommunerna har dirutéver, genom omférdelningar av befintliga
resurser eller pa annat sitt avdelat sarskild personal for utvecklingsarbe-
tet.

Fem kommuner deltar i en forsdksverksamhet som syftar till att utveckla
ett ndrmare samarbete mellan socialtjdnst, polis och kriminalvird. De
berérda kommunerna har avdelat socialsekreterare, som bl.a. bedriver
motivationsarbete bland missbrukare i hidkten, pd fingelser och inom
frivirden. Sirskilda medel har anvisats for projektledartjanster under ett ar
samt till handledning, utbildning och konferenser.

Stockholms kommun har fatt bidrag for ett projekt som bl.a. syftar till att
utveckla samverkansformer mellan socialtjdnsten och den psykiatriska
varden nir det giller missbrukare med allvarliga psykiska storningar. Inom
ramen for projektet genomférs en omfattande kartliggning av problemets
omfattning och karaktir inom socialtjinsten, den psykiatriska varden och
kriminalvardens frivird i linet. Ambitionen ar bl.a. att bittre klargora
ansvarsfordelningen mellan olika vardorgan och att de klienter som
aktualiseras far tillrickligt kvalificerad behandling. Det statliga stodet utgar
till projekttjanster under ett &r samt till metodhandledning.

Stockholms och Malmé kommuner har fatt bidrag for projekt som syftar
till att effektivisera socialtjinstens insatser for missbrukare med sirskilt
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omfattande vardbehov. Sarskild uppmarksamhet riktas mot de gatuprosti-
tuerade kvinnliga narkotikamissbrukarna. Det statliga stodet utglr till
projekttjinster under ett ar, samt till handledning.

3.1.3 Oppenvdrden

I socialtjdnstlagen (1980:620) foreskrivs en uttrycklig skyldighet for
socialndmnderna att arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Nimnden skall dven stodja
den enskilde missbrukaren och se till att han far den hjilp eller vard som
behévs for att komma ifran missbruket. I specialmotiveringen till den
bestammelse i socialtjinstlagen som behandlar socialndmndens uppgifter
med avseende pA missbruk (11 §) betonas att socialndmnden alltid maste
bedriva en aktiv verksamhet for att nd och hjilpa de enskilda missbrukarna
dven om de inte sjdlva har begirt bistind av ndmnden.

De flesta av landets kommuner har inga 6ppenvardsmottagningar som ar
specialiserade pé att behandla och stodja narkotikamissbrukare. Vardbeho-
vet har forutsatts kunna bli tiligodosett inom den reguljéra socialtjénstverk-
samheten.

P3 vissa hall - foretrddesvis i kommuner och lin som har omfattande
narkotikaproblem - finns sddana sirskilda 6ppenvardsmottagningar, som
under bendmningen vardcentraler for narkotikamissbrukare far statsbidrag
for sin verksamhet. F.n. finns totalt 28 sddana vérdcentraler varav 23 i
storstadsregionerna. De flesta vardcentraler har primirkommunen som
upptagningsomride. Fyra av dem betjinar dock ett helt eller delar av ett
lén.

Aven vid en del av landets ca 140 alkoholpolikliniker erbjuds i viss
utstrackning narkotikamissbrukare vard.

Anslaget for statsbidrag till alkoholpolikliniker och vérdcentraler for
narkotikamissbrukare uppgar for innevarande budgetar till 89 901 000 kro-
nor. Omkring 1/4 av det totala statsbidraget utgor bidrag till vardcentraler-
na.

Okade behov av social service och ekonomiskt bistind samt begrinsade
mojligheter till metodutveckling har i ménga kommuner skapat svira
arbetsvillkor f6r socialsekreterarna. Detta har bl.a. fatt negativa konsekven-
ser for socialtjanstens insatser pa missbruksomradet. Socialsekreterarna far
ofta inte mdjligheter att avsitta den tid som behovs for missbruksarbetet och
de saknar inte sillan kunskaper om narkotikamissbruk och metoder i socialt
filt- och behandlingsarbete.

I manga kommuner genomfdrs organisationsférindringar som syftar till
att skapa forutsittningar fér metodutveckling inom socialtjinsten. Formerna
for detta varierar, men ett gemensamt drag ar att socialbidragshandlaggning-

enforenklas. Darigenom frigors tid som bl.a. kan avsittas for socialt filt- och
behandlingsarbete.



Prop. 1984/85:19 27

Aven de sirskilda vardcentralerna for narkotikamissbrukare star infér
fordndringar. Dessa ligger oftast i fristdende lokaler i kommunens centrala
delar. Flera kommuner har langtgaende planer pa att dela upp véardcentra-
lerna i mindre enheter och integrera dessa med de distriktsforlagda
socialbyrderna. Bakgrunden &r bl.a. brister i samarbetet mellan den
specialiserade narkomanvarden och socialbyrderna samt ambitioner att
effektivisera socialtjinstens forebyggande och tidiga insatser.

3.1.4 Institutionsvdrden

Nir riksdagen ar 1968 behandlade fragan om narkomanvérdens utform-
ning infordes ett statsbidrag for att stimulera en snabb utbyggnad av
behandlingshem fér narkotikamissbrukare.

Den 31 december 1982, da det dittillsvarande statsbidragssystemet
avvecklades, fanns 35 statsbidragsberittigade hem med sammanlagt 440
platser. Av dessa 440 platser fanns 279 pd kommunalt eller landstingskom-
munalt drivna behandlingshem och 161 pa stiftelsedrivna hem.

Utover dessa 440 platser finns idag ytterligare drygt 300 platser pa olika
typer av institutioner och kollektiv fér narkotikamissbrukare som tillkommit
utanfor statsbidragssystemet. Flertalet av dessa enheter drivs av stiftelser.

Narkotikamissbrukare, och da foretridesvis blandmissbrukare, far ocksa
vard vid de institutioner som i huvudsak ir inriktade pé alkoholmissbrukare.
De unga narkotikamissbrukarna far ocksa vard vid de institutioner som &r
inriktade p& ungdomsvérd, dvs. de f.d. ungdomsvardsskolorna och ung-
domshemmen.

Den 1 januari 1983 6vertog berérda kommuner och landstingskommuner
statens rattigheter och skyldigheter f6r den sociala institutionsvarden for
missbrukare (ungdomsvardsskolor, vardanstalter, behandlingshem och inac-
korderingshem). Avtalet mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet innebar bl.a. att staten skall ge bidrag till kommuner och
landsting for driften av de institutioner som avses i principéverenskommel-
sen, samt ett engingsbidrag om 155 miljoner kr. fér upprustning och
utveckling m.m. Detta bidrag har slutférdelats under &r 1984. Driftbidraget
for ar 1983 har faststillts till 662 milj. kr. Det statliga bidraget for &r 1984 har
dnnu ej faststillts. Prelimindr utbetalning skall baseras pa beloppet
669 milj. kr.

Det nuvarande bidragssystemet har utsatts for kritik fran manga hall. Bl.a.
har patalats att det bidrar till att den befintliga institutionsstrukturen
vidmakthalls dven till de delar den &r foraldrad. Det stimulerar inte heller en
utveckling av alternativa véardformer for grupper som idag vardas pa
institution utan att egentligen behéva en sddan hog grad av omhéindertagan-
de.

Overliggningar om statsbidragsreglerna for tiden efter ar 1984 kommer att



Prop. 1984/85:19 28

inledas under hosten 1984. Forslag till nya stillningstaganden kommer att
forcldggas riksdagen i sdrskild ordning.

3.1.5 Vird av narkotikamissbrukare inom hilso- och sjukvdrden

Sjukvarden har ansvaret fér akut- och korttidsvard av missbrukare och
behandling av psykiska komplikationer till missbruk samt dven missbrukares
psykiatriska vardbehov i 6vrigt. Dartill kommer att sjukvarden har att svara
for rent medicinska insatser for narkotikamissbrukare pa samma sitt som f6r
andra medborgare.

Oftast bestar varden av narkotikamissbrukare inom hilso- och sjukvarden
av avgiftning och foérberedelse for langsiktig behandling inom socialtjén-
sten.

I viss utstrickning svarar den psykiatriska virden dven for langsiktig
behandling av narkotikamissbrukare. Det ror sig d om fall dar missbruket ar
en del av en allvarlig psykiatrisk problematik. Arbetsgruppen konstaterar
dock att psykiatrin inte i tillricklig omfattning har utvecklat adekvata
vardresurser for missbrukare med allvarliga psykiska stérningar.

3.1.6 Kontrolldtgirder inom sjukvirden

Narkotikakommissionen redovisar i sin promemoria (PM nr 11) Insatser
inom kriminalvirden m.m. att flera enheter inom hélso- och sjukvarden som
ger vard &t narkotikamissbrukare ibland har haft stora problem med att
insmugglad narkotika missbrukas inne pa enheterna. For att komma tillritta
med detta genomfdr vissa av enheterna en omfattande kontroll av
patienterna. Dérvid kan bade kroppsvisitation och mer omfattande under-
sokningar, bl.a. rektal- och vaginalundersokningar férekomma. Sadana
kontroller far enligt regeringsformen inte genomfdras utan patientens
samtycke om det inte finns nigon sérskild lagstiftning som medger det.

Regeringen beslutade den 20 september i ar pa forslag av chefen for
justitiedepartementet, som i fragan hade samratt med mig, att fér yttrande
till lagradet dverlimna férslag till en sérskild lag om kontroll av berusnings-
medel pa sjukhus.

I lagradsremissen fGreslas att berusningsmedel och foremél som dr sérskilt
dgnade att anvindas vid missbruk av narkotika inte skall fi innehas av
patienter pa sjukhus som socialstyrelsen bestimmer. Enligt forslaget skall
Overldkaren vid sjukhuset fa stilla som villkor for att varda nigon for
missbruk av beroendeframkallande medel att patienten underkastar sig vissa
undersékningar som kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning. Patriffas
egendom som inte far innehas skall den omhiindertas och far forstoras. De
nya reglerna foreslds fa formen av en sarskild lag om kontroll av
berusningsmedel pa sjukhus m.m.
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Sedan lagradet har yttrat sig &terkommer chefen for justitiedepartementet
till regeringen i fragan.

3.1.7 Familjevdrden

Vard i enskilt hem (familjevdrd) har anvints som ett alternativ till
institutionsvard for narkotikamissbrukare sedan slutet av 1960-talet. I bérjan
var det mest friga om placering av ungdomar, men s& smaningom borjade
man ocksa anvinda familjevard for vuxna narkotikamissbrukare.

Virdformen borjade fa mer organiserade former i borjan av 1970-talet, da
sarskilda enheter och projekt i syfte att utveckla vardformen tillskapades.
Med utgangspunkt fran familjevardsutredningen paborjades den 1 januari
1983 en tvaarig forsoksverksamhet med utveckling av familjevardsenheter.
En sidan enhet bestar av en grupp familjehem, som ligger relativt nira
varandra. Minst en handledare - familjevardskonsulent - 4r knuten till
enheten.

Konsulenternas uppgifter ir bl.a. att rekrytera limpliga familjehem samt
att ge familjerna kontinuerligt stdd. Totalt har 5,2 milj.kr. anslagits fér den
tvadriga forsoksverksamheten som omfattar 13 olika projekt. For andra
halvaret budgetaret 1984/85 har ytterligare 1,35 milj. kr. anslagits for detta
andamal under femte huvudtitelns anslag J 5. Utveckling och férsék med
vissa vardformer.

3.1.8 Utvecklingsinsatser inom narkomanvdrdsomrddet under budgetdret
1984/85

Enligt min mening ir det angeldget att det utvecklingsarbete inom
narkomanvéirdsomradet som initierades av socialdepartementet under
budgetaret 1983/84 far fortsétta och spridas till flera kommuner. Erfarenhe-
terna fran den utvecklings- och férsoksverksamhet som hittills genomférts ar
positiva. Det statliga stodet har bidragit till ett aktivt utvecklingsarbete i de
beroérda kommunerna. Fler kommuner har efterfragat stod till fortsatta
utvecklingsinsatser inom omradet.

Jag kommer senare idag att foresla regeringen att socialstyrelsen far i
uppdrag att utarbeta forslag till utvecklingsinsatser inom narkomanvardsom-
radet som skall pabérjas under innevarande budgetar. Kostnaderna harfor
foreslas uppga till fem milj.kr. Beloppet bor belasta den medelsram om 15
milj.kr. som genom riksdagens beslut finns till férfogande pa justitiedepar-
tementets huvudtitel fér innevarande budgetar for insatser pa narkotikaom-
radet. De foreslagna medlen bor anvindas for utvecklingsinsatser inom
foljande omraden.

— Forsoksverksamhet som syftar till att utveckla sarskild kompetens for
socialt filt- och behandlingsarbete inom ungdoms-och missbruksomradet

- Projekt som syftar till att utveckla samarbetet mellan socialtjénst, polis
och kriminalvard
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— Projekt som syftar till att utveckla samarbetsformer mellan socialtjéin-
sten och den psykiatriska varden nir det géller missbrukare med allvarliga
psykiska stérningar

— Insatser for att forbittra utslussningen (eftervirden) for missbrukare
som genomgatt behandling

— Uppf6ljning och dokumentation av utvecklingsarbetet

I sammanhanget bor ocksd nimnas att riksdagen, cfter forslag fran.
regeringen, anvisat sju milj.kr. for utvecklingsarbete under femte huvudti-
telns anslag J 5. Utveckling och férsok med vissa vardformer under
innevarande budgetar. Dessa medel skall bl.a. anvindas for utvecklingsin-
satser inom missbruksomréadet.

Darutéver kommer jag att foresla regeringen att sirskilda medel anvisas
for att mojliggéra ett dkat engagemang fran folkrorelserna och organisa-
tionslivet i behandlingsarbetet.

I det f6ljande kommer jag att redovisa min syn pa socialtjanstens insatser
inom narkomanvardsomradet. I anslutning till detta kommer jag nirmare att
redogora for bakgrunden till behovet av utvecklingsinsatser inom niamnda

omraden. Direfter kommer jag att foresld fortsatta utvecklingsinsatser
under budgetaret 1985/86.

3.2 Allménna évervaganden

3.2.1 Forutsitiningar for den fortsatta metodutvecklingen inom socialtjdn-
sten

Narkotikamissbruk féorekommer numera i de flesta av landets kommuner.
Det maste dirfor finnas en kompetens inom socialtjinsten bade for
forebyggande och tidiga insatser liksom for insatser for missbrukare som
redan utvecklat ett allvarligt missbruk. Problemet dr dock i allminhet inte av
den omfattningen att det finns behov av att utveckla sirskilda vardcentraler
for narkotikamissbrukare i mindre och medelstora kommuner. I stillet bor
man skapa forutsdttningar f6r en metodutveckling inom den reguljira
socialtjanstverksamheten. Aven i kommuner som har sirskilda vardcentra-
ler 4r det angeldget att det sker en metodutveckling inom den reguljira
verksamheten.

Béde narkotikakommissionen och arbetsgruppen understryker vikten av
att det inom socialtjinsten finns socialsekreterare som &r specialiserade pa
behandlingsarbete. Jag delar den uppfattningen. Detta far dock inte
innebira en atergang till ett system med en uppdelning i olika virdomraden.
Man maéste soka nya vigar som ir forenliga med helhetssynen i det sociala
arbetet.

I nuvarande ekonomiska lige dr det orealistiskt att 6sa de problem som
sammanhénger med socialsekreterarnas arbetsbelastning genom resursfor-
starkningar. Vissa omfdrdelningar och en effektivisering av befintliga
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resurser torde som regel vara den enda realistiska losningen. Att dndra
rutinerna fér handldggning av socialbidrag, en dndring som vidtagits i manga
kommuner, dr ett exempel pd en sddan effektivisering. Att skilja de
ekonomiska frigorna frén 6vrigt socialt arbete kan ocksa vara en framkomlig
vig. Statens uppgift i sammanhanget bor vara att 1dmna stéd till utvecklings-
insatser och forsoksverksamhet.

3.2.2 Forebyggande insatser

En av socialtjinstens viktigaste uppgifter ér att forebygga drogmissbruk
och social utslagning.

Nédvindigt med entydiga budskap frdn myndigheter och enskilda

Sambiillets - bade myndigheters och enskildas - reaktion pad missbruk
maéste vara klar och entydig. Bristen pa samverkan och samordning bidrar till
att budskapen bade vad giller informationen om narkotikans effekter och
handlandet fran myndigheter och enskilda inte blir konsekventa. Om
samhillets insatser mot narkotikamissbruket skall bli effektiva, maste graden
av samverkan vara hog mellan myndigheter, organisationer och enskilda.

Samordningsansvaret vilar pd socialnimnden

Huvudansvaret for en sddan samverkan pa lokal niva ligger pé socialndmn-
den. Ambitionen bor vara att finna effektivare former for samordnade
insatser mot narkotikamissbruket pé det lokala planet. Det ér dirfér viktigt
att socialtjdnsten har ett kontaktnit med forildrar, skolor, fritidsgardar och
polis. Dirtill kommer behovet av samarbete med kriminalvard, sjukvard,
arbetsformedling och forsdkringskassa.

Det 4r ocksé angeldget att socialtjansten har kunskap om missbrukets
omfatining i den egna kommunen, om vilka olampliga ungdomsmiljder som
finns och vilka riskgrupper som kréver sarskild uppmirksamhet.

Fortlépande kontroll av olampliga miljéer i kombination med kraftfulla
satsningar pd positiva alternativ ir viktiga atgirder. Séarskildainsatser behdvs
for att nd de ungdomar som riskerar att dras in i missbruk och asocialitet. Jag
vill sdrskilt understryka vikten av att socialtjéinsten har ett nira samarbete
med skolor, fritidsgdrdar och foreningar som bedriver verksamhet bland
ungdom.

Narkotikakommissionen har sérskilt berdrt skolans roll och ansvar i det
forebyggande arbetet. Socialtjansten bor medverka i skolans forebyggande
arbete och om det behdvs hjilpa till att motverka missbruk pa enskilda
skolor. S&dana direktkontakter mellan socialtjanst och skola méste inga som
en naturlig del i socialtjianstens filtarbete.
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Fritidsgdrdarna kan engageras mera

Socialtjansten bor ha ett liknande samarbete med fritidsgardarna. Jag
anser, i likhet med kommissionen, att fritidsgardarnas verksamhet bor tas i
ansprak péa ett planerat sitt i det drogférebyggande arbetet. Fritidsgirdarna
bor vara tillgangliga for alla ldrar. Emellertid har gardarna under senare ari
stor utstrackning utnyttjats av barn och yngre tonaringar. Onskvirt ar darfor
att verksamheten far en sadan utformning att den blir attraktiv dven for de
dldre tonaringarna. Det dr angeldget att fritidsgardarna anpassar sina
Oppethallningstider hartill. Fritidsgdrdarna och socialtjansten bor i samver-
kan forsoka na foreningslos ungdom och andra som 10per risk att hamna i
ogynnsamma sociala miljoer. Vidare bor gardarna ha en klart formulerad
malsittning for sin verksamhet. Innehallet i verksamheten bér bl.a. utgéra
ett alternativ till passivitet och droger.

Behovet av att utveckla fritidsgardarnas verksamhet och innehall har
papekats i manga sammanhang. Som jag tidigare namnt har socialdeparte-
mentet tagit initiativet till ett utvecklingsarbete vid fritidsgardarna. Efter
regeringens bemyndigande tillsatte jag i september 1983 en arbetsgrupp i
syfte att initiera och genomfora ett sédant arbete. Utvecklingsarbetet skall
bekostas med medel ur allmédnna arvsfonden med hégst 30 milj. kr. under en
trearsperiod. 1 de riktlinjer som anges for arbetet ingér en rad omraden déir
fritidsgdrdarna kan spela en aktiv och betydelsefull roll i det forebyggande
arbetet i enlighet med vad jag tidigare anfért. 1 juni 1984 beslutade
regeringen att sammanlagt 14,5 milj. kr. skulle fordelas pd 71 olika
fritidsgardsprojekt.

Féreningarnas arbete bor stédjas och tillvaratas

Det bor ocksa vara en naturlig del av socialtjinstens arbete att tillsammans
med de frivilliga organisationerna utveckla det drogforebyggande arbetet. 1
socialtjdnstlagen anges att socialtjinsten bor samverka med foreningslivet.
Foreningslivets rika utbud av aktiviteter ger ungdomar och vuxna i riskzonen
modjlighet att finna alternativ till missbruket. I de nya direktiven till
socialberedningen (Dir. 1982:106) fick beredningen i uppdrag att studera
formerna for och innehéllet i en samverkan mellan socialtjansten och
foreningslivet. Det betonades att organisationerna gor stora insatser for att
6ka gemenskapen och medverka till att 16sa sociala problem. Beredningen
kommer senare att redovisa sina 6verviaganden i dessa fragor.

Narkotikakommissionen har ocksa behandlat organisationernas roll i det
forebyggande arbetet. Kommissionen konstaterar bl.a. att organisationerna
erbjuder en gemenskap som bade kan forebygga och innebira en kontroll av
tendenser till missbruk. Vidare konstateras att organisationerna i hogre

utstrackning méste forsoka fa med socialt utsatta grupper och individer i sina
aktiviteter.
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Efter regeringens bemyndigande tillkallade jag nyligen en sirskild
arbetsgrupp for att initiera och genomfora ett utvecklingsarbete rorande
barn och ungdom inom idrottsrorelsen. Regeringen har beslutat att ansla
hoégst 30 milj. kr. ur allminna arvsfonden under en forsoksperiod av tre &r for
utvecklingsprojekt inom omradet. Bland de punkter som anges som
riktlinjer for utvecklingsarbetet kan bi.a. nimnas att projekten bor syfta till
att préva formerna for och innehéllet i en intensifierad samverkan mellan
socialtjénsten och idrottsrorelsen nir det giller barn och ungdom liksom att
prova olika sitt att engagera icke-foreningsansluten ungdom inom barn- och
ungdomsidrotten. Darutdver har regeringen anvisat 30 milj. kr. ur allmdnna
arvsfonden for projekt i samband med virldsungdomsaret. Jag kommer
dessutom senare i host att foresla regeringen att sarskilda medel ur allménna
arvsfonden stalls till forfogande for en utveckling av metoder for tidiga
insatser bland ungdomar, som l6per risk att utveckla ett drogmissbruk. 1
detta utvecklingsarbete bér organisationslivet utgdéra tyngdpunkten. For
indamailet bor berdknas 9 milj. kr. under en trearsperiod.

3.2.3 Insatser for missbrukare i oppenvdrd
Tidiga insatser viktiga

Omgivningen reagerar ofta for sent pa ett begynnande missbruk. Det ar
angeldget att ungdomar, som riskerar att utveckla ett allvarligt missbruk eller
som av andra skil riskerar att slas ut socialt, far adekvat stod i tidigare skeden
dn vad som nu ofta ar fallet.

Dettainnebir dock inte att alla ungdomar som experimenterar med droger
eller uppvisar andra tecken pa att de befinner sig i riskzonen ar i behov av
stod frdn socialtjdnsten. De tidiga insatserna bor i forsta hand ske i
ungdomarnas vardagsmiljé, i hemmet, i skolan, pa fritidsgirden etc.
Socialtjinstens personal kan vid sina kontakter med skolan och fritidsgar-
darna informeras om aktuella problem och ge stéd och handledning. Forst
nir paverkans- och stodarbetet i narmiljon misstyckats - eller uppenbarligen
ar domt att misslyckas - bor socialtjansten ta 6ver huvudansvaret for de
fortsatta insatserna. Det 4r da viktigt att i mojligaste man inrikta insatserna
pé hela familjens situation.

Samarbetet mellan socialtjansten och polisen bér utvecklas

Erfarenheterna fran flera kommuner visar att bade polis och socialtjanst
har mycket att vinna pa att regelbundet utbyta allmin information om
missbrukslaget och sociala riskmiljoer, men ocksa att socialtjanstens insatser
mot ungdomskriminalitet och missbruk kan effektiviseras om samarbetet
utvecklas till att gilla dven individer. Polisen har enligt 3 § polislagen
(1984:387) en skylidighet att samarbeta med socialtjénsten och underritta

10 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 19
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den om forhalianden som bor foranleda atgirder fran de sociala myndighe-
terna. Jag vill, i likhet med narkotikakommissionen, understryka betydelsen
av att denna skyldighet verkligen uppratthalls. Lika angeliget ar att
socialtjansten inte - som idag ofta ir faliet - dréjer med att ta itu med drendet.
En anmilan av berért slag maste ges mycket hog prioritet. Sarskilt angeliget
ar detta nir det giller ungdomar. Socialtjdnsten bor dérfor alltid ta kontakt
med de ungdomar som gripits av polisen, oavsett om det av anmalan framgér
att det kan vara frga om ett missbruk eller ej. Principen for socialtjidnstens
kontakt bor vara att den sker i sd nira anslutning till polisingripandet som
mojligt. Ett liknande samarbete bor finnas nidr det giller de vuxna
narkotikamissbrukarna.

Samtidigt vill jag, i likhet med socialdepartementets arbetsgrupp, under-
stryka att polis och socialarbetare har olika funktioner och roller i
missbruksarbetet. Samarbetet méaste ske i sidana former att det inte skadar
fortroendet for socialtjansten. Det dr darfor nodvindigt att gora en atskillnad
mellan socialtjinstens insatser och det polisidra utrednings- och spaningsar-
betet. Det dr t.ex. som regel oldmpligt att polis och socialarbetare bedriver
gemensam uppsokande verksamhet.

Som tidigare namnts har socialdepartementet under budgetaret 1983/84
lamnat ett sérskilt st6d for férs6ksverksamhet, som syftar till att utveckla
socialtjinstens metoder i ungdoms- och missbruksarbetet. Fler kommuner ér
ibehov av ett sddant stod. Som jag tidigare nimnde bor de foreslagna medlen
for utvecklingsinsatser inom narkomanvirdsomridet under innevarande
budgetar bl.a. anvindas for detta 4ndamal.

Kriminalvdrdens klienter mdste ocksd nds

Sa gott som alla narkotikamissbrukare som utvecklat ett tungt missbruk
aktualiseras forr eller senare - for det mesta dterkommande - inom
kriminalvirden. En stor del av de intagna vid hikten och kriminalvardsan-
stalter dr narkotikamissbrukare. Ménga av dessa har ingen behandlingskon-
takt inom socialtjdnsten.

Atgirder mot narkotikamissbruk inom kriminalvirden maste vara inte-
grerade med samhiillets 6vriga insatser mot narkotikamissbruket. Kriminal-
virdens klienter har samma ritt till sociala stéd- och hjalpinsatser som dvriga
medborgare. Det dr didrfor visentligt att socialtjinsten samarbetar med
kriminalvarden for att kunna nd de narkotikamissbrukare som finns pa
anstalter, i hikten och i frivArdsorganisationen.

Samarbetet mellan socialtjénst, polis och kriminalvéard har, som tidigare
nimnts varit ett omrade for de utvecklingsinsatser som initierats av
socialdepartementet under budgetaret 1983/84. Det ir angeliget att detta
utvecklingsarbete sprids till fler kommuner. De féreslagna medlen for
utvecklingsinsatser inom narkomanvérdsomradet bor kunna anvindas for
detta andamal.
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Okat stéd till organisationerna

Enskilda initiativ och frivilliga organisationers insatser i den 6ppna virden
har en viktig funktion inom narkomanvarden. Genom sina okonventionella
arbetsformer kompletterar organisationerna samhillets atgarder och bidrar
till att engagera enskilda manniskor i vardarbetet.

Linkorganisationer och andra foreningar som #r direkt involverade i
behandlingsarbete och kamratstddjande verksamhet har gjort betydelsefulla
insatser som péverkat utformningen och innehallet i narkomanvarden.

Staten limnar ett omfattande stod for att mojliggora de frivilliga
organisationernas aktiva medverkan i vardarbetet. Under femte huvudti-
teins anslag J 4. Bidrag till organisationer m.m. har riksdagen anvisat
sammanlagt 14 295 000 kr. for sddant stod. Jag kommer senare idag att
foresla regeringen att 1 400 000 kr. av de 15 milj.kr. som anvisats for insatser
mot narkotika under innevarande budgetar skall kunna anvindas for att
mojliggéra ett 6kat engagemang frin organisationerna i behandlingsarbete
och kamratstddjande verksamhet. Socialstyrelsen bor fé i uppdrag att foresla
hur medlen skall fordelas.

3.2.4 Den specialiserade narkomanvdrdens roll i socialtjdnsten

Som jag tidigare framhallit ar det angelaget att skapa forutsattningar for en
utveckling av metoder i socialt fdlt- och behandlingsarbete inom den
reguljira socialtjanstverksamheten. Det kan dock vara motiverat med en viss
utbyggnad av vardcentraler for narkotikamissbrukare dven utanfor stor-
stadsregionerna. Detta bor framst ske genom en utbyggnad av vardcentraler
som betjdnar ett helt eller delar av ett ldn. I storre kommuner med sarskilt
omfattande missbruksproblem kan det didremot finnas behov av att utveckla
vardcentraler med primdrkommunen som upptagningsomrade. Utbyggna-
den kan ske i den mén resurser frigors pa andra omraden. Om statsbidraget
forandras mot 6kad flexibilitet, kan detta medfora 6kade mojligheter att
stddja en sidan utbyggnad genom omférdelning frin de resurser som idag gar
till institutionsvarden.

Okat samarbete mellan socialtjinsten och narkomanvdrden

Den specialiserade 6ppna narkomanvérden ar ett viktigt komplement till
socialdistriktens arbete. Den har under de gingna &ren utvecklat en
kompetens som det ar viktigt att sld vakt om och vidareutveckla. Det ir
darfor angeldget att organisationsforandringar sker pa ett sddant sitt och i
sadan takt att denna kompetens inte gar forlorad.

Diremot far inte narkomanvarden bli en verksamhet skild fran socialtjan-
stens Ovriga verksamhet. Det dr angeldget att s6ka former for ett néra
samarbete mellan den specialiserade narkomanvéarden och socialbyraerna i
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distrikten. Medarbetarna inom narkomanvarden bor stddja socialdistrikten
att utveckla former for och metoder i det lokala missbruksarbetet samt kunna
ta 6ver behandlingskontakten med missbrukare med omfattande vardbehov.
De har ocksa ett sirskilt ansvar for den uppsokande verksamheten i
missbruksmiljoer, hikten, fingelser, prostitutionskvarter etc.

3.2.5 Aktivare metoder i missbruksarbetet

Béde arbetsgruppen och narkotikakommissionen konstaterar att det finns
situationer diar man inte kan undvika tvang och patryckningar i behandlings-
arbetet. Detta skall ses mot bakgrund av att livet som narkoman ger
missbrukaren en identitet. Missbruket och de 6vriga asociala aktiviteter som
praglar missbrukarens liv ger-i all sin destruktivitet - ocksd ett slags
gemenskap och ett livsinnehall. Den etablerade missbrukarens vag fran
missbruket till ett stabilt drogfritt liv &r en lang och médosam process. Det dr
darfor naturligt att manga missbrukare inte pa eget initiativ soker sig till
behandlingsenheterna och att de har en tendens att fly pd olika sétt nir
kraven och svarigheterna under rehabiliteringsprocessen kiinns dvermakti-
ga.

Uppsikande verksamhet och pdtryckningar av olika slag

Under senare ar har socialarbetare inom missbrukarvarden borjat s6ka
nya former bade for att na och motivera missbrukare till behandling och for
att halla dem kvar nir behandlingskontakten inletts. Socialarbetarna soker
upp missbrukarna pa polisstationer, hikten och kriminalvardsanstalter samt
forsoker na dem via samarbete med kriminalvardens frivardsorganisation.
Resultatet har blivit att socialtjansten i storre utstrackning nar missbrukare
som inte pa eget initiativ sdker vard och behandling.

Under behandlingen forsoker socialarbetarna stodja missbrukaren att
fullfolja behandlingen. Man soker upp klienter som uteblir frdn planerade
samtal eller som oplanerat avbryter behandlingshemsvistelsen eller familje-
virden. Det forekommer ocksa att man anvinder patryckningar av olika
slag. Krav pid behandling kan t.ex. stillas for att socialtjinsten skail
medverka till att missbrukaren far socialbidrag. egen bostad eller bered-
skapsarbete.

Vidare forekommer det att socialarbetarna i dppenvarden anvinder
urinanalyser fOr att spara narkotikamissbruk som ett komplement till vriga
vard- och behandlingsinsatser. Detta ar sarskilt utbrett i kontakten med unga
haschmissbrukare.

Det har ocksa blivit relativt vanligt att foreskrifter som meddelats i dom
eller av dvervakningsniamnd med stéd av brottsbalken anvinds i socialtjan-
stens missbruksarbete. Foreskriften kan gilla t.ex. behandling i 6ppenvard
eller pa behandlingshem.
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Jag anser. i likhet med arbetsgruppen, att det ér positivt att socialtjinsten
utvecklar mer aktiva metoder for att motivera missbrukare till behandling.
Socialtjinsten och den specialiserade narkomanvérden har ofta intagit en
alltfor passiv héllning i forhallande till de missbrukare som inte av egen kraft
soker vard eller féormar uppritthilla en behandlingskontakt.

Samtidigt vill jag understryka att det finns manga svarigheter vid
anvindning av de behandlingsmetoder som hir beskrivits. Det finns inga
enkla l8sningar i behandlingsarbetet med missbrukare. Behandlingen tar
ofta 1ang tid och maste planeras langsiktigt. Om missbrukaren gor upprepade
forsok att avbryta den pagaende behandlingen, kan det ibland finnas skil att
utnyttja patryckningar av olika slag som ett led i motivationsarbetet. Det
finns ocksa situationer da tvangsatgirder kan behéva tillgripas. Det maste
samtidigt understrykas att socialarbetarens skicklighet och formaga att skapa
kontakt med klienten dr av avgorande betydelse. Brister i dessa avseenden
kan inte kompenseras med patryckningar eller tvangsatgirder.

I frdgan om vilken form av bistind som bor utgd ndr det giller
narkotikamissbrukare anser jag, i likhet med arbetsgruppen, att man bor
undvika former f6r bistandet som kan underlitta eller befista ett pigiende
missbruk. Att t.ex. passivt betala ut socialbidrag till en klient som glider allt
‘lingre ut ur arbetslivet och in i ett missbruk kan inte vara forenligt med
socialtjinstens mal. Det betyder t.ex. att det i vissa fall kan vara olampligt att
betala ut kontant socialbidrag till en klient med missbruksproblem. Detta
innebidr dock inte bara att socialndmnden har ratt att stilla krav pa
missbrukaren. Det innebir ocksa en skyldighet f6r nimnden att erbjuda s&
kvalificerade vard- och behandlingsinsatser att missbrukaren far en mojlig-
het att ta sig ur sitt missbruk.

Med detta vill jag ocksd understryka att olika former av krav och
pétryckningar inte kan ses som sjilvstindiga behandlingsmetoder. De kan
bara anvindas som ett komplement till 6vriga insatser i behandlingsarbetet.
Dartill kommer att det kréivs gott omdome, skicklighet och ett stort matt av
engagemang fran socialarbetarens sida. Ritt anvanda kan sddana metoder
emellertid vara ett stod i behandlingsarbetet.

Ger lagen tillrickligt stod?

Béde arbetsgruppen och narkotikakommissionen betonar att bristerna i
socialtjinstens insatser mot narkotikamissbruket till stora delar dr problem
som kan l0sas genom metodutveckling och inom ramen fér den nuvarande
sociallagstiftningen. Samtidigt instéller sig oundvikligen frigan om de
instrument som lagstiftningen erbjuder 4r tillrickliga.

Enligt narkotikakommissionen har den nya sociallagstiftningen medfért
att det uppstatt ett gap mellan tidiga insatser och - om dessa misslyckas -
senare tvangsatgarder. Enligt kommissionen bor man darfér verviga vissa
andringar i lagstiftningen, frdmst i LVU, s4 att socialtjinsten kan fa kontakt
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med omotiverade missbrukare och s att foreskrifter kan ges som patryck-
ning for att bryta ett missbruk. Aven aldersgriinserna for vard enligt LVU bor
ses Over och justeras uppat. Nir det giller dldersgrinsen i LVU framfors
liknande synpunkter av socialdepartementets arbetsgrupp.

Enligt narkotikakommissionen finns vidare vissa brister i sekretesslagstift-
ningen. Ett av de mest centrala problemen i sammanhanget ir, enligt
kommissionen, att sekretesslagen (1980:100) ibland ligger hinder i vigen for
socialtjinstens samarbete med andra myndigheter. Kommissionen menar att
socialtjénsten bor ges mojligheter att oberoende av samtycke limna
upplysningar till andra myndigheter om det oundgingligen behovs for
samverkan i ett drende som ror narkotikamissbruk.

Socialberedningen Overlamnade i september i ar, som jag tidigare
niamnde, ett delbetinkande som behandlar vissa fragor kring socialtjinstens
insatser for ungdomar. Bakgrunden till att beredningen sérskilt tar upp dessa
fragor 4r bl.a. att kommissionens PM nr 7 6verlimnades till beredningen for
fortsatt overvigande. Av betdnkandet framgar bl.a. att beredningen inte
finner skil att infora ndgra nya tvdngsregler i LVU som exempelvis ger
socialtjansten mojligheter att ge unga missbrukare foreskrift om behandling.
Vidare foreslar beredningen bl.a. ett tilldgg till 12 § socialtjinstlagen, som
understryker att socialndmnden med sérskild uppmairksamhet skall folja
utvecklingen hos barn och ungdom, som har visat tecken till en ogynnsam
utveckling. Didremot delar beredningen i sak narkotikakommissionens
bedémning i frigan om &ldersgrinserna i LVU och féreslar att de skall
justeras uppat och att vard enligt LVU skall upphéra senast nir den unge
fyller 21 &r.

Betinkandet ir nu pa remiss. Narkotikakommissionens PM nr 7 har
bifogats remissen. Socialberedningen &terkommer till sekretesslagstiftning-
en i sitt fortsatta arbete.

3.2.6 Statsbidragssystemet bor ocksd gynna dppenvdrden och alternativa
vdrdformer

Socialtjinstreformen genomsyrades av en strdvan bort fran institutions-
véard till vard och behandling i 6ppna former. Denna ambition priglar ocksé
det utvecklingsarbete som pagir i minga kommuner. Man séker utveckla
behandlingsalternativ for grupper som inte behdver institutionsvardens hoga
grad av omhindertagande. Jag anser, i likhet med arbetsgruppen, att det &r
angeliget att det finns sdrskilda 6ppenvardsprogram for missbrukare liksom
att det finns vardformer som vid behov kan erbjuda ett stodboende under en
pagaende Oppenvardsbehandling. I sammanhanget bor ocksa nimnas att
vard i enskilt hem, s.k. familjevird, har visat sig vara ett virdefullt
komplement till socialtjinstens Ovriga insatser for missbrukare. Familje-
vardsprojekten har svarat for betydande metodutvecklingsinsatser som bor
tas till vara och vidareutvecklas.
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Narkomanvirden méste bygga pa ett rikt och varierat utbud av resurser,
bade vad gilier form och innehall. Jag anser att statsbidraget bor vara sa
utformat att det gynnar en sidan utveckling.

Samtidigt ar det min uppfattning att behandlingshemmen ir ndvindiga
resurser i vardkedjan inom missbrukarvarden. Rehabilitering av missbruka-
re med ett langvarigt missbruk bakom sig forutsitter ofta bide ett uppbrott
fran miljon och den intensiva paverkan som kvalificerad institutionsvard kan
erbjuda.

Grinserna mellan olika institutionsformer bor luckras upp

Det ir vidare angeléget att striva efter att luckra upp de idag ganska skarpa
granserna mellan olika typer av institutioner. Det bor t.ex. vara moijligt att
varda frimst yngre alkohol- och narkotikamissbrukare med likartade
behandlingsbehov tillsammans vid behandlingshemmen for narkotikamiss-
brukare. P4 samma sitt bor naturligtvis institutioner for alkoholmissbrukare
iviss utstrdckning kunna ta emot dven narkotikamissbrukare. Harigenom ges
mojligheter att utnyttja resurserna mer flexibelt och effektivt.

Det krévs vidare att institutionsvarden utvecklas i riktning mot en okad
differentiering nér det giller behandlingsinnehallet. De behandlingsprogram
som byggts upp under de gingna iren vid behandlingshemmen har ofta en
hog kvalitet. Problemet ar dock att de ar alltfor likartade. Det finns grupper
av missbrukare som inte bedéms kunna tillgodogora sig programmen och
som dérfor stills utan adekvat vard. Det saknas ocksa tillrackligt kvalifice-
rade institutionsresurser for tvangsvard av vuxna narkotikamissbrukare.

Stiftelsedrivna behandlingshem — virdefulla komplement och idégivare

Jag vill ocksa understryka betydelsen av att behandlingshemmen s6ker
samarbetsformer med ideella organisationer och folkrérelser. I det hir
avseendet har de stiftelsedrivna institutionerna varit féregangare. Organisa-
tioner har engagerats i vardarbetet som stiftelsebildare eller genom att vara
representerade i stiftelsernas styrelser. Behandlingshemmen har ocksi
utvecklat ett organiserat samarbete med folkhogskolor, bildningsférbund,
lokala fackliga organisationer, ungdomsorganisationer, lokala idrottsfore-
ningar etc. Andra erfarenheter 4n de som traditionellt finns representerade
bland behandlare och missbrukare har kommit in i behandlingsmiljéerna.

I sammanhanget vill jag betona att de stiftelsedrivna behandlingshemmen
ar virdefulla komplement till den offentliga institutionsvarden. De har spelat
en viktig roll fér utvecklingsarbetet inom missbrukarvirden genom att
introducera okonventionella behandlingsidéer och utveckla nya behand-
lingsmetoder. Utvecklingsarbetet vid dessa enheter har underlittats bl.a. av
att personalen har haft en storre sjilvstindighet i behandlingsmissigt och

ekonomiskt hinseende 4n sina kollegor vid de offentligt drivna institutio-
nerna.
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Foretradare for de stiftelsedrivna behandlingshemmen har patalat att det
iandrade huvudmannaskapet forsamrat villkoren for de stiftelsedrivna
enheterna. [ vissa fall har de nya huvudminnen skaffat sig ett sa 1ngtgaende
detaljinflytande 6ver ekonomi, personalpolitik och behandlingsinnehdll att
verksamheten riskerar att byrakratiseras. Jag anser sjdlvfallet att huvudmin-
nen maste ha insyn och inflytande 6ver verksamheten vid behandlingshem-
men. Det idr dock angeliget att detta inte sker pa ett sadant sitt att det
himmar utvecklingsarbetet. Det méaste ockséa finnas utrymme f6r organisa-
tioner och stiftelser att ta initiativ till utvecklingsarbete inom missbrukarvar-
den édven i fortsdttningen.

Jag ir vidare Gvertygad om att det skulle frimja utvecklingen inom hela
vardomradet om dven institutioner med offentliga huvudmaén gavs mojlighet
att utveckla mer sjilvstindiga arbetsformer inom de ramar som faststélls for
verksamheten.

3.2.7 Okat antal missbrukare med allvarliga psykiska storningar

Inom savil den sirskilda narkomanvarden som den psykiatriska varden
har sedan flera ar uppméarksammats ett stort antal missbrukare, som férutom
sitt missbruk bedéms vara psykotiska eller ha andra allvarliga psykiska
storningar. Det finns ingen samlad bild av hur stor den hér gruppen ir, men
det finns tecken som tyder pd en 6kning under senare r.

Dessa missbrukare har sirskilda behandlingsbehov som bér tillgodoses
inom den 6ppna och den slutna varden. Oftast forutsétter en rehabilitering
en individualiserad, langvarig och psykoterapeutiskt inriktad behandling.

Pa grund av sina missbruksproblem remitteras de allvarligt psykiskt stérda
missbrukarna frdn den psykiatriska varden till narkomanvérden. Inom
narkomanvarden har man emellertid endast i mycket begriansad omfattning
utvecklat resurser och metoder for att méta dessa missbrukares behandlings-
behov. Resultatet har ofta blivit att de stillts utan adekvat vard.

Under senare tid har en viss utveckling skett inom den psykiatriska varden.
Pa vissa hall fors6ker man utveckla vardorganisationen for att kunna méta de
allvarligt psykiskt storda missbrukarnas behandlingsbehov, dven om detta
hittills skett i mycket begrinsad omfattning.

Arbetsgruppen konstaterar att psykiatrin och dirmed landstingen har ett
sjdlvklart vardansvar for patienter, ddr narkotikamissbruket ir en del av en
tyngre psykiatrisk problematik. Darfor maste man kriva att psykiatrin tar sig
an dessa problem. Dirtill krdvs en utveckling av samarbetet mellan den
psykiatriska varden och socialtjansten.

Jaganser, i likhet med arbetsgruppen, att det ir helt oacceptabelt att dessa
klienter, som har dubbla symptom och sirskilt stora vardbehov, inte kan
erbjudas adekvat vard och ibland inte nagon vard 6ver huvud taget. F.n.
pagdr en utbyggnad av en decentraliserad psykiatrisk vard. Utéver en
utbyggnad av Oppenvarden kommer differentierade och decentraliserade
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mindre behandlingshem att tillskapas for olika patientkategorier, som é&r i
behov av langtidsvard. Atti det skedet acceptera att psykiatrin skall befrias
frén en uppgift som sjélvkiart ligger inom dess arbetsomrade kan inte komma
ifrdga. Det 4r mot denna bakgrund ytterst angeldget att landstingen, som en
del av den férandring som psykiatrin f.n. genomgér, utvecklar vardresurser
for langsiktig rehabilitering av missbrukare med allvarliga psykiska stérning-
ar. | sammanhanget vill jag sarskilt ndmna behovet av mindre behandlings-
hem, som kan erbjuda en kvalificerad behandling.

Okad samverkan socialtjinst - psykiatri

Jag vill ocksa understryka behovet av en 6kad samverkan mellan den
psykiatriska vdrden och socialtjinsten. Samarbetet bor bl.a. syfta till att
skapa ett bittre underlag for beddmningen av vilken huvudman som skall ha
behandlingsansvaret i olika skeden av rehabiliteringen.

Som tidigare nimnts beviljade socialdepartementet sarskilda medel till
Stockholms kommun for ett projekt som bl.a. syftar till att utveckla
samverkansformer mellan narkomanvarden och den psykiatriska varden nar
det giller vidrden av missbrukare med allvarliga psykiska storningar.
Projektet bor fa pagad i ytterligare ett ar. De foreslagna medlen for
utvecklingsinsatser inom narkomanvardsomradet under innevarande bud-
getdr bor kunna anvindas for detta dndamal.

3.2.8 Utslussning av missbrukare som genomgdtt behandling

Narkotikamissbrukare tillhor de hardast utslagna i vart samhélle. For
manga har missbruksdebuten skett tidigt vilket inneburit att familjerelatio-
ner avbrutits, skolgdngen inte avslutats och nigot intriide i arbetslivet kanske
aldrig kommit till stdnd. Andra har sin eventuella utbildning bakom sig.
Vagen tillbaka in i samhillet dr darfor oftast lang. Den fysiska och psykiska
stabiliteten maste byggas upp. Kompletterande studier, arbetslivspraktik
och en meningsfull fritid 4r viktiga forutsattningar for ett drogfritt,
sjalvstandigt liv. Eftervirden, eller som behandlingsenheterna numera
definierar det, utslussningen, dr dirfor en visentlig del av varden.

Den negativa instillningen till missbrukare mdste brytas

Dagens arbetsmarknadssituation skapar stora svarigheter for f.d. missbru-
kare att etablera sig pa den oppna arbetsmarknaden. Strukturfordndringarna
har gjort att stora krav stills pa de personer som skall in i arbetslivet. De som
har mojlighet att f4 arbete ar i forsta hand de med god yrkesutbildning och
dokumenterad yrkesvana. Det dr darfor viktigt att f.d. missbrukare kan fi ta
del av sambillets utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser for att
oka deras méjligheter att fa ett arbete.
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Utover de problem som finns pd arbetsmarknaden i allminhet finns en
ovilja hos arbetsgivare att anstilla ménniskor som har eller har haft sociala
problem, kanske sédrskilt missbruksproblem. Denna negativa instillning
finns ocksa bland andra méinniskor. Vad som krédvs &r en grundlaggande
forandring i instéllningen till personer som har haft missbruksproblem. Detta
giller savil arbetsgivare, fackliga organisationer, arbetskamrater, hyresvér-
dar och méanniskor verksamma i féreningslivet. I detta arbete kan folkrorel-
serna och de frivilliga organisationerna spela en mycket viktig roll. Genom
ett storre engagemang av olika organisationer i missbruksarbetet och genom
niara kontakter melian behandlingsenheter och organisationer skapas
mojligheter for méanniskor att upptiicka att f.d. missbrukare kan vara lika
goda anstillda, arbetskamrater, grannar och foreningsmedlemmar som
andra ménniskor.

Stéd tll folkrérelser som engagerar sig i utslussningen

Vi har i vart land ett unikt socialt nét i folkrorelserna och de frivilliga
organisationerna. Folkrorelsernas roll i utslussningsarbetet har inte upp-
mirksammats i sarskilt hog grad tidigare. Men medvetenheten om betydel-
sen av det sista steget ut i samhallet och den kraft folkrorelserna kan erbjuda i
form av positiv virdegemenskap har gjort att narkomanvéarden pa senare ar
sOkt samarbete med organisationslivet. Organisationerna har méjlighet att
erbjuda gemenskap, att bryta ménniskors isolering och ge dem stéd att sjilva
fordndra sin livssituation. Till organisationernas verksamhet soker sig
miinniskor frivilligt. Ingen behover befara tvangsmassiga ingripanden och
registrering. Organisationerna férmedlar vidare en virdering, en grundsyn,
ett budskap som tillsammans med aktiviteterna i organisationen kan fungera
som ett alternativ till missbruket.

De foreslagna medien for utvecklingsinsatser inom narkomanvardsomra-
det under innevarande budgetdr skall kunna anvindas for att stodja
organisationer som ir beredda att engagera sig i utsiussningsarbetet.

Regeringen har ocksé beviljat 350 000 kr. for det forsta aret av ett tvaarigt
projekt som drivs av LO:s socialpolitiska rad. Projektets syfte ér att utveckla
och fordjupa de fackliga organisationernas medverkan i utslussningsarbetet.
I samarbete med olika vardinstitutioner skall olika fackliga klubbar
organisera kamratstdd pa resp. arbetsplatser.

Biittre samarbete med arbets- och bostadsférmedlingen

For att missbrukarna skall kunna fa den utbildning, arbetstrianing m.m.
som krivs maste narkomanvarden ha ett niira samarbete med en rad olika
myndigheter.

Jag har i det f6ljande samrétt med cheferna for arbetsmarknads- och
bostadsdepartementen.
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En viktig samarbetspart for narkomanvérden ir arbetsformedlingen. Ett
néra samarbete och en klar ansvarsfordelning mellan missbrukarvarden och
arbetsformedlingen ir en forutsittning for ett fungerande utslussningsarbe-
tc. Detta samarbete har manga ganger fungerat daligt, vilket lett till
dubbelarbete och att felaktiga insatser har vidtagits.

Arbetsformedlingens personal upplever ofta ett starkt tryck savil fran
andra myndigheter som fran de s6kande sjilva att ordna limplig utbildning,
beredskapsarbete eller praktikplats i rehabiliteringssyfte i stillet for vard och
behandling. Jag vill i detta sammanhang betona att social- och narkoman-
vardspersonal maste ansvara for all form av behandling och att ett arbete
eller en utbildningsinsats inte kan ersétta sidan behandling. Arbetsférmed-
lingen har varken de resurser eller den kunskap som krédvs for att bedriva
vard. De rehabiliteringstgirder som arbetsmarknadsorganen patar sig
maéste vara riktade mot arbetsmarknaden.

En kiar uppdelning av vardinsatser och arbetsformedlingens insatser far
dock inte innebara att arbetsformedlingen véntar pa att missbrukaren skall
vara firdigbehandlad innan arbetsmarknadsverkets resurser sitts in.

Samarbetet bor alimint syfta till att klienten s tidigt som moijligt skall
kunna paborja sin arbetsmarknadsplanering. Arbetsformedlingen skall
tillsammans med behandlingsenheten kunna hjilpa den enskilde klienten att
fa realistiska forvintningar pé arbetslivet och sina egna mdjligheter till
arbete. Vidare bor arbetsférmedlingen medverka till arbetsprévning vid ett
arbetsmarknadsinstitut eller hjilpa till att finna ldmplig utbildning eller
praktikplats. Det 4r angeldget att atgirderna sitts in pa ett s tidigt stadium
som mojligt av den langsiktiga behandlingen. Samtidigt ar det viktigt att en
avvigning sker, si att klienten har mé')jlighef att klara av och fullfélja
arbetsprovning, traning, utbildning eller annan yrkesinriktad rehabiliterings-
atgard som ar aktuell i det enskilda fallet. Nir det giller utbildningsinsat-
serna kan det finnas behov av ett samarbete mellan resp. behandlingsenhet
och de lokala utbildningsmyndigheterna. Minga missbrukare kan sakna de
mest grundlidggande kunskaper och har behov av att ga igenom nigon form
av grundvuxutbildning.

Det &r viktigt att behandlingsenheterna har ett samarbete med fasta
kontaktpersoner pa arbetsformedlingen. Pa sa sitt Okar forutsittningarna
for att behandlingsenheterna skail kunna utnyttja de arbetsmarknadspolitis-
ka instrumenten och fér att de skall kunna integrera en realistisk
arbetsmarknadstraning i behandlingen. En del behandlingshem har speciella
kontaktpersoner pa arbetsfdrmedlingen eller linsarbetsnimnden. I de fall
arbetsformedlingarna har sirskilda personer avdelade ir de som regel
placerade vid distriktskontoren och har kontaktmannaskap fér flera andra
grupper samtidigt, som t.ex. intagna vid kriminalvardsanstalter eller andra
institutioner. Det ar dock forhallandevis fa narkomanvérdsenheter som har
etablerat ett fast samarbete med arbetsférmedlingen. Samarbetet mellan
arbetsformedling och behandlingsenheter inom narkomanvarden i form av
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organiserat kontaktmannaskap bor darfor utvecklas pé fler orter. Ett sddant
fast samarbete dr ocksa betydelsefullt for arbetsformedlingarna. Personalen
far okade kunskaper om missbrukarvirden och samtidigt mojlighet att fi
hjélp i situationer nir de kommer i kontakt med missbrukare.

Behandlingsenheterna méste ocks ha samarbete med bostadsférmedling-
en. En del behandlingsenheter har fasta kontaktpersoner ocksa pa bostads-
formedlingen. Detta samarbete har varit positivt och lett till att klienterna
kunnat fa fast bostad efter genomgingen behandling. Erfarenheterna av
denna samarbetsform bor kunna anvindas pa fler orter.

Sarskilda utslussningsgrupper — en effektiv samarbetsform

For att utslussningen skall kunna fungera effektivt maste de olika
insatserna samordnas. De lokala utslussningsgrupperna som utvecklats pa
nagra orter har visat sig vara en mycket effektiv samarbetsform. Dessa
grupper har organiserats utifrdn ett eller ett par behandlingsenheters
verksamhet. | dessa grupper ingir foretradare for arbetsfdrmedling,
forsdkringskassa, socialtjinst, frivird samt arbetsgivare och fackliga organi-
sationer.

I grupperna diskuteras hur utslussningen kan samordnas mellan de olika
organen. Diskussioner sker p4 en praktisk niva, utifran enskilda klienters
situation och behov.

Utslussningsgrupper bor organiseras i fler kommuner. Socialstyrelsen bor
dérfor fa i uppdrag att initiera att flera sddana grupper bildas. Styrelsen bor fa
disponera del av de foreslagna medlen for utvecklingsinsatser inom
narkomanvardsomradet for detta dndamal.

En annan fraga dr varfor en del av dem som vardas pa behandlingshemmen
inte fullféljer behandlingen - eller aterfaller i missbruk direkt efter avslutad
behandling trots att de yttre omstindigheterna éar vil ordnade. Erfarenhe-
terna tyder pa att behoven av behandling for vissa missbrukare kvarstar langt
efter institutionsvistelsen. Aven i dessa fall behovs darfor utveckling av
kunskaper och metoder for att férbéttra utformningen av behandlingen och
klargora ansvarsférdelningen och samspelet mellan 6ppenvard och institu-
tionsvdrd. Behovet av detta bor beaktas vid lokal planering och samordning
av utslussning.

3.2.9 De nya metoderna inom narkomanvdrden bér dokumenteras och
spridas

Nir de foreslagna medlen for utvecklingsinsatser inom narkomanvards-
omradet for innevarande budgetar skall férdelas bér de kommuner som har
de storsta behoven av ett sddant stod prioriteras. Samtidigt bor det i dessa
kommuner finnas en beredskap att genom omférdelningar eller pa annat séitt
frigbra resurser for utvecklingsarbetet. Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att
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lamna forslag till hur medlen skall férdelas. Styrelsen bor ha en aktiv roll och
stodja kommuner av olika storlek och lige i landet att ta initiativ till
utvecklingsinsatser. Utvecklingsarbetet bor utgd fran de erfarenheter som
gjorts i den forsoksverksamhet som inleddes under foregaende budgetar.
Det ir sarskilt angeldget att soka former for hur de erfarenheter som hittills
gjorts 1 enskilda kommuner kan spridas till andra kommuner i samma
lén.

Det ir vidare angelédget med en central uppfdljning och dokumentation av
det lokala utvecklingsarbetet, s att de erfarenheter som gors och de
modeller som utvecklas kan fa en vidare spridning. Socialstyrelsen bor vidare
fi i uppdrag att producera och sprida en bok om mectoder i socialtjanstens
missbruksarbete. Kostnaderna for detta samt for uppfdljningen bor belasta
de foreslagna medlen for utvecklingsinsatser inom narkomanvardsomradet
under innevarande budgetar.

3.3 Forslag till riksdagen

3.3.1 Statligt stod bor lamnas till utvecklingsinsatser inom narkomanvdrds-
omrddet dven under budgetdret 1985/86

Mitt forslag: Statligt stod bor liamnas till utvecklingsinsatser inom
narkomanvéardsomradet dven under budgetaret 1985/86. Stddet syftar till
att stimulera utvecklingsarbetet inom angelidgna omraden inom social-
tjdnsten och den specialiserade narkomanvarden. Arbetet bor framst
inriktas pé att utveckla metoderna i 6ppenvarden och pa att forbittra
utslussningen av missbrukare som genomgatt behandling. Dirutéver bor
de frivilliga organisationerna fa 6kat stod for att de i dnnu hogre
utstrackning skall kunna delta aktivt i behandlingsarbetet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Skil for mitt forslag: Det foreslagna stodet till utvecklingsinsatser inom
narkomanvardsomradet under budgetaret 1985/86 ir en fortsittning av det
utvecklingsarbete med statligt stod som initierades av socialdepartementet
under budgetaret 1983/84 och som finansierades med de 4.5 milj. kr. som
regeringen dé anvisade for detta dndamal. Som jag tidigare nimnt kommer
jag senare idag att foresld att regeringen uppdrar it socialstyrelsen att
utarbeta forslag till utvecklingsinsatser inom narkomanvardsomradet for
sammanlagt 5 milj.kr. under innevarande budgetar. Darutéver har riksda-
gen, efter forslag fran regeringen, anvisat sju milj. kr. f6r utvecklingsarbete
under femte huvudtitelns anslag J 5. Utveckling och forsok med vissa
vardformer under innevarande budgetz"ir. Dessa medel skall bl.a. anvdndas
for utvecklingsarbete p& missbruksomradet. Skilen for mitt forslag till
fortsatt statligt stod f6r utvecklingsinsatser inom narkomanvirdsomradet
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under budgetaret 1985/86 utgar fran vad jag tidigare anfort nar det giller
behandling av narkotikamissbrukare.

Statsbidrag bor i huvudsak utgd for utvecklingsarbete inom f&ljande
omraden.

Metoder fér socialt behandlingsarbete inom socialtjinsten

Narkotikamissbruk ér inte ldngre ett utpriglat storstadsproblem. Missbru-
ket dr spritt 6ver landet och flertalet kommuner har problem med nigon form
av narkotikamissbruk. Det maste darfér finnas en kompetens inom
socialtjansten bade for forebyggande och tidiga insatser liksom fér insatser
for missbrukare som redan utvecklat ett allvarligt missbruk. Problemen ar
dock i allminhet inte av den omfattningen att det ir motiverat att utveckla
sdrskilda narkomanvérdsenheter. [ stidllet bor man skapa férutsittningar for
en metodutveckling inom den reguljira socialtjinstverksamheten. Aven i
kommuner som har tillgang till sirskilda narkomanvardsenheter finns det
behov av att utveckla den reguljira verksamheten, sirskilt nar det giller de
forebyggande och tidiga insatserna. Som framgatt av vad jag tidigare sagt
forutsitter detta att socialsekreterarna har mojligheter att specialisera sig pa
behandlingsarbete. Det far vidare forutsittas att metodutvecklingen kan ske
framst genom omfordelningar och en effektivisering av befintliga resurser.
Statens uppgift i sammanhanget bdr vara att limna stdd till utvecklingsin-
satser och forsoksverksamhet. Syftet med ett siddant stod bor vara att
stimulera en angeldgen utveckling inom omridet samt att mojliggora
framviixten av nya arbetssitt och metoder.

Det foreslagna anslaget fér budgetaret 1985/86 bor bl.a. anvindas for
projekt som syftar till att utveckla sirskild kompetens for insatser inom
missbruksomradet i den reguljira socialtjanstverksamheten. Utvecklingsar-
betet bor inriktas pa att utveckla metoder i socialt behandlingsarbete bland
ungdomar i riskzonen och etablerade missbrukare samt att utveckla en
organisation som mojliggdr samordnade insatser mot drogmissbruk pa det
lokala planet. Stodet bor ges till kommuner, som genom omférdelningar
eller pé annat sétt frigdr resurser for socialt falt- och behandlingsarbete. Det
statliga stodet bor utgd i form av att medel stills till kommunernas férfogande
for utbildning, metodhandledning och konferensverksamhet. Stod bor ocksa
kunna ges till projektledartjanster.

Samarbetet socialtjanst — polis - kriminalvdrd

Minga av de narkotikamissbrukare, som ir i storst behov av socialtjin-
stens insatser, sbker inte pa eget initiativ vard och behandling. En stor del av
dem ir aterkommande aktuella hos polisen och inom kriminalvirden. Om
dessa missbrukare skall kunna nas och motiveras f6r vard och behandling
kravs ofta sidrskilt aktiva och kvalificerade insatser fran socialtjanstens sida
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samt ett organiserat samarbete mellan socialtjinst, polis och kriminalvérd.
Hir brister det i mdnga kommuner idag. Det foreslagna anslaget bér darfér
ocksd anvindas for utvecklingsinsatser som syftar till att hitta former for
lokal samverkan mellan socialtjdnst, polis och kriminalvérd. St6d bér kunna
utga till projektledartjéinster samt till lokala utbildningsinsatser, metodhand-
ledning och konferensverksamhet.

Missbrukare med allvarliga psykiska storningar

Det ar vidare angeldget att det sker ett utvecklingsarbete néar det giller
vissa grupper av narkotikamissbrukare med omfattande vardbehov. En
missbrukargrupp som uppmirksammats sirskilt under senare ar dr missbru-
kare som beddms vara psykotiska eller ha andra allvarliga psykiska
storningar. Dessa missbrukare har svart att fa adekvat behandling inom savil
socialtjdnsten som psykiatrin. Det dr inte Onskvirt att det byggs upp en
specialkompetens inom socialtjansten for missbrukare med allvarliga psykis-
ka storningar eftersom psykiatrin har ett sjalvklart vardansvar for patienter,
dir missbruket dr en del av en tyngre psykiatrisk problematik. I stéllet krévs
att psykiatrin inom sina ekonomiska ramar utvecklar vardresurser som kan
titlgodose denna grupps vardbehov. Dirtill krivs en 6kad samverkan mellan
socialtjénsten och psykiatrin. Det féresiagna anslaget bér kunna anvindas
for projekt som syftar till att utveckla ett samarbete mellan psykiatrin och
socialtjansten.

Sérskilda grupper av missbrukare

Det finns dven grupper av missbrukare, som socialtjinsten har ett
sjalvklart vardansvar fér, som har vardbehov som inte tillgodoses i tillrdcklig
omfattning inom sévil 6ppen- som institutionsvarden. Grupper som ndmntsi
sammanhanget dr bl.a. prostituerade missbrukare, kvinnliga missbrukare
och invandrare med missbruksproblem. Aven nir det giller dessa och
liknande grupper ar det angeldget att det sker en metodutveckling inom
socialtjidnsten. Av det foreslagna anslaget bor medel stillas till forfogande for
projektverksamhet inom Oppenvarden. Socialstyrelsen bor ocksa fa i
uppdrag att arrangera sarskilda konferenser for att mojliggéra ett erfaren-
hetsutbyte i metodfragor inom missbrukarvarden.

Utslussning

Det foreslagna anslaget bor ocksd kunna anvindas for att stodja en
utveckling av utslussningen av missbrukare som genomgatt behandling.

Utslussningen maste vara en integrerad del av behandlingen. Organisa-
tioner och myndigheter som skall medverka i utslussningen maste paborja
sitt arbete redan under den tid missbrukaren dr pa behandlingsenheten.



Prop. 1984/85:19 48

Folkrorelser och frivilliga organisationer spelar en avgirande roll i utsluss-
ningsarbetet. F.d. missbrukare fir i kontakten med olika organisationer
moijlighet till sociala kontakter och virdegemenskap vilket kan vara en
forutséttning for ett fortsatt drogfritt liv. Flera organisationer har engagerat
sig i missbruksarbetet pa olika sitt. Detta engagemang behover spridas s att
fler organisationer kan delta i utslussningsarbetet.

Olika myndigheters insatser dr ocksd av avgorande betydelse for att
utslussningsarbetet skall fungera. Av storst betydelse ar arbetsformedlingens
insatser men bostadsformedlingen och olika kommunala organ har ocksé stor
betydelse. Dessa olika myndigheter maste samordna sin verksamhet med
socialtjansten och de enskilda behandlingsenheterna. I nagra kommuner har
sirskilda utslussningsgrupper bildats som fungerat som samordningsorgan
for utslussningsarbetet for en eller ett par olika behandlingsenheter. 1 dessa
utslussningsgrupper har savil arbetsgivare som fackliga organisationer ocksa
deltagit. De behandlingshem som har erfarenheter av utslussningsgrupper
bor engageras for att stodja andra behandlingshem till att ta initiativ till att
bilda sidana grupper. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att arrangera sérskilda
utbildningskonferenser for myndigheter och organisationer i kommuner dir
man har samarbete med ett eller flera behandlingshem. Kostnaderna for
dessa konferenser skall belasta det foreslagna anslaget.

Stod il organisationerna

De frivilliga organisationerna spelar ocksa en viktig roll i det direkta
behandlingsarbetet. Genom sitt arbete engagerar de enskilda i rehabilite-
ringsarbetet. De har ocksa aktivt bidragit till narkomanvérdens utveckling i
manga kommuner. En effektivisering av samhillets insatser inom narkoman-
varden maste darfor innebaéra att organisationerna far dkat stod.

Preliminir medelsberikning for budgetiret 1985/86: Jag avser att i samband
med 1985 4rs budgetproposition foresld att 5 milj. kr. skall anslas for
sdrskilda utvecklingsinsatser inom narkomanvardsomradet. Dessa medel
kommer att berdknas under femte huvudtitelns anslag J 5. Utveckling och
forsok med vissa vardformer. Jag kommer dérutover att foresla att drygt 16
milj. kr. skall anslds under anslaget J 4. Bidrag till organisationer m.m.
Detta innebiér en realokning med 1,4 milj.kr. som skall anvindas fér att

mojliggbra ett 6kat engagemang fran organisationernas sida i vardarbe-
tet.

4. Internationella insatser

4.1 Inledning

Narkotikasituationen i virlden har aldrig varit s allvarlig som den ér idag.
Savil produktion som missbruk av narkotika har éxat kraftigt under det
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senaste decenniet. Sarskilt oroande ir den 6kade produktionen av heroin i
Sydost- och Sydvistasien liksom den dramatiskt 6kade produktionen av
kokain i Sydamcrika.

Missbruket av narkotika ir inte ett problem bara for de industrialiserade
landerna. Ocksa vissa utvecklingslander har ett narkotikamissbruk som i stor
utstrackning har fitt liknande karaktir som i industrilinderna. Utvecklings-
linderna har ocksa stora problem med missbruk av narkotiska likemedel.
De flesta utvecklingslinder saknar en effektiv likemedelskontroll. Genom
omfattande lickage fran delar av likemedelsindustrin sprids stora méangder
narkotikapreparat.

Det star mot denna bakgrund klart att kampen mot narkotika maste forasi
internationellt samarbete. Det behdvs for att de nationella insatserna skall bli
framgéingsrika. Men det ir ocksé nodvindigt av solidaritet med utvecklings-
landerna. Vi maste ge varandra stdd och idéer och med kraft genomfora
gemensamma insatser fOr att stoppa tillgadngen och spridningen av illegal
narkotika. Efter samrad med chefen for utrikesdepartementet kommer jag i
det foljande att redogtra for Sveriges insatser inom det internationella
narkotikaomradet. Jag kommer ocksd att ldimna forslag om att sirskilda
resurser skall reserveras for att stodja narkotikabekdmpningen i utvecklings-
landerna.

4.2 Det nordiska samarbetet

Pa grund av likartade allminna forutsédttningar ar det nordiska narkotika-
samarbetet sdrskilt viktigt. Samarbetet 4r omfattande och férekommer pa
flera olika nivéer.

Inom nordiska radet behandlas narkotikafragan regetbundet liksom inom
nordiska ministerradet och dess olika kommittéer. Det férekommer ocksa
ett nira samarbete direkt mellan olika myndigheter i de nordiska linderna.
Sadant samarbete forekommer sévil inom kontrollomradet, diar samarbetet i
viss utstrickning kan ha ett operativt innehall, som inom férebyggande- och
vardomradet.

Ar 1970 tillkom genom ett beslut av de nordiska justitieministrarna
Nordiska kontaktmannaorganet for narkotikafrdgor. Kontaktmén ir de
tjansteman som ansvarar for det centrala samordningsarbetet i resp. land. De
triffas regelbundet minst tva ganger om aret. Kontaktmannaorganets arbete
har i huvudsak varit inriktat pd informations- och erfarenhetsutbyte om
atgarder som genomforts eller planeras nationellt. Pa senare tid har
kontaktmannaorganet idven initierat sirskilda nordiska projekt.

Narkotikafragan har diskuterats regelbundet vid méten mellan justitiemi-
nistrarna och mellan social- och hélsovardsministrarna.

Ar 1982 holls ett gemensamt moéte om narkotikaproblemen mellan de
nordiska justitie- och socialministrarna. Vid detta mote enades man om ett
program for samarbetet under de tva foljande aren. Nordiska kontaktman-

11 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 19
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naorganet for narkotikafrdgor har haft ansvar for uppféljningen av
programmet. En sirskild styrgrupp har haft ansvar for den del av
programmet som behandlat polis- och tullfragor.

Ett nordiskt seminarium har genomforts om narkotikabrottsbekampning-
en. Detta har i sin tur lett till ett gcmensamt arbete pa ett detaljerat forslag till
atgarder som Overlamnats till ansvariga ministrar. Riksiklagarna i de
nordiska landerna har diskuterat hur cn mer likartad praxis i narkotikabrott-
mél skall kunna astadkommas. En arbetsgrupp har vidare behandlat
mdjligheterna att utveckla jamfoérbara data om narkotikamissbrukets
utveckling och omfattning. En nordisk konferens f6r narkomanvardsperso-
nal har anordnats och framst dgnats problem som ror kvinnliga missbrukare.
Utbytestjinstgoring mellan behandlare i de nordiska linderna har ocksa
planerats. Ett seminariumn om information om narkotika -i forsta hand
cannabis - har genomforts.

Genom Nordiska nimnden for alkohol- och drogforskning (NAD) har en
vetenskaplig sammanstéllning av forskningsresultat om cannabismissbrukets
medicinska skadeverkningar utarbetats. Som resultat av de olika aktivite-
terna har fem olika rapporter publicerats. Dessa f6ljs upp av ansvariga
myndigheter. Programmet har inneburit en intensifiering av erfarenhetsut-
bytet och samarbetet inom detta omrade.

I februari 1984 genomfordes ett nytt mdte mellan de nordiska justitie- och
socialministrarna. Motet antog en kommuniké i vilken ministrarna angav
olika prioriterade omriden fér det fortsatta samarbetet. Bland annat skall
frigan om tekniska hjidlpmedel och samarbetsrutiner inom polis- och
tullomradet dgnas sirskild uppméirksambhet liksom kartliggningen av infor-
seln och distributionen av illegal narkotika, okonventionella arbetsmetoder
och utbildning och fortbildning av personal. Man skall ocksd undersoka
mojligheterna att bygga ut systemet med placering av nordiska poliser och
tulltjinsteman som narkotikasambandsmin i andra linder. Samarbetet skall
intensifieras vad giller likemedelskontrollen.

Samarbetet skall vidare utvecklas nédr det giller information, atgarder
inom skolans omrade, insatser i lokala miljéer, behandling och rehabilitering
av missbrukare. Utbytet av personal som i sitt arbete kommer i kontakt med
narkotikamissbrukare skall intensifieras.

De nordiska ldnderna skall ocksd utveckla sitt gemensamma arbete i olika
multilaterala organ dar narkotikafragan behandlas och exempel gavs ocksé
pa fragor som skall uppmiarksammas.

Nordiska radet har vid olika tillf4llen behandlat narkotikafragan. Ar 1984
rekommenderade riddet Nordiska ministerraddet att utarbeta ett nordiskt
handlingsprogram mot narkotika (Nordiska rddets rekommendation nr
9/1984). Nordiska ministerradet har uppdragit it Nordiska kontaktmanna-
organet for narkotikafrigor att utarbeta ett forslag till handlingsprogram. I
det forslag som kontaktmannaorganet har utarbetat och som nyligen
overldmnats till Nordiska ministerrddssekretariatet utgar man fran de fragor
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som behandlades i den kommuniké som antogs vid det nordiska justitie-och
socialministermotet i februari 1984. Nordiska radet vintas ta stéllning till
forslaget till handlingsprogram vid sin nésta session.

Narkotikakommissioncn har i sin promemoria (PM nr 10) Internationella
insatser understrukit vikten av att ett nytt nordiskt program utarbetas. Jag
vill i likhet med kommissionen betona att det ar viktigt att ta till vara de
stimningar som nu finns for att ytterligare effcktivisera det nordiska
samarbetet inom narkotikaomradet. Vimaste pa alla sitt gemensamt forsoka
tringa tiltbaka narkotikan fran Norden. Det dr darfor tillfredsstéllande att
arbetet drivs aktivt och att det Iopande samarbetet pd olika nivaer blir alltmer
konkret och intensivt.

4.3 Samarbetet inom Europa

Sedan slutet av 1960-talet har EG-ldnderna haft ett sirskilt samarbete pa
narkotikaomradet inom den s.k. Pompidougruppen. Sverige anslot sig till
samarbetct ar 1973. Sedan ar 1980 sker det inom Europaradets ram och
omfattar férutom EG-linderna Norge, Sverige och Turkiet. Nyligen har
ocksa Spanien anslutit sig till samarbctet.

Pompidougruppens arbete leds av de ministrar som dr huvudansvariga for
narkotikafragorna i medlemsldnderna. Ministrarna mots med tva till tre ars
mellanrum. Dessemellan tréffas representater for de olika linderna for att
fullfolja de beslut som fattats vid ministermétena.

I september 1984 holls det senaste ministermotet. Vid detta mote
redovisades det arbete som skett sedan ministermotet i november 1981.

En expertgrupp har diskuterat mojligheterna att spara, beslagta och
forverka tillgdngar som uppkommit genom narkotikahandel och gjort vissa
rekommendationer till insatser nationellt och internationelit. Illegal narko-
tikahandel pa internationelit vatten har diskuterats. Vidare har en rapport
om lagstiftning betriffande cannabis i medlemslidnderna utarbetats som
redovisar likheter och skillnader i denna lagstiftning. Expertmdéten har
anordnats om vérden av de tyngst belastade missbrukarna samt om
personalens situation inom narkomanvarden. Métena har redovisats i tva
olika rapporter. En expertgrupp har vidare utarbetat en plan for gemensam-
ma utvecklingsinsatser i friga om kartlaggning av narkotikaproblemets
omfattning och forindringar.

Vid ministermoOtct i september i ar antogs ett nytt arbetsprogram for de
kommande tvé aren. Programmet innebir en fortséttning och intensifiering
av samarbetet. Sirskild uppmarksamhet skall riktas pa fragor som utveck-
lingen av handeln och missbruket av kokain i Europa, atgirder for att nd
ungdomar i riskzonen, hur kontrollsystemet kan utnyttjas foér att nd
missbrukare med adekvat vard, beslag och férverkande av tillgingar som
forvarvats i samband med narkotikabrott, smuggling pa internationellt
vatten samt epidemiologiska undersGkningar.
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I likhet med narkotikakommissionen vill jag betona att Pompidougrup-
pens medlemslinder ar de linder nast Norden vilka Sverige har de biésta
forutsittningarna att samarbeta med i dessa fragor. Utvecklingen i flera av
medlemslinderna liknar den i Sverige. Europa utgdr ocksa en gemensam
marknad for den illegala narkotikan fran Sydasien, Sydamerika och Afrika.
Det finns darfor en god grund for gemensam kamp mot den illegala handeln
liksom for att diskutera hur resp. linders nationella insatser kan stirkas.

Sverige bor dven i fortsittningen arbeta for en gemensam restriktiv syn pa
missbruket av cannabis. Vi maste ocksd motarbeta de tendenser till
forsvagning av lagstiftningen pé detta omrade och tillimpningen av lagarna
som gor sig gillande pa vissa héll i Europa. Sverige bor vidare delta aktivt i
och verka for att samarbetet intensifieras inom polis- och tullomréadet liksom
nir det géller frigor om férebyggande insatser, vard och rehabilitering samt
forskning.

Det ir viktigt att Pompidougruppens arbete samordnas med annat
narkotikasamarbete inom och utom Europa. Problem och gemensamma
projekt kan aktualiseras i gruppen varefter de kan foras 6ver for fortsatt
behandling i andra organ. Detta bor i forsta hand ske till Europaraddet men
ocksd till Interpol, Tullsamarbetsradet, FN:s narkotikaorgan eller till
WHO.

Utover det samarbete som forekommer inom ramen fér Europaradet eller
andra internationella organ har svenska myndigheter bilaterala kontakter
med andra europeiska linder. Sidana kontakter forekommer i forsta hand
inom polis- och tullomradet och kan ménga ganger vara av operativ karaktar.
Liksom narkotikakommissionen anser jag att det direkta samarbetet med
enskilda lander bor utokas. Ett sidant samarbete kan ménga ganger vara mer
fruktbart och leda till mer direkta resultat in arbetet i de internationella
organisationerna. Chefen for justitiedepartementet och chefen f6r finansde-
partementet berdr i sina anforanden hur ett sidant bilateralt samarbete kan
utvecklas inom polisens resp. tullens verksamhet.

4.4 FN:s insatser inom narkotikaomridet

Narkotikakommissionen har i sin promemoria om internationellt arbete
mot narkotika gett en bred 6verblick 6ver FN:s insatser inom narkotikaom-
radet. Jag vill i likhet med kommissionen betona vikten av att Sverige dven i
fortsittningen aktivt deltar i arbetet inom FN mot den illegala produktionen
och handeln samt missbruket av narkotika.

Det allvarliga narkotikalédget kriver ett aktivt engagemang fran var sida. 1
FN-samarbetet kommer vi i kontakt med alla de lander vars insatser - eller
brist pa insatser - kan paverka situationen i Sverige. Genom arbetet i FN har
vi dven mojlighet att paverka organisationen sa att dess insatser blir s
effektiva som mojligt. Att delta aktivt i det multilaterala narkotikasamarbe-
tet 4r ocksé en solidaritetshandling. Den dramatiskt férindrade narkotika-
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situationen i utvecklingsldnderna kréver att linder som Sverige pa olika sitt
bidrar till att hjalpa dem. De iri ett akut behov av internationellt stod och det
ar Sveriges skyldighet att hjdlpa dem.

FN:s narkotikakommission, som bestar av 40 medlemslinder, ir det
centrala organet for narkotikaarbetet inom FN. Dess sekretariat - FN:s
narkotikadivision - har till uppgift att fullfélja kommissionens beslut samt
utféra uppgifter som har alagts generalsekreteraren. Vid sidan om dessa
organ finns FN:s narkotikakontrollstyrelse och FN:s narkotikafond.

Ar 1981 antog FN:s generalforsamling en resolution om en internationell
strategi for narkotikakontrollen. Resolutionen innehaller allmédnna rekom-
mendationer dver ett mycket vitt omrade och riktar sig férutom till FN-organ
ocksa till de enskilda linderna och andra internationella organisationer. For
att fullfolja strategin har FN antagit ett femarsprogram for aren 1982 -
1986.

Pa grund av bristande resurser och bristande intresse for insatser bland
flera medlemsliander har dock programmet inte kunnat fullfoljas pa ett
tillfredsstéllande sitt. Narkotikadivisionen som har flera andra uppgifter
utdver att genomfdra programmet har mycket begriansade resurser och har
bl.a. darfor inte kunnat utarbeta forslag till mer konkreta insatser. Detta har i
sin tur bidragit till att ndgot stod inte erhallits i generalférsamlingen for 6kade
resurser. Uppfoljningen forsvaras ocksd av en bristande samordning av
narkotikaarbetet inom FN.

Inom FN:s kommitté for program och samordning (CPC) gors for
nirvarande en 6versyn av narkotikaarbetet. Sverige verkar for att denna
dversyn skall leda till en effektivisering av FN:s arbete. For att virldspro-
grammet skall kunna forverkligas och for att FN:s insatser inom narkotika-
omradet skall kunna bli offensiva krivs storre resurser. FN maste ge
narkotikaarbetet hogre prioritet och reservera en storre andel av de
ekonomiska resurserna fér detta arbete. Narkotikadivisionens arbete méste
bli mer konkret och i storre utstrickning inriktas pa att identifiera problem i
lander och regioner for att sedan utarbeta forslag till 16sningar. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas at utvecklingslanderna. Nir olika program skall
genomféras maste ocksé andra FN-organ delta. Detta forutsitter att bl.a.
virldshalsoorganisationen (WHO), FN:s organisation for utbildning, veten-
skap och kultur (UNESCO), FN:s organisation for industriell utveckling
(UNIDO) och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (UNIDO) i storre
utstrackning engagerar sig i narkotikafragan.

FN:s generalforsamling antog ar 1983 ett svenskt forslag att samtliga
berdrda FN-organ skall utarbeta en plan for sina insatser inom narkotika-
omrédet. Dessa planer skall redovisas for generalférsamlingen &r 1985.
Sveriges representanter i dessa organ bor uppmirksamma narkotikafragan
och verka for att resp. organ fullféljer generalférsamlingens beslut.

I likhet med kommissionen anser jag att Sverige aktivt bor stodja arbetet
att fulifolja programmet pa ett sd konkret sitt som mojligt. Sverige bor
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tillsammans med de dvriga nordiska linderna utarbeta forslag till konkreta
aktiviteter.

FN:s internationella narkotikakontrollstyrelse (INCB) bestér av tretton
medlemmar som utses av FN:s ekonomiska och sociala rad. Styrelsens
uppgift ir bl.a. att f6lja konventionernas tillimpning och utvecklingen inom
produktion, handel (legal och illegal) och missbruk. INCB samarbetar ocksa
med linderna fér att formé dem att f6lja konventionerna och ger rad i syfte
att underlétta en riktig tillimpning av denna. INCB:s roll har blivit allt
viktigare i ett lige nir det finns ett 6kat antal exempel pa att lander inte lever
upp till sina skyldigheter och ataganden enligt konventionerna. Vi har fran
svensk sida i ett par fall medverkat till att INCB har undersokt om
konventionerna tillimpas rétt. Det 4r min uppfattning att Sverige édven i
fortsittningen skall verka for att INCB gor siddana undersékningar. INCB
bor i ett s tidigt skede som mojligt ta kontakt med ett land dir
narkotikakontrollen visar sig vara eftersatt och verka for forbittringar.

FN:s narkotikafond ér det minsta av narkotikaorganen inom FN. Fonden
som funnits under ett drygt decennium har i huvudsak varit inriktad pa att
finna former for hur narkotikaproduktionen kan minskas. Pilotprojekt har
drivits med integrerad landsbygdsutveckling i producentlinderna. Fonden
driver sin verksamhet med uteslutande frivilliga bidrag och har under de
senaste aren haft en budget pa 8-10 milj. dollar per &r. 80 procent av fondens
budget har anvints for landsbygdsutveckling i linder dar narkotikavixter,
framst opievallmo, odlas.

Utrikesdepartementet gjorde ar 1983 en utvirdering av de projekt som fatt
svenskt stdd. Utvirderingen visar att fonden genom projekten utvecklat
verksamma instrument for att minska illegal narkotikaproduktion och att det
varit forenligt med de svenska bistindspolitiska méalen att limna bidrag till
fondens verksamhet.

Sedan ar 1983 arbetar narkotikafonden utifrdn en ny plan for sin
verksamhet. Fonden skall inte langre driva pilotprojekt utan stdrre och mer
omfattande program. Som ett led i denna utveckling har sérskilda planer
utarbetats for olika regioner. Dessa innehaller forslag till landsbygdsutveck-
ling, social- och hilsovardsinsatser, utbildning och olika typer av kontrollin-
satser. Fonden har utvecklat en sidan plan for att motverka den illegala
kokainproduktionen i Bolivia. Liknande planer ir under utarbetande for
Columbia och Peru samt fér Thailand och Pakistan. Foér att forbittra
finansieringsmojligheterna i denna utékade verksamhet har fonden i flera
fall borjat tillimpa en ny modell for varvning av bidrag. Modelien innebir att
givarldnderna ocks4 skall kunna kanalisera bilateralt utvecklingsstéd genom
fonden, vilket har medfort kraftigt 6kade bidrag. For ar 1984 och de
kommande fyra aren har fonden redan nu garanterats inkomster pa drygt
60 milj. dollar varav drygt 40 milj. dollar 4r bidrag fran Italien.

Om narkotikafondens verksamhet pa sikt skall kunna leda tili kraftig
minskning av tillgdngen pa narkotika, maste den drivas i stor skala. Fonden
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kan darfor inte uteslutande forlita sig pa nationella bidrag utan maste ocksa
finna andra finansieringsmojligheter. Genom att de program som fonden nu
planerar bestdr av olika delprojekt ar det mojligt ocksd for multilaterala
bistdndsorgan att ansvara for ett eller flera delprojekt inom ramen for sina
reguljdra verksamheter. Det dr vidare mojligt att lata producentlandet svara
for ett eller flera delprojekt med stod av lan fran internationella eller
regionala finansieringsorgan. De organ som ir aktuella i detta sammanhang
ar i forsta hand FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), varldslivsmedelsprogrammet (WFP), virlds-
hilsoorganisationen (WHO), viirldsbanken och FN:s jordbruksutvecklings-
fond (IFAD) samt olika regionala utvecklingsbanker. Sverige bor verka for
ett nirmare samarbete mellan narkotikafonden och dessa organ.

Sveriges stod till narkotikafonden ér en viktig del av vart internationella
narkotikaarbete. Genom fonden kan Sverige stodja och uppmuntra produ-
centlinderna att ytterligare bekdmpa den illegala narkotikaproduktionen. Vi
hjilper ocksa utvecklingslanderna att angripa ett for dem stort problem som
har forédande sociala och ekonomiska konsekvenser. Genom vart stéd till
fonden visar vi pad ett konkret satt att vi vill stirka det internationella
narkotikaarbetet och kan med stérre kraft uppmana andra linder att géra
detsamma. Sverige har varit ett av de linder som gett storst bidrag till
FN-fonden. Regeringen har under aren 1977-1983 anvisat sammanlagt
18 milj. kr. av bistdndsmedel till narkotikafondens projekt. For ar 1983 gav
Sverige ett bidrag pd sammanlagt 4 milj. kr. for projekt i Pakistan, Thailand
och Bolivia.

Som jag anfort tidigare har ett antal andra lander okat sitt stod till fonden.
Fondens verksamhet kommer darfor att kraftigt expandera fran och medi ar.
En sadan expansion, jimte fler effektiva och i producentlinderna vil
forankrade projekt och program kan motivera en visentlig hdjning av det
svenska bidraget. Chefen for utrikesdepartementet kommer i samband med
1985 ars budgetproposition att foresla att upp till 8 miljoner kronor avsitts
for fonden for sddana projekt redan under ar 1985.

Sverige limnar ocksad ett bidrag pd 309 000 kr. till narkotikafondens
allminna verksamhet &ver socialdepartementets huvudtitel. Detta bidrag
bor fortsitta att utga.

Sveriges bidrag bor dven i fortsittningen i huvudsak 6ronmairkas till vissa
bestdmda projekt. Stéd bor limnas for projekt som drivs i linder som visat
attde har en egen vilja att bekdmpa produktionen av och handeln med illegal
narkotika. Om projekten skall kunna ge bestdende resultat maste mottagar-
linderna sjdlva vara engagerade och satsa egna resurser, inte minst pé
kontrollinsatser. Det 4r ocksd av central betydelse att Sverige genom
bilaterala kontakter stimulerar mottagarlinderna att efterfriga narkotikare-
laterat bistdnd.

Stdd bor liksom tidigare kunna utgd ocksé till projekt i linder som inte
tillhér de svenska programiénderna. Stéd bor dock givetvis inte komma i
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fraga for projekt som inte 6verensstimmer med de svenska bistandspolitiska
malen.

I Sverige finns flera religibsa och andra organisationer som driver
humanitira bistandsprojekt i utvecklingslinderna. Dessa organisationer har
verksambhet i flera av de ldnder dér narkotikafonden har projekt. Diskus-
sioner har forekommit mellan dessa organisationer och narkotikafonden om
ett nirmare samarbete. Organisationernas sitt att arbeta nira ménniskor
som behover hjilp med att producera sin mat, fa sjukvard och utbildning
passar vil in i narkotikafondens verksamhet. Riksdagen har for budgetret
1984/85 under utrikesdepartementets huvudtitel anslag C 2 Utvecklingssam-
arbete genom SIDA anvisat 250 milj. kr. f6r bistind genom svenska enskilda
organisationer. Medlen fordelas av SIDA. De organisationer som vill
engagera sig i narkotikafondens verksamhet bor kunna erhilla medel inom
ramen for anslaget dven for detta dndamal och da samordna verksamheten
med narkotikafonden.

Sverige bor ocksa kunna dra nytta av de allménna erfarenheterna fran
fondens projekt i det bilaterala utvecklingsarbetet. Detta betyder att SIDA i
storre utstrickning bor ta upp narkotikafragor i sin dialog med programlén-
derna.

4.5 Narkotikarapportering frin andra lander

For att Sverige skall kunna bedriva en aktiv internationell narkotikapolitik
behovs fungerande kanaler for att samla information om narkotikasituatio-
nen i andra ldnder. Det dr ocksa viktigt att information sprids om situationen
i Sverige och om vilka atgirder vi vidtagit fér att bekimpa narkotikan.
Utrikesforvaltningen och dess 10pande rapportering spelar en central roll i
detta sammanhang.

For narvarande forekommer ingen regelbunden narkotikarapportering
med ambitionen att ge mer sammanhillna bilder av andra linders
narkotikaférhallanden. Inte heller sker nagon systematisk rapportering om
svenska forhallanden.

I likhet med narkotikakommissionen anser jag att det finns skal att bygga
upp en sidan regelbunden narkotikarapportering och att detta blir en del av
utrikesforvaltningens rapporteringssystem. Narkotikakommissionen har i
sin internationella promemoria ldimnat forslag till hur en sddan rapportering
bor utformas. Det bor ankomma pa det nya samordningsorganet (avsnitt
5.2.3) som jag senare idag kommer att fOresla regeringen att inritta att
foresla utrikesdepartementet nirmare riktlinjer fér en sidan rapportering.
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4.6 Forslag till riksdagen

4.6.1 Sirskilda resurser for att stddja narkotikabekimpningen i utvecklings-
linderna

Mitt forslag: Sirskilda medel bor anslés for att stodja utvecklingsidnderna
att utveckla sina insatser mot den illegala handeln med och missbruket av
narkotika. Medlen skall ticka kostnader for utbildning av experter i
Sverige, for konsultation av svenska experter i lander som efterfragar
svenskt stod samt for utrustning.

Skil for mitt forslag: Som jag tidigare anfort, har narkotikasituationen i
utvecklingsldnderna férédndrats dramatiskt. Under det senaste decenniet har
det i allt fler utvecklingslander utvecklats ett missbruk som har samma
karaktdr som i de industrialiserade linderna. Sarskilt alivarlig ar situationeni
producentlinderna. I dessa linder har det ofta under lang tid funnits ett
traditionellt bruk av narkotika. I takt med 6kad illegal produktion och handel
av narkotika har missbruket okat. Sverige har - jamfort med manga andra
lander - vl utvecklade erfarenheter och resurser for att bekdmpa missbru-
ket. Vi bor dela med oss av véra kunskaper och erfarenheter till de linder
som vill ha var hjilp.

Medlen skall ticka kostnader for resor och uppehiille i Sverige for experter
frin utvecklingslinderna som vill studera hur vi i Sverige bekdmpar
missbruket. Medien skall ocksa kunna anvindas for att finansiera resor och
uppehille for experter frdn Sverige som under begrinsade tidsperioder
fungerar som radgivare at utvecklingslinder samt for bidrag till utrust-
ning.

Medien skall férdelas efter forslag fran regeringens nya samordningsorgan
for narkotikafragor (avsnitt 5.2.3). Forslag till enskilda insatser bor utarbetas
i ndra kontakt med FN:s olika narkotikaorgan.

Jag kommer senare att foresla regeringen att anslad 500 000 kr. av den
tidigare ndmnda narkotikaramen for innevarande budgetar for att stodja
utveckling av kontroll-, férebyggande- och vardinsatser i utvecklingslander-
na.

De frivilliga organisationerna spelar en stor roll ocksa inom det interna-
tionella omradet. I ménga lander - inte minst i utvecklingslinderna - ar det
religidsa och andra organisationer som i huvudsak ansvarar for olika insatser
inom narkotikaomrédet. I det nyss nimnda FN-programmet ingar som en
punkt att de frivilliga organisationernas insatser inom narkotikaomradet
skall dgnas sirskild uppméarksamhet. Det ir viktigt att detta sker. De
féreslagna medlen for innevarande budgetdr bor darfor ocksd kunna
anvindas for att stodja FN for att fa till stind konkreta aktiviteter inom detta
omrade.
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Preliminiir medelsberikning for budgetiret 1985/86: Jag kommer i samband
med 1985 drs budgetproposition att foresla att 500 000 kr. skall anslds under
femte huvudtitelns anslag K 1 Bidrag till virldshilsoorganisationen samt
internationellt socialpolitiskt samarbete m.m. for att méjliggora ett fortsatt
stod till utvecklingslinderna. Pi sikt bor det dvervagas om dessa medel skall
beriknas under bistandsramen.

5. Sameordning av narkotikabekimpningen

5.1 Gallande forhallanden

Fragan om samordning lokalt och regionalt har tagits upp av savil
narkotikakommissionen som socialdepartementets arbetsgrupp. Bada har
patalat att det finns brister i samordningen av olika insatser. Bristen pa
samverkan leder till dubbelarbete och till en oklar ansvarsfordelning mellan
olika myndigheter.

Under senare ar har dock allt fler kommuner utarbetat sirskilda
handlingsprogram inom drogomradet. I mer én hélften av landets kommuner
har saddana drogpolitiska handlingsprogram antagits eller héller pd att
utarbetas. Insatser mot alkoholmissbruk utgér tyngdpunkten i flertalet
program. Programmen har skilda ambitioner och olika synsatt nir det géller
vilka insatser som skall prioriteras for att missbruket skall bekdmpas.

Handlingsprogrammen har som regel medfort en béttre samordning av det
drogpolitiska arbetet. En gemensam grundsyn har skapats for hur drogfra-
gorna skall drivas i de olika kommunala ndmnderna. Programmen har ocksa
lett till att sdvél de politiska ndimnderna som de olika myndigheterna har
uppmirksammat narkotikafrigan och forsokt skapa sig en uppfattning om
problemens omfattning.

Narkotikakommissionen har emellertid konstaterat att flera kommuner
har stora svarigheter att forverkliga programmen. Samarbetet sker mellan
politiker och administratdrer och i mindre utstrackning mellan personal som
arbetar pé filtet. Svarigheterna att fa till stind ett praktiskt arbete beror bl.a.
pé bristande resurser, brist pd kunskaper och en oklar ansvarsférdelning.

Ansvaret for samordning av insatser pa central nivd har sedan ar 1977 legat
pé en sérskild arbetsgrupp inom brottsforebyggande radet. Narkotikagrup-
pen bestar av foretrddare for berorda departement, myndigheter och
organisationer. Ordférande och sekreterare dr tjinstemén i socialdeparte-
mentet.

Genom narkotikagruppen har berdrda tjanstemin pa central niva tréiffats
regelbundet och informerat varandra om pagéende och planerade étgirder.
Vidare har gruppen fatt information om utredningar och foér gruppen
intressanta projekt. Hérigenom har det skett en viss samordning av olika
insatser. Gruppen har ocksé publicerat rapporter om myndigheternas

insatser samt utarbetat visst faktamaterial om narkotika och narkotikamiss-
bruk.
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Narkotikakommissionen har beddmt att den centrala samordningen inte
fungerar tillfredsstillande och har i sitt slutbetiinkande lamnat forslag om en
effektivisering av det centrala samordningsarbetet. Riksrevisionsverket har
ocksé berdrt frigan om en forbittrad central samordning i sin revisionsrap-
port.

5.2 Allminna éverviganden
5.2.1 Inledning

Kampen mot narkotikamissbruket dr en angeldgenhet for alla. Den méste
foras inom manga olika omraden. Centrala, regionala och kommunala
myndigheter har ett stort ansvar att driva ett effektivt arbete mot missbruket.
De kan dock inte pd egen hand stoppa missbruket. Ansvaret vilar ocksa pé
fordldrar och anhériga till ungdomar och andra som é&r i riskzonen for
missbruk liksom pa frivilliga organisationer och deras medlemmar.

En forutsittning for en effektiv narkotikabekdmpning ar att insatserna
mot narkotikamissbruket samordnas. Samordningen maéste ske pa olika
nivaer.

Utgangspunkten for en samordnad narkotikapolitik &r, som statsradet
Ingvar Carlsson tidigare idag berért, att samhallet skall ha en konsekvent och
entydig hallning i forhéllande till narkotika. Savil myndigheter som enskilda
skall pa ett konsekvent sitt reagera pa begynnande eller etablerat missbruk.
De som kommer i kontakt med ungdomar och med missbrukare bor
férmedla ett entydigt budskap d.v.s. ett totalt avstindstagande till alla
former av icke-medicinskt bruk av narkotika.

5.2.2 Samordning lokalt och regionalt

Nir det géller arbetet pa det lokala planet dr det en rad olika myndigheter
som maste finna konkreta samarbetsformer med varandra. Som jag anfort
tidigare har socialtjinsten det Overgripande ansvaret for den lokala
samordningen. Detta ansvar bor ocksa inbegripa ett ansvar att samordna de
lokala resurserna med landstingskommunala och statliga insatser. Under
avsnittet om vard och behandling av narkotikamissbrukare har jag under-
strukit vikten av att socialtjinsten inom sina ekonomiska ramar avdelar
resurser och utvecklar en sérskild kompetens for socialt behandlingsarbete.
Jag har ocksé lamnat forslag om hur staten kan stodja en sadan utveck-
ling.

Ocksa andra samhéllsorgan maste utveckla sina resurser inom missbruks-
omradet, for sdvil forebyggande verksamhet och tidiga insatser som vard och
behandling av redan etablerade missbrukare. Den personal som arbetar pa
fittet maste fa goda kunskaper om narkotikamissbruk och om vilka insatser
som kan vidtas for att forebygga missbruk eller for att hejda ett begynnande
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eller etablerat missbruk.

Olika myndighcter har olika mal med sina verksamhet och det kan vara
svart att férena dessa mél i en gemensam verksamhet. Med ett regelbundet
utbyte av information om resp. myndigheters konkreta arbete kan dock
storre forstielse och insikt skapas om varandras arbetssituation. En hojd
kompetens ar ocksa viktiga forutsdttningar for att en battre ansvarsfordel-
ning skall komma till stind mellan de olika myndigheterna. Nar personalen
fran en myndighet ser att nigon tar ansvar for och fullféljer sin uppgift nér ett
drende lamnats over till en annan myndighet 6kar fértroendet och viljan att
samarbeta.

Myndigheterna pa det lokala planet har ocksd en viktig uppgift i att
tillsammans engagera foreningslivet, fordldrar och enskilda i kampen mot
narkotika. De bor gemensamt formedla kunskaper till dessa sa att de kan
aktiveras i kampen mot missbruket.

Som jag tidigare anfort har manga kommuner utvecklat drogpolitiska
handlingsprogram. Jag vill i likhet med narkotikakommissionen framhalla
det onskvirda i att kommunerna utvecklar sddana program. Erfarenheten
visar att ett storre engagemang i manga fall har skapats fér arbetet mot
narkotikamissbruket i samband med att sadana program utvecklas. Nar
programmen utarbetats har de olika myndigheterna triffats regelbundet och
kunnat informera varandra om respektive myndighets verksamhet. Man har
dérigenom fétt storre insikt och forstaelse fér varandras arbete. Forutsatt-
ningarna for samverkan mellan olika myndigheter har darfor blivit battre.
For att programmen skall fungera krivs att de utformas s& konkret som
mojligt och att berord personal som ansvarar for det praktiska arbetet far
mdijlighet att paverka programmens innehall. Programmens utformning och
karaktir beror naturligtvis pd lokala och regionala forutsittningar och
behov. I det foljande redovisas nagra omraden som &r visentliga for ett
framgangsrikt genomforande av programmen.

— Fortlopande kartliggning av den lokala missbrukssituationen i samar-
bete mellan socialtjinst, skola, fritidsférvaltning, foreningar, polis, krimi-
nalvird samt hilso- och sjukvard.

— Samordning av allmént forebyggande arbete t.ex. fritidsaktiviteter.

—~ Gemensamma insatser av socialtjinst, skola, fritidsverksamhet och
forildrar mot skolk och missbruk vid enskilda skolor och fritidsgardar.

- Tidig upptickt och tidiga atgirder mot missbruk i samarbete mellan
vuxna, frivilliga och professionella i de ungas vardagsmiljo.

— Samarbete mellan polis, larare, fritidspersonal, féréldrar och elever fér
att fa skarpt uppmarksamhet pa narkotikahandel och missbruksmiljéer.

— Omedelbar uppfoljning av socialtjinsten efter polisingripanden vid
missbruk och kriminalitet.

— Samverkan mellan socialtjansten och hikte, lokalanstalt och frivards-
organisation for att socialtjénsten skall kunna na en storre grupp missbrukare
med adekvata vérdinsatser och for att anstaltstiden skall kunna utnyttjas for
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att paborja behandling och planera infor frigivning.

- Samarbete mellan socialtjanst, arbetsformedling, bostadsformedling,
bostadsforetag och forsdkringskassa for savil férebyggande som rehabilite-
rande atgirder.

5.2.3 Samordning centralt

Nar det giller de statliga myndigheternas ansvar for narkotikabekamp-
ningen ir det av grundldggande betydelse att det finns klara grinser mellan
de olika myndigheternas ansvarsomraden. Dubbelarbete maste forhindras.
Samtidigt krdvs att myndigheterna samverkar for att gemensamt kunna
utveckla arbetet mot den illegala handeln med och missbruket av narkoti-
ka.

Regeringens intensifiering av kampen mot narkotikamissbruket har
skapat behov av ett effektivare och mer offensivt samordningsarbete.
Narkotikakommissionen ansag att BRA-gruppens konstruktion inte fram-
jade en aktiv, initiativrik och intensiv samordningsverksamhet. Aven om
gruppens ordforande och sekreterare ar tjdnstemén i regeringskansliet ligger
ansvaret for samordningen pa en myndighet utan direktivritt till andra
myndigheter. Gruppens ledaméter har inte heller mandat att pa respektive
myndighets vignar ta stillning till férslag om éndrade arbetsrutiner eller nya
insatser.

Narkotikakommissionens férslag om en fériandring av det centrala
samordningsarbetet har fatt ett allméint stdd bland remissinstanserna.

Jag kommer dérfor senare idag, och efter samradd med statsradet Ingvar
Carlsson, samt cheferna for justitie- och finansdepartementen att foresla
regeringen att inrdtta ett nytt samordningsorgan dir ansvaret ligger inom
regeringskansliet. Jag kommer i regeringen att ansvara for samordningsar-
betet och det nya samordningsorganet kommer att rapportera direkt till
mig.

Det ar ytterst viktigt att arbetet i samordningsorganet ir effektivt och
flexibelt. Darfoér bor gruppen ha endast fyra fasta medlemmar. Dessa bor
representera statsradsberedningen, justitie-, social- och finansdepartemen-
tet. Socialdepartementets foretradare skall vara ordférande och sammankai-
lande.

Ovriga departement samt nirmast berdrda myndigheter skall ocksé delta i
det centrala samordningsarbetet. De skall antingen vid behov vara repre-
senterade vid gruppens sammantriden eller delta i de arbetsgrupper som
samordningsorganet kommer att bilda.
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6. Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkénna vad jag férordat om den statliga droginformationens
organisation och om anvaret for att samlat folja drogmissbru-
kets forandringar (avsnitten 2.3.1, 2.3.2 och 2.3.4),
. godkinna vad jag forordat om statsbidrag till droginformation
(avsnitt 2.3.3),
3. godkinna vad jag forordat om sérskilt stod for utvecklingsin-
satser inom narkomanvardsomradet (avsnitt 3.3.1),
4. godkéanna vad jag forordat om sérskilda resurser for att stodja
narkotikabekdmpningen i utvecklingslinderna (avsnitt 4.6.1),

8]

dels bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag anfért om informationsinsatser pa drogomra-
det, vard och behandling av narkotikamissbrukare, de interna-
tionella insatserna inom narkotikaomradet samt samordningen
av narkotikabekdmpningen.
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Bilaga 3
Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1984-10-04

Foredragande: statsradet Feldt

Anmiilan till proposition om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik

Tullens insatser mot narkotika
1. Inledning

En effektiv bevakning vid grianserna ir en forutsittning for att narkotika-
tillgAngen i Sverige s& smaningom skall minska. Tullens insatser har dérfor
stor betydelse fér mojligheterna att komma till réitta med narkotikaproble-
met.

Tullens arbetssituation har under senare ar féridndrats avsevirt. Bl.a. har
trafikstrbmmen Over granserna ¢kat visentligt och omfattar numera arligen
ca 20 miljoner personer, 8 miljoner person- och lastbilar, 60 000 flygplan och
20 000 handelsfartyg. Tullen har ddrmed fétt svért att uppritthélla en rimlig
kontrollniva. Utover stickprovskontroller har tullen satsat pa olika slag av
riktade insatser mot objekt som visat sig vara intressanta frin smugglings-

- synpunkt.

Inom tullverkets bevakningsverksamhet dr narkotikabekampningen en
prioriterad uppgift och tullverket séker standigt nya végar och kontrollme-
toder for att begrénsa narkotikainforseln till landet. Ett viktigt led i detta
arbete dr det goda internationella samarbete tullverket har med flera
utlindska tullmyndigheter.

I det foljande kommer jag att behandla framfér ailt de forslag inom tullens
omrdde som narkotikakommissionen lagt fram i sin promemoria (or 9)
Tullens insatser mot narkotika. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanstéillning av remissyttrandena har upprittats inom finansdeparte-
mentet och finns tillgéinglig i drendet (dnr 4405/83). Yttrande har avgetts av
justitiekanslern, riksiklagaren, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovriit-
ten for Ovre Norrland, kammarritten i Stockholm, kammarritten i
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Sundsvall, rikspolisstyrelsen, brottsforebyggande radet, datainspektionen,
generaltullstyrelsen, statskontoret, statens invandrarverk, riksdagens
ombudsmin, Sveriges advokatsamfund, landsorganisationen i Sverige,
Svenska tulltjinstemannaforbundet och Svenska polisforbundet.

Jag kommer i avsnitt 2 ta upp arbetsmetoder och organisationsfragor. I
avsnitt 3 behandlas fragan om tullens befogenheter vid bl.a. férundersok-
ningar samt samverkan mellan tull och polis. I avsnitt 4 foljer forslag om
resurser till tullverket. Samtliga avsnitt inleds med en redogérelse for
utgdngspunkterna.
~ Nir det giller informationsbehandlingen och registerférfarandet hos
tullen har chefen for justitiedepartementet tidigare i dag, efter samradd med
mig, behandlat dessa fragor och lagt fram forslag till lagstiftning.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen den 27 september 1984
beslutat inhimta lagradets yttrande 6ver ett forslag till indring i varusmugg-
lingslagen i syfte att effektivisera kontrollen vad giller inforsel av narkoti-
ka.

2. Arbetsmetoder och organisationsfragor

2.1 Allmiinna utgangspunkter
Organisation och verksambhet i dag

De stOrsta insatserna mot narkotikasmuggling gérs inom tullens bevak-
ningsverksamhet som bedrivs i form av tullkriminaltjénst, trafikexpedieran-
de bevakning och rorlig bevakning. Pé central nivé ansvarar bevaknings- och
kontrollbyrén vid generaltullstyrelsen for den smugglingsbekédmpande verk-
samheten samt for samarbetet med rikspolisstyrelsen och med andra linders
tullspaningsorgan. Till bevaknings- och kontrollbyrans arbetsuppgifter hor
dven tullens centrala underrittelsetjanst och ledning av mer omfattande
aktioner mot grov varusmuggling.

Tullverkets regionala forvaltning &r indelad i fyra tullregioner och tre
grénsiulldistrikt. Inom varje regional myndighet finns en tullbevakningsen-
het.

Sedan 1982 finns sdrskilda enheter f6r underrittelseférfarande, som efter
statsmakternas beslut om extra satsning pa narkotikabekdmpning har
inrittats vid tullkriminalsektionerna i Gstra, vistra och sddra tullregionerna.
Vid vissa lokala tullmyndigheter finns ocksa tullkriminalgrupper. I Svrigt
bedrivs den narkotikabekdmpande verksamheten pi lokal nivd frimst
genom trafikexpedierande bevakning (trafikgrupper) och rorlig bevakning
(kontrollgrupper).

Underrattelseforfarandet inom tullverket bedrivs dels genom insamlande
av information och dirmed vidarebefordran av denna till olika delar av
landet, dels enligt den modell polisen arbetar efter och som gir ut pa att
samla in och bearbeta information innan egentlig misstanke om brott finns.
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Den senare undersokningsmetoden ligger alltsd tidsmassigt fore spaning och
utredning.

Pa senare ar har tullen haft svért att halla en acceptabel niva pa kontrollen
av gods och personer. Det dr en f6ljd av den 6kade trafikstrommen och av att
néringslivets krav pa tullbehandlingen har 6kat. Tullen har emellertid sokt
effektivisera kontrollen genom att inriitta grupper som specialiserats pa bl.a.
postforsiandelser och godsundersékningar. Verket har ocksa fatt extra medel
for att utdka godskontrollen.

Aven kustbevakningen har i detta sammanhang en viktig funktion, d
narkotikasmugglingen med bét 6kar. Verket har under de senaste &reni 6kad
grad sokt samutnyttja kustbevakningen och dvriga verkets resurser i form av
gemensamma insatser pa omrédet. Det giller speciellt kontroll av fritidsba-
tarna.

Tullen har ett vil utvecklat internationellt samarbete inom ramen for det
internationella tullsamarbetsradets verksamhet, men ocksé genom sérskilda
avtal med, forutom Norden, Visttyskland och Frankrike. Det nordiska
tullsamarbetsavtalet, som traffades ar 1982, har 6kat mojligheterna for de
nordiska ldnderna att bistd varandra. Det géller inte bara informationsutbyte
utan dven i friga om underrittelsetjinst och operativt samarbete. Den
sarskilda sambandsman som svenska tullen har placerat i Képenhamn
arbetar dven for de ovriga nordiska linderna. Tullverket har framfort
onskemal om att fi placera en sambandsman ocksd i Visttyskland.

2.2 Narkotikakommissionens forslag och foredragandens dverviganden
Centraliserat eller decentraliserat underrdttelseférfarande

Narkotikakommissionen har i sin promemoria framhallit att det ar
angeldget att tullen far den information som den behover for att effektivt
kunna rikta sina insatser mot objekt som kan vara intressanta fran
smugllingssynpunkt. Tullen behéver dels allmén information om smugglings-
metoder, dels upplysningar i enskilda drenden. Denna information kan
tullen f4 genom internationella kontakter, i den egna verksamheten vid
tullkontroller, tulltaxering, utresekontroller, fran polisen etc.

Kommissionen anser att tullen bor samla underrattelseforfarandet till en
enda enhet och att detta begrepp bér ha i princip samma innebdérd hos tullen
som hos polisen. Tullens underrattelseforfarande bor ga ut pé att samla in
och bearbeta information for att fi underlag fér riktade insatser mot
smuggling. I detta ingr bl.a. att kartldgga misstankta branscher och utarbeta
s.k. profiler.

Rikspolisstyrelsen m.fl. stoder dessa forslag. Generaltullstyrelsen anser
dock att det nu &r for tidigt att ta stéllning till hur tullens underrattelsetjanst
bor organiseras p&d grund av att vissa organisationsindringar nyligen
genomforts inom styrelsen och att vissa dndringar dven planeras for de
regionala tullmyndigheterna. Néar erfarenheter vunnits av dessa forandringar
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bor frdgan om underrittelseforfarandets organisation och arbetsformer
bittre kunna beddmas.

For egen del vill jag anfora féljande. Kommissionen har limnat forslag pa
dels hur underrittelseforfarandet skall bedrivas, dels hur det skall vara
organiserat. Forslagen innebdr i sak att underrittelseforfarandet, som i dag
bedrivs savil centralt som regionalt och lokalt, skall centraliseras. Tullen har
emellertid sedan linge inom sitt omrade en decentraliserad verksamhet och
striavar efter att dar sé 4r mojligt ytterligare decentralisera denna. Enligt min
uppfattning saknas tillrdckligt starka skal for att nu bryta denna utveckling
dven om jag delar kommissionens uppfattning att ocksd de centrala
resurserna pa detta omrade bor forstarkas.

Kontrolinivan

Kommissionen anser att tullens stickprovskontroller ér ett verksamt medel
1 kampen mot narkotikan. Huvudparten av tullens beslag sker ocksa vid
stickprovskontroller. Vissa av dessa kontroller bygger dock pa erhalina
informationer. Stickprovskontrollerna fyller ocksa en preventiv funktion.
Stickproven bor enligt kommissionen dels vara rent slumpmaissiga, dels
bygga pa iakttagelser som tullpersonal gor i samband med gransovergangen.
Bl.a. bor civil tullpersonal bedriva spaning pa den andra sidan tullgrinsen for
att gora iakttagelser som féranleder tullkontroll. Den slumpmissiga kontrol-
len far inte forbises, ddrfor skall tullfiltren alltid vara bemannade si att
kontroller kan goras vid varje firja eller flyg som kommer. Kommissionen
anser vidare att den allménna kontrollnivan bér hojas och att tullen bor goéra
flera rutinmaéssiga utresekontroller.

Godskontrollen ir betydelsefull frdn narkotikabekdmpningssynpunkt.
Containertrafik bereder tullen sérskilda problem. Tullen bor enligt kommis-
sionen verka for att fa sa utforliga uppgifter om godset som méjligt i manifest
och andra handlingar for att kunna plocka ut transporter som férefaller
misstidnkta och goéra kontroller av dem. Kommissionen anser att en sidan
dokumentspaning dr en metod med vars hjilp man kan hindra narkotikan att
komma in i landet.

Remissinstanserna dr eniga i uppfattningen om att tullens allminna
kontrollniva bér hojas. Aven jag delar kommissionens syn pé vikten av en
hojd kontrollnivd i bevakningen som di ocksd innefattar en 6kning av
utresekontroll och dokumentspaning i godskontrollen. Jag har erfarit att
denna friga sedan linge dr uppmirksammad av tullen. Den tillhér emellertid
en av de mest komplicerade och svarlosta fragor tullen har att brottas med.
Den av kommissionen anvisade metoden med dokumentspaning anvinds
redan i dag. Kommissionens férslag om att inritta sirskilda kontrollgrupper
med inriktning mot narkotikasmuggling ar enligt min uppfattning en klok
inriktning av tullens resurser inom detta omrade. Det ir vidare viktigt att
narkotikan kan stoppas redan vid grinsen innan den sprids inne i landet.
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Kustbevakningen

Kommissionen papekar vidare att det ur narkotikabekimpningssynpunkt
vore olyckligt om sambandet mellan kustbevakning och tull bréts. For egen
del avvaktar jag pd denna punkt det forslag som kommer att laggas av
utredningen (K 1983:01) om gemensam organisation for sjofartsverket och
tullverkets kustbevakning.

Sambandsman i Visttyskland

Kommissionen har i sin promemoria (nr 10) Internationellt arbete mot
narkotika bitrdtt tullverkets planer pa att placera en sambandsman i
Visttyskland. Jag delar tullverkets och kommissionens uppfattning att de
internationella kontakterna dr viktiga inslag i kampen mot narkotikamiss-
bruket. Jag bitrdder dirfor forslaget om att placera en sambandsman i
Visttyskland. Regeringen kommer senare att fatta beslut i fragan.

3. Tullens befogenheter och samverkan med polisen
3.1 Allmiinna utgangspunkter
Samverkansomrdden

Tullens uppgift ir, férutom att uppbdra tull och andra avgifter, att bevaka
vad som fors 6ver grinsen. Det dr ett omfattande arbetsomrade som innebér
att utredning och spaning dven sker inne i landet. Det medfor att tull- och
polismyndigheternas uppgifter och befogenheter ibland gir ini varandra. Ett
exempel pa detta dr utredningar i mél om narkotikasmuggling. Narkotika-
smuggling har dessutom ofta samband med annan brottslighet, som skall
utredas av polisen. Enligt 13 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
(varusmugglingslagen) far tullmyndighet inleda férundersékning rorande
brott mot denna lag. Ar saken ej av enkel beskaffenhet skall ledningen av
underskningen Gvertas av dklagare sa snart nigon skiligen kan misstinkas
for brottet. Genom en overenskommelse (&r 1968) mellan riksiklagaren,
generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen, den s.k. trekantsoverenskommel-
sen, skall polisen bedriva utredningen under medverkan av tullen, om
smugglingen kan ha samband med annan brottslighet, t.ex. dirfor att det rér
sig om s stora kvantiteter att smugglingen inte kan vara avsedd endast for
egen konsumtion. Tullen kan dock oberoende av detta inleda forundersok-
ning och vidta dtgirder som ej tal uppskov.

En viktig del i tullens och polisens arbete mot narkotika bygger pa
information och kommunikation mellan myndigheterna. Det finns p4 manga
hall vil utvecklade informationsnit och samarbetsformer mellan tull och
polis och myndigheterna bistar varandra dven i den operativa verksamheten.
PA enstaka héll rader emellertid sdidana motséittningar kring grinsdragningen
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att arbetet snarare forsvaras.

Det ér tullens uppgift att bevaka landets grianser, men vad giller
utldnningars in- och utresa dr det polisens uppgift. P4 de orter dar
persontrafiken dr stor har polismyndigheterna sirskilda passkontrollanter
placerade. Enligt utlinningsforordningen far tulltjinstemin pa polisens
begiran vidta bide inom- och utomnordisk passkontroll, Sa sker ocksé sedan
lang tid vid landsgrinsen. Polispersonal fir diaremot inte géra tullkontroll,
men skall limna handrickning om det behovs for att tullmyndighet skall
kunna géra tullkontroll.

Riksrevisionsverket har i rapporten Samhallets atgirder mot narkotika-
missbruk tagit upp bl.a. samordningsfrdgorna och kommit fram till att bittre
samverkan och informationsutbyte behdvs mellan tull och polis.

Forsoksverksamhet med utvecklat samarbete

Efter férslag av kommissionen har under tiden april t.0.m. september
1983, pa regeringens uppdrag, bedrivits en forséksverksamhet i Malméhus
lin med att utveckla och forbittra samarbetet mellan tull och polis pa
narkotikabekdmpningens omrade. Utfallet av férs6ksverksamheten, som
redovisas i kommissionens PM nr 9, har i stora delar varit positivt.
Samradsgruppen for forsoksverksamheten har i sin rapport limnat forslag
och synpunkter pd hur samverkan mellan myndigheterna bor kunna
forbattras. Bl.a. har gruppen férordat att grinsdragningen mellan myndig-
heternas verksamhetsomridden bor anges i forfattning eller instruktion.

Tullverkets representanti gruppen har reserverat sig mot detta och framhallit
att nuvarande ordning bor besta.

3.2 Narkotikakommissionens forslag och foredragandens overviganden
Lagreglering av arbetsfordelningen

Kommissionen foreslar att det dras en skarpare grins mellan tull- och
polismyndigheternas arbetsomraden som bor kombineras med riktlinjer och
nya kanaler for samarbete. Sammanfattningsvis innebar kommissionens
forslag att innehallet i trekantsdverenskommelsen skall lagfistas. Enligt
kommissionens uppfattning skall tullen inrikta sig pa kontroll vid grinserna
och polisen skota arbetet inne i Jandet. Kommissionen foreslar darfor att 13 §
varusmugglingslagen édndras sd att tullen inte fir bedriva férundersokning
nir det giller sidana méngder narkotika att den inte kan vara avsedd for eget
bruk. Samma inskrankning skulle da gilla for husrannsakan. Kommissionen
har ocksa lamnat férslag pa samarbetsformer.

De flesta remissinstanserna stoder forslaget om skarpare grinsdragning
mellan myndigheterna. Ett flertal tillstyrker dven att det sker genom en
indring i varusmugglingslagen. Hovritten for Ovre Norrland och kammar-
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ritten i Stockholm anser att ytterligare precisering vore onskvird. De
narmast ansvariga myndigheterna - rikspolisstyrelsen, riksaklagaren och
generaltullstyrelsen - samt riksrevisionsverket och lansstyrelsen i Stockholms
lan, anser dock att lagstiftning inte 4r ett lampligt medel for att 16sa
samarbetssvarigheter. Flera av dem som avstyrker lagindring hanvisar till
trekantsoverenskommelsen och anser att den utgor en bra utgdngspunkt for
det fortsatta samarbetet.

Rikspolisstyrelsen ger uttryck for den bestimda uppfattningen att
tullmyndigheterna skall ansvara for uppdagandet av smugglingsbrott i
samband med granskontrollen, medan brottsbekampningen inne i landet ar
en polisiar uppgift. Darfor skall, enligt rikspolisstyrelsen, tullens forunder-
sokningsansvar och tvingsmedelsbefogenheter begriinsas till vad som
absolut erfordras for att kunna fullgbra grinskontrolluppgifterna. Rikspo-
lisstyrelsen anser dock att arbetsférdelningen édven fortsittningsvis kan ske
inom ramen for trekantsdverenskommelsen.

Riksaklagaren anser att en dndring skulle vara en kraftig och omotiverad
begrinsning av tullens befogenheter.

Generaltullstyrelsen avstyrker bestimt en lagindring som ytterligare
inskranker tullens befogenheter och anser att de samarbetsproblem kom-
missionen pavisat dr overdrivna. Styrelsen papekar ocksé hur bra samarbetet
fungerar pa de flesta héll. Om en &ndring av nuvarande ordning skall goras,
bor den enligt styrelsen ske genom att trekantsoverenskommelsen dndras s
att tullen far storre befogenheter. En inskrinkning av tullens befogenheter
skulle enligt styrelsen urholka tulltjinsteminnens motivation i ett arbete som
kraver starkt engagemang. Dessutom skulle det goda internationella
samarbetet med tullmyndigheter i andra linder paverkas negativt. Det &r
ocksa en resursfrdga huruvida polisen skall 6verta forundersékningar frén
tullen. Redan i dag forekommer det att tullen utfor hela forundersokningen
dven vid storre narkotikabeslag, di det visat sig vara den mest rationella
hanteringen.

For egen del har jag erfarit att det utvecklats ett gott samarbete mellan
ledningarna hos riksdklagaren, rikspolisstyrelsen och generaltulistyrelsen,
varfor jag forutsitter att det finns en gemensam strivan att lésa samarbets-
formerna pa ett fér verksamheten lampligt satt. Enligt min uppfattning ar
trekantsoverenskommelsen en bra utgangspunkt for forbittrat samarbete
och for tillimpningen av varusmugglingslagen. Jag ir dirfor inte beredd att
foresla nagon inskriankning i tullens nuvarande rétt att inleda férundersok-
ning eller att utféra husrannsakan.

Telefonavlyssning

Kommissionen har ocksd behandlat frigan om tullen skall fi anvinda
telefonavlyssning i sin férundersdkningsverksamhet och dirvid, mot bak-
grund av forslaget om att tullens befogenheter vid forundersdkning bor
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begrinsas, funnit att sa inte bor vara fallet. Remissinstanserna vill i likhet
med kommissionen, av bl.a. integritetsskil, inte utvidga ritten till telefon-
avlyssning. For egen del anser jag att nuvarande regler inte behover
andras.

Passkontrollanter

Kommissionen har foreslagit att en bestimmelse fors in i 68 § tullstadgan
(1973:671) som medger att passkontrollanter pa begéran av tullmyndighet
skall kunna medverka vid tullkontroll. Med undantag av generaltullstyrelsen
har de fital remissinstanser som séirskilt yttrat sig bitrdtt kommissionens
forslag. Generaltullstyrelsen avvisar forslaget och menar att det skulle krévas
omfattande utbildning och innebiara problem med arbetsledning och
prioritering. Generaltullstyrelsen har tidigare i skrivelse till regeringen
foreslagit att tullverket skall §verta den internordiska passkontrollen pé de
orter dir sirskilda passkontrollanter finns anstillda (Oresundsomradet samt
Goteborg och Varberg). Av de 93 tjinster for passkontrollanter som finns pa
dessa orter menar generaltullstyrelsen att 35-40 tjanster kan dras in om
tullverket overtar den internordiska passkontrollen, under forutsittning att
tullverket erhaller resterande antal tjénster. Passkontrollanterna skulle da
erbjudas anstillning i tullverket och dir beredas mojlighet till utbildning som
bevakningstjénstemin.

Kommissionen och polismyndigheterna avstyrker generaltullstyrelsens
forslag da det enligt deras mening skulle kunna medfora risk att tullkontrol-
len forsamras, eftersom ett utlinningsdrende kan ta tid att utreda och méste
utredas omedelbart. Fragan om passkontrollanternas organisation har pa
riksdagens initiativ tidigare utretts i den s.k. PASK-utredningen ar 1982.
Utredningen resulterade inte i nagot forslag om organisationsiandring, men
det uttalades att samarbetet ytterligare skulle forbittras och utvecklas. I
enlighet med utredningens forslag har 23 § i utldnningsférordningen
(1980:377) #ndrats si att tulltjinsteman 4ven fir utfora utomnordisk
passkontroll.

For egen del anser jag det 4r angeliget att ta till vara de mojligheter till
forstirkt samarbete mellan tull och polis som foreligger, sdvil vad giller
tullkontrollen som passkontrollen. Det forslag som har aktualiserats av
generaltullstyrelsen betriffande den internordiska passkontrollen bor goras
till foremal for ytterligare beredning. En utgangspunkt bor harvid vara att
undersdka hur en sddan 6kad samverkan kan astadkommas utan att det
medfor att vare sig pass- eller tullkontrollen eftersitts.

I denna fraga har jag samratt med chefen for justitiedepartementet och
statsradet Gradin.
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4. Tullverkets resurser for narkotikabekimpning

Av tullverkets drygt 4 000 anstillda kommer merparten, i olika avseenden,
i berdéring med narkotikabekdmpningen. Direkt berdrda dr de ca 300
tjanstemén som helt eller till huvudsaklig del ar sysselsatta med dessa fragor.
Ca hilften av de 300 tjansteménnen arbetar inom den rorliga bevakning-
en.

Under ar 1983 gjorde tullverket 1288 beslag, varav hilften av dessa
gjordes i Helsingborg. Ca hilften av den beslagtagna narkotikan férdes in
med passagerarfartyg.

Tullverket erh6ll budgetaret 1982/83 medel for bl.a. ytterligare tolv
tjanster for narkotikabekdmpning. Under budgetiret 1983/84 tilldelades
tullverket, efter forslag av narkotikakommissionen, extra medel fér kontroll
av godstransporter.

Narkotikakommissionen har foreslagit att tullverket tilldelas nya tjinster
och teknisk apparatur fér sammanlagt ca 8 milj. kr. Enligt kommissionen bor
fyra kontrollgrupper om fem personer vardera bildas i Géteborg, Malmd,
Helsingborg och Trelleborg. Den centrala underrittelseenhet, som kommis-
sionen foreslagit, bor tillforas fem nya tjinster och tre tjanster foreslas till
tullkriminalsekiionen i Helsingborg. Dirutéver har kommissionen féreslagit
att tullkriminalsektionen pa Arlanda forstirks med tre tjénster. Vad giller
den tekniska apparaturen har kommissionen foreslagit att tullverket ges
medel till ADB-utrustning foér 2,3 milj. kr., och 6vrig teknisk utrustning for
1,2 milj. kr. Kommissionen har ocksa foreslagit 500 000 kr. for att mojliggéra
utékad godskontroll.

De remissinstanser som yttrat sig over forslagen har, med undantag av
generaltullstyrelsen, inget att erinra. Generaltullstyrelsen dr positiv till
forslagen utom vad giller sjélva fordelningen av vissa av forstirkningarna.
Styrelsen vill sjdlv avgéra hur dessa skall anvidndas och fordelas. Styrelsen
papekar att det ar troligt att det kan behovas fler terminaler 4n de tio som ar
beriknade i forslaget. Aven riksrevisionsverket ir positiv till férslaget, men
menar att kostnadsforslaget vad galler ADB inte ar fullstandigt. Ytterligare
kostnader i samband med inforandet av ett nytt ADB-system inom tullen,
utéver vad kommissionen foreslagit, kan darfor tillkomma.

Jag anser kommissionens férslag om resursforstiarkningar till tullverket vl
avvigda. Som jag anforde i 1984 ars budgetproposition har generaltulisty-
relsen skapat finansiellt utrymme for att 6ka insatserna mot bl.a. narkoti-
kasmugglingen. Séledes bor tullverket nu tillféras ca 30 tjanster till en nu
beriknad totalkostnad av ca 4 milj. kr. Dessa dr framst avsedda for utdkning
av antalet kontrollgrupper i Géteborg, Malmo, Helsingborg och Trelleborg
och for placering av en sambandsman i Visttyskland. For att utdka
godskontrollen bor tullen tillféras 500 000 kr. och 1,2 milj. kr., engangsvis,
for den av kommissionen foreslagna tekniska utrustningen. Hirutéver bér
tullen tillféras medel for den foreslagna ADB-anskaffningen och for de
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systemforandringar i polisens register som behdver géras for att tullen skall fa
tillgdng till uppgifter. Jag aterkommer till det totala medelsbehovet i
samband med budgetforslaget for budgetaret 1985/86.

For att fortast mojligt uppnd de avsedda effekterna med satsningarna pa
narkotikabekdmpningen anser jag det angeldget att tullverket redan
innevarande budgetér tilldelas medel s3 att bl.a. utbildning och nyanstilining
av tulltjanstemin samt anvindningen av de tekniska hjilpmedlen snabbt kan
komma till stdnd. Tullverkets férvaltningskostnadsanslag kommer darfor att
under innevarande budgetar behéva merbelastas med 2,5 milj. kr. som en
foljd av de foreslagna atgarderna. Vidare bor anvindningen av ADB
forberedas. Jag forordar att tullverkets utrustningsanslag tillfalligt forstarks
med sammanlagt 2,2 milj. kr. Dérvid har medel fér utvecklings- och
systemkostnader for den féreslagna ADB-anvindningen beriknats till 1
milj. kr.

5. Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort angdende
narkotikabekdmpningen inom tullverkets verksamhetsomréade

dels foreslar riksdagen att till Tullverket: Anskaffning av viss materiel pa
tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1984/85 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 2 200 000 kr.
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Bilaga 4
Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1984-10-04

Foredragande: Statsrddet Goransson

Anmilan till proposition om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik

1 Inledning

Inom utbildningsvdsendet arbetar man péa olika sitt for att genom
forebyggande insatser motverka skador och missbruk av alkohol, narkotika
och tobak. I liroplanerna betonas undervisningen om missbruk av dessa
mede]. Kampen mot missbruk utgor ett viktigt inslag i skolans elevvard. I
olika kampanjer har man uppmirksammat drogernas roll som inslag i en
livsstil och i det kommersiella kulturutbudet; erfarenheten har visat att
enbart information om drogfragor inte ar tillrdckligt. Skolans insatser mot
alkolhol, narkotika och tobak (ANT) har dirfor utvecklats till att besta bade
av kunskapsformedling och av insatser for att fdrma ungdomar till ett aktivt
stiallningstagande mot anvindning av droger. Arbetet mot droger méste
ocksé sittas in i ett storre sammanhang som dven beaktar elevernas hilsa,
milj6 och livsstil.

Kampen mot droger har pagitt i skolan sedan bérjan av 1970-talet men har
under senare ar intensifierats. Over statsbudgeten utgir medel for ANT-
kontaktverksambhet till ett belopp motsvarande kostnader for bl.a. arvode-
ring av s.k. ANT-kontaktpersoner pa halvtid vid linsskolnimnderna. Efter
forslag av narkotikakommissionen (PM nr 2. Skolans insatser mot droger.
Forslag till forstirkt ANT-verksamhet i skolan. April 1983) utokades
verksamheten ytterligare genom engéangsanslag for budgetaren 1983/84 och
1984/85. Medel fér ANT-kontaktverksamheten utdkades till att motsvara
heltidsarvode i de tre storstadsldnen. Ett sdrskilt anslag for lokala ANT-
projekt har stillts till lansskolndmndernas forfogande under de nimnda
budgetiren. :

Vid omorganisationen ay skoloverstyrelsen (SO) 1982 férsvann den
ANT-konsulenttjdnst som tidigare funnits diar. Medel for arvodering av en
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tillfallig samordnare av ANT-verksamheten vid SO samt for bl.a. vidareut-
bildning av ANT-kontaktpersonerna vid lansskolnimnderna har sedan
avsatts under budgetiren 1983/84 och 1984/85. Inom SO har man fardigstillt
ett sérskilt servicematerial i anslutning till grundskolans ldroplan i syfte att
stodja liararna i ANT-undervisningen. Arbete med ett servicematerial for
gymnasieskolan péagar.

2 Forslag om okade insatser i skolan mot missbruk

2.1 Permanentning av en utokad ANT-kontaktverksamhet

Mitt forslag: Den ut6kade ANT-kontaktverksamheten i storstadslinen
permanentas.

Narkotikakommissionens forslag: Samma som mitt forslag.

Skillen for mitt forslag: ANT-kontaktpersonernas arbete har visat sig
virdefullt i kampen mot missbruket. De samordnar skolornas aktiviteter
inom resp. lin, samarbetar med regionala organ och férmedlar information
fran och till centrala myndigheter. De bevakar att ANT-problem behandlas i
skolan och i grundutbildning och fortbildning av lirare samt informerar om
liromedel och andra hjilpmedel. En viktig faktor i ANT-kontaktpersoner-
nas arbete 4r elevantalet och dirmed antalet lirare och skolor. I framférallt
storstadsldnen uppstar genom det stora elevantalet svéarigheter att bedriva
ANT-kontaktverksamhet inom ramen for en resurs motsvarande halvtids-
tjdnstgoring.

For de tre storstadslinen bér dirfor de senaste drens verksamhet
motsvarande heltidstjdnster fa bli permanent fr.o.m. budgetaret 1985/86.

Preliminiir medelsberiikning for budgetiiret 1985/86: For denna utdkade
verksamhet beridknas 328 000 kr. fér budgetaret 1985/86 under anslaget B 2.
Linsskolnimnderna. De utokade medel jag foreslar innefattar ocksi
kostnader for resor och expenser for kontaktpersonerna.

2.2 Medel for verksamhetsstod for lokala ANT-projekt

Mitt forslag: Det sirskilda verksamhetsstodet for ANT-projekt perma-
nentas.

Narkotikakommissionens forslag: Samma som mitt forslag.

Skalen for mitt forslag: Ett effektivt ANT-arbete bygger i stor utstrackning
paattdet finns medel for lokala insatser. Det sarskilda verksamhetsstodet for
ANT-projekt bor darfor permanentas fr.o.m. budgetaret 1985/86. Skolor,
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larare eller lararlag, som vill dgna sig &t ANT-verksamhet, skall kunna soka

sddana medel. Linsskolndmnderna bor ocksd kunna disponera medel for

projekt som de tar initiativ till. Eftersom kommunal vuxenutbildning och

grundutbildning for vuxna ofta ar forlagd till grundskolan och gymnasiesko-

lan, bor de lokala ANT-projekten kunna gélla dven dessa utbildningar.
SO bér liksom hittills fordela medlen pa lansskolnimnderna.

Preliminéir medelsberiikning for budgetaret 1985/86: For denna verksamhet
beriknas 1 269 000 kr. for budgetaret 1985/86 under anslaget B 2. Linsskol-
nimnderna.

2.3 Ansvaret fir droginformationen pa skolomradet

Mitt forslag: SO har det 6vergripande ansvaret for drogupplysning och
drogbekidmpning pé skolomradet. Denna verksamhet forstirks med tva
tjénster och vissa verksamhetsmedel pa SO.

Narkotikakommisionens forslag: Samma som mitt forslag.
RAN:s forslag: Samma som mitt forslag.

Skillen for mitt forslag: Vid omorganisationen ar 1982 forlorade som jag
redan nimnt SO den ANT-konsulenttjinst som tidigare fanns, vilket
forsvarade verkets moéligheter att centralt leda och samordna drogupplys-
ningen och drogbekdmpningen pa skolomridet. Genom de satsningar pd
verksamheten med ANT-kontaktpersoner och ANT-projekt som har gjorts
under de senaste dren har samtidigt behovet av en central ledning 6kat.
Engangsanslag har under de tvé senaste aren dérfor utgatt till en samordnare
av ANT-verksamheten pa SO. Nir nu den utékade ANT-verksamheten
permanentas behdvs ocksé en permanent tjénst for den centrala lednings-
och samordningsfunktionen.

Statsradet Sigurdsen har tidigare denna dag (bil. 1, avsnitt 2.2.4) behandlat
fordelningen av det statliga ansvaret for drogupplysningen. Hon har dérvid
dragit upp en klarare grins mellan socialstyrelsens roll och den roll som
tillkommer Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
inom drogupplysningen. Den féreslagna nya rollen for CAN innebér vissa
forandringar av arbetsuppgifterna. Statsradet Sigurdsen har darvid ndmnt att
ansvaret for de elevundersokningar som hittills administrerats av SO fr.o.m.
den 1 juli 1985 overfors till CAN. CAN:s uppgifter pa skolans omrade bor
diremot i ovrigt foras over till SO. Detta medfor att SO:s Gvergripande
ansvar for informationen pa skolomradet markeras starkare.

For att de nya uppgifterna skall kunna fullgoras inom SO bér ytterligare en
tjénst knytas till SO. Vissa verksamhetsmedel bor ocksa beriknas for detta
arbete.

Jag har i dessa frigor samrétt med statsridet Sigurdsen.
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Preliminir medelsberiikning for budgetiret 1985/86: For budgetaret 1985/86
bor beridknas medel for tva tjanster samt 30 000 kr. for resor och expenser for
dessa tjansteinnehavare. Vidare forslir jag att medel dven i fortsattningen
berdknas for gruppsammankomster for och vidareutbildning av ANT-
kontaktpersonerna vid linsskolnimnderna under anslaget till SO. Harfor
berdknar jag 80 000 kr.

Vad giller medelsberdkningarna under punkterna 2.1-2.3 avser jag att
dterkomma i forslag till budgetproposition fér budgetaret 1985/86.

3 Narkotikakommissionens ovriga forslag pa skolomradet

Narkotikakommissionen for ocksa fram en rad férslag om ANT-dtgirder,
sdsom laroplansforandringar, lararutbildnings- och fortbildningsinsatser
samt elevvirdsinsatser mot skolk etc. Jag behandlar dem inte i detta
sammanhang. Generellt sett ar det friga om férslag som bdr uppmérksam-
mas och inordnas i det 16pande fordndrings- och utvecklingsarbetet inom
skolvisendet.

4 Hemstillan

Med héinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att godkinna vad jag forordat om 6kade insatser i skolan mot
missbruk.



