1978/79:105

Torsdagen den 15 mars
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Ny jordbruksbokforingslag

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1978/79:34 med anledning av
propositionen 1978/79:44 savitt avser forslag till ny jordbruksbok(Gringslag
m. m., jimte motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1978/79:44 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. jordbruksbokforingstag.

2. lag om éndring i bokforingslagen (1976:125),

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om édndring i forordningen (1955:257) om inventering av varulager
for inkomsttaxeringen.

Forslaget till lagom éindring i taxeringslagen (1956:623) behandlades i detta
betinkande endast svitt avsdg idndring av 56 §. Ovriga i propositionen
framlagda forfattningsforslag hade behandlats i utskottcts betdnkande SkU
1978/79:21.

Betrdffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes bl. a. foljan-
de:

"I propositionen ldggs fram forslag till en ny jordbruksbokforingslag. Lagen
dravsedd forenskild person som driver jordbruk eller skogsbruk, dvs. samma
kategorier niringsidkare som omfattas av den nu gillande jordbruksbokfo-
ringslagen. Redovisningen enligt jordbruksbokforingslagen iir avsedd att
yjana som underlag for taxeringen. Decuta har paverkat utformningen av
Atskilliga bestimmelser. [ dvrigt dr regelsystemet i huvudsak uppbyggt enligt
samma monster som i den nya bokforingslagen. Det innebiir att lagen ger
utférliga bestimmelser om béde 16pande bokfGring och arsbokslut. Bestim-
melserna om arsbokslut bchover dock inte tillimpas om den arliga brutto-
omsitiningssumman normalt understiger 20 basbelopp. Den nya lagen
{Greslds triida 1 kraft den 1 januari 1980.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:54 av Johan Ols_son m. fl. (¢)sdvitt nu var i friga (vrkandena 1 och
2),
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1978/79:65 av Rune Torwald (c), vari hemstillts att riksdagen beslutade att
de i propositionen féreslugna reglerna skulle tillimpas fr. 0. m. 1980 ars
taxering dven for nidringsidkare med kalenderir som bokforingsir, och

1978/79:160 av Erik Wirnberg m. fl. (s), vari svitt nu var i friga (yrkandet
1) hemstillts att riksdagen beslutade att bestimmelserna 1 9-15§§ i den
foreslagna jordbruksbokféringslagen ej behdvde tilliimpas av niringsidkare i
vars verksamhet den arliga bruttoomséttningen normalt understeg ctt
grinsbelopp som motsvarade 10 ganger det enligt lagen om allmén {orsiikring
bestimda basbeloppet for den sista ménaden av rikenskapsaret,

dels den under alimidnna motionstiden vid 1977/78 &rs riksmdte viickia
motionen 1977/78:964 av Karl-Eric Norrby (¢) och Bertil Jonasson (c).

Utskottel hemstillde

1. betriiffande griins {6r skyldighet att upprétta &rsbokslut enligt jordbruks-
bokforingslagen att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:44 samt
med avslag pd motionen 1978/79:54 yrkandet 1 och motionen 1978/79:160
yrkandet | skulle anta det i propositioncn intagna forslaget till jordbruksbok-
foringslag,

2. betriffande grins for skyldighet att uppritta arsbokslut enligt bokfo-
ringslagen att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionen 1978/79:54 yrkandet 2 skulle anta den i propositionen foreslagna
lydelsen av | § bokféringslagen (1976:125), '

3. betriffande ikrafttridandet av lagen om iindring i bokforingslagen att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:65 och med anledning av
propositionen skulle anta de delar av det i propositionen framlagda forslaget
till lag om éndring i bokf6ringslagen (1976:125) som icke behandlats under 2
ovan med den éndringen att dvergingsbestimmelserna skulle erhdlla av
utskouiet foreslagen lydelse,

4. att riksdagen skulle anta

a. det i betinkandet s. 11 angivna forslaget till lag om idndring i
taxeringslagen (1956:623),

b. det i propositionen intagna forslaget till lag om dndring i forordningen
(1955:257) om inventering av varulager {6r inkomsttaxeringen,

5. betriffande kontantmissig redovisning i inkomstslaget jordbruksfastig-
het att riksdagen skulle avsid motionen 1977/78:964.

Féljande tvd reservationer hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter
Kristenson, Runc Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark, Eric
Marcusson och Catarina Ronnung (samtliga s):

1. betriffande griins for skyldighet att uppritta rsbokslut enligt jordbruks-
bokforingslagen, vari reservanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstiil-
la

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:44 samt med bifall
till motionen 1978/79:160 yrkandet 1 och med avslag pd motionen 1978/
79:54 yrkandet 1 beslutade att grinsen for befriclse fran skyldighet att



uppritta arsbokslut enligt jordbruksbok{Gringslagen sattes vid 10 basbelopp
och att riksdagen med anledning hiirav skulle anta det i propositionen intagna
forslaget till jordbruksbokf{6ringslag med den dndringen att 1 § skulle erhalla
av rescrvanterna foreslagen lydelse,

2. betriffandc ikrafttridandet av lagen om dndring i bokf6ringslagen, vari
reservanicrna ansett att utskottet under 3 bort hemsilla

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motionen
1978/79:65 skulle anta de delar av det i propositionen framlagda forslaget till
lag om dndring i bokforingslagen (1976:125) som icke behandlats under 2 i
utskottets hemstillan.

OLLE WESTBERG i Hofors (s): ]

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande 34 har vi frdn utskottets
socialdemokrater fogat tva reservationer.

Den fGrsta reservationen handlar om den i propositionen fGreslagna
undantagsregeln att ndringsidkare med en bruttoomsitining understigande
20 basbelopp ej skall omfattas av skyldigheten att avsluta bokforingen med ett
arsbokslut, dvs. resultatrikning och balansrikning.

Med nuvarande basbelopp kommer grinsen enligt propositionens f[Grslag
att vara 262 000 kronor, vilket vi ifrin reservanternas sida anser vara ett for
hogt grinsvérde, Vianser i stdllet att det dr mer befogat att sétta grinsen vid
tio basbelopp eller 131 000 kronor. Detta gbrs mot bakgrunden av att syftet
med undantagsregeln dr att undanta de rena sméforetagen fran skyldigheten
att uppritta arsbokslut.

Jag vill ocksd pdpeka att grinsvirdet i vissa fall skall kunna dverskridas
utan att detta medfor skyldighet att uppritta arsbokslut och att vissa poster
som ligger utanfor rikenskaperna men som skall behandlas som intédkter i
skattehiinseende — exempelvis virdet av bostadsfrman och av bilférméan -
inte omfattas av bruttoomsittningssumman och alitsd intc kommer att
paverka skyldigheten att uppréitta arsbokslut.

Som framhélies i propositionen har huvudsyfiet med att infora jordbruks-
bokftringslagen varit att tillgodose det allménnas intressen pé taxerings- och
skatteomrédet. Med hdnsyn till detta kan man enligt reservanternas mening
ej sitta grinsvirdet for undantaget sa hogt som utskottsmajoriteten forespra-
kar.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen 1.

Nir det giller reservationen 2 s yrkar vi reservanter bifall till propositio-
nens forslag till ikrafttridandetid och avslag pd motionen 1978/79:65.

Enligt propositionens forslag skall den nya regeln om grinsvirdet for
bruttoomsitiningen tillimpas forsta gAngen f6r inkomstaret 1980.

Utskottsmajoriteten foreslar med bifall till motionen 65 att den nya regeln
skall fa tillimpas redan 1979 av de bokforingsskyldiga som har kalenderaret
som ridkenskapsdr. Detta foreslds med anledning av att det eljest skulle
komma att medfora troskeleffekter for dessa bokforingsskyldiga. Frin
reservanternas sida vill vi framhdlla att dven ett tidigareliggande av
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ikraftiridandetidpunkten kommer att medfora troskeleffekter, ndmligen for
dem som inte har kalenderaret som riikenskapsar. Enligt var mening finns det
inga skil som talar for att det bor ges sdrskilda forméner {6r dem som har
kalenderdr som riikenskapsar.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen 2.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I detta skatteutskottets betiinkande 34 behandlas propositio-
nen 44 angéende forslag till ny jordbruksbokforingslag. Den dr avsedd for
enskild person som driver jordbruk och skogsbruk — det ar samma kategori
niringsidkare som omfattas av den nu gillande jordbruksbokforingslagen.

I stora drag har utskottet i sin helhet tillstyrkt propositionen. Reservation
har endast limnats pd tvd punkter. Det dr betrédffande bestimmelser som
medger undantag [6r uppgdrandet av drsbokslut for bokforingsskyldiga vars
arliga bruttoomsittningssumma inte Gverstiger 20 basbelopp, och det ar
betriffande ikrafutrddandet av bokftringslagen.

Betriiffande undantag frin skyldighet att uppritta drsbokslut har socialde-
mokraterna, som Olle Westberg framhdllit. rescrverat sig. De anser att
gransen hir borde sittas vid tio basbelopp. I reservationen framhalles att det
finns anledning att i inledningsskedet ga fram med cn viss forsiktighet nér det
géller undantag frdn arsbokslutsreglerna i jordbruksbokforingslagen.

Motiveringen ir ganska egendomlig med tanke pé dels att det tidigare inte
funnits skyldighet att upprétta arsbokslut, dels att socialdemokraterna vid
inforandet av nu gillande bestimmelser &r 1972 med skirpa framhdll den
sirstdllning som jordbruket intog — detta bl. a. pavisat genom inférandet av
den s. k. restvirdesregeln vid avskrivningar med atféljande befrielse frin
uppgorande av bokslut. Den instédllningen verkar det som om man nu frin
socialdemokratiskt hall har frAngatt.

Sjdlv anser jag att beloppsgransen ingalunda dr for hog, snarare tvirtom.
Nog édr det vil ganska orimligt att krdva samma bokslutsregler for ett
familjejordbruk som for ett storforetag. For beskattning och kontroll dr det
frdn granskningssynpunkt ingen skillnad om &rsbokslut upprittas eller inte.
Bokforingsmaterialet skall bevaras i tio ar, och ndgra sakargument mot
propositionens forslag har ju inte framfGris.

[ sitt inldgg framstillde Olle Westberg i Hofors saken ungefir sé, att det
skulle vara en skillnad nir det giiller mojligheterna att kontrollera vederbo-
randes deklaration. Jag kan emellertid inte finna att det hir foreligger nigon
skillnad. Att uppgéra bokslut dr ju ndrmast for den enskilde en tordel, och
med den relativt ringa omfattning en rorelse som jordbruk dnda har kan det
inte innebira nagra problem frdn kontrollsynpunkt.

Utskottet tillstyrker ocksd propositionens forslag att bokf{Gringslagen
dndras sd att bokslutsskyldigheten dven ddr blir gillande fGrst ndr omsiitt-
ningen Gverstiger 20 basbelopp. Propositionen foreslar att lagen trdder i kraft
den 1 januari 1980. Enligt nu gidllande bokf6ringslag skall bokslut upprittas
dédrest omsittningen Overstiger 200 000. For att undvika att en deklarant pé
grund av en mindre omsittningsdkning under innevarande ar skulle bli



skyldig att upprétta bokslut for 1979 &rs verksamhet men kanhiinda sedan
dnyo vara befriad frin detta, s foreslar utskottet att grinsen for skyldigheten
att uppriitta bokslut ndr omsittningen dverstiger 20 basbelopp skall tillimpas
redan vid 1980 ars taxering.

Socialdemokraterna har reserverat sig dven mot detta. Man talar om
sirskilda formédner som befrielsen skulle innebira. Ja, det dr en f5rmén p4 sa
vis att vederbdrande blir {ri frin det arbetc som det innebdr att gora upp
bokslutet, men frin skatte- och kontrollsynpunkt innebér det ingen foriind-
ring. Forslaget innebidr endast en forenkling for den enskilde deklaranten.
Och det kan vil inte vara i ndgons intresse att under ett ar fora in nya grupper
for att tillimpa en bestimmelse som man redan har beslutat skall dndras s,
att deklaranten sannolikt blir befriad frén att félja bestimmelsen redan
niistkommande ar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i skatteutskotiets
betinkande nr 34.

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman' I detta utskottsbetinkande bchandlas bl. a. en motion
1977/78:964 av Karl-Eric Norrby och mig.

Enligt beslut skall innehavare av jordbruksfastighet 6vergé till deklaration
efter bokforingsmassiga grunder, och detta har skett successivt. Den sista
gruppen ar de som under 1976 hade en bruttoinkomst under 20 000 kr. For
dessa intrdder bokforingsskyldighet den 1 januari 1979, och 1980 skall
deklarationen upprittas enligt bokféringsméssiga grunder.

For dessa smdjordbrukare innecbdr deklaration efter bokforingsmaissiga
grunder i regel ingen dndring i sjidlva beskattningen. Didremot &samkas de
besvir genom administrativt kringel och byrakrati som-de inte kan klara
sjdlva.

Det ir i regel pensiondrer som har haft s& héir ldga inkomster och har
kommit med i den sista gruppen. Det kan vara pensiondrer som har enstaka
djur, ingen eller liten maskinuppsittning osv., men den fastighet de bor pa ar
taxerad som jcrdbruksfastighet och d& kommer de med och méste deklarera
efter ett annat system. De har tidigare deklarerat sjdlva efter kontantmetoden
och det kan de klara av, men det nya systemet klarar de inte utan méste anlita
hjdlp. Det kommer att férorsaka dem bdde 1dnga resor och kostnader.

Vi motiondrer har for den skull féreslagit att dessa manniskor skall slippa
detta byrikratiska krangel. De borde kunna fa deklarera som forut — frdn
skattesynpunkt skulle det inte ha ndgon inverkan. Nu séger skatteutskottet
att det av principiella och praktiska skil dr olimpligt att ha tva skilda system
for redovisning av inkomst av jordbruksfastighet och dérfér avstyrker man
motionen. Nigon som helst kiinsla for minniskor har inte utskottet haft.

Herr talman! Jag inser det omojliga i att yrka bifall till motionen, men jag
kan inte vid detta tillfdlle underldta att beklaga att det dr s& svart att minska
byrakratin i detta land. Den far genom detta beslut en ytterligare paspddning,
och det 4r beklagligt.

Herr talman! Jag har inget yrkande.
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STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Riksdagen har redan for ganska méinga ar sedan fattat
principbeslut om Gvergdng till bokforingsméssig redovisning av inkomst av
jordbruk,och det lades upp en ganska lang overgingstid dir vi nu har kommit
till den sista etappen.

Jag tror att Bertil Jonasson négot forstorar de problem som kan uppsta. Det
finns faktiskt, med de bestimmelser som giller, ett ganska s enkelt system
ocksd vid den bokféringsmissiga redovisningen. Det ar forsta glngen
vederborande skall deklarcra som det kan vara vissa svérigheter, men jag tror
att viocksd méste inse virdet av att ha ett likartat system. Jag forstar att en del
som star i begrepp att limna det gamla systemet och har varit vana vid det
reagerar mot det nya. Men vi skall inte forstora svarigheterna alltfor
mycket.

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Herr Josefson siiger att det dr ett enkelt system, och nog kan
det tyckas vara s och kan bli s& f6r minniskor som ar vana att skdta papper.
Men ser vi p& utvecklingen och pa de verkliga forhallandena s finns det i
specicllt skogsbygderna och dven i mellanbygderna fortfarande ovanligt
ménga smajordbruk, som har skog och kanske ocks& djur. Men det finns
ocksd personer som bara har en jordbruksfastighct som de bebor och som de
vill bebo den tid de kan, och de miste nu g dver till det nya systemet. Visst
kan det vara riktigt som Stig Josefson séger, att det dr enkelt bara man
kommer i ging, men det ir vildigt manga som inte har mgjlighet att klara
detta. Det har i minga fall klagats pa vanliga deklarationsblanketter, som dr
flera hundra gdnger enklare att klara dn den hédr redovisningen. Darfor vill
man forsoka gora det rimligt for dessa minniskor. De kidnnersig hart triingda i
detta lidge och kan inte inse att detta har varit nédvindigt. Det hade, herr
talman, varit mgjligt att ge dem en respittid. Det dr nu flera bilagor som skall
limnas in, och det blir mera papper. Man har tidigare haft tvd system, och jag
tycker att man under en ldngre period skulle kunnat ha kvar dem. Det hade
varit mdjligt och hade varit till fordel for dessa méanniskor.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nennr | av Erik Wirnberg m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med Gverviigande ja besvarad. Sedan Olle Westberg i Hofors begiirt votering
uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 34 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Erik Warnberg
m. fl.



Vid omrdstning gcnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat {or ja-propositionen. D Olle Westberg i Hofors begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 138
Nej - 120

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nennr2av Erik Wirnberg m. f1..och (6rklarades den fGrra propositionen vara
med Gverviigande ja besvarad. Sedan Olle Westberg i Hofors begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 34 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Erik Wiirnberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Olle Westberg i Hofors begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 138
Nej — 120

Mom. 4 och 5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 2 Avdraget for visentligen nedsatt skatteformaga

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1978/79:35 med anledning av
motioner om avdraget for visentligen nedsatt skatteférmaga, m. m.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1978/79:242 av Margot Hékansson (fp) och Elver Jonsson (fp). vari
hemstillts

1. att riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts betriffande vissa kroniskt sjukas avdragsriitt i sjilvdekla-
rationen for dyrare matkostnader,

2. att riksdagen i anledning av detta som sin mening gav regeringen till
kinna att riksskatteverket borde utfirda nya bestimmelser,
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1978/79:836 av Kurt Sdderstrom m. fI. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle anta av motiondrerna framlagt fOrslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370), inncbiirande att avdrag skulle kunna medges for
kostnader for sjukdom. handikapp m. m. dven om skatteformagan inte var
viisentligt nedsatt,

1978/79:1143 av Ingemar Hallenius (¢) och Gunilla André (c), vari
hemstiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira dndring av
kommunalskattelagen avseende avdrag for viisentligt nedsatt skatteformaga
sd att reglerna pd sitt som angivits i motionen blev mer generdsa,

1978/79:1627 av Anna Eliasson m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
begirde forslag om ett foriindrat avdragssystem for diabetiker byggt pd
cnhetliga regler och likstilllighet i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

1978/79:1720 av Elver Jonsson (fp) och Margareta Andrén (fp), vari
hemstiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begira en versyn av
giillande regler f6r exira avdrag frin inkomsten i samband med vard i hemmet
av handikappad anhérig, samt

1978/79:2113 av Pir Granstedt (c). vari hemstéllts att riksdagen hos
regeringen skulle anhdlla om sddana §indringar i gillande fSrfattningar och
foreskrifter att kostnad for hillande av ledarhund kunde betraktas som
avdragsgill kostnad for intdktens férvirvande.

Utskottet hemstiitlde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1978/79:242,

. avsld motionen 1978/79:836,

avsld motionen 1978/79:1143,
avsld motionen 1978/79:1627.
avsld motionen 1978/79:1720.
avsla motionen 1978/79:2113.

oo

o »

Reservation hade avgivits av andre vice talmannen Tage Magnusson (m)
och Kurt Séderstrom (m) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:836 och med anledning av
motionerna 1978/79:242, 1143, 1627, 1720 och 2113 skulle anta av reservan-
terna framlagt forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370).

KURT SODERSTROM (m):

Herr talman! I en reservation som dr fogad till skatteutskottets betinkande
nr 35 har vi moderater yrkat bifall till en motion, ddr vi krdver att
kommunalskattelagens 50 § 2 mom. skall dndras sd att ordet “'visentligen™



utgdr som forutsdtining for att erhdila extra avdrag pd grund av nedsatt
skatteforméga vid lingvarig sjukdom m. m.

Dettadringet nytt krav fran var sida utan det har framf6rts i manga &r, dock
utan att vi har fitt riksdagsmajoriteten med oss. Motionerna har avslagits.

De béda senaste dren har vi ndjt oss med sirskilda yttranden, dirfor att vi
har hoppats att de pigdende skatteutredningarna skulle observera proble-
matiken och foresld dndringar till det bédttre. Nu har dessa utredningar lagt
fram sina forslag — dock inte i detta speciella fall, utan frigan ir fortfarande
lika olost som forut.

Jag finner det ganska mirkligt att en sd pass viktig friga som denna inte fatt
mer intresse, speciellt som den under 1970-talet allt hogre inflationstakten i
Sverige 0kat betydelsen av mdjligheterna till avdrag — ddrfor att marginalef-
fekterna sldr allt hdrdare mot dem som drabbas av nuvarande bestimmelser.
Nir vi 1976 behandlade samma motionskrav frin moderat hall kunde
Ingegerd Troedsson med exempel visa hur hirt de nuvarande bestimmel-
serna slar mot ménniskor redan vid inkomster pd 30 00040 000 kr./4r.

Dessutom innebir de bestimmelser som finns att de flesta ménniskor som
drdrabbade av t. ex. handikapp, ldngvarig sjukdom eller liknande kommer att
f& extra hog progressiv beskattning, som slar hardare ju hogre merkostna-
derna ir. Detta forhallande har inte forbéttrats sedan 1976 utan tvidrtom har
det forvirrats.

Vi kan inte acceptera att de som har det sdrskilt besvirligt dven skall
drabbas av de hdgsta marginalskatterna. Dirfor yrkar jag bifall till var
reservation.

Ett bifall till reservationen betyder ocksd att de krav som framstiills i de
Ovriga fem motionerna som behandlas i detta utskottsbetdnkande i stort sett
blir tillgodosedda.

ALVAR ANDERSSON (c).

Herr talman! Det ir sex olika motioner som behandlas i foreliggande
betdnkande —yrkanden som ganska regelbundet kommertillbaka varje r och
lika regelbundet avstyrks av utskottet med hdnvisning till att det inte frimst
giller skattefrdgor. Man skall inte I6sa de hir problemen i forsta hand genom
att bevilja avdrag vid beskattningen, utan man skall se till att samhillet
limnar de bidrag pd det sociala omrddet som kan vara motiverade med
hinsyn till vederbdrandes handikapp.

Den enda motionen som har foranlett reservation i utskottet 4r den motion
Kurt S6derstrom nyss talade for. Det giller dir ett enda ord, ndmligen ordet
“visentligen™, och det dr naturligtvis ett ritt visentligt ord i det hir
sammanhanget. Tar man bort detta ord i bestimmelsen, kan avdrag beviljas
vid beskattningen, hur liten den nedsitining som kan pavisas i skattefor-
mdgan &n &r, dvs. dir det kan hivdas att arbetsinkomsten hade kunnat vara
aldrig s4 litet storre, om vederborande inte hade haft sitt arbetshandikapp.
Det har ju ansetts och vi anser i skatteutskottet, att nedséttningen bor ha en
viss minsta storlek i forhallande till vederborandes inkomst for att kunna
dberopas. Det handikapp som aberopas fir alltsd inte vara hur litet som helst
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for att man skall kunna géra ansprak pa att fa nedsittning med ett belopp p
upp till 10 000 kr.

Det har inte kommit fram ndgra som helst nya argument utdver dem som
anforts vid de stillningstaganden som riksdagen tidigare har gjort. Jag ber
med det anforda att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan, innebédrande
avslag pd samtliga motioner, med hénvisning till att de problem som hir tas
upp huvudsakligen inte skall 16sas genom skatteavdrag utan genom atgirder
pa det sociala omradet.

KURT SODERSTROM (m):
Herr talman! Alvar Andersson sdger som talesman for skatteutskottets

majoritet att detta problem inte skall l6sas pd skatteomradet utan pd det

sociala omradet. Ja, 14t oss da 16sa det pa det sociala omridet, herr talman! Det
har jag i och for sig ingenting emot.

Vad jag mest reagerade emot i Alvar Anderssons anforande var hiinvis-
ningen till att detta motionsyrkande har debatterats i manga r. Kommunal-
skattelagen daterar sig som bekant till 1928. Jag ir inte siker pd hur gammal
bestimmelsen i 2 mom. paragrafen om att skatteformigan skall vara
visentligt nedsatt dr, men sd mycket ar klart att den funnits i manga ar.
Problematiken har blivit allt besvirligare allteftersom penningvirdet har
forsdmrats. Vi dr nog ganska 6verens om att lagen inte dr sd bra som vi vill att
den skall vara.

Jag tycker att det dr litet egendomligt att en motion som denna, och andra
liknande motioner, bara avslas ir efter &r utan att det hinder nagonting mer.
Jag skulle vilja att det ocksd gjordes ndgot annat, t. ex. p bidragsomridet. D3
skulle vi kanske slippa vicka en ny motion i frigan ett kommande 4r.

ALVAR ANDERSSON (c):

Herr taiman! Det forhéilandet att det giller en lag frdn 1928 innebir inte att
beloppen statt kvar oforindrade sedan dess. De ses 6ver varje ar enligt de
anvisningar som riksskatteverket pa riksdagens uppdrag utfardar. Det giller
sévil inkomstbelopp som avdragsbelopp, och det har skett med hinsyn till
penningvirdets forindring. Lagens alder iir alltsd inte i och for sig ndgon orsak
till att vi skulle behdva ha en annan lagstiftning p& det hidr omrddet.

KURT SODERSTROM (m):

Herr talman! Lt mig bara séga att den aktuella lagen dock legaliserar det
forhallandet att det giller en skattefrdga och inte en social friga, eftersom den
medger att man kan f3 gora avdrag for nedsatt skatteformaga frin sin taxerade
inkomst.

ALVAR ANDERSSON (c):

Herr talman! Ja, det dr riktigt. Man har velat i viss man medge en mgjlighet
till extra skatteavdrag, men hela tiden har det ju betonats att det inte dr den
vésentliga delen av de atgarder som hir sitts in. De visentliga dtgidrderna
ligger pd det socialpolitiska omradet.



Men Kurt Soderstrom menar alltsd att det visentliga dr frigan om
skatteavdrag, och han vill indra bestimmelsen om att det skall vara friga om
en visentligt nedsatt skatteformaga si att nedsdttningen av skatteformagan
p& grund av sjukdom skall kunna foranleda skatteavdrag, hur liten den én
ar,

KURT SODERSTROM (m):

Herr talman! L&t mig d4 avsluta med att sdga s hér, herr talmar: Jag anser
att det dr visentligt att ordet “visentligt” utgar, tills vi far visentliga
dndringar pd det sociala omrédet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av andre vice talmannen Tage Magnusson och Kurt Soderstrom, och
forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan
Kurt Sdderstrom begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandct
nr 35 rGstar ja,

den det €j vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av andre vice talmannen
Tage Magnusson och Kurt Soderstrom.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Kurt Soderstrom begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 212
Nej — 47

§ 3 Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

1978/79:36 med anledning av motioner om beskattningen av vissa formaneri
tjdnsten

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 Forsoksverksamhet med anviindning av telefon vid rittegiang

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1978/79:25 med anledning av
propositionen 1978/79:88 om forsoksverksamhet med anvidndning av telefon
vid ritteghng jimte motion.
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I propositionen 1978/79:88 hude regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagradet {Greslagit riksdagen att anta i propositionen tframlagt
forslag till lag om f{orsdksverksamhet med anvindning av telefon vid
ritteging.

Lagforslaget innebar att det vid vissa domstolar kunde anordnas torsoks-
verksamhet med anviindning av telefon vid rittegéng. Lagen hade fGreslagits
tridda i kraft den | april 1979 och giilla till utgdngen av ar 1980.

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propositionen
viickta motionen 1978/79:2189 av Hakan Winberg m. fl. (m), vari hemstiillts
dels att riksdagen beslutade att lagen om fors6ksverksamhet med anviind-
ning av telefon vid riittegng inte skulle omfatta forhér med vittne,
sakkunnig eller mélsiigande vid andra {orhandlingar dn som angavs i 2 §
lagforslaget, dels att lagen skulle trida i kraft den 1 juli 1979.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2189 skulle anta det i
propositioncn 1978/79:88 framlagda forslaget till lag om t3rsoksverksamhet
med anvindning av telefon vid rédttegdng.

Reservation hade avgivits av Bertil Lidgard (m) och Hikan Winberg (m)
som ansctt att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2189 skulle anta det i
propositionen 1978/79:88 framlagda forslaget till lag om forséksverksamhet
med anvindning av telefon vid riittegdng med den dndring att 3 § skulle
erhélla av rescrvanterna angiven lydclse.

HAKAN WINBERG (m):

Herr taiman! Kammaren skall nu ta stillning till ett forslag till lag om
forsoksverksamhet med anvindning av telefon vid ritteging. Anledningen
till forslaget ir att ett sddant forfarande kan medfora kostnadsbesparingar och
forenklingar i den démande verksamheten. Det dr bra skil dven om de inte
ensamma kan fa vara avgérande.

Forslaget innebir att pa forsok skall vid vissa domstolar parter kunna fora
sin talan per telefon, och de skall kunna horas per telefon. Det giller vissa
typer av forhandlingar: sammantriden for muntlig forberedelse i tvistemal,
huvudforhandling i forenklad form i tvistemél, sammantridde enligt 5§
smamalslagen och sddana huvudforhandlingar i brottméal som jimlikt 46 kap.
15 § andra stycket rittegdngsbalken kan avgoras utan hinder av att den

tilltalade inte har infunnit sig. Dessutom skall muntlig bevisning kunna

upptas per telefon vid alla slags forhandlingar i tvistemal och brottmal.
Ingen vet i dag siirskilt mycket om hur det hiir systemet kommer att falla ut
i praktiken, eftersom det f. n. inte kan tillimpas. Det dr ett skiil for att soka ta
reda pd det. Remissinstanserna har ocksd i stort sett varit positiva till
forsdksverksamhet. Men ovissheten ger ocksd anledning till forsiktighet.



Riittssiikerheten far inte komma i kldm. Nr 105

I det svenska rdttegdngsforfarandet har vi vissa processuella huvudprinci- Torsdagen den
per, t. ex. muntlighetsprincipen, omedelbarhetsprincipen, koncentrations- 15 mars 1979
principen och offentlighetsprincipen. Av siirskilt intresse i det hir samman-

hanget dr vdl muntlighetsprincipen och offentlighetsprincipen. Férséksverksamhet

Muntlighetsprincipen fir genom forslaget en nigot annan innebdrd in med anvindning
tidigare. F. n. innebér den att ritten och parterna forhandlar genom muntliga av telefon vid rt-
anforanden och yttranden i samma rum; nu kommer en eller méjligen flera
parter — vittnen, sakkunniga eller milsiigande - att finnas pd nigot annat
stille och limna sitt yttrande per telefon.

Offentlighetsprincipen, som i den hiir delen innebér riitten for var och en att
ndrvara vid rittegdngsforhandlingar och folja vad som sker dir, blir ocksd
ndgot forindrad — dven om den kommer att uppritthillas.

Jag har, herr talman, vissa betdnkligheter infor det hir forslaget. De
tekniska mojligheterna ar trots allt begriinsade, diven om det kan hivdas att
tele-tekniken ar vil utvecklad. Méjligheterna till missuppfattningar och
missforstind kan komma att dka. Det ar ett problem. Offentlighetskravet
medforocksa vissa praktiska problem. Identifieringen av dem som skall héras
och inte dr personligen tillstiddes ir ytterligare ett problem. Det som sker nir
domstolens ledamoter s att sédga for sin beddmning inhdmtar eller upptar den
utsaga som limnas och skall vdardera den &r ett annat problem.

Herr talman! Denna tveksamhet har den moderata riksdagsgruppens
konstitutions- och lagkommitté utvecklat i motionen 2189, som jag hinvisar
till. Bertil Lidgard och jag har i justitieutskottet foljt upp synpunkterna i
motionen. Vi accepterar inforandet av en forsoksverksamhet men menar att
den bor begriinsas till enklarare typer av mal. Det betyder att man inte nu bor
gd in for ielefonforhor med vittnen, sakkunniga eller mélsigande vid
huvudférhandling i brottmal och tvistemél som - forenklat uttryckt — kan
siigas vara av normal art. Vid forhor per telefon som innebir upptagande av
muntlig bevisning dr det utan tvekan en nackdel fr&n bevisprévningssyn-
punkt att domstolen inte samtidigt kan se den person som den hér. Sddana
forhor, vittnesforhor eller andra, kan komma att framstd som mindre
tillforlitliga.

Rittssiikerhetsskdl méiste ga fore de skiill som talar for en vidstriickt
forsksverksamhet, hur intressant den dn i och for sig kan vara. Dérfor ber
jag, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen.

regdng

AKE POLSTAM (c):
Herr talman! Efter Hakan Winbergs inldgg vill jag bara yuterligare erinra
om att den friga vi nu diskuterar giiller endast en forsksverksamhet med
anviindande av telefon vid ritteging.
Hakan Winberg har bl. a. pekat pa flera osiikerhetsfaktorer, men det kan i
sammanhanget indd vara virdefullt att ocksd fi prova anviindandet av
telefon vid upptagande av bevisning. Aven jag dr nagot tveksam till detta.
men utan den féreslagna prévningen eller forséksverksamheten kan vi inte
skaffa erforderligt underlag for ett definitivt beslut. 123
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Efter provotidens utging den 31 januari 1980 hoppas jag att vi kan bedéma
hela fragan bittre, sdledes dven den del som utskottet nu dr enigt om.

Herr talman! Med det hidr korta inldgget ber jag att f& yrka bifall till
hemstiillan i justitieutskottets betdnkande nr 25.

Ovcrliiggningcn var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall tiil dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Bertil Lidgard och Hékan Winberg, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Hikan Winberg
begiirtvotering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticsutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 25 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av Bertil Lidgard och Hakan
Winberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Hékan Winberg begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 207
Nej - 44

§ 5 Forbud mot aga

Foredrogs lagutskottets betinkande 1978/79:11 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:67 om forbud mot aga jimte motioner.

[ propositionen 1978/79:67 hade regeringen (justitiedepartementet) — efter
hérande av lagradet — {Greslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt
forslag till lag om dndring i fordldrabalken.

Lagforslaget innebar att det i foridldrabalken uttryckligen skulle anges att
barn inte fick utsittas for kroppslig bestraffning cller annan krinkande
behandling. Bestimmelsen hade fGreslagits tridda i kraft den 1 januari
1979,

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1978/79:176 av Tore Nilsson (m), vari hemstillts att riksdagen skulle avsla
propositionen 1978/79:67,

1978/79:177 av Allan Akerlind m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade avsla propositionen 1978/79:67,

1978/79:178 av Ingrid Sundberg (m) och Ingrid Diesen (m), vari hemstallts
att riksdagen skulle anta av motionidrerna framlagt forslag till dndring av 6



kap. 3 § forildrabalken, innebédrande att bestimmelsen skulle inledas med
meningen Vardnadshavare skall alltid iakttaga barnets bista, giva det
trygghet och ett gott foredome™, samt

1978/79:180 av Per Unckel (m).

Utskottet hemstillde

l. betriffande yrkanden om avslag pd propositionen 1978/79:67 att
riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:176 och 1978/79:177,

2. betriiffande utformningen av 6 kap. 3 § forildrabalken att riksdagen
med avslag pd motionen 1978/79:178 skulle anta 6 kap. 3§ i det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i fordldrabalken,

3. betriiffande tolkningen av 6 kap. 3 § foridldrabalken

a. att riksdagen godkinde vad utskottet anftrt hirom,

b. att motionen 1978/79:180 i vad den ej omfattades av vad utskottet
anfort under a. inte foranledde négon riksdagens vidare atgird,

4. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget till lag
om indring i forédldrabalken, i den man det inte omfattades av utskottcts
hemstillan under 2, med den dndringen att lagens ikrafttridande bestimdes
till den 1 juli 1979.

Reservation hade avgivits betriffande utformningen av 6 kap. 3 §
forildrabalken av Inger Lindquist (m) och Joakim Ollén (m) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:178 skulle anta 6 kap. 3§ i
det i propositionen framlagda f{6rslaget till lag om dndring i férdldrabalken

“med den lydelse reservanterna foreslagit.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! 6 kap. foridldrabalken handlar om virdnaden om barn. 13 §
sdgs att vArdnadshavaren skall utéva den uppsikt Over barnet som &r
erforderlig med hidnsyn till barnets &lder och Gvriga omstidndigheter. 1
paragrafen fanns tidigare en bestimmelse om att fordldrar {or barnets
tillrattavisande fick anvidnda de uppfostringsmetoder som med hédnsyn till
barnets &lder och Ovriga omstindigheter kunde anses ldmpliga. Uttrycket
“tillrdttavisa™ hade ersatt det tidigare i lagstiftningen anvinda ordet “tuk-
ta.

Ar 1966 utmonstrades den hir bestimmelsen, och i forildrabalken finns
alltsi inte nigot stod for uppfattningen att fordldrar har rétt att anvinda
handgripliga tillrdttavisningar mot sina barn.

Nigot uttryckligt forbud mot att anvédnda aga finns inte heller. Detta har
medfo6rt viss osidkerhet om vad som egentligen giller, och minga har
uppenbarligen trott att lagen medger aga. Detta var bakgrunden till en
begiran vid 1972 ars riksdag om att det klart borde sédgas ut i fordldrabalken att
aga inte var tillaten.

En enhillig riksdag uttalade di att det kunde vara av virde bl. a. frin
opinionspaverkande synpunkt om i forildrabalken infordes en inte straff-
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sanktionerad bestimmelse som gav ett klart utiryck for den under senare ar
dndrade instdllningen i friga om kroppsliga tillrdttavisningar av barn.
Riksdagen bestimde dirfor att bestimmelsen i 6 kap. 3§ forildrabalken
skulle bli foremal f6r en nirmare dversyn.

Den proposition som vi nu behandlar foresldr att i lagtext tas in den regel
som redan giller, namligen att barn har ett réttsligt skydd mot Svergrepp. Det
dr allts4 ett tilldgg till redan befintlig lagstiftning som ror férhallandet mellan
barn och foréldrar. Tilligget sdger ut vad som redan nu &r gillande ritt, och
tilldgget dr av civilritislig natur. Det har inte varit 1al om att straffbeligga
bestimmelsen. Vad som dr straffbelagt regleras fortfarande enbart i brotts-
balken i paragrafen om misshandel och berdrs inte av det nu fGreslagna
tilldgget i fordldrabalken.

Propositionens forslag bor frimst ses som ett led i forsdken att skydda
barnet, att framhiva barnets egenviirde och att skapa fGrstielse for barnets
ritt till integritet. Inte nigot barn skall behdva utséttas for handgripligheter i
bestraffningssyfte — jag betonar: i syfie att bestraffa barnet for nigot som det
redan gjort. Det dr sjdlvklart att fordldrar i vissa situationer har ritt att
dvervinna fysiskt motstdnd frdn barnets sida. Det kan t.ex. gilla att
handgripligt rycka undan barnct for att hindra att det skadar sig sjdivt eller
andra.

Ett barn far inte heller utsittas {or krinkande behandling. Med det menas
behandling som innebiir fara for barnets personlighetsutveckling. Jag skulle
vilja se den fordlder som tycker att barnet skall behandlas s att barnets
utveckling till en fullvirdig méinniska skadas. Varje fordlder maste darfor
enligt min uppfattning kunna stilla sig bakom den foreslagna bestimmel-
sen.

Det dr riktigt, som det pd sina hdll pdpekas i den debatt som nu fGrs, att det
inte dr helt entydigt vad bestimmeisen omfattar och att det ibland kan
komma att uppsté grinsdragningsproblem. Jag anser emellertid att det inte 4r
magjligt att s& mycket klarare dn vad som nu skett i lagtexten och i de
uttalanden som utskottet gjort bl. a. till foijd av en moderatmotion ge en
utforligare definition av bestimmelsen. Jag tycker inte heller att det skulle
vara lampligt att utfirda nagot slags katalog didr det riknas upp vilka
handlingar som kan anses vara krinkande och vitka handlingar som &r
tilldtna. Vidralla s olika. Det som ett barn i en syskonkrets kan uppfatta som
krinkande behandling kanske ett annat barn inte ens mérker. Forhallandet
mellan fordldrar och barn dr ocksi olika i skilda familjer. Atmosfiren i

“hemmet kan ocksa skifta frén tillfalle till tilifdlle. Det 4r omdjligt att ge ndgra

exakta foreskrifter. Om man gjorde det skulle jag forstd invindningen om
onddiga ingrepp i familjens angeligenheter. '

Vad som nu sidgs ir att forildrar inte fir anvinda vald for att straffa barnet
och att de inte heller far utsitta barnet fér en behandling som inte &r {Grenlig
med en god och kérleksfull uppfostran med respekt f6r barnets person.

Jag vill i det sammanhanget dberopa nigra kloka sentenser som forts fram i
en debatt om barn och vild:

Ett barn som far uppleva fientligh.et ldr sig att slass.



Ett barn som gors till 4tl6je utvecklar blyghet.

Ett barn som upplever skam lir sig att kdnna sig skyldigt.

Ett barn som behandlas med tolerans lir sig tdlamod.

Ett barn som fir uppmuntran lir sig fértroende.

Ett barn som far berom ldr sig att uppskatta.

Ett barn som far uppleva rent spel lir sig rittvisa.

Ett barn som fir uppleva sikerhet ldr sig kinna tilltro.

Ett barn som far uppskattning lir sig att vara till freds med sig sjilv.

Ett barn som accepteras och mdots med vinskap ldr sig att kdnna kirlek i
virlden.

Det talas mycket om att barn blir pdverkade av allt vald som forekommer
runt omkring dem. Hur skall barn forstd att de sjilva inte skall anviinda vald
mot andra minniskor eller med vald forgripa sig pd déda ting niir barnen
sjdlva har fatt vara med om att forédldrar anvint vald mot dem? Ménga som ir
foresprakare for aga skyggar i det hdr ssmmanhanget infor ord som *'vald™
och “sld barn™. Men daskar, nyp, drfilar och hirluggning dr ju i alla fall
handgripliga évergrepp som av barn méste uppfattas som vald. Hellre dn att
skygga for sjilva orden borde man skygga for handlingen.

Den foreslagna bestimmelsen tjdnar alltsd till att framhAlla barnet som
individ och att vdrna om barnets integritet och egenvirde. For att den nu
foreslagna lagbestimmelsen skall kunna dstadkomma en attitydforindring,
undanr6ja missférstdnd och ta bort uppfattningen att vi nu lagstiftar om
yuterligare ett forbud, borde det uttryckligen ha framgitt av lagen att
Jagstiftarens avsikt dr att sl vakt om omsorgen om barnet. Det dr olyckligt att
bestimmelsen ftt en s& negativ utformning. Redan 1972 uttalade riksdagen
att mdjligheterna att i fordldrabalken infGra bestimmelser som tydligare dn de
nu gillande gav uttryck f6r samhillets syn pa den psykiska omvardnad som
fordldrarna borde bereda sina barn skulle Gvervigas. Riksdagen hinvisade da
till ett av hovritten over Skdne och Blekinge i remissvar framlagt forslag om
att till 6 kap. 3 § fordldrabalken skulle fogas en bestimmelse av innebord att
fordldrarna stidse skall iaktta barnets bista, ge det trygghet och ett gott
féredome.

Den hdr tankegingen har {6ljts upp i motionen 1978/79:178 av Ingrid
Sundberg och Ingrid Diesen. De foreslar att 6 kap. 3 § skall fi foljande
innehdll: “Virdnadshavare skall alltid iakttaga barnets bista, giva det
trygghet och ett gott foreddme. Over barnet skall utévas den uppsikt som
erfordras med hédnsyn till barnets &lder och 6vriga omstidndigheter. Barnet far
inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behand-
ling.”

Vi som foretrader moderata samlingspartiet i utskottet har anslutit oss till
motiondrernas forslag. Férvinansviirt nog var utskottet i 6vrigt inte berett att
uttala dessa allmingiltiga sanningar utan ville avvakta resultatet av utred-
ningen om barnets ritt. Jag trodde att det stod hgjt Over varje tvivel att
vardnadshavare alltid skall iaktta barnets biista och ge det trygghet och ett
gott foredome. I det ldgger jag in att barnet har ritt till kirlek, omtanke,
forstielse och stimulans frin sina fordldrar. Det innebir ocksa en ritt for
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barnet att f handlingsmonster att leva efter. Fordldrarna har en skyldighet att
dra griinser. Dessa sanningar borde riksdagen kunna stélla sig bakom utan att
behdva vidnta pad ndgon utredning. Det dr av viirde att nu i internationella
barnéret i lagtext klart understryka barnets ritt till rittstrygghet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen betriiffande
mom. 2 och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan.

I detta anf6rande instimde Sten Svensson, Lars Schétt, Joakim Ollén, Alf
Wennerfors och Hakan Winberg (samtliga m).

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna hilsar det foreliggande
lagforslaget med storsta tillfredsstillelse. Vi ser det som en klar markering
frdn samhillets sida att all form av vald gentemot barn och alla former av
Jvergrepp gentemot barns integritet méiste bekdmpas. Det giller inte bara
fysiskt utan ocksd psykiskt vald.

Barn behandlas i dag i alltfor stor utstrickning som ett frimmande folk,
som en fordldrarnas dgodel, 6ver vilken de vuxna har ritt att rdda. Vi inom
vpk accepterar inte den synen. Vi menar att barn skall betraktas som
miénniskor i samhéllet som har ritt att kriva att ocksd de respekteras som
sjilvstindiga personer. Det ir inte bara forildrar och andra vuxna i barnens
omgivning som gor sig skyldiga till dvergrepp mot barn och visar bristande
respekt for barns erfarenheter och behov, utan pd en rad omriden i samhillet
kridnks barnens integritet — i lagstiftning och p& annat sitt.

En utredning arbetar nu med att se dver barnens riittigheter, och jag vill
avsluta med att uttala en forhoppning om att de forslag som denna utredning
kommer att ldgga fram skall leda til} att barnens stillning stidrks. Sarskilt
viktigt dr detta for de barn som i forsta hand drabbas av den fortryckarkultur
som existerar i dag: laginkomsttagarnas barn, barnen i de nya fattiga
forortskommunerna och i avfolkningsbygderna, dir jobben forsvinner, och
invandrarbarnen.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag far vil betrakta det som en formén att inte ha ett i forvig
skrivet manuskript. Jag kan nu i stort sett instimma i den forndamliga
historieskrivning som den aktade ledamoten av lagutskottet Inger Lindquist
nyss har gett. Darmed behdover jag inte ta upp nﬁgra av de bakgrundssyn-
punkter som vi i lagutskottet har haft att beakta i detta ssmmanhang. Vad
som mojligen vid en genomlidsning kan férvdna den vanlige medborgaren ir
att det var sa nira i tiden som det t. 0. m. var foreskrivet att fordldrar i vissa
fall hade skyldighet att aga barn eller, som det di hette, tukta dem.

Jag skall ddrfor i stillet, herr talman, be att f3 gd direkt pa den lilla skilinad
som foreligger mellan utskottets majoritet och reservanterna.

Det har nyss av Inger Lindquists anférande framgatt att den skillnaden #r
begrinsad till det ytterligare tilligg till lagtexten som fGreslagits i en
moderatmotion, som ndrmast dr en uppféljning av den bestillning som en



enhiillig riksdag for nigra ar sedan gjorde pd lagutskottets forslag, Familje-
lagssakkunniga, som fick hand om uppdraget, hann tydligen inte fullf6lja
arbetct utan det overlts till utredningen om barnens ritt. Denna utredning
ansdg det angeldget att snabbt komma in med ett uttryckligt forbud i den hir
ifrAgasatta paragrafen. Utredningen har enligt vad utskottet inhimtat just
ighngsatt arbetet med det ytterligare tilldgg som i enlighet med riksdagens
bestdllning kommer att bli erforderligt. Skillnaden mellan majoriteten i
utskottet och reservanterna dr sdledes obetydlig: majoriteten har endast i
vanlig ordning velat invinta utredningsresultatet och remissvaren for att vid
ett ndgot senare tillfille infora den hér ytterligare bestimmelsen. Den
skillnaden #r sa liten att jag till skillnad frn Inger Lindquist skulle vilja
uttrycka det si. att reservanterna i utskottet kunde ha gett sig till tals och
vintat ndgot ytterligare och didrmed anslutit sig till majoritetens skriv

ning.

Jag skall emellertid d4ndd understryka det angeligna i att detta tilligg
kommer till just nu och i detta sammanhang. Gillande lag ger siledes icke,
som Inger Lindquist tidigare har anfort, fordldrarna ndgon som helst ritt att
anviinda handgripliga tillrittavisningar. A andra sidan inneh&ller gillande
ritt icke ndgot uttryckligt férbud mot sddana tillrittavisningar.

Som anfors i delbetinkandet i utredningen om barnens riitt, SOU 1978:10,
ogillades s& sent som 1975 talan vid en tingsritt i ett mél som gillde
misshandel av ett tredrigt barn. Dirvid anfordes bl. a. foljande: " Tingsritten
anmirker emellertid, att dven om ett sddant slag™ — det var ett slag mot ett
tredrigt barn —'skulle vara styrkt, dr ddrmed ¢j visat att det vald N.N. i sa fall
mé ha utdvat mot dottern dverskridit den ritt att aga, som en virdnadshavare
har mot barn i hans virdnad.”

Det tillkommer sjilvfallet inte mig, allra minst frdn den hér platsen, att
kvilja dom eller ifrigasitta riktigheten i detta domslut. Men det visar att man
tydligen med géllande lag inte har méjlighet att s& klart som vore 6nskviirt
uttrycka samhiillets uppfatining i dessa fall. Darfor tror jag att det dr angeléget
att infora dessa bestimmelser redan nu. Vi skriver i utskottet att de nu
foreslagna bestimmelserna undanrdjer den osikerhet som ecfter 1966 irs
lagindring ritt om i vilken utstrickning ldttare handgripliga tillridttavisningar
av barn ar straffbara nir de Gretas av vardnadshavare. Denna osékerhet har
kommit till uttryck, skriver vi, bl. a. i det riittsfall som jag nyss redogjorde
for.

Med anledning av motionen 180, vari hemstills att riksdagen gor
motivuttalanden, har utskottet velat stryka under att syftet med den
foreslagna bestimmelsen sjdlvfallet inte ér att forvigra fordldrar all it till
fysiska ingrepp mot barnen. Fordldrars ritt att i vissa situationer dvervinna
fysiskt motstdnd frdn barnens sida ir nédvindig, om forildrarna skall kunna
fullgora sin skyldighet att ha uppsikt 6ver barnet, sirskilt ndr det &r litet.
Liksom siigs i propositionen vill vi framhaélla att det kan géilla att rycka undan
barnet for att hindra det fran att gora sig illa eller att skada andra.

Vad som alltsd avses med denna bestimmelse dr att férhindra vald som
anviinds i bestraffningssyfte, dvs. &tgird som i efterhand riktas mot barnet for

9 Riksdagens protokoll 1978/79:104-1035
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ndgot som det har gjort eller underlatit att géra. Det visentliga, herr talman
och drade kammarledamoter, dr enligt min persontiga uppfattning att man
verkligen upplever denna forbudsbestimmelse sdsom ett klart uttalat hinder
for en bestraffning, som efter en mer eller mindre summarisk rittegédng i
hemmet i efterhand utdéms mot barnet. Skall det vara nigon mening med att
ha ett internationellt barndr, dir ocks& vi hir i Sverige vill dra vart stré till
stacken for att virna om barnens ritt och rittighcter, innebir propositionens
forslag och lagutskottets tillstyrkande hédrav i dectta sammanhang ett
minimum.
Herr talman! Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstéilan.

INGER LINDQUIST (m) kort genmiile:

Herr talman'! Jag kan halla med Ivan Svanstrom om att det inte &r si valdigt
stor skillnad mellan reservationen och utskottets skrivning. Jag tycker att
man i allmiinhet skall avvakta resultatet av utredningar. Men i detta fall
gjorde vi ett ytterst allmingiltigt pastdende, ndmligen att virdnadshavaren
alltid skall iaktta barnets bisia, ge det trygghet och vara ett gott féredome. Det
tycker jag dr sd allméngiltigt att man skulle kunna fora in det i lagen redan nu
utan ndgon utredning. Vi dr sjdlvklart medvetna om att pdstiendet kan
formuleras om senarc.

Det ir viktigt att man tar in denna bestimmelse. Den spelar en roll. nér
man skall tolka det nagot svartolkade begreppet krinkande behandling. Om
man forst har sagt ndgot positivt, dr det littare att forstd vad man menar med
krinkande behandling.

IVAN SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman'! Det kanske ir onddigt att uppta kammarens tid med en
diskussion mellan tva ledaméter, som &r si ense som Inger Lindquist och jag
egentligen &r i sak. Eftersom Inger Lindquist ocksa sade att hon i allménhet
brukar avvakta pdgiende utredningars forslag och remissbehandling, ir det
dnnu mindre som skiljer oss &t. Jag vill bara tillfoga att dven majoriteten i
lagutskottet 4r helt inforstddd med angeligenheten av att en sddan hér positiv
formulering s smaningom kommer in i lagparagrafen.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Det ir inte ndgot i sidantal omfattande betinkande som
lagutskottet i dag far behandlat i riksdagen. Men innehéllet i proposition och
betinkande har i h6g grad engagerat minniskorna, och det ir i och for sig inte
s& mérkvirdigt, eftersom det beror personliga samlevnadsfragor mellan barn
och vuxna.

Om vi gir ndgot mer éin 100 &r tillbaka i tiden. finner vi att 1864 &rs strafflag,
5 kap. 1§, inneholl vissa bestimmelser, dir fordldrarna var skyldiga att aga
sina barn. Ocksd 1920 &rs lag om barn i dktenskap innehdll en bestimmelse
om riitt till aga. I fordldrabalken 1950 infGrdes en bestimmelse liknande den
som fanns i 1920 &rs lag, men ordet "tukta™ byttes ut mot "tillrittavisa™.

Forst 4r 1966 indrades lydelsen i foridldrabalken 6 kap. 3 § till att innefatta



att fordldrar skall hélla sina barn under erforderlig uppsikt med hinsyn till
barnets lder och ¢vriga omstindighcter. Departementschefen fann det d&
mindre sannolikt att lagstiftningsitgirder kunde f& ndgon storre praktisk
betydelse men ansig det dndd angeldget att alla mdjligheter att forbéttra
barnens skydd togs till vara. Han var emellertid inte da beredd att fororda en
dndring innebidrande att kroppsaga forbjods och foreslog att 6 kap. 3§ i
fordldrabalken skulle dndras s att diiri angavs att for barnets tillriittavisande
inte fick anvindas andra uppfostringsmedel 4n sidana som var limpliga med
hédnsyn till barnets alder och 6vriga omstiindigheter. Nagot direkt forbud mot
aga kom bestdmmelsen inte att innehdlla vid den lagéndringen.

I takt med samhillets forindringar har mélsittningen for uppfostran
fordndrats. Den sjilvklara lydnad som ett barn skulle iaktta mot férildrar och
andra auktoriteter har ersatts av en foriindrad syn pi barnet som en
sjdlvstandig individ.

Om barn skall kunna utvecklas till harmoniska minniskor med formaéga att
samarbeta, att kunna bli sjdlvstindiga, att Kritiskt bedéma situationer och
fatta beslut, kan deras fostran inte kombineras med den starkes riitt mot den
svages, dvs. den vuxna méinniskans rdtt att krdva lydnad pé sina villkor
gentemot barnets uppfattning. Darfor kan évergrepp i form av stryk som ett
godtagbart uppfostringsmedel for gott utménstrasiett land som vill hdvdaen
demokratisk samhiillsordning.

Det har ocksd i manga forskningsprojekt pavisats hur betydelsefull den
piverkan dr som barnet utsitts for under uppvixtaren. Man har observerat
hur svéra foljder vald eller annan kriinkande behandling kan f4 for ett barns
hela fortsatta livsmdnster. Vald dven i form av litta bestraffningar kan bli en
inkérsport till att efterhand hirdare metoder tillgrips.

Vald mot barn kan ge fysiska och psykiska men. Det dr nédvindigt att det
uppvixande sldktet inte blir utsatt for fysiskt eller psykiskt overgrepp frin
sina fostrare. Det dr stor risk for att ett sddant barn i sitt fortsatta liv ocksa
kommer att tillgripa vald for att nd sina syften.

Minniskor i allminhet tycker nog inte att man skall sl& en forsvarslos, men
vissa grupper i samhillet kan dnd4 forsvara fysiska och psykiska 6vergrepp
mot ett barn under tal om négon sorts allt ursdktande fostrargirning. Det
mdste alltsd skapas en opinion mot handgripliga tillrdttavisningar. Sa linge
kroppsliga bestraffningar anses som en metod att fostra barn finner de som
misshandlar sina barn en ursikt f6r sitt handlande.

Det ar befriande att det nu klart i lag utsiigs att barn ocksa dr médnniskor och
skall behandlas dérefter i lagens mening. Fordldraskap kan givetvis inte
konstituera nigon ritt att begagna metoder som rittssamhillet i Svrigt
avvisar.

1 lagen har alltsd sedan 1966 inte funnits ndgon rittighet for foréldrar att
anvinda handgripliga tillrittavisningar som inte ér tilldtna i andra samman-
hang. Detta har dock inte med 6nskvidrd tydlighet kommit fram efter
lagindringen 1966 cftersom vid en SIFO-undersékning 1971 en inte obetydlig
andel av de tillfrigade trodde att lagen tilldt aga av barn.

Utredningen Barnens ritt i samhillet har i december 1977 avldmnat ett
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delbetiinkande, som stér helt i 6verensstimmelse med det regeringsforslag
och det utskottsbetinkande vi i dag behandlar. Remissinstanserna har ocksa
med négot undantag tillstyrkt dndringen i fordldrabalken.

Det dr tillfredsstéllande att det nu klart och utan omskrivningar sigs ifran,
att sddan misshandel som i och for sig skulle bedomas som riittsstridig inte
kan anses tillitlig for att den utévas av virdnadshavare mot barn. Bestim-
melsen eliminerar dirmed den kvardréjande osdkerhet som tvdligen varit
ganska utbredd sedan 1966 &rs lagindring. Inga former av vald fir vara ett
medel i barnuppfostran, och det géller ocksé annan krinkande behandling én
kroppslig bestraffning.

Nir man skall bedoma vad som ér krinkande behandling fir man falla
tillbaka p& allminna viirderingar om vad som ir forenligt med en god och
karleksfull uppfostran med respekt for barnets person.

Barn dr i manga stycken utlimnade till de vuxnas godtycke, i ett samhiille
som inte alltid 4r speciellt barnvéanligt och som inte tar s sérskilt stor hinsyn
till barnens integritet och egenvirde.

Ca 700 barnmisshandelsfall per &r anméls. Hur ménga som inte anmals
eller registreras kan vi bara gissa. P& goda grunder finns det anledning att
anta, att de 700 anmélda fallen endast ir toppen av ett isberg.

Utskottels forhoppning ir, att det forbud mot aga som nu infors i
forildrabalken skall pa ett avgtrande siitt kunna astadkomma en attitydfor-
dndring hos alla dem som har med barn att gora.

Eninformation om lagforslaget bor dock fd en ordentlig chans att nd ut, och
dirfor dr det nédvindigt att lagiindringen inte trider i kraft f6rriin den 1 juli
1979. Det behdvs omfattande information, bl. a. i férdldrautbildning och till
manga grupper i vart land som kanske leverefter ett annat livsmonster dn vad
viiSverige dr vana vid. Jag tinker p alla de grupper frin andra linder som har
en mer auktoritir uppfostran dn vi i Sverige har haft de senare artion-
dena.

I motionen 178 fGreslas ett tilldgg till 6 kap. 3 § i foridldrabalken: Virdnads-
havare skall ailtid iakttaga barnets bista och giva det trygghet och ett gott
foredome.

Utskottet anser att mycket talar for att man borde koppla samman
bestimmelsen med allminna foreskrifter om vardnadshavarens skyldigheter
vid barnuppfostran. I regeringens proposition framgéar det dock att utred-
ningen Barnens ritt i samhiillet under sitt fortsatta arbete kommer att préva
behovet av bestimmelser som i positiva ordalag anger vad som bor innefattas
i fordldrars psykiska omvardnad om sina barn, och det dr6jer inte ldinge innan
detta kommer.

Utskottet inviintar dirfor redan under hdsten 1979 regeringens vidare
initiativ i frigan.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan p3
samtliga punkter och dirmed avslag pAd motionerna.



ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag skall forsoka tala sd kort som mdjligt, men jag vill redan
nu meddela att jag &mnar yrka bifall till de bdda motionerna 176 och 177, som
bada begir att riksdagen avslar propositionen, och jag tiinker dven begira
rostrikning ndr det giller de hdar motionsyrkandena.

I november férra &ret limnade justitieministern ifrdn sig propositionen
1978/79:67. Den ghr ju ut pa att barn inte far utsittas for “kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling”.

Propositionen fick ett minst sagt blandat mottagande. Bl a. skrev
tidningen Dagen i sin ledare den 17 november med anledning av proposi-
tionsforslaget:

" Justiticminister Sven Romanus ligger i dag fram en helt onddig for att
inte siga skadlig lag pd riksdagens bord. Det giller forbudet mot alla
handgripliga tillrittavisningar av barn. Hidanefter blir alltsd — om riksdagen
inte besinnar sig — all aga i lag forbjuden. Dérmed forvandlar man en god del
av svenska folket till brottslingar.”

Det var inledningen pé ledaren. Och ledaren avslutas med f6ljande ord:
“Riksdagspolitikerna skulle kunna inbilla sig att de forstidrkt skyddet for
barnens riittigheter. Men i sjidlva verket dr det snarast en forsimring. En sddan
lag stoppar inte den verkliga barnmisshandeln men den forstiarker osiker-
heten hos massor av goda forildrar. Dra tillbaka propositionen!™ Det var vad
tidningen begirde.

Jag tror att tidningen i den hiir ledaren har gjort en helt riktig beddmning.
Propositionen borde aldrig ha lagts fram. Den borde dtminstone ha dragits
tillbaka, déirfor att den dr onddig och kan skapa mycket stérre problem én den
skenbart tycks l0sa.

Jag har tillsammans med ndgra riksdagskamrater i motionen 177 yrkat
avslag pd propositionen. I motionen har vi pd tre sidor nistan enbart citerat
remissinstanser som varit Kkritiska i olika avseenden och stillt frigor om
tolkningar i andra avseenden.

Hur besvarar da utskottet var motion? Den kritik och de fragor som olika
remissinstanser framfort har inte klarats ut i propositionen, och utskottet
skriver bara i den frigan:

“Remissinstanserna har med nigot undantag tillstyrkt att i FB infors ett
uttryckligt forbud mot kroppslig bestraffning av barn. Aven i 6vrigt har
forslaget — i motsats till vad motionidrerna i motionen 177 synes vilja gora
gillande — fatt ett positivt mottagande vid remissbehandlingen.”

Sedan forbigdr utskottet i stort sett alla fragor med tystnad. I Sovjet tvingar
man ofta oppositionella till tystnad pa olika siitt. Att helt ignorera opposition
och frigor kan naturligtvis vara ett annat sitt — ett sitt som utskottet hir
praktiserat.

De citat ur remissvar som vi har tagit med i motionen och som utskottet har
limnat obesvarade ir f6ljande:

Riksdklagaren sdger: "l detta hiinsecende vill jag ocksd understryka
skillnaden mellan smé barn och nistan vuxna.” I propositionen har man inte
tagit hdnsyn till detta, utan departementschefen siiger att “barnet ir en
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sjalvstindig individ som kan kriiva full respekt for sin person’.

Rikséklagaren skriver vidare: “Det vore olyckligt for de rittsvardande
myndigheterna om den foreslagna lagstiftningen skulle leda till en alltfor
utdkad frekvens av anmilningar som inte leder till fullbordad lagfGring.”

Linsaklagarmyndigheten i Ostergotlands lin har anfért:

“Foregen del trorjag inte att effekten av nu féreslagen bestimmelse blir ett
minskat antal fall av barnmisshandel — — —. Mojligen kan man tidnka sig som
en negativ effekt att man framdeles bade i tringda och otriingda fall kommer
att springa till polisen med anmilningar om barnmisshandel --—-.
Dirigenom kan polis och dklagare komma att fi gbra utredningar i stérre antal
fall dn tidigare och dven i dtskilliga fall diir ndgra {Srutsdttningar {or atal for
misshandel ej visar sig foreligga.” Sedan kommer det nigot viktigt i detta
remissyttrande: "En dylik effekt av ett 6kat angivelseraseri skulle p intet sitt
vara onskviird och en del helt omotiverade polisutredningar skulle kunna fa
ordentligt negativa konsekvenser for barnen i manga fall.”

Detta viktiga pdpckande, ndmligen om effekten pé& barnen av en polisut-

redning om hemf6rhallandena. har knappast berdrts i den allménna debatten,

och det har {orbigatts av sdvil utredning som departementschef och utskott.
Men den frigan bor analyseras nirmare.

I remissvaret sidger barnomsorgsgruppen att “utredningen mycket snabbt
dragit slutsatser som trots allt innchdller ménga aspekter. Ett forbud mot aga
bor ses i forhaliande till Svriga bestimmelser i foriildrabalken. — —— Vi anser
det olyckligt att bryta ut frigan om aga frin den totala genomgéingen. — — -
Allmint kan sjdlvfallet hiivdas att lagbestimmelser som ej kan dvervakas och
pd vilka ej kan f6ljas sanktioner dr verkningslosa. Enligt var uppfattning bor
stor forsiktighet med sidana lagbestimmelser iakttas.”

Moderata samlingspartiets kvinnoférbund har i sitt remissvar sagt att det
“finns ingen redovisning av utredningens uppfattning om var grinsen gar
mellan aga, kroppslig bestraffning och kroppslig tillrdttavisning. Det finns
inte heller i betiinkandet nigon redogérelse fér var man anser att griinsen gar
mellan psykiskt krinkande behandling av barn och annan behandling som
trots att den strider mot barnets vilja syftar till att gora barnet medvetet om de
begrinsningar for handlingsfrihet i forhdllande till omgivningen som
omfattar alla minniskor i ett fungerande samhille.”

Knappast ndgon av dessa {rAgor som jag har tagit upp, som remissinstan-
serna har stillt och som vi har tagit med i vAr motion har blivit besvarad, vare
sig i propositionen eller av utskottet. Dessa frigestiillningar kvarstar.

Lagforslaget har tva delar. Den forsta innebir att barnet inte far utsittas f6r
kroppslig bestraffning och den andra innebdr att barnet inte fir utsittas for
annan kriinkande behandling.

Departementschefens resonemang i propositionen ger tyvirr inte den
kiarhet om hur lagtexten skall tolkas som remissinstanserna efterlyser. Ett
exempel pd hur oklok hela frigan ir ger departementschefens uttalande pas. 7
i propositionen, dir han siger:

“Aven fysiska &tgirder mot barn som inte har bestraffningssyfte kan
emellertid i vissa fall innebiira sddan krinkande behandling som forbjuds i



andra ledet av bestimmelsen.” Man frigar da: I vissa fall — vilka da?

Hur remissinstanserna har sett pd detta framgir av foljzade. Hovriitten
over Sk&nc och Blekinge sdger:

“Uttrycket kroppslig bestratfning kan godtas. — ~ — Diiremot ir uttrycket
annan krinkande behandling oklart. —— - En klargérande motivering hade
varit av virde. Genom den foreslagna ordalydelsen inféres ett begrepp utan
sdkert och avgrinsat innehdll. Det liggs nu pd den enskilde sjilv att
bestimma vad som skall avses med kriinkande behandling.”

Det dr intressant att lidsa vad skolGverstyrelsen skriver i samma fraga: " Det
raka besked som omformuleringen innebir gor det littare att ge information
till allmiinhet, barn, ungdomar och forildrar. Dock maste det alltjiimt foras ett
resonemang omkring inncbdrden av “kroppslig bestraffning’.” Det ir att
miirka att skoloverstyrelsens syn stdr i direkt kontrast mot hovriittens 6ver
Skane och Blekinge.

Socialstyrelsen skriver: "Det ir emellertid felaktigt att kalla en regel for ett
forbud, till vilken inte finns kopplad nigon sanktionsbestimmelse.”

Liinsstyrelsen i Ostergdtlands lin ser det “som muycket angeliiget, att
lagiindringen f6ljs av en fordjupad diskussion angdende inncbérden av
’krinkande behandling’ av barn™.

Pas. 8 i propositionen ger departmentschefen uttryck for samma synsiitt.
Han skriver: " Det far bli en uppgift fér utredningen om barnens ritt att under
det fortsatta arbetet dverviga om det dr mojligt och limpligt att i lag i ndgot
hinseende tillerkdnna barn mera preciscrade riittigheter gentemot sina
vardnadshavare.” Detta uttalande dr ju niirmast otroligt. Forst skall vi
lagstifta och sedan skall vi utreda hur lagen skall tillimpas.

Lagrédets uttalande angdende tolkningen av “krinkande behandling™ ger
inte heller ndgon viigledning.

Det iir ganska oroande om en lag infors, vars inncbord dr s& pass osiiker att
tydligen ingen med ndgon storre sikerhet kan siga vad som menas med
“krinkande behandling™. Nirdet giller "krinkande behandling™ har faktiskt
utskottet yttrat sig. Utskottet skriverbl. a. foljande: ” Att foriildrar har riitt att i
vissa situationer 6vervinna fysiskt motstand frén barnets sida dr nédvindigt
om forildrarna skall kunna fullgdra sin skyldighet att ha uppsikt dver barnet,
sirskilt ndr det ir litet. Som framhalls i propositionen kan det giilla att lyfia
eller rycka undan barnet for att hindra det fran att gora sig illa eller att skada
andra.” Litet lingre ned skriver utskottet: "Niir det giiller vad som i vrigt ér
krinkande behandling dr det diremot svdrare aut ge en heltickande
definition.” Vidare skriver utskottet: ""Sjilvfallet kan det i vissa fall vara svart
att avgora var griinsen gdr mellan psykiskt krinkande behandling och annan
behandling som forildrarna av olika skl finner sig nddsakade att vidta, men
som kanske strider mot barnets vilja.” Sedan stdr det: " Trots att innebdrden
av uttrycket kriinkande behandling sdledes inte ir helt entydig anser utskottet
det likviil viirdefullt att lagiexten ger uttryck for att hinsyn masie tas dven till
burns integritet och egenvirde.”

Hir har vi allis& den enastdende situationen att en lagformulering {oreslas
av en utredning, en lagformulering som t. 0. m. en sd kvalificerad remissin-

Nr 105

Torsdagen den
15 mars 1979

Forbud mot aga

135



Nr 105

Torsdagen den
15 mars 1979

Forbud mot aga

136

stans som hovriitien dver Skdne och Blekinge anser mdste klargdras till sin
innebord. Lagradets uttalande ger ingen viigledning. Justitieministern klar-
gor inte frigan i sin proposition utan siiger att det fir bli en uppgift for
utredningen att under det fortsatta arbetet Overviiga preciseringar, och
lagutskottet kan inte heller klara ut begreppen men begir att riksdagen skall
godkiinna bestimmelserna. Jag har under min riksdagstid aldrig varit med
om maken,

I motionen pdtalar vi ocksd att i Sovjet kan en vardnadshavare forlora
ritten till sitt barn om han undervisar barnet i kristen tro, och vi uttalar oro for
att den hir lagbestimmelisen skall kunna tas till intdke {6r liknande dtgérder i
Sverige beroende pd vem som tolkar lagen. I det fallet blir jag inte ett dugg
lugnad av den mening i utskottsbetiinkandet som lyder:

“Forbudet riktar sig mot behandling som innebidr fara for barnets
personlighetsutveckling.™

Just det uttalandet styrker min oro for att den foreslagna lagbestimmelsen
skall kunna tas till intdkt for att ingripa niir f6riildrarna undervisar sina barn pd
elt siitt som av andra anses oldmpligt —t. ex. i kristen tro. Det finns redan i dag
minga ogudaktiga miinniskor som anser att sddan undervisning ir en
fara.

Vi har i motionen ocksd patalat att lagforsiaget enbart vinder sig till
virdnadshavare men limnar alla andra familjemedlemmar helt utanfor.
Flera remissinstanser har ocksd anmirkt pd detta men utan resuliat.
Utskottet har heller inget att siga i den frdgan. Man frdgar sig varfor
lagforslaget dr skrivet enbart mot vardnadshavaren. Den hemska misstanken
uppstar att det egentligen inte dr barnet man ir ute for att skydda utan att man
vill f& stérre mojligheter att komma 6ver vardnadsriitien. Utskottet foreslar
att lagindringen skall foljas upp av en “intensiv informationsinsats™. Vad
kommer den att kosta och hur skall man kunna informera om vad "annan
kriinkande behandling™ #r niir ingen av de hittills berdrda lyckats med
det?

Utskottet ansluter sig ocks till vad som uttalas i propositionen om att
skolan skall formedla kunskaper om vilka uppfostringsmetoder som iir
ldmpliga och tillatna. Skolan skall givetvis formedla kunskaper dven i dessa
fragor, men da bor det ske framfor allt under de sista skolaren, nir eleverna
stér nirmast infor att bilda egen familj. Annars kan effckten bli mer skadlig in
nyttig. Det borde utskottet ocksd ha sagt ndgot om. Det iir mycket annat som
ungdomarna borde f& ldra sig och veta mer om, t. ex. att man inte far syjila,
snatta, skada andra, olika drogers inverkan pd familjelivet osv.

Det finns en grupp barn som vi frimst miste ge ett biittre skydd. Det édr de
oftdda barnen. De ir riittslosa genom abortlagen.

Minga har ringt, skrivit och forsokt pAverka justitieministern, lagutskotiet
och enskilda riksdagsledaméter att inte genomfora lagforslaget. Manga av de
synpunkter som har framforts till oss skulle kunna aterges hir. Jag vill dock
bara citera ett par avsnitt ur en artikel som statt att lisa i Dagens Nyheter den
13 november 1978:

"Den kritik av och misstro mot forildrar som kommit fram i den offentliga



debatten under en Idng foljd av ar har ganska siikert bidragit till att gora
forildrar osiikra — s osiikra att de hellre avstar {r&n uppfostran idn riskerar att
gora fel.”

Lingre fram i artikeln heter det:

“Aven olimpliga uppfostringsmetoder kan vara biittre dn inga alls. Att
forildrar bryr sig om sina barn, orkar med att intresscra sig for dem och fostra
dem dr livsnodvindigt om vi inte ska dra pd oss olosliga problem i
framtiden.”

Det hiir tror jag ir ord som vi alla behdver ta till oss.

Nar man i vulgiirdebatten talar om aga sa talar man ofta och giirna om vald
mot barn och excmplifierar med stryk av rottingar, kiippar och livremmar.
Man tatar om blddande blaslagna barn. Det iir inte aga - det ir rd misshandel.
Den har vi redan lagar emot. Den nu t6reslagna lagen dndrar inget i det
avseendet.

Man forséker ocksa gora giillande att de flesta som blir agade skulle skadas
for livet. Det édr ett skrimmande exempel pa hur man kan ljuga med statistik.
Vad man dd i allmiinhet drar fram iir alla de stackars barn som inte fir nagon
kiirlek i hemmet, som blir utsatta tor hugg och slag och ibland for ra
misshandecl. ofta av berusade forildrar. Det ir barn som far leva ensamma om
dagarna diirfor att bada forildrarna arbetar — och nir forildrarna kommer hem
ir de kanske for trétta att visa dmhet for sina barn. Barnet kan i stiillet kanske
bli bemott med ointresse och svordomar. 1 en sddan situation kanske barnet
blir straffat for nigot helt obetydligt, diirtor att {orildrarna dr trotta.

Att sddant siitter outplanliga spar i barnasinnet for all framtid &r helt klart.
Men dir har vi nog den verkliga orsaken. Det iir dels alkoholen och
narkotikan, men dels ocks4 jiiktet och statusjakten i vart land, som gor att fler
och flerinte har tid med sina barn. Men nir man sedan pekar ut dessa stackars
barn och siiger: Se, vilken skada agan gor!™ dr det falsk orsaksangivelse. P4
det siittet har man nu en lingre tid manipulerat svenska folket for att dolja de
verkliga orsakerna.

Vad som i stiillet hiinder om lagftrslaget genomfors iir att man forstirker
osiikerheten hos massor av goda forildrar. De kommer att bli osiikra om vad
de far gora eller inte far gora. De som forut varit goda foriildrar stills dagligen
infor situationer ndr dc méste traga sig: Far jag gora det hir eller fir jag inte?
Hos minniskor som har anlag for nervisa storningar kan detta skapa
neuroser, som kan leda till att ett forut gott familjeforhaliande forstors.

At fragor redan borjat stiillas har jag sjilv erfarit. Nagon berittade om ctt
barn som inte ville g& ut och leka tillsammans med de andra barnen. Men
barnet blev paklitt med tving och utlyft utanfor dorren for att vara ute och fa
trisk luft, trots att det skrek, protesterade och sparkade. Jag fick dé frigan: Om
det hiir lagforstaget gar igenom, kommer da en sidan handling att kunna
betraktas som “annan krinkande behandling’? Jag kunde inte svara. Del dr
ju tusentals olika sddana hir situationer som den som har med barn att gora
stiindigt moter. Nir di informationen om lagstiftningen blir massiv men
kanske ingen kan klart ange hur lagen skall tolkas, kommer osiikerhcten och
skadeeffekten att bli betydande. '
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Barnen behover kirlek och trygghet - lugna familjeforhéllanden utan jikt,
stress, statusjakt och drogbruk. Det foreliggande lagforslaget gor troligen
betydligt mer skada dn nytta. Dirfor ir det ett onddigt och dumt forslag, som
bor avslés av riksdagen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motioncrna 1978/79:176
och 1978/79:177, i vilka bada begiirs att riksdagen avslar propositionen 1978/
79:67.

MARGOT HAKANSSON (fp) kort genmiile: .

Herr talman! Allan Akerlind tycker att det #r ctt onddigt lagtorslag som
framlagts. Jag kan inte halla med honom om det. Det ir verkligen p tiden att
vi taren lag som forbjuder aga. Det dr inte meningen att man skall {3 tillata sig
bestraffning av barn som man inte fir utféra mot vuxna minniskor.

Jag skall inte gd in pd vad alla remissinstanserna har sagt — de har dock till
overvigande delen varit positiva. Jag skulle till yttermera visso vilja siiga, att
grinsdragningen i manga fall #r oerhort svar att gora mellan aga och
misshandel. Var gir de grinserna? Jag har tyvirr sett alltfor mycket av
misshandel som har kallats aga. Jag tror knappast att det kommer att bli
nigon ko hos advokater och ritisinstanser, utan jag tror att miinniskorna i
Sverige dr mogna for den hir lagen. Det finns bland dem en allmiint utbredd
upplattning att man inte skall utdova véld och att uppfostran inte kan utévas
med vald.

IVAN SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman' Allan Akerlind pastr att han aldrig har varit med om maken.
Jag far niistan siga detsamma om det som Allan Akerlind anforde hir. Trots
att jag har varit med litet lingre i riksdagen #n Allan Akerlind var jag inte
beredd pé de 6verord han anviinde, dven om det tidigare har anvints kraftiga
overord ocksd i de mest oskyldiga debatter.

Allan Akerlind! Hur #r det mojligt att i det hiir sammanhanget fi in
funderingar som gar ut pa att vi skapar lagar som hindrar personlighetsut-
vecklingen i kristen tro? Mojligen kan man géra det om man ansluter sig till
det siitt att ldsa remissyttranden som Allan Akerlind har givit exempel pa. Jag
har samtliga remissyttranden framfor mig hiir, och jag kan konstatera att
Allan Akerlind har list dessa precis som en viss potentat liser Bibeln. Med all
aktning for den utévningen, som jag giirna ser att vi sysslar med, ir det vl
dnda rimligt att i det hir ssmmanhanget hdlla sig till sanningen. Den kom
bara delvis fram i Allan Akerlinds redovisning av remissyttrandena.
Sanningen dr nimligen den att samtliga remissinstanser i stort sett har varit
positiva till lagforslaget, och det har vi ocksd framhdllit hiir.

Sedan framforde Allan Akerlind den vanliga anmirkningen att icke
straffsanktioncrade bestimmelser inte far inforas. Men ta och titta i den lilla
lagboken, Allan Akerlind' Dir finns nidmligen ytterligarc nagra sadana hiir
bestimmelser. Jag har visserligen respekt och forstaelse tor dsikten att de inte
skall f& forekomma alltfor flitigt, men det &r ju s som Allan Akerlind och
andra redan har varit inne pd, ndmligen att barnmisshandel redan &r



straffbelagd. Det dr dirfor uppenbart att det hér tilligget till forildrabalken
mera skall ha en styrande inverkan niir det giiller de atityder som ett modernt
samhiille begir att forildrar skall visa gentemot sina barn.

Allan Akerlind gjorde manga pastienden i sitt anfbrande. Min tid riicker
inte till fér att bemota alla dessa. men jag vill uttrycka en sak: Det dr angeliget
med kirlek i barnuppfostran, men jag betviviar att kiirlek skulle kunna ta sig
uttryck i kroppslig aga eller annan krinkande behandling.

ALLAN AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Ivan Svanstrom séger ndgonting om att jag bara har tagit upp
delar av vad remissinstanserna har sagt. Det ir riktigt. Jag har tagit fram
sdant som remissinstanserna stiillt sig kritiska till, sddant som de har stiillt
frigor kring och s&dant som ir oklart. Jag har list rakt upp och ner vad
remissinstanserna siger. Det dr vad jag har gjort, och niir dessa frgor kvarstar
obesvarade, d4& madste jag yrka avslag pd lagforslaget. Varken Margot
Hakansson eller lvan Svanstrom har ju sdvitt jag kunde hora besvarat ndgon
av dessa frdgor i sina repliker.

IVAN SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Allan Akerlind pastar att frigorna inte dr besvarade. Savil i
propositionen som i betinkandet hiinvisas till att den sittande utredningen
om barnens riitt far prova tillimpningen av de hir bestimmelserna.
Dessutom far — om det skulle komma ndgra anmilningar i detta samman-
hang, vilket jag hoppas intc skall bli fallet — en domstolspraxis s smaningom
utformas. Det viisentliga dr cmellertid de tgirder som kommer att vidtas i
hem, socialvard, skola och pd annat héll.

MARGOT HAKANSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om man stiller viildigt luddiga fragor och upprepar delar av
remissvar i sin motion f&r man kanske ocksé luddiga svar. Det iir ganska svirt
att svara pd Allan Akerlinds 1anga inlige.

Dect har emellertid stillts ndgra konkreta frégor, 1. ex. denna: Vad éar
“annan krinkande behandling™? Det iir mycket som ir krinkande behand-
ling och som man med &becropande av hemmets integritet kan utéva inom
hemmets fyra viiggar mot barn, mot dem som &r forsvarsidsa langa tider av
sitt liv. Psykisk misshandel iir inte heller okiind, och den iir ganska forodande
for bade barn och vuxna. Ett barn har sma mojligheter att forsvara sig om det
blir instdngt i ett morkt rum, om det far ga och ligga sig utan mat eller om de
vuxna later bli att svara pd tilltal. Det kan siikert uppriittas en hel katalog over
krinkande behandling. Det ir vil emellertid inte riktigt meningen att man
skall gora det i lagtexten. Jag tror att minniskor ganska vil vet vad som ir
kriinkande behandling bide for barn och vuxna. Darfor tycker jag att det ir
beflriande att man har skrivit in i lagtexten att man inte fir aga barnen och inte
far utsiitta dem for annan kriinkande behandling.
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ALLAN AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Margot Hakansson siiger att jag har stillt luddiga fragor och
vidarebefordrat frgor som har stiillts av remissinstanserna. Ar remissinstan-
sernas frigor luddiga, frdgor som har stiillts av landets friimsta jurister, vem
kan da stilla klara fragor!

SVEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Huvudansvaret for barnens vard, (6rsérjning och fostran
dvilar forilldrarna. Normala forildrar upplever barnet som en stor rikedom
och gliddje men ocksd som ett stort ansvar. Jag ir inte negativ till det forslag
som f{oreligger, men jug vill pastd att om inte forildrarna upplever denna
gliidje och kiinner detta ansvar, ir det lika svart att gra ett [Grbud effektivt pd
detta omrdde som det ir niir det giiller Gvergrepp mot vuxna. Dirfér bor andra
atgiirder ocksé vidtas.

Det ir glidjande att vi hiir i riksdagen under barncts ar stiiller barnets biista
centrum. Samhillet méste i sin helhcet mer kidnna sitt ansvar {or barnen,
foriitdrarna och hemmen. Sumbhiillet maste bli mer barnviinligt och ge bittre
stod at foriildrarna i deras uppgift att varda sina barn.

Hiir skulle det vara intressant att {2 siiga litet mer.

Niir det giiller de svarigheter {or f6rildrarna som finns i dagens komplice-
rade samhiille har manga sagt till mig — inte hir i kammaren, men i matsalen
osv. — att det skulle vara intressant att veta hur manga forildrar som fran
borjan har levat i enlighet med den lag som de nu dr beredda att stifta.

Under den debatt som foregatt det hiir lagforslaget, inte minst ute bland de
ménga minniskorna, har det varit mycket intressant att hora fragor som har
stiillts, och ménga har ocksa skickat med mig fragor hit — som jag dock inte
skall framf6ra. Till det positiva hor att man nu har borjat en debatt {Or att stiilla
barnen i centrum och forbiittra miljén for dem, och jag vill siiga att jag hoppas
pa en fortsittning pa detta.

Jag hoppas ocksa att vi skall kunna f3 tillbaka den drom som ungdomar
nirde tidigare om att bilda hem och skafta barn — iiven om vi inte kan gi
tillbaka till den tiden — da detta var romantiskt och allvarligt. Trots allt vulgiirt
som har funnits och fortfarande finns i vart samhiille bar ungdomarna pé den
dréommen.

Man har sagt mig att man onskaratt vi skall arbeta vidare med detta, och jag
tar risken att bli miss{orstadd och beskylld for att g& utanfor imnet — det dr ju
inte s& farligt — ndr jag siger att vi ocksd maste vidta &igirder mot det
forhirligande av véldet som bl. a. via massmedia smyger sig in i hemmen och
stor relationerna mellan barn och férildrar. Jag skulle kunna nimna méanga
exempel pd att man i TV-rutan har visat sddana saker som gjort intc bara
fordldrarna aggressiva utan ocksa lett till aggressivitet hos barnen.

Men dnnu viirre iin den kroppsliga aga som kan forekomma ir det psykiska
lidande som atkoholmissbruket fororsakar ménga barn. Hiir hoppas jag pa
verkliga krafttag. Jag kan tula om— men inte som ndgon merit — att jag har gett
hela min fritid under de ménga &r som jag har fatt leva till arbete bland barn
och att jag diirvid har m6tt barn i manga olika situationer, dven barn som fatt



utstd kroppslig aga. men att jag framfor allt har mott barn fran hem dér deras
spritpaverkade forildrar har fororsakat dem inte bara kroppsligt utan dven
svart psykiskt lidande. Vi viintar nu p att krafitag i fortsiitiningen skall tas i
Sveriges riksdag mot det verkligt stora lidandet for dessa barn.

Jag skulle ocksa vilja papeka att de manga skilmiissorna leder till verkligt
svira psykiska lidanden for manga barn i vart samhiille.

Innan jag slutar mitt anfrande vill jag dessutom siiga att jag ir glad 6veratt
det hir har paborjats en debatt i syfte att forbittra barnens stiillning i vért
samhiille. Jag 6nskar att det skall bli cn rejil fortsiittning.

STIG OLSSON (s):

Herr talman! Det har sagts mycket i denna debatt om aga av barn, och det
finns intc sd mycket att tilldgga eller kommentera. Men for att ingen skall
sviva i okunnighet om socialdemokraternas uppfattning i lagutskottet i
denna fraga vill jag framfGra nagra synpunkier.

Efter den lagindring som skedde 1966 innehéller forildrabalken inte nigon
bestimmelse som berittigar forildrar att i uppfostringssyfle utsiitta sina barn
for kroppslig bestraffning. A andra sidan finns i balken inte nigon bestim-
melse som uttryckligen forbjuder handgripliga tillrittavisningar. Fragan
giller nu inforande av ett férbud i fordldrabalken mot kroppslig bestraffning
av barn.

Den kommitté som har arbetat sedan 1977 med sérskilt sikte pa barnens
ritt har ocksd konstaterat att det i dag inte finns ndgot uttryckligt férbud mot
aga. Manga tror ddrfor att aga far forekomma vid barnuppfostran. Detta
innebir risker {6r barnet. Genom en lagédndring 1966 togs den paragraf bort
som innebar ett stod for en ritt att aga barn, som paragrafen dittills hade
gett.

Vad som nu ir nytt dr att forbud mot aga inskrivs i fordldrabalken. Detta
stdller vi socialdemokrater i lagutskottet oss bakom. Vi stiller oss ocksé
bakom Sveriges socialdemokratiska kvinnof6rbunds remissyttrande, dér
man oreserveral tillstyrker forslaget att barn inte skall {3 utsittas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling.

Man har nétt allt klarare insikt om hur betydelsefull den pdverkan dr som
barnet utsiitts for under uppviixtéren och de menliga foljderna for barnet av
att det utsitts for vald ellerannan krinkande behandling. Det ricker inte med
att lagen forst begrinsat fordldrarnas ritt att aga sina barn, for att sedan
utmonstra den ur fordldrabalken. Vad som ir viktigt ndr det giller forbud mot
aga av barn dr informationen. Skall agaforbudet fa effekt maste en bred
information genomforas till fordldrar pi olika utbildningsnivéer. Det r
siirskilt angeliget att invandrargrupper inte limnas utanfor. Manga invand-
rare har ett annat kulturmonster, diir det dr tilltet att anviinda aga som
uppfostringsmedel.

Herr talman! Jag ber att & yvrka bifall uill utskottets hemstiillan.
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SIXTEN PETTERSSON {(m):

Herrtalman! Vileverien fri demokrati,och i en fri demokrati fir man tycka
och tinka som man vill. Det innebir att man anvinder ordet som argument,
inte valdet —att man talar med ménniskorna, inte slar dem. Det ir dérfér som
jag vill att vi skall 1ala med véra barn, med vira medminniskor, med alla i var
omgivning — inte sld dem.

Kan viinte dvertyga vara barn med ord, sd kan vi aldrig 6vertyga dem med
slag. Varken barn, hustrur eller dkta mén —det finns ocksd hustrur som slar
sina min —kan ndgonsin dvertygas genom att vi slir dem. Vi miste prata med
dem. Har vi Overgivit grunden - att prata - dr vi ute pAd mycket hal is. Jag
tycker det dr skrimmande for demokratin att vi sitter i Sveriges riksdag och
diskuterar: Skall vi prata med vara medminniskor eller skall visld dem? Barn,
hustrur, vinner —alla dr vira medminniskor. Jag menar alltsd att vi aldrig kan
l6sa problem med vald, utan att vi méste l16sa dem genom att prata med véra
medmiénniskor.

Jag tdnker inte hélla ndgot 1dngt anforande. Jag &r ny i riksdagen och jag ar
ny i politiken. Men jag fann helt plotsligt att jag mdste siga att det &r
skrimmande att vi i politiken tar upp valdsargument. Skall vi sld véra
medminniskor eller skall vi prata med dem?

Jag har inget yrkande. men jag viidjar till alla hdar i kammaren att std fast vid
att vi aldrig slar ndgon. utan att vi pratar med varandra.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionerna
nr 176 av Tore Nilsson och nr 177 av Allar Akerlind m. 1., och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Allan
Akerlind begiirt votering upplistes och godkindes f5ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller lagsutskottets hemstillan i betinkandet
nr 11 mom. | rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 176 av Tore Nilsson och nr
177 av Allan Akerlind m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Allan Akerlind begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 259
Negj- 6
Avstar - 3



Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reserva-
tionen av Inger Lindquist och Joakim Ollén och forklarades den fGrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Inger Lindquist
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkandet nr
11 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Inger Lindquist och
Joakim Ollén,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat {or ja-propositionen. D3 Inger Lindquist begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6éljande resultat:

Ja - 218
Nej - 44
Avstdr - 5

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 6 Foredrogs

Lagutskottets betinkande

1978/79:12 med anledning av motion om ersiittning till yrkesfiskare vid
oljeskador

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Ersittning for behandlingsskador i sjukvarden

Foredrogs lagutskotiets betinkande 1978/79:13 med anledning av motion
om ersétining for behandlingsskador i sjukvérden.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman' I motionen 1764 har jag &ter aktualiserat fridgan om
mdojligheter till ersdttning for behandlingsskador i sjukvarden, vilka intraffat
fore den 1 juli 1975. Niiminda datum triidde patientforsidkringen i kraft, vilket
innebiir att ersduning utgdr for skada som intrdffat direfter och som ir en
foljd av beslut eller dtgiird fran sjukvardens sida. Skador, intriffade dessfor-
innan, omfatias alltsd intc av forsidkringen, vars bestimmelser i dvrigt
redovisas i utskottsbetiinkandet, varfor jag hiir avstar frdn en motsvarande
redovisning.

Det intriiffar naturligtvis alliid griinsfall var man dn sitler grinserna.
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Vanligtvis tvingas man acceptera detla, diven om det ibland kan vara nog sd
svirt. I det hir fallet dr det emellertid omdjligt att acceptera att en griins
kategoriskt har satts mellan dem som fér ersdttning och dem som blir utan
trots att det dr friga om exakt samma form av skador. Det ér naturligtvis
utomordentligt viirdefullt att patientfrsdkringen inriittats, och det ér
nidrmast en sjilvklarhet att en forsiikring inte kan verka retroaktivt med
mindre dn att speciella dtgirder vidtas. 1 det hér fallet vore det inte obefogat
att sadana Atgirder vidiogs att dven tidigare intriffade skadefall kunde
inordnas i systemet. Diirest detta likviil inte skulle 4ta sig géra, miste det ju
dndd vara helt majligt att finna andra former {or ersédtining — i varje fall av
engangskarakuir.

Lagutskottet uttalar sig onekligen positivt om angeldgenheten av att de
drabbade patienterna kan f& ndgon kompensation for sina skador men
hamnar sedan likvil p4 ett avstyrkande av motionen. Utskottet hdnvisar till
att regeringen i ett antal fall ex gratia utgivit erséttning till patienter som
skadats fore den 1 januari 1975. Det ror sig om 24 fall under en attarsperiod,
vilket sannerligen inte forefaller vara sd didr oerhdrt imponerande som
utskottet tycks vilja gdra det till.

Utskottet motiverar sitt avslagsyrkande med att for hir ifrAigavarande
ersidttning krivs en sirskild lag och att en sddan lagstifining skulle kunna
medfora svarigheter for sjukvardshuvudmiinnen och dirigenom paverka de
redan nu hirt anstringda resurserna for sjuk- och hilsovird. Man anger alltsi
bristande resurser hos sjukvardshuvudmainnen som huvudskal for avsiag.

I klartext innebir detta att man direkt séger till de drabbade patienterna att
stat och landsting, med sambhiillets resurser bakom sig och p& vilkas
inrdttningar skadorna intriffat, inte har r&d att svara fér de ekonomiska
konsekvenserna av dessa skador — dem far de drabbade st4 for sjalva. Det ar
inte sdrskilt underligt att dessa upplever uttalanden av den karaktidren som
mycket cyniska. De har utan egen férskyllan erhallit skadan eller sjukdomen.
De har dirigenom ofta dsamkats ett oerhort bade fysiskt och psykiskt lidande.
De har i manga fall blivit invalidiserade och tvingats limna sina arbeten. Det
skall alltsd inte riicka med detta — de skall ocksd drabbas av de ekonomiska
konsekvenserna av det som intriiffat, dirfor att de ansvariga for sjukvarden,
inom vilkas hign skadan eller sjukdomen intriffat, inte anses ha rdd. For de
drabbade minniskorna framstar detta som en orimlighet och som en orétt och
ordttvisa av grovsta format, i all synnerhet i beaktande av vad som giller frin
den 1 januari 1975.

Herr talman! Det kiinns — som jag angivit i motionen — onekligen stétande
att kompensation {or dldre behandlingsskador inte kan utgé, nédr det giller
skador som ir likartade dem pé vilka patientférsikringen tillimpas. Bristande
ekonomiska resurser hos huvudménnen anges alltsd som anledning hartill. |
dag forbrukas betydande ekonomiska resurser inom sjukvirdens omrade pé
ett stdndigt sammantridande p& betald arbetstid med ett stort antal
minniskor inblandade. Man skulle sdkert utan ohidgn kunna frigdra bety-
dande resurser genom att ndgot begrinsa denna verksamhet, som sanner-
ligen inte alltid 4r sdrskilt meningsfull eller tillfér sjukvirden nigot positivt.



De resurserna skulle ricka en bra bit pa vig, nir det giller att tillgodose
drabbade patienters berittigade krav p ersittning. Det torde dessutom finnas
andra vigar som man kan gd for att f loss de resurser det hér kan vara friga
om.

I motionen har jag — med hinvisning till reflexioner frin en tingsritt
angldende ett skadefall — pitalat att en mdjlighet att komma till rétta med
frigan om ersittning for behandlingsskador som intriffat fére 1975 skulle
kunna vara att inritta ett for sjukviardshuvudmédnnen centralt organ med
uppgift att skonsmaéssigt prova ersittningsfrigorna. Utskottet har emellertid
ej funnit anledning ta fasta pa detta eller 6ver huvud taget ansett det vara
befogat att hos regeringen begira forslag om ldmpliga atgirder i samman-
hanget. Utskottet anser dock att starka skl talar for att uppkommande
ersdttningsansprik for behandlingsskador, som inte tdcks av patientforsik-
ringen, skall behandlas vilvilligt av regeringen. Utskottet uttalar ocksa att det
ter sig sérskilt angeldget att samhdllet svarar for alla former av virdkostnader
ndr det giller dem som drabbats av sjukhussjuka.

Det dr naturligtvis mycket tacknamligt att utskottet uttalar sig pi detta
positiva och vilvilliga sdtt. Enligt min mening borde emellertid dessa
uttalanden ha f6ljts upp med konkreta yrkanden. Det hade varit ctt naturligt
siitt for utskottet att markera att man faster stort avseende vid att vad man si
klart uttalar ocksé skall forverkligas.

Tyvirr har detta inte skett, vilket ar beklagligt. Det ir dock min
forhoppning att regeringen likvil fister storsta vikt vid vad utskottet s
otvetydigt har markerat i sitt betidnkande.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.

INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman! Lagutskottet har ingdende prévat motionen om ersittning {or
ildre behandlingsskador inom sjukvirden.

Det &r precis som herr Nyhage hir har sagt: Sedan den 1 januari 1975
regleras sidan ersdttning genom den sirskilda patientforsakringen vid
behandlingsskador. Ersdttning utgir utan att den skadelidande behdver
bevisa att skadan har véllats genom fel eller forsummelse.

Nu vill motionéren att &tgidrder skall vidtas som &kar mdjligheterna till
ersdttning f6r skador som intréffat fore den 1 januari 1975, dvs. for mer dn fyra
ar sedan och innan forsdkringssystemet tridde i kraft.

Det 4r naturligtvis litt att, sdsom Hans Nyhage hir gor, i allménna ordalag
tala om att &tgirder bor vidtas eller att det bdr vara mdjligt med en
skonsmissig provning av fall som inte omfattas av forsikringen. Men
eftersom fOrsikringen inte dr en lag utan en forsdkring byggd p4 avtal mellan i
huvudsak kommuner, landsting och stat sdsom sjukvirdshuvudmin,
beslutar inte vi hir i kammaren Gver forsdkringen. Ersdttning for behand-
lingsskador regleras genom skadestindslagen. Vi kan inte ldgga sjukvards-
huvudminnen skyldigheter utéver skadestindslagen vad giller &ldre
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behandlingsskador, om vi inte dr beredda att stifta en sirskild lag for just detta
omride.

Vid behandlingen av motsvarande motion b&de 1977 och 1978 var
riksdagen inte beredd till en sirskild lagstiftning pd detta omride utan
avvisade motionskravet. Lagutskottet understryker dock att det dr angeldget
att drabbade patienter kan f& kompensation for sina skador. Det finns sikert
sirskilt ommande fall — exempelvis den s. k. sjukhussjukan — eller andra
kiinsliga drenden, dir det dr rimligt att stilla krav pa en vélvillig prévning. Det '
forekommer ocksd. I 24 olika fall har regeringen under 1971-1978 betalat ut
ersdttningar till personcr som skadats vid behandling p4 sjukvéardsinriitt-
ningar, ddr staten har varit huvudman. Vi anser att dvriga sjukvardshu-
vudmiin bor inta en liknande attityd.

Herr talman! Ett enigt utskott har gjort denna bedémning, och jag yrkar
bifall till utskottets hemstillan.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag har inte begirt ndgot annat dn att man skall férsoka finna
nigon form for att dstadkomma rittvisa gentemot de patienter som har
drabbats av sjukhussjuka eller andra skador innan forsdkringen tridde i kraft.
Jag har allts inte sagt att forsikringen skall verka retroaktivt. Jag har bara
férklarat att den inte kan verka retroaktivt med mindre det i sa fall vidtas
alldeles speciella &tgirder. Jag inser att det dr svart att f en forsidkring att
verka retroaktivt. Men i nigon form borde det vara mdjligt att ge dessa
minniskor en ersétining for vad som intriiffat innan forsikringen tridde i
kraft. Detta har jag begirt.

Jag tycker att utskottet kunde ha tillmGtesgdtt min begiran och i alla fall
undersokt pa vilket sdtt man skulle g& fram {or att om mojligt &stadkomma en
ersdttningsform. S4 har inte skett, samtidigt som utskottet ind4 har uttalat sig
positivt. Har utskottet denna klart positiva instillning att det dr rimligt att
ersittning utgér, borde utskottet ha f6ljt upp det med ett konkret yrkande.

INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman! I sitt betdnkande uttalar ju utskottet en bestimd mening om
nddviindigheten av en generds attityd frdn huvudminnens sida vid provning
av de dldre behandlingsskadorna. Jag tycker att vi d& far lita pa att sa sker.
Skiilen mot en sirskild lagstiftning for denna grupp av skador utover vad
skadestandslagen ger dverviiger i detta fall. Det uttalande som utskottet gor i
sitt betiinkande kan anviindas i de fall dir sddan hir provning sker.

HANS NYHAGE (m):

Herrtalman! Jag vill gdrna ta fasta pa det som senast sades, nimligen att det
uttalande som utskottet har gjort kan leda till att dessa fragor behandlas pé ett
gentemot de drabbade generdst siitt.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 8 Utgifterna pa kapitalbudgeten inom kommunikationsdeparte-
mentets verksamhetsomrade

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1978/79:12 med anledning av
propositionen 1978/79:100 savitt avser utgificrna pd kapitalbudgeten for
budgetdret 1979/80 inom kommunikationsdepartementets verksamhetsom-
ride jimte motioner.

TALMANNEN:

I friga om dectta betinkande hélles gemensam Overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen far yrkanden framstiillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det f6ljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverliiggningen
framstiillts sdrskilda yrkanden.

Punkien 2 (Postverkets anslagsbehov

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 9 (kommunikationsde-
partcmentet) fOreslagit riksdagen (s. 173-184) att till Posthus m. m. for
budgetdret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av 109 700 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motioncrna

1978/79:379 av Runc Torwald (¢) och Gunnar Bjork i Givle (¢), vari
hemstélits att riksdagen hos regeringen begirdc att ett forslag till organisa-
tion, baserat pa sju regioner med bibchallande av nuvarande regionforvalt-
ningsorter, forelades nistkommande riksméte, samt

1978/79:1431 av Rune Angstrom (fp) och Géte Petiersson (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. till Posthus m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag
av 109 700 000 kr.,

2. avsli motionen 1978/79:379 om forslag till dndrad regionindelning for
postverket,

3. limna motionen 1978/79:1431 om postservice i glesbygder utan
atgird.

Reservation hade avgivits

1. betriitfande forslag till organisation f6r postverket av Rune Torwald (¢)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:379 hos regeringen begirde
att ett forslag till organisation fér postverket, baserat pa sju regioner med
bibehallande av nuvarande regionfGrvaltningsorter, férelades nistkomman-
de riksmote.
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Punkten 3 (Tcleverkets anslagsbchov) -

Regeringen hade (s. 185-205) foreslagit riksdagen att till Teleanliggningar
m. m. {or budgetaret 1979/80 anvisa ctt investeringsansiag av 1 198 100 000
kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:959 av Sven Mellgvist m. fl. (s),

1978/79:1408 av Kurt Hugosson (s) och Karl-Erik Svartberg (s),
1978/79:1422 av Eric Rejdnell (fp) och Margot Hakansson (fp) samt
1978/79:1938 av Lilly Bergander m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. till Teleanliggningar m. m. for budgetdret 1979/80 anvisa ctt investe-
ringsanslag av 1 198 100 000 kr.,

2. limna motionen 1978/79:959 om televerkets investeringsprogram for
telefonrérelsen utan Atgiird.

3. avsld motionen 1978/79:1938 om televerkets produktionsinriktning,

4. avsla motionen 1978/79:1408 om annonser i telefonkatalogen m. m.,

5. avsld motionen 1978/79:1422 om knappvalsapparater {6r synskadade.

Reservation hade avgivits

2. betriffande motiveringen for utskottets hemstiillan under 4 av Sven
Mellgvist, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Bertil
Zachrisson och Olle Ostrand (samtliga s) som ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! I trafikutskottets betdnkande nr 12 behandlas budgetpropo-
sitionens anslagstilldelning p& kapitalbudgeten f6r nistkommande budgetar
inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade. Totalt omfattar
investeringsanslagen 2 270 milj. kr., men d4 dr att mérka att for SJ:s del finns
dven upptaget investeringsanslag i den trafikpolitiska proposition som -
presenterades riksdagen for ett par dagar sedan och som séledes vid ett senare
tillfalle blir foremal for riksdagens stillningstagande.

Jag skall, herr talman, endast ber6ra ctt par punkter i utskottets betdankande
ndr det giller kommunikationsverkens investeringsanslag. Jag vill {orst ta
upp budgetpropositionens oklara redovisning betriiffande regeringens stéll-
ningstagande till televerkets anslagsframstillning.

Man fir av presentationen i budgetpropositionen den uppfattningen att
regeringen gjort stora inskrinkningar i de av televerket begirda investerings-
beloppen och att televerkets planerade investeringar i telefonrérelsen skulle
reduceras med ca 80 milj. kr. En sddan reduktion av investeringsvolymen
skulle resultera i en sysselsédttningsminskning p ca 125 man under ett &r och
skulle helt drabba televerkets interna leverantér Teli.

Reduktionen av anslagstilldelningen nir det giller televerkets investe-



ringsbelopp sammanhinger med att regeringen rilknat med en prisutveckling  Nr 105

med § %, medan televerket i sina petita utgdtt frin de anvis=ingar som man Torsdagen den
har fatt for petitaarbetet, ndmligen 10 %. Vid forhandlingar med personal- 15 mars 1979
organisationerna har dock regeringen utstillt ett 16fte om att dérest kostnads-

utvecklingen 6verstiger 5 % skall mera pengar dver budgeten tillskjutas, si
att televerkets investeringsprogram kan genomforas.

P& grund av regeringens egendomliga behandling av televerkets invcste-
ringsprogram gor utskottet i anledning av en socialdemokratisk motion ett
enhilligt uttalande om vikten av att det program som f6rutsatts i proposi-
tionen verkligen kommer till stdnd. Jag vill, herr talman, understryka detta
genom att direkt citera ur utskottets betidnkande:

“Utskottet vill understryka vikien av att det investeringsprogram som
forutsatts i propositionen verkligen kan komma till stdind och vill i
sammanhanget erinra om de mojligheter som foreligger for regeringen att —
darest av konjunkturmiissiga eller andra skil s& pdkallas — utnyttja den
marginal utdver investeringsramen som beriknats jaimvil for televerkets
del.”

Utskottet uttalar ocksd enhiilligt foljande som rittesnore for regeringens
handlande:

"l likhet med motionidrerna™ - de socialdemokratiska ledamoterna i
trafikutskottet — "finner ocksd utskottet det viktigt att teledistributionen dven
framdeles sker i statlig regi och att televerket dirfér far goda méjligheter att
delta aktivt i utveckling och marknadsféring pa detta omrade.”

Jag tycker att det dr nédviindigt med tanke pé regeringens mycket oklara
formulering i budgetpropositionen att till kammarens protokoll notera de
enhilliga uttalanden som trafikutskottet har gjort nar det giller televerkets
investeringar. Det fir inte bli en reduktion av det anslagsbelopp som det
giiller, och det #r ytterst beklagligt att regeringen i s oklara formuleringar har
angivit televerkets investeringsramar.

Herr talman! En annan punkt i kapitalbudgeten som jag ndgot vill
kommentera giller viigverkets forradsfond. Vi har frin socialdemokratiskt
hall under de senaste dren krivt att denna fond skall avskaffas och att
vigverkets medel for anskaffning av viigmaskiner, fordon och liknande saker
inte skall detaljregleras av riksdagen via kapitalbudgeten. En myndighet som
har en programbudget med en omslutning av ca fyra miljarder bor sjilv
kunna fd avgéra i vilken utstrickning vigmaskiner och fordon skall
inforskaffas. Erforderliga medel f6r detta skall anvisas pa driftbudgeten. Till
detta kommer att det f6r vigverket och vigvisendet blir billigare om
vigverket kan anskaffa egna fordon 4n om man skall beh6va hyra fordon.

1 &r har vi inte motionerat i den hiir frigan, eftersom regeringen i
budgetpropositionen aviserat att den av riksdagen tidigare beslutade budget-
omliggningen kommer att genomforas fr. 0. m. niista budgetar. Denna
budgetomliggning kommer nimligen att resultera i att vdgverkets forrads-
fond avskaffas och att de medel som f. n. anvisas via kapitalbudgeten for
anskaffning av maskiner och annan utrustning kommer att tas via driftbud-
geten. PA kapitalbudgeten kommer endast att finnas en fastighetsfond. 149
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Utskottet noterar med tillfredsstillelse att denna omkiggning av budgeten
kommer till stdnd. Lat mig, herr talman, bara ge uttryck for den forhopp-
ningen att regeringen nista ar uppfyller sitt 16fte om budgetomliiggning. Det
drniimligen intc bara socialdemokraterna som under tidigare ar har havdat att
den tingens ordning vi har nu idr olimplig. Det har varit enhilliga
utskottsuttalanden under flera r, men #nnu har, som sagl, regeringen inte
tiligodosett dessa dnskemal.

Vi tar ad notam vad som stdr i &rets budgetproposition och f6rutsitter att
den aviserade omliaggningen kommer till stdnd till niista budgetproposi-
tion.

Jag vill, herr talman, slutligen i korthet berdra reservationen 2, som fogats
till utskottsbetiinkandet av de socialdemokratiska ledamoterna. Reserva-
tionen sammanhinger med en hiindelse som intriffade forra sommaren i och
med att televerket triffade avtal med det multinationella foretaget ITT om att
ettsvenskt dotterforetag tilf ITT skulle bildas och 6verta annonsforséljningen
for telefonkatalogen. ’

Det avtal som televerket triffade med ITT giller for en period av fem ar. |
det bildade ITT-foretagets siyrelse ingdr representanter for televerket.

Denna hiindelse vickte en valdsam indignation. I de MBL-férhandlingar
som foregick uppgorelsen krivde televerkets personal att direst man skulle
gora ndgon foriindring pa detta omride skulle foridndringen innebira att man
overforde annonsforsiljningen till televerket sjilvt.

Aven frin riksrevisionsverket uttalades stark kritik mot handliggningen
av detta drende. Divarande kommunikationsministern var ocksd ytterst
kritisk.

Nu #r saken som den dr. Ett avtal har triffats, och det fir accepteras. [ det
avtal som triffades har emellertid skrivits in en passus att efter den
femdrsperiod avtalet giller skall det finnas mdjlighet for televerket att sjilvt
dverta verksamheten inom foretaget. Vi har fran socialdemokratisk sida i var
rescrvation sagt att den maojligheten noga bor provas.

Att ett multinationellt dotterféretag 6vertar annonsforsiljningen ér natur-
ligtvis i och fGr sig inte sdrskilt upphetsande. Men att man reagerat beror ju pd
att ITT i ett flertal linder har dvertagit viktiga administrativa funktioner for
olika europeiska telcfonbolag. Det rdder i dag stor oro bland televerkets
anstdllda och bland anstillda i svenska fOretag, som handhar viktiga
administrativa funktioner for televerket, att man skall gd vidare p&4 den
inslagna viigen.

Vi har frin socialdemokratisk sida sagt att av siviil siikerhetsmiissiga som
integritetsmassiga skil dr detta icke limpligt. Viktiga administrativa funk-
tioner som har sdkerhetsmiéssiga och integritetsmiissiga aspekter bér handhas
av verket sjilvt eller av svenska foretag. Det dr dirfor inte sd underligt att
personalen vid de foretag som i dag svarar f6r tryckning och framstillning av
telefonkatalogerna kanner stor oro for att den hir verksamheten skall vergd
till ITT-foretaget.

I varreservation har vi foljt upp dessa synpunkter frin var motion 1408, dir
vi menar att det dr viktigt av just sikerhetsmissiga och integritetsmiissiga



skiil att den hir typen av administrativa funktioner handhas av televerket Nr 105

eller av svenska foretag. Detta betyder inte att vi vill hindra affirsutbyte med Torsdagen den
olika foretag, men det vi vill sl vakt om dratt administrativa funktioner alitid 15 mars 1979
handhas av antingen televerket sjdlvt eller svenska foretag.

Herr talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till reservationen 2 vid
utskottets betiinkande.

Utgifterna pd
kapitalbudgeten
inom kommunika-
tionsdepartemen-
tets verksamhets-
omrade

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag tdnker i det hiir korta inldgget nidrmast beréra min
reservation nr 1, och jag haller mig i argumentationen huvudsakligen till vad
utskottet anfor pd s. 4 och 5.

Vi fattade 1976 beslut om en iindrad organisation for postverket, och det
forutsattes att den skulle leda till att de dvergripande planeringsfunktionerna
skulle forstirkas. Man skulle ocksa utéka delegeringen av ansvar fran central
till regional och lokal niva. CentralfGrvaltningens operativa roll skulle tonas
ner i den nya organisationen, och den regionala forvaltningen skulle fi en ny
roll. Vidare f6rutsattes att decentraliseringen till frimst lokal nivd, som
organisationen skulle innebiira, skulle leda till en minskning av pcrsonalen i
centraladministrationen och den regionala forvaltningen med minst 15 resp.
30 Y.

Jag har i min motion visat ait ndgra tendenser i den riktningen iinnu inte
finns att spara niir det giller den administrativa personalens fordelning inom
postverket.

Det var ju si att postverket ursprungligen foreslog att man skulle dela in
landet liksom nu i sju regioner men att man skulle flytta regionorten Gévle till
Orebro och direfter sortera om landskapen pé ett ganska ingripande sitt. Efter
manga dverviiganden stannade utskottet for att bestiila itta regioner, med
nigot mindre omsortering av postkontor under regionalforvaltningarna till
foljd.

Nu har det emelleriid blivit s att den 4ttonde regionen Orebro Znnu inte
tagits i ansprak “av resursskil’, som postverket skriver i sin &rsberiticlse.
Sanningen torde snarare vara att man har drabbats av eftertankens kranka
blekhet och kommit underfund med att man hdller p att dra pé sig en
betydligt stérre kostym #n man behdver pd regionalforvaltningens
omrade.

Vid hearing infor utskottet var det uppenbart att generaldirektér Ove
Rainer med fortjusning skulle se en neddragning till sju regioner igen, men av
nigon Atminstone for mig helt obegriplig anledning anser han tydligen att
sddana omorganisationer bist sker genom att man byter lokaliseringsorter for
regionalforvaltningarna. I deuta fall var man tydligen ute efter att dra in
Sundsvall; f6rra gdngen var det Givle.

For egen de! — och jag har haft manga kontakter med tjdnstemin pa
regionalt plan inom postverket som delar min uppfattning — anscr jag att det
inte finns ndgon som helst anledning att ha fler regionala forvaltningar dn sju.
Det finns heller inga birande rationella skil for att flytta lokaliseringarna for
dessa sju regioner fran de orter dér de ir nu. Det leder enbart till att personal 151
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tvingas flytta utan att det pa nigot sitt innebir besparingar for verket. Det ér
tviirtom sd att man avser att inskrinka omfattningen av regioncrnas personal,
och da dr det ganska orimligt att man i samband med att dra in personal ocksé
skulle tvinga stora dclar att tlytta bara for att man vill byta orter for deras
basering.

Herr talman! Av rationalitetsskiil och ckonomiska skil yrkar jag bifall till
reservationen 1, som innebir att riksdagen hos regeringen begér ett forslag till
organisation for postverket, baserat pd sju regioner med bibehéllande av
nuvarande regionférvaltningsorter, till nistkommande riksméte.

ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! I anslutning till kapitalbudgeten inom kommunikationsde-
partementets omrade har en rad motioner avldmnats. Jag hoppas att det frdn
motionirernas sida inte betraktas som en oartighet att jag i huvudsak
begrdnsar mitt korta anférande till de motioner som fGranlett reservationer
frin ndgra av utskottets ledamgter. De Ovriga motionerna har fatt en si
positiv behandling som det varit mgjligt av utskottet. Jag vill nimna nigra
motioner.

Nir det géller motion nr 959 av Sven Mellgvist m. fl. om att siikerstélla
televerkets investeringsprogram finns det redan i propositionen en tillfreds-
stillande skrivning. Utskotiet har dessutom betonat vikten av att det
investeringsprogram som forutsatts av televerket verkligen skall komma till
stdnd. Det inncbir att den motion som herr Hugosson har redogjort for i sak
inte dndrar ndgonting: det har blivit samma skrivning i alla fall. Det 4r dock
ett padpekande. Men den verkan som herr Hugosson ville tillmiita den har den
inte haft.

Vidare har utskottet i anslutning till motion nr 1422 av Eric Rejdnell och
Margot Hakansson om atgirder f6r att underlitta for synskadade att anviinda
de nya knappvalsapparaterna skrivit mycket positivt. Utskottet forutsitter
alltsd att televerket i samrdd med intresseorganisationerna bidrar till en for de
synskadade limplig 16sning.

Jag vill ocksd kommentera reservationen | av herr Torwald. Reservanten
hiinvisar till riksdagens beslut 1976, d verkets nuvarande organisationsplan
beslots, och begir nu ett nytt forslag till organisation for postverket, baserat p&
siu regioner. .

Den omstiindigheten att den organisation, som riksdagen bestutade om for
tre &r sedan dnnu inte helt genomforts, ger ingen anledning att nu kriva en
oversyn. Avsikten med den nya organisationen var att bittre utnyttja
organisationens resurser, dvs. att dka effektiviteten. I utskottsbetiinkandet
framhélls ocksd att postverkets nya organisation skulle bidra till hogre
effektivitet, genom att bl. a. mojliggdra 6kade satsningar pd marknads- och
serviceomrédena, teknisk utveckling, forstdrkning av planeringen samt —inte
minst — en dkad delegering frdn central nivd och ett Gkat operativt ansvar pa
lokal nivd. Det sistnimnda &r enligt min mening speciellt viktigt i ctt s
marknadsstyrt fGretag som postverket.

Enligt vad utskottet kunnat s¢ har den organisatoriska utvecklingen inom



postverket inneburit att verket i allt visentligt utvecklatsenligt intentionerna  Nr 105
ibeslutet &r 1976. Det finns alltsd ingen anledning att riksdagen nu girin och Torsdagen den
kriver att ett nytt organisationsforslag, bascrat pa sju regioner, skall ldggas 15 mars 1979
fram till ndsta riksmote. Enligt vad jag sjilv inhiimtat pagar inom postverket

en siirskild uppfoljning av den regionala organisation som inréttades 1976. En Utgifierna pd
redovisning kommer att limnas till departementet. kap‘iralbudqell’ll

Jag vrkar alltsé bifall till utskottets hemstiillan och avslag pa reservationen inom kommunika-

tionsdepartemen-
tets verksamhets-
omrdde

Utskottets socialdemokratiska ledamdter har reserverat sig betriiffande
motiveringen for utskottets forslag till avslag pd Kurt Hugossons och Karl-
Erik Svartbergs motion nr 1408.

Reservanterna yrkar sjdlva avslag pd sin motion, och det ir synnerligen
klokt. Men deras motivering dr méarklig, for att inte siiga forsétlig. Televerkets
upphandling har gillt blott och bart forsiljningen av annonser till telefonka-
talogen. Det har aldrig varit tal om nigot annat. Det skulle vara intressant att
fA veta om reservanterna har nigra andra uppgifier. Att nimna sidana
arbetsuppgifter som sittning, bindning och tryckning och koppla dessa till
sikerhetsmissiga aspekter och integritetsaspekter ar att skjuta langt Gver
mélet.

Telefonkatalogen ér en offentlig publikation, tillginglig for alla. Den
omfattar bl. a. svenska hushéll och féretag. sorterade cfter telefonnumer.
Formerna for framstéllning av denna publikation kan, enligt min mening,
inte ansecs vara kiinsliga frin integritetssynpunkt.

Sedan dr det ju sd att televerket i sin upphandling av olika tjinster skall folja
upphandlingskungorelsen. Det innebir bl. a. att verket skall utnyttja de
konkurrensmdgjligheter som finns och behandla anbud och anbudsgivare
objektivt.

Det méste d& vara fel att utestiinga t. ex. Standard Radio, som ir det
svenska ITT-foretaget. Det foretaget har liksom andra svenska foretag sina
register understdllda datainspektionen, dir Kurt Hugosson ocksd har
sédrskilda férankringar.

Om man skall pricka Standard Radio eller Teleannons AB, som bildats for
annonsforsiljning, skall riksdagen undanta foretaget frin upphandlings-
kungorelsen, vilket skulle gilla all statlig upphandling. Dirmed skulle andra
statliga myndigheter och verk, som forsvaret och statens jirnviigar, inte fi ha
med fGretaget att gora.

Kurt Hugosson hiinvisade ocksi till den kritik som riksrevisionsverket
skulle ha riktat mot televerkets upphandling. Jag vill gdra ett tillrdttaliggande
och framhdlla att den kritiken mera gillde detaljer och formella saker och
kom forst sedan kommunikationsministern hade begiirt utredningen av
riksrevisionsverket.

Jag skall be att fA citeraett litet avsnitt ur utredningen: *"Den utredning som
foretagits inom ramen for remissdrendet ger dock inte belédgg for att bristerna i
forevarande drende har medfort att upphandlingskungorelsens grundlig-
gande krav pi affirsmissighet och objektivitet har &sidosatts.™

Riksrevisionsverket konstaterade ocksd att antalet anbudsgivare vid detta 153
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tillfille var till fyllest med hinsyn till konkurrensen. Ndgon diskriminering av
utliindska foretag far ej ske, och televerket behdvde ej heller understiilla
regeringen drendet f6r provining. Beslutet kunde inte heller 6verklagas. De
“brister™ som riksrevisionsverket funnit berér niirmast televerkets formella
handliggning av upphandlingens initialskede.

Det hiir rdcker, herr talman, fOr att jag skall kunna yrka avslag pé
reservationen 2 och bifull till utskottets hemstillan. Mitt bifallsyrkande giiller
ocksd de dvriga punkierna i utskottets betinkande nr 12.

RUNE TORWALD (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Om man har [t klan for sig att man tagit et beslut som leder
till onddiga utgifter utan att man uppnar nigra rationella vinster men didremot
problem for berord personal, bér man intc tveka att snabbt justera det
beslutet. Man befinner sig innu i den ovanligt gynnsamma situationen att ett
bifall till reservationen | inte innebidr okade utan tvirtom minskade
kostnader for postverket och samtidigt en tryggare situation for berord
personal.

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller cleverkets investeringar sidger utskottets
talesman att den socialdemokratiska motionen var onddig och att de
investeringar som televerket har begiirt ir sikerstillda i enlighet med de
skrivningar som finns i budgetpropositionen.

Sanningen iir den, herr talman, att personalorganisationerna har tvingats
tillen forhandling, diir regeringen har utlovat att televerket inte skall fa ngon
reduktion av sina investeringar. Utskottet har — for att undanrgja oklarheter i
regeringens skrivning — tvingats att enhilligt utveckla de hir synpunkterna
pa s. 91 utskottets betiinkande. Jag tror att det var utomordentligt virdefullt
att den socialdemokratiska motionen 959 vicktes. Nu ir det helt klart att
investeringsramarna for televerket icke skall naggas i kanten.

Nir det sedan giiller reservationen 2 for utskottets talesman en mycket
egendomlig argumentering. Vi har inte vare sig i motionen eller i reserva-
tionen framfort ndgon kritik som innebiir att det avtal som triiffats med
Standard Radio och ITT-foretagen skulle sta i strid med upphandlingskungo-
relsen. Diremot gjorde forutvarande kommunikationsministern Bo Tures-
son uttalanden dir han sade att han tyckte att det var ctt olyckligt avtal
televerket triffat, och att det hade varit bittre att televerket hade talat med
regeringen innan man triffade detta avtal.

Vad vi har fort fram motionsviigen och understryker i reservationen &r att
vi for framtiden vill sld vakt om de administrativa funktioner — t.ex.
tryckning och bindning av telefonkataloger och liknande — som ITT har
Overtagit for telefonbolag i andra europceiska linder. Vi menar—och det tycker
vi att vi kan gora med riitta — att den typen av administrativa funktioner av
savil sdkerhetsmissiga som integritetsmiissiga skiil bor ligga kvar hos
televerket. Vi vill (rdn var sida klart understryka att den typen av
administrativa funktioner skall avila televerket eller televerket niirstdende
foretag.



ROLF SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hugossons historieskrivning — att justeringar skulle ha
gjorts i propositionen efter forhandlingar med facket — ér inte riktigt korrekt.
Jag dr sanningsvitine ndr jag siiger att de justeringar och fortydliganden som
gjordes i propositionen och som gav grund {or televerket att fulltdlja sitt
program, gjordes innan nigra forhandlingar hade skett med de andra
parterna. Jag iir sanningsvittne i det avseendet.

Jag sade niirmast att motionen inte har dindrat ndgonting i sak. Det star jag
ocksé for.

Sedan tycker herr Hugosson att den kritik dr mérklig som jag anfort mot
socidldemokraternas reservation. Reservationen dr mirklig. Jag frigade om
herr Hugosson har ndgot underlag for pastaendet att uppdraget till Telean-
nons skulle vidgas till att dven gilla andra uppgifter, som t. ex. det man i
reservationen anfor édngslan Gver — tryckning, siittning och bindning av
katalogerna, uppgifter som enligt honom skulle vara ur siikerhetsmassiga och
integritetsmaissiga aspekter mycket tvivelaktiga och tveksamma. Vad har
herr Hugosson for grund for ctt pasidende om att en sddan utveckling skall
kunna #ga rum?

Ytterligare ndgra ord, herr talman, betriiffande televerkets investeringsan-
slag och den ingslan man upplevde over att televerket inte fullt ut fick det
anslag som det hade #dskat. Televerkets iiskande var i storleksordningen 1,1
miljarder kronor, men féredragande statsradet hade prutat ned det med 80
milj. Kr.

Herr Hugosson vill gora gillande att det, om en sddan prutning verkligen
skulle genom(Gras, sa att televerket inte skulle fa tillgdng dven till den
summan, skulle uppsta arbetsloshet f6r 125 personer. Jag vet att man behéver
tillgripa ctt alldeles siirskilt rik nestycke for att komma fram till det resultatet,
men jag tycker inte att man nu behdver diskutera detta, eftersom det ir klart
uttryckt redan i propositionen, dvs. innan motionen viicktes, och drtill
ytterligare bekriiftas genom motionens krav och det uttalande som utskottet
har gjort, att nigon oro inte behover foreligga for att televerket inte skall
kunna fullfélja sitt program.

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Négra ord i korthet betriffande televerkets investeringar. Det
dr bra att regeringens talesman, herr Sellgren, dven for kammarprotokollet
redovisar vad ett enhilligt utskott har uttalat, nimligen att det icke far bli
nédgra prutningar pa televerkets investeringsramar, att nigon neddragning av
dessa med 80 miljoner inte fir dga rum och att nigon personalreduktion
ddrmed inte fr ske. Det har allisa ett enhilligt utskott uttalat med anledning
av den socialdemokratiska motionen.

Slutligen fragar Rolf Sellgren vad jag har fOr anledning att misstidnka att
andra administrativa funktioner inom teleréreisen skulle dvergd till multi-
nationella foretag. L&t mig bara hinvisa till vad som har hint inom 6vriga
linders telefonrérelser, didr ITT har bérjat med att 6verta annonsforsiljningen
for telefonkataloger — ndgot som i och tor sig dr helt ointressant i detta
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sammanhang — men diir foretaget sedan successivt har gltt vidare och
Gvertagit olika administrativa funktioner.

Det ir det vi inte vill vara med om i Sverige, och det iir diirfor som vi (rin
socialdemokratiskt hall vill gora denna markering av att s inte far ske. Det dr
ocksd det som ir bakgrunden till att vi anser att riksdagen skall bitrida
reservationen 2 vid utskottets betiinkande.

ROLF SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det har sagts i propositionen, i utskottsbetiinkandet och hiir i
kammaren i dag att televerket skall ha mgjlighet att fullfélja sitt investe-
ringsprogram. Det md viil st klart, niir det nu har fastslagits tre gdnger.

Vidare tycker jag att herr Hugosson och de Ovriga reservanterna har
mycket délig grund for att fora in misstanken om att det svenska ITT-
forctaget skall 13 ytterligare uppgifter i detta sammanhang. Man har mycket
litet pd fotterna niir man pa blotta misstanken och med hiinvisning till vad
som har hint i andra linder skriver sidana rescrvationer.

Jag skall hiir be att fa hiinvisa till tva likalydande brev frén juli 1978, som ir
undertecknade av Standard Radio & Teletfon AB och stiillda till verkstiilande
direktoren, Elanders Bokiryckeri AB, Kungsbacka, resp. till verkstillande
direktdren, Wezita-Melins AB, Goteborg. I breven sigs klart ut att man inte
har ndgra som helst avsikter att offercra ytterligarc tjinsier i detta samman-
hang. Jag vill citera fSljande stycke ur breven:

“Sanningen ir att vi inte har intresse av att handlidgga tryckning och
bindning av de svenska telefonkatalogerna och att vi diirfor inte har [6r avsikt
att vid eventuell forfrigan frén Televerket infor nista avtalsperiod avge
anbud.”

Detta ir vil klara verba, herr Hugosson, och visar hur ogrundad
reservationen ir i det hiir avseendet.

GUSTI GUSTAVSSON (s):

Herr talman! 1 detta betinkande frdn trafikutskottet behandlas bl. a.
motion nr 953, som jag ir ansvarig for. Jag har inte begiirt ordet for att yrka
bifall tifl motionen, for det torde vara ganska utsikislost niir utskottet
enhilligt har beslutat att avstyrka den, utan jag har begiin ordet for att bemota
och tillriittaliigga en del felaktiga uppgifter i betiinkandet.

Det siigs bl. a. i betinkandet: "~ — - kommer emellertid enligt motionen
Angelholm-Hilsingborgs flygplats att fa svart att hitvda sig i konkurrensen
gentemot Kastrup.™

Detta har vi inte sagt i motionen, och det kan vem som helst kontrollera
genom att lisa innantill i den. Vad vi har sagt iir att Angetholm-Helsingborgs
flygplats skulle & svart att hiivda sig gentemot Sturup, om man inte kan
crbjuda researrangorerna summa ekonomiska villkor som de far pa Sturup.
Detta har ocksd visat sig vara en riktig bedomning, da charterresor som var
inplanerade under toregdende &r fran Angelholms flygplats till London och
Paris dverflyttades till Sturup-pé grund av de ekonomiska {Grdelar som man
erhaller dir.



Utskottet konstaterar sjilvt att antalet charterresenirer frin Angelholms
flygplats minskade under &r 1978 frdn ca 3 300 &r 1977 till ca 3 100 ar 1978.
Utskottet har hir redovisat felaktiga siffror. Enligt Linjeflygs egen statistik —
och den torde vara riktig — utgjorde det totala antalet charterresor fran
Angelholm under &r 1977 7 530, icke 3 300, och under &r 1978 var det totala
antalet charterresendrer 3 143, icke 1 100.

S4 siiger utskottet vidare: "“Den trafikutvecklingen har enligt tuftfartsver-
kets uppfattning inget samband med stimulansatgirderna pa Sturup.™

Det ir et mirkligt konstaterande. Det forhaller sig ju helt tvirtom, och
detta stimmer ocksa tidsmissigt och pd andra siitt. Det dr sedan man satte in
subventioneringen pa Sturup och uppmanade researrang6rerna att flytta sina
resor dit som nedgéngen i charterresorna fran Angelholm har minskat. Det iir
alltsd ctt helt felaktigt konstaterande som utskottet hiir gor.

“Enligt kommunikationsministerns mening ir det framfor allt andra
faktorer iin luftfartsverkets avgifter som ir avgorande {or valet av inrikes-
flygplats inom landet f6r charterflygningar™, siiger utskottet vidare.

Jag skulle vilja friga: Finns det inrikesflvgplatser ndgon annanstans én
inom landet? Vilka andra faktorer dn avgifterna skulle vara avgorande for
valet av flygplats i det hiir fallet? Enligt researrangorerna sjilva dr det de
ekonomiska fordelarna som erbjuds dem om de flyttar sina charterresor till
Sturup som iir orsaken till att de flytiat sina charterresor dit. Och sjilvfallet ir
det sa.

Angclholm-Helsingborgs flygstation utbyggdes under & 1978 s4 att man
nu forfogar 6ver niira tredubbelt stdrre utrvmme. Dir ér dven hiinsyn tagen
till en utdkad chartertrafik med bl. a. lokaler for polis- och tullmyndighet. Det
ar dirfor mirkligt att man frin lufifartsverkets sida samtidigt som detta sker
gér ut och erbjuder researrangdrerna ekonomiska fordelar om de flyttar sina
charterresor dirifrdn till Sturup. Vi motionirer anser att niir man nu byggt ut
denna flygplats med hdnsyn dven till chartertrafik och nir det finns ett stort
reseunderlag inom flygplatsens upptagningsomrade. s& borde samma eko-
nomiska villkor for charterresor tillimpas pd bidda dessa flygplatser. For det ar
vil dndd Kastrup som man skall konkurrera med och inte med sina egna
flygplatser?

Jag tror inte heller att alla de reseniirer som tidigarc har flugit fran
Angelholms flvgplats nu i stillet fretar sina charterresor frén Sturup. 1 den
delen av landet har man nidmligen betydligt biittre forbindelser till Kastrup
utanfor Képenhamn in till Sturup, och dirfér kommer nog en stor del av dem
att helire resa fran Kastrup.

ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman' Angelholms Mygplats ir frimst avsedd for inrikesflyget. och
utbyggnaden av den har frimst skett for att man skulle utveckla inrikesfly-
get.

Dect finns i landet andra flygplatser som iir limpade for charterflyg.
Konkurrensen fran Kastrup giller emellertid varken dem cller Angelholms
flygplats, utan den géller frimst Sturups flygfilt — Sturup édr i hogre grad dn de
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andra inrikesflygplatserna uppbyggd for att vara en internationell flygplats.
Dirfor édr det inte riktigt ridtt att sdga, som Gusti Gustavsson gjorde, att
Sturups flygplats har subventionerats. Luftfartsverket har inom ramen for
sina mojligheter medgivit kommersiellt motiverade rabatter pd landnings-
och passageraravgifter {Or att stimulera chartertrafik pd Sturups flygplats i
konkurrens med Kastrup. Det 4r ur den aspekten vi skall se pa frigan.

GUSTI GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Rolf Scllgren siger att flygplatsen har byggts ut frimst med
tanke pa inrikestrafiken. Det ir riktigt. Men den har ocksd byggts ut med
fokaler for bi. a. tullmyndigheterna, och dem bchdver man inte om man inte
har charterflyg.

Betriffande subventionerna sidger Rolf Sellgren att de inte innebir ndgra
ekonomiska fordelar. Vad ir de annars? For varje charterresenér som flyger
{fran Sturup far man en ckonomisk fordel, en rabatt. Det kan inte bestridas -
jag har papper pa det som Rolf Sellgren kan fd se om han inte har sett det
forut.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2
Mom. 1
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Rune Torwald, och forklarades den forra propositionen vara med
dvervigandc ja besvarad. Sedan Rune Torwald begirt votering uppléstes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkandet
nr 12 punkten 2 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Runc Torwald.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Rune Torwald begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 245
Nej - 19
Avstar - 2



Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 3
Mom. 1-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskotlets motivering, dels utskottets hemstéllan med godkidnnan-
de av den ireservationen nr 2 av Sven Mellgvist m. fl. anforda motiveringen,
och [rklarades den forra propositionen var med Sverviigande ja besvarad.
Sedan Kurt Hugosson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betdinkandet
nr 12 punkten 3 mom. 4 med godkédnnande av utskottets motivering rostar
ja, ’

den det ¢j vill rostar ng;j.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkénnande av

den i reservationen nr 2 av Sven Mellgvist m. fl. anforda motiveﬁngen.

Vid omrdstning gcnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Kurt Hugosson begiirde
rostrilkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 139
Nej - 127
Avstdr — |

Mom. 5
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkterna 4-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 9 Foredrogs

Civilutskottets betiinkande

1978/79:20 med anledning av propositionen 1978/79:79 om indring i lagen
(1976:296) om kriskoppling m. m. jiimte motioner

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 10 Studiestod m. m.

Foredrogs socialforsdkringsutskottets betinkande 1978/79:16 med anled-
ning av propositionen 1978/79:100 i vad avser anslag for budgetaret 1979/80
till studiestéd m. m. jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under litt. F. Studiestod m. m. punkterna F 1-F 8 och [V. Statens
utldningsfonder punkten IV:S toreslagit riksdagen att

(F Dtili Centrala studiestddsnimnden m. m. for budgetéret 1979/80 anvisa
et forslagsanslag av 36 962 000 kr.,

(F 2) ama inom utbildningsdepartementet uppriittat forslag till lag om
andring i studiestédslagen (1973:349).

(F 2) godkiinna att 456 200000 kr. av de medel som tillfoll statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frén de
beskattade vuxenstudiestdden for budgetaret 1979/80 tillférdes anslaget
Studiebidrag m. m.,

(F 2) 1ill Studiebidrag m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsan-
slag av 899 600 000 kr.,

(F 3) ull Kostnader {or avskrivning av vissa studieldn med statlig
kreditgaranti (6r budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 200 000
kr..

(F 4) godkidnna att 5 600 000 kr. av de medel som tillf61l statsverket genom
vuxcnutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frdn de beskattade
vuxenstudiestoden for budgetaret 1979/80 tillfordes anslaget Ersittning till
postverket och riksforsakringsverket f6r deras handldggning av studiesocialt
st6d,

(F 4) tilt Ersiittning till postverket och rikstorsdkringsverket for deras
handliggning av studiesocialt stod for budgetdret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 3 900 000 kr.,

(F 5) till Bidrag till avlonande av forestandare vid elevhem vid gymnasie-
skolor m. m. for budgetéret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 600 000
kr.,

(F 6) till Bidrag till hilso- och sjukvard f6r studerande for budgetéret
1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 2 255 000 kr.,

(F 7 godkinna att 15 510 000 kr. av de medel som tilifoil statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattcmedlen frin de beskattade
vuxenstudiestdden for budgetaret 1979/80 tillfordes anslaget Administration
av och information om vuxenstudiestéd m. m.,

(F D till Administration av och information om vuxenstudiestéd m. m. For
budgetaret 1979/80 anvisa ett anslag om 1000 kr.,

(F 8) godkinna att 30 000 000 kr. av de medel som tillfoll statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frdn de beskatiade
vuxenstudiestoden for budgetdret 1979/80 tillfordes anslaget Bidrag till
uppsokande verksamhet pa arbetsplatser, m. m.,

(F 8) till Bidrag till uppsékande varksamhet pd arbetsplatser, m. m. for



budgctaret 1979/80 anvisa ctt anslag av 500 000 kr.,

(1V:5) godkiinna att 15000000 kr. av de medel som tillféll statsverket
genom vuxcnutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de
beskattade vuxenstudiestéden 16r budgetaret 1979/80 tillfordes anslaget
Studiemedelsfonden.

(IV:5) till Studiemedelsfonden f6r budgetaret 1979/80 anvisa ell investe-
ringsanslag av 1429 500 000 kr.

For budgetdret 1979/80 hade foreslagits att det maximala beloppet for
inkomstprovat tilligg rdknades upp frAn 105 kr. till 125 kr. i minaden och (6r
behovsprovat tilldgg frdn 175 kr. 6ill 200 kr. i manaden. Den inkomstgriins vid
vilken det inkomstprévade tilldgget borjade reduceras hade foreslagits bli
ofériindrad, 38 000 kr.,medan diiremot dens. k. §vre reduktionsgrinsen, dvs.
den griins diir en kraftigare reduktion dn tidigare av tilldgget intridde, 54 000
kr., foreslagits hojd till 59 000 kr. Samtidigt hade den inkomstgriins som inte
fick Gverstigas {or att behovsprovat tilldgg skulle kunna utgé foreslagits héjd
fran 38 000 kr. till 45000 kr. Slutligen hade foreslagits att inackorderingstill-
ligget hojdes fran 260 kr. till 285 kr. i ménaden och resetilliggen frdn 115, 150,
190,220,265, 300 kr. titl 130,165,210, 250, 290, 325 kr. i madnaden for avstand
om rcsp. 6, 13,19, 27, 36 och 46 km.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1978/79:359 av Iris Martensson m. fl. (s),

1978/79:506 av Sven Aspling m. fl. (s), vari hemstéllts

1. attriksdagen beslutade att beloppet for timstudiestod enligt studiestéds-
lagen skulle utgd med 35 kr./tim. i stillct for av regeringen {Oreslaget belopp
om 30 kr./tim.,

2. att riksdagen beslutade att beloppet f6r inkomstbidrag inom dagstudie-
stddet skulle utgd med 200 kr./dag i stéllet for av regeringen foreslaget belopp
om 150 kr./dag.

3. att riksdagen beslutade att beloppet for internatbidrag inom dagstudie-
stddet skulle utgd med 200 kr./dag i stiillet for av regeringen foreslaget belopp
om 150 kr./dag.

4. att riksdagen beslutade att vuxenstudiestod dven skulle utgd under
julferier,

5. attriksdagen beslutade om sdrskild dagberikkning av vuxenstudiestodet i
enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen skulle avsld regeringens fOrslag under anslaget
Administration av och information om vuxenstudiestdod m.m. (F 7,
utbildningsdepartementet) om att medel for information om vuxenstudie-
stod skulle utgd till foretagarorganisationer,

7. att riksdagen skulle avsla regeringens forslag under anslaget Bidrag till
uppsdkandce verksambhet pd arbetsplatser m. m. (F 8, utbildningsdepartemen-
tet) att medel for uppsékande verksamhet skulle utgd till {dretagarorganisa-
tioner,

11 Riksdagens protokoll 1978/79:104-105
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8. att riksdagen beslutade faststilla grinsen f6r fribelopp mot egen
inkomst till 60 % av basbeloppet, med motsvarande foriindring for deltids-
studerande,

9. att riksdagen begiirde forslag av regeringen till ndsta riksmdte om de
dndringar i reglerna om forskott pd studicmedel som férordats i motio-
nen,

10. att riksdagen beslutade att inkomstgrinsen {or oreduccrat belopp for
inkomstprévat tilliigg inom studiehjilpen hojdes till 41 000 kr.,

11. att riksdagen till Studicbidrag m. m. (F 2, utbildningsdepartementet)
for budgetaret 1979/80 anvisade ett i forhallande till regeringens férslag med
4 000 000 kr. forhojt forslagsansiag av 903 600 000.,

12. att riksdagen till Studiemedelsfonden (IV:5, utbildningsdepartemen-
tet) for budgetaret 1979/80 anvisade ctt i forhdllande till regeringens forslag
med 14 000 000 kr. forhajt investeringsanslag av 1443 500 000 kr.,

1978/79:597 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen uttalade sig for och hos regeringen hemstéllde om forslag
till en éindring av det studiesociala stddet i enlighet med foljande:

a. att det studiesociala stodet gjordes enhetligt och att det skulle omfatia
alla Gver 16 ar,

b. att totalbeloppet héjdes till 200 % av basbeloppet,

c. att bidragsdelen héjdes till 25 % av totalbeloppet,

d. att fribeloppet hojdes till 200 % av basbeloppet,

¢. att barntilligget hojdes till 50 % av basbeloppet och att det gjordes
Aterbetalningsfritt,

f. aut dktamakeprévningen omedelbart slopades,

g. atten fordndring och forbéttring av &terbetalningsreglerna genomfordes
pa ett shdant sitt att normalinkomstliget for en heltidsarbetande gjordes
aterbetalningsfritt och att terbetalningsbeloppet dérefter 6kade med stigan-
de inkomst,

h. att hela det aterstdende skuldbeloppet avskrevs vid pensionering,

i. att inackorderingstilldgget utgick med 390 kr. per méanad,

j. att det inkomstprévade liksom det behovsprovade tilldgget utgick med
maximalt 250 kr.,

k. att inkomstgrinsen hojdes till 48 000 kr. for det inkomstprovade
tilldgget,

I. att inkomstgrinsen hojdes till 56 000 kr. for det behovsprovade
tilldgget,

m. att &ldersgrinsen f6r erhéllande av inkomstprovat tilldgg skulle vara 16
ar,

n. att vuxenstudiestddet i sin helhet utgick som bidrag,

o. att dldersgrinsen for erhéllande av studiestdd héjdes till 60 ar,

p. att ungdomsstuderande med resvidg over 80 mil beviljades tio fria
hemrcsor per &r och att dessa fick foretas med flyg,

2. aut riksdagen uttalade sig for att det nuvarande studiesociala stddet
borde ersittas av studielon for alla studerande 6ver 16 ar,



1978/79:709 av Margit Odelsparr (c) och Sven-Erik Nordin (c),

1978/79:1225 av Gosta Bohman m. fl.(m), vari hemstilits att riksdagen hos
regeringen skulle anhdlla om forslag till en stegvis hojning av det s. k.
totalbeloppet i studiemedelssystemet, sd att det pa sikt uppgick titt 180 % av
basbeloppet,

1978/79:1236 av Rune Johnsson i Molndal m. fl. (c. m, fp), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen begiirde f6rslag p& grundval av centrala
studiestddsnimndens (CSN) rapport om studiestod till icke-arbetstagare i
enlighet med vad som anforts i motionen,

1978/79:1237 av Wiggo Komstedt (m) och Bo Lundgren (m),

1978/79:1239 av Karl-Eric Norrby m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen
bestutadc om en Overging till dagberikning av studiebidragen till dldre
studerande i gymnasial utbildning i enlighet med centrala studiestddsndmn-
dens (CSN) forslag och inom ramen for det av regeringen foresiagna anslaget
under F 2 Studiebidrag m. m.,

1978/79:1240 av Hans Nyhage m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att frin anslaget Bidrag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser
m. m. skullc for budgetdret 1979/80 utgd dels 19 milj. kr. i bidrag till
uppsdkande verksamhet p& arbetsplatser, dels 6 milj. kr. i bidrag till
utbildning av fackliga studieorganisatorer, vilket innebar en minskning av
anslaget med 5 milj. kr.,

1978/79:1241 av Johan Olsson (c),

1978/79:1633 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk). vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begérde

1. att studicmedlen successivt ersattes med studieldn pd sd siitt att
totalbeloppet fr.o.m. den 1 juli 1979 hojdes till 35000 kr. per &r och
bidragsdelen for budgetaret 1979/80 till 25 % av totalbeloppet, 1980/81 till
50 %, 1981/821till 75 % och 1982/83 till att motsvara hela beloppet, som i sin
tur skulle hojas i takt med stigande levnadskostnader,

2. attstudiestddet skulle utga till alla studerande fr. 0. m. forsta drskursen i
gymnasiet, samt

1978/79:1806 av Inger Lindquist (m) och Ove Nordstrandh (m), vari
hemstéllts att riksdagen uttalade att ritt till studiemedel borde tillkomma alla
som deltog i undervisning som bedrevs av de erkidnda studieférbunden i form
av studieplansbundna universitetsciklar med av universitetet anvisade ldrare
och efter faststillt examinationsférfarande.
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Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande inkomstprovat och behovsprovat tilligg med bifall tiil
propositionen 1978/79:100 i motsvarande delar samt med avslag pd motio-
nerna 1978/79:506, yrkandet 10, och 1978/79:597. yrkandena | j-m, anta 3
kap. 10 och 11§§ forslaget till lag om iindring i studiestodsiagen
(1973:349),

2. betriiffande inackorderingstilligg med bifall till propositionen i motsva-
rande del och med avslag pd motionen 1978/79:597, yrkandena 1 i.och p, anta
4 kap. 7§ forslaget till lag om dndring i studiestodslagen,

3. betriffande ekonomiska villkor vid bristyrkesutbildning avsld motio-
ncrna 1978/79:359 och 1978/79:1241,

4. betriffande slopande av iktamakeprovningen avsld motionen 1978/
79:597, yrkandet 1 f,

5. betriiffande fribelopp mot cgen inkomst avsld motionen 1978/79:506.,
yrkandet 8, och motionen 1978/79:597, yrkandet 1 d,

6. betriiffande studiemedlens belopp och &ldersgriins (or studiemedel avsla
motionen 1978/79:597, yrkandena 1 b, ¢, ¢ och o, och motionen 1978/
79:1633, yrkandet 1 i motsvarande del,

7. betriffande aterbetalning av studiemedel avsla motionen 1978/79:597,
yrkandena 1 g och h,

8. betriffande nivdn pd och konstruktionen av det framtida studiestddet
avsld motionen 1978/79:1225, motionen 1978/79:79:597, yrkandena 1 a och
2. och motionen 1978/79:1633, yrkandet 1 i motsvarande del och yrkandet
2,

9. betriffande studicstod till deltagare i studieplansbundna universitcts-
cirklar avsld motionen 1978/79:1806,

10. betriffande studiestéd till utlindska studerande avsld motionen
1978/79:1237,

11. betriffande forskott pa studiemedel avsla motionen 1978/79:506,
yrkandet 9,

12. betriiffande tilldelning och dterbetalning av sirskilt vuxenstudiestdd
avsld motionen 1978/79:597. yrkandet 1 n,

13. betriffande sdrskilt vuxenstudiestéd under julferier och dagberikning
av stodet med bifall till motionen 1978/79:506, yrkandena 4 och 3. och
motionen 1978/79:1239 dels anta nya av utskottet foreslagna lydelser av 7
kap. 5,7 och 8 33 studiestodslagen, dels besluta att i lagen skulle inforas en ny
paragraf, 7 kap. 5 a §, med av utskottet foreslagen lydelse, dels ock anta
ingressen i propositionens forslag till lag om iindring i studiestédslagen med
av utskottet toreslagen lydelse,

14. betriffande nivdn pd timstudiestdd och dagstudiestdd med bifall till
propositionen i motsvarande delar och med avslag pd motionen 1978/79:506,
yrkandena 1-3, anta 5 kap. 4 § och 6 kap. 6 § forslaget till lag om édndring i
studiestodslagen,

15. betriiffande timstudiestdd och dagstudiestdd till icke arbetstagare avsla
motionen 1978/79:1236,



16. anta det vid propositionen fogade f6rslaget tll lag om dndring i
studiestddslagen i vad det inte behandlats under mom. 1, 2, 13 och 14
ovan, ' ' - ‘

17. till Centrala studiestddsndmnden m. m. for budgetdret 1979/80 anvisa
ett forslagsanslag av 36 962 000 kr.,

18. godkinna att 456 200000 kr. av de medel som tillfoll statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattcmedlen fridn de
beskattade vuxenstudiestdden {6r budgetdret 1979/80 tillfordes anslaget
Studiebidrag m. m.,

19. med bifall till propositionens forslag och med avslag pd motionen
1978/79:506, yrkandet 11, till Studiebidrag m. m. for budgetaret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 899 600 000 kr.,

20. till Kostnader for avskrivning av vissa studieldn med statlig kreditgar-
anti for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kr..

21. godkinna att 5 600 000 kr. av de mede] som tillf6ll statsverket genom
vuxcnutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen {rdn de beskattade
vuxenstudiestdden for budgetdret 1979/80 tillfordes anslaget Ersittning till
postverket och riksforsidkringsverket for deras handliggning av studiesocialt
stod, _

22, till Ersittning till postverket och riksforsikringsverket for deras
handliiggning av studiesocialt st6d for budgetiret 1979/80 anvisa ett
(Grslagsanslag av 3 900 000 kr.,

23. till Bidrag till aviénande av forestdndare vid elevhem vid gymnasie-
skolor m. m. for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 600 0600
Kr., .

24 till Bidrag till hilso- och sjukvdrd for studerande for budgetdret
1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 2 255000 kr.,

25. betriffande medel till foretagarorganisationerna for information om
vuxenstudiestod avsld motionen 1978/79:506, yrkandet 6,

26. godkinna att 15 510 000 kr. av de medel som tillfoll statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de beskattade
vuxenstudiestdden for budgetérer 1979/80 tilifordes anslaget Administration
av och information om vuxenstudiestéd m. m.,

27. till Administration av och information om vuxenstudiestod m. m. for
budgetaret 1979/80 anvisa ett anslag om 1000 kr.,

28. betriiffande vuxenutbildningsnimndernas sammansitining avsla
motionen 1978/79:709,

29. betriffande medel till foretagarorganisationer for uppsdkande verk-
samhet pa arbetsplatser m. m. avsld motionen 1978/79:506, yrkandet 7,

30. med bifall till propositionens forslag och med avslag pd motionen
1978/79:1240 godkiinna att 30 000 000 kr. av de medel som tillfoll statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frdn de
beskattade vuxenstudiestoden for budgetdret 1979/80 tillfordes anslaget
Bidrag till uppsokande verksamhet pé arbetsplatser, m. m.,

31. till Bidrag till uppsokande verksamhet pd arbetsplatser m. m. for
budgetaret 1979/80 anvisa ett anslag av 500 000 kr.,
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32. godkiinna att 15 000 000 kr. av de medel som tillfoll statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de beskattade
vuxenstudiestdden for budgetdret 1979/80 tillfordes anslaget Studicmedels-
fonden, :

33. med bifall till propositionens forslag och med avslag pd motionen
1978/79:506, yrkandet 12, till Studicmedelsfonden f6r budgetdret 1979/80
anvisa ett investeringsanslag av 1 429 500 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande inkomstprovat tilligg av Sven Aspling, Helge Karlsson,
Doris Havik, Ralf Lindstrém, Christer Nilsson, Lars-Ake Larsson och Stig
Gustafsson (samtliga s) som ansett att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen betriiffande inkomstprévat och behovsprévat tilligg med
bifall till propositionen 1978/79:100 i motsvarande delar och till motionen
1978/79:506, yrkandet 10, samt mcd anledning av motionen 1978/79:597,
yrkandena 1 j-m, dels skulle anta 3 kap. 10 och 11 §§ forslaget till lag om
indring 1 studiestodslagen (1973:349)., dels ge regeringen till kiinna vad
reservanterna anfort om hgjning av inkomstgrinsen for oreducerat inkomst-
provat tilliigg,

2. betriffande fribelopp mot egen inkomst av Sven Aspling, Helge
Karlsson. Doris Havik, Ralf Lindstréom. Christer Nilsson, Lars-Ake Larsson
och Stig Gustafsson (samtliga s) som ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:506, yrkandet 8, och med
anledning av motionen 1978/79:597, yrkandet 1 d, skullc anta av reservan-
terna fOreslagen lydelse av 4 kap. 16 och 19§§ studiestddslagen
(1973:349),

3. betriiffande nivan pd och konstruktionen av det framtida studiestddet
av Allan Akerlind (m) och Blenda Littmarck (m) som anselt att utskottet
under 8 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1225 och med avslag pé
motionen 1978/79:597, yrkandena 1 a och 2, samt motionen 1978/79:1633,
yrkandet 11 motsvarande del och yrkandet 2, begiirde forslag frin regeringen
till en plan for hojning av studiemedlens totalbelopp, s& att det pé sikt uppgick
till 180 % av basbeloppet,

4. betriffande forskott pa studiemedel av Sven Aspling, Helge Karlsson,
Doris Havik, Ralf Lindstrom, Christer Nilsson, Lars-Ake Larsson och Stig
Gustafsson (samtliga s) som ansett att utskottet under 11 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:506. yrkandet 9, gav
regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

5. betridffande nivan pa timstudiestéd och dagstudiestdd av Sven Aspling,
Helge Karlsson, Doris Havik, Ralf Lindstrom, Christer Nilsson, Lars-Ake



Larsson och Stig Gustafsson (samtliga s) som ansett att utskottet under 14
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:506, yrkandena 1-3, och
med anledning av propositionen i motsvarande delar skulle anta S kap. 4 §
och 6 kap. 6 § forslaget till lag om éindring i studicstddslagen (1973:349) med
den lydelse reservanterna foreslagit,

6. betriffande timstudiestdd och dagstudiestdd till icke arbetstagare av
Maj Pehrsson, Gosta Andersson, Elis Andersson, Christina Rogestam och
Martin Olsson (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 15 bort hemstil-
la

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1236 gav regeringen till
kiinna vad reservanterna anfort,

7. betriiffande medelsanvisning till anslagen Studiebidrag m. m. och 1V:§
Studiemedelsfonden av Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Hivik, Ralf
Lindstrém, Christer Nilsson, Lars-Ake Larsson och Stig Gustafsson (samt-
liga s) som — under {Grutsittning av bifall till reservationerna nr 1 och 2 -
ansett att utskottet bort hemstilla

dcls under 19

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:506, yrkandet 11, och med
anledning av propositionen till Studiebidrag m. m. f6r budgetdret 1979/80
anvisadc ett forslagsanslag av 903 600 000 kr.,

dels under 33

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:506, yrkandet 12, och med
anledning av propositionen till Studiemedelsfonden for budgetaret 1979/80
anvisade ett investeringsanslag av 1443 500 000 kr.,

8. betriiffande medel till fSretagarorganisationer for information om
vuxenstudiestdd av Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Hévik, Ralf
Lindstrom, Christer Nilsson, Lars-Ake Larsson och Stig Gustafsson (samt-
liga s) som ansett att utskottet under 25 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:506, yrkandet 6, gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

9. betrdffande medel till foretagarorganisationer for uppsékande verksam-
het pd arbetsplatser m. m. av Sven Aspling. Helge Karlsson, Doris Havik,
Ralf Lindstrom, Christer Nilsson, Lars-Ake Larsson och Stig Gustafsson
(samtliga s) som ansett att utskottet under 29 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:506, yrkandet 7, gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

10. betriiffande medel till anslaget Uppsokande verksamhet pé arbetsplat-
ser m. m. av Allan Akerlind (m) och Blenda Littmarck (m) som ansett att
utskottet under 30 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1240 och med avslag pé
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propositionens {Grslag godkdnde att 25000 000 kr. av de medel som tllf5ll
statsverket genom vuxenutbildningsavgifien och de influtna skattemedlen
fran de beskattade vuxenstudiestoden for budgetaret 1979/80 tillfrdes
anslaget Bidrag till uppsékande verksamhet pd arbetsplatser, m. m.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden :

1. betriffande vuxenutbildningsnimndernas sammansittning av Maj
Pchrsson, Gosta Andersson, Elis Andersson, Christina Rogestam och Martin
Olsson (samtliga ¢),

2. betriffande studiestdd till deltagare i studieplansbundna universitets-
cirklar av Allan Akerlind (m), Blenda Littmarck (m) och Christina Rogestam
(c). :

CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman! I sju reservationer vid socialforsakringsutskottets betinkande
nr 16 foreslar den socialdemokratiska utskottsgruppen forbattringar utéver
regeringens proposition.

Reservation 3 tar upp timstudiestdd och dagstudiestod. Var uigdngspunkt
ir, for att citera den socialdemokratiska motionen med Sven Aspling som
forsta namn, att det “dr viktigt att de stod som tilldelas stkande 4r av sddan
storleksordning att inte stora grupper av ekonomiska skil utestiings fran att
utnyttja stédformerna”. Mot den bakgrunden fGreslar vi att timstudiestédet
héjs till 35 kr. i timmen och inkomstbidraget inom dagstudiestddet till 200 kr.
per dag och att internatbidraget sétts till 200 kr. per dygn. Véra forslag pd den
hidr punkten ligger i linje med de fackliga organisationernas krav och
Onskemal.

Regeringen fOreslar en upprikning av timstudiestddet fran 25 tili 30 kr. per
timme, medan CSN har forordat en hojning till 35 kr. CSN:s forslag till
hojning dr grundat pd den genomsnittliga timfortjinsten pd LO-SAF-
omridet.

Nir det giller vuxenutbildningsavgiften tas den frdgan upp i reservatio-
nerna 8 och 9. Denna avgift betalas enbart pd I6ntagarnas medel, medan
egenfoOretagarna inte betalar nigon avgift. Socialdemokraterna i utskottet kan
darfor inte acceptera att foretagarorganisationerna skall fA medel via vuxen-
utbildningsavgiften for information om vuxenstudiestdd och for uppsékande
verksamhet pd arbetsplatser. De borgerliga partiernas uppfattning innebar att
l16ntagarnas medel {orbrukas for foretagarnas dndamaél.

Jag vill i det hir sammanhanget nimna att LO och TCO i ett brev till
trepartiregeringen har tagit upp frdgan om vuxenutbildningsavgiftens
konstruktion. Dir séiger I6ntagarorganisationerna bl. a. ""att finansieringen av
vuxenutbildningsinsatser for andra grupper in lontagare ordnas si att den
inte endast drabbar I0ntagare™. Noteras bor att regeringen inte tagit hinsyn
till CSN:s utredning om timstudiestad till egenf6retagare och inférande av en
sdrskild avgift for denna grupp.

Reservation 2 behandlar fribelopp mot egen inkomst. I dag medger
studiemedelssystemet att en studerande under ett kalenderhalvdr kan



fortjiina 7 000 kr. utan att studiemedlen reduceras. Inkomstien motsvarar
55 % av basbeloppet. CSN har forslagit en hojning av denna procentsats till
65 % . ett forslag som de fackliga representanterna i CSN:s styrelse givit hog
prioritet. Vi foreslar nu en hdjning av fribeloppet foregen inkomst till 60 % av
basbeloppet per kalenderhalvar for heltidsstuderande och till ett hiremot
svarande belopp for den som heltidsstuderar kortare tid och for deltidsstu-
derande. Vart forslag far stor betydelse for deltidsstuderande och ger
mdjligheter till feriearbete, utan att arbetsinkomsten i s& fall normalt medfor
reducering av studiemedlens totalbelopp.

I reservation 4 foreslas att de som fatt férskott pd studiemede] och i god tro
har forbrukat dessa till sitt uppehille under studierna, och sedan fatt avslag pa
sin studiemedelsansGkan, skall fA forskottet omvandlat till &terbetalnings-
pliktiga studiemedel. Detta forslag har administrativa fordelar och ir
gynnsamt fbr studenterna.

Reservation 1 tar upp det inkomstprovade tilligget inom studiehjilpssys-
temet. Jag noterar att regeringens forslag till hojning av det inkomstprovade
tilldgget och av den Ovre reduktionsgrinsen for tilligget Gverensstimmer
med tidigare socialdemokratiska forslag. For att inte effekten av forbdttring-
arna av det inkomstprévade tilligget skall reduceras betydligt, finner
socialdemokraterna det nédvindigt att ocksd hdja inkomstgrinsen for
oreducerat tilldgg fran 38 000 kr. till 41 000 kr. Jag noterar att folkpartirege-
ringen,som iandra sammanhang girna talar om marginaleffekter, later dessa
sla igenom just betriffande det inkomstprdvade tilligget.

Herr talman! Tva borgerliga regeringar har nu lagt fram tre propositioner pa
det studiesociala omridet utan att moderaterna och folkpartiet lyckats infria
sina valliften. Jag tidnker bl. a. p& makeprovningen, maximibeloppet och
héjningen av bidragsdelen. Ambitionerna tonades ned nir partierna tog plats
i kanslihuset. Men sedan moderaterna befriats frin regeringsansvaret fGreslar
partiet en kostnadsdkning i storleksordningen 600 milj. kr. f6r dem som har
studiemedel. Jag dr 6vertygad om att bide studenterna och aliméinheten inser
det dubbelspel som moderaterna fort. Tydligare kan inte ett taktiskt spel
bedrivas.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1,2,4,5,7,8 och 9
av herr Aspling m. fl. vid socialforsikringsutskottets betinkande nr 16.

GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Regeringens f6rslag p4 det studiesociala omradet i 4rets
budgetproposition kinnetecknas av tvd saker. Den ena 4r en véntan pd ett
mera lingsiktigt forslag frin studiestodsutredningen. Den andra ir den kdrva
ekonomiska situationen.

Ett av de viktigaste syftena med det nuvarande studiestddssystemet nir
det inférdes var att géra det majligt for studerande fran familjer med svag
ekonomi att bedriva hogskolestudier. Studiemedelssystemet skulle pa det
sittet frimja en jimnare rekrytering till hogre utbildning for olika socialgrup-
per. Viss utjimning skedde ocks under slutet av 1960-talet och i bérjan av
1970-talet. Det rider inget tvivel om att det fortfarande finns en stor social
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snedrekrytering. Detta mirks redan i gymnasieskolan. Dirfor édr det nédvén-
digt att studiestodsutredningen nu arbetar snabbt och att man ligger fram ett
forslag som pé et helt annat sitt &n som i dag dr fallet underlittar for elever
frAn ekonomiskt svaga hem att bedriva studicr bAde i gymnasieskolan och vid
hégskolan.

Nir det giller budgetpropositionens férslag i friga om studiehjilp och
studiemedel! s delar centern regeringens instillning. De uppridkningar som
har gjorts kompenserar i stort sett kostnadsutvecklingen. Nigra genomgri-
pande fGrandringar har inte gjorts. Vianseratt detta dr rimligt med hinsyn till
det ekonomiska ldget och i vintan pd ett mcra langsiktigt forslag frin
studiestodsutredningen. Dirtill kommer att den frdga som centern drev
sarskilt hart forra dret, ndmligen frigan om studiestdd till 18—-19-4ringarna, nu
har tagits upp av regeringen i en siirskild proposition. Riksdagen kommer att
behandla frigan ndgot senare i vir. Det 4r enligt var mening positivt att den
nu kommer fram till ett avgdrande.

I reservationen 6 begiir vi frin centerns sida i utskottet ett f6rslag fran
regeringen om timstudiestod och dagstudiestdd for icke arbetstagarc. Det hiir
dren fraga som har diskuterats linge. Nu finns det forslag frain CSN om hur
ett dag- och timstudiestod tor icke arbetstagare skulle se ut. Det finns
dessutom ctt f6rslag till hur en sddan reform skulle finansieras. Centern
beklagar att regeringen inte har lagt fram nagot forslag i ar.

Vi menar att det i dag finns stora grupper som pa det hir siittet dr uteslutna
frAn rdtten tll timstudiestdd och inkomstbidrag inom dagstudiestddet.
Madnga av dem har ett stort behov av fortsatt utbildning. Dit hér ménga
smafbretagare, lantbrukare, fiskare och hemarbetande. Vi menar att det 4r
mycket angeliget att dven de hidr grupperna fir en mojlighet att genom ett
studiestdd pabdrja utbildning. Jag yrkar alltsd bifall till reservationen 6.

Frigan om vilka organisationer som skall fi bidrag till administration,
information om vuxenstudiestod och uppstkande verksamhet pa arbets-
platser har varit ett kért diskussionsimne i kammaren i minga ar. Centern
har hela tiden hivdat att det dr rimligt att Lantbrukarnas riksférbund,
Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
ocksd bor ha tillgdng till de hdr medlen och att bidragen bor utgé enligt samma
grunder for dessa organisationer som for andra fackliga organisationer.

Avsikten med bidraget till uppsokande verksamhet pd arbetsplatserna var
att 0ka majligheterna att den vidgen nid manniskor med kort och bristfillig
utbildning och att stimulera dem till studier. Det finns bland lantbrukare,
fiskare, hantverkare och hemarbetande manga som har kort utbildning och
som behdver en puff for att komma i gdng med studier precis som nér det
giller manga andra grupper.

Betriffande finansieringsfrigan vill jag bara sdga att det sedan 1976 i
jordbruksforhandlingarna gors en viss reglering for sociala avgifter, dér intern
egenavgift for foretagare utgdr. Av forhandlarna virderas f. n. de delar av
vuxenstudiestodet som LRF:s medlemmar kommer i &tnjutande av till ca 3
milj. kr. per &r. Det utrymmet avstér ailtsd jordbrukarna frin i avtalet med
hdnvisning till vuxenstudiereformen. I praktiken innebir detta att priset pd
jordbruksprodukter reduceras i motsvarande mdn, vilket kommer konsu-



menterna till godo.

Jag vill ocks4 tillagga att LRF i en skrivelse har forklarat sig villigt att hoja
avrdkningsprocenten, om man kom i dtnjutande dven av resterande delar av
vuxenstudiestddet. Dit hor bl. a. timstudiestédet och inkomstdelen av
dagstudiestodet.

Till sist, herr talman, vill jag med ndgra ord berdra det sirskilda yttrandet av
centerpartisterna i utskottet anglende vuxenutbildningsnimndernas sam-
mansittning. Vid riksdagsbehandlingen 1975 av propositionen om den
vidgade vuxenutbildningen och studiest6d fér vuxna foreslog de tre partierna
centern, folkpartiet och moderaterna i en gemensam reservation att vuxen-
utbildningsnimnden i sin helhet skulle utses av landstinget. Reservanterna
ans3g att nimnden di skulle fi den sammansiittning som ritt speglade
regionens befolkningsstruktur och utbildningsbehov. Samtidigt skulle
sammansattningen tillgodose de skiftande intressen som fanns inom fackliga
organisationer, folkrérelser, niaringsliv m. m. Riksdagen beslutade i enlighet
med den divarande socialdemokratiska regeringens forslag om att fem
ledaméter i ndimnderna skulle utses av regeringen och representera de
fackliga organisationerna och aterstiende fyra av landstingen.

F. n. arbetar CSN med att se dver vuxenutbildningsniimndernas samman-
sittning. Arbetet berdknas vara fiardigt i juni i &r. I en centermotion tar vi nu
upp kravet pd att vuxenutbildningsndmnderna skall utses av landstingen
fr. 0. m. ndsta mandatperiod. Lat mig markera att vi har stitt fast vid den hér
principiella uppfattningen. Med hinsyn till att CSN:s utredningsarbete snart
dravslutat dr vi beredda att avvakta det forslaget. Vi fir med anledning av det
forslaget mdjlighet att &terkomma till frigan om hur néimnderna skall vara
sammansatta i fortséttningen.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen 6 och i
ovrigt till utskottets forslag.

ALLAN AKERLIND (my:

Herr talman! I foreliggande betinkande avseende studiestéd under
nidstkommande budgetdr har vi frin moderata samlingspartiets sida i
huvudsak anslutit oss till utskottsmajoritetens bedémningar. Men pa négra
punkter har vi avvikande uppfattningar, och jag vill hir ndgot redovisa dem.

Det giller forst nivan pd och konstruktionen av det framtida studiestddet
som vi tagit upp i reservationen 3. Studiemedlens totala belopp har inte f6ljt
den allminna standardutvecklingen i samhillet. Lonerna for yngre ménni-
skor har Okat snabbt under de senaste dren. Detta tillsammans med ett
skattesystem med hoga marginalskatter gor att det inte blir sdrskilt lockande
att med stora uppofTringar genomga en hogre utbildning for att ngon géng i
framtiden f3 en hogre 16n.

I moderata samlingspartiets partimotion understryks ocksd i den hér frigan
att om man skall forstdrka rekryteringen till sammanhalina utbildningar av
traditionell typ sd dr det ofrinkomligt att hdja studiemedlens totalbelopp.
Darfér menar vi att riksdagen bor faststilla en plan for 6kning av totalbe-
loppet. Studiestddsutredningen har rdknat fram att om man skall aterstélla
studiemedlens kopkraft till den nivd som de hade nir studiemedelssystemet
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infordes &r 1965 si skulle det krivas en héjning av lotalbeloppet fran
nuvarande niva, [40 % av basbeloppet, till 150 % av basbeloppet. Om
systemet skulle anpassas till den allmiénna standardutvecklingen i samhiillet
under den tid som systemet funnits skulle en héjning till 200 % av

- basbeloppet vara motiverad.

Vi foreslar nu i reservationen 3 med bifall till motion 1225 att riksdagen
begir {orslag frAn regeringen till en plan for hgjning av studiemedlens
tétalbelopp, sd att det pd sikt uppgér till 180 % av basbeloppet.

Christer Nilsson sade att det skulle bli s stora kostnader {6r moderatfor-
siaget. Men det skulle ju inte genomfGras omedelbart utan successivt dver
flera &r enligt en plan.

Vitror att det ir viktigt att snart f2 en forbéttring till stdnd. Det dr glidjande
att utskottsmajoriteten ocks& tycks inse problemet. Visserligen avstyrker
man bl. a. moderatmotionen med att hinvisa till studiestddsutredningens
arbete, men man uttalar samtidigt att utredningens arbete bor bedrivas
skyndsamt, och det dr ju ett erkiinnande av frigans vikt. Vi anser dnd4 den
hir frigan s angeliigen att vi menar att riksdagen redan nu bér begiira forslag
frin regeringen. _.

Vianser ocksd att det ir glidjande att inkomstgrinsen f6r makeprévningen
planenligt hojs fran 300 till 350 % av basbeloppet.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Under anslaget Bidrag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser m. m.
foreslas i propositionen att anslaget tillférs 30 milj. kr. av vuxenutbildnings-
avgiften och de influtna skattemedlen frin de beskattade vuxenstudiestoden
under nista budgetar. | en motion av Hans Nyhage m. fl. yrkas att anslaget
endast skall tillforas 25 miljoner, alltsd ofGrindrat anslag jimfort med
innevarande budgetdr. Motiveringen ér att anslaget forra dret hojdes mycket
kraftigt och att vi i ett anstringt budgetlage méiste vara iterhdlisamma med
utgifterna.

Videlar motiondrernas uppfatining, och har i reservation 10 foreslagit bifall
till. motionen. .

Vi foresldr att de 5 milj. kr. som dérigenom skulle sparas skall innehéllas
och reserveras. Vikan alltsd inte godta utskousmajoriteténs mening att dessa
medel automatiskt méste anvidndas pa ndgot annat anslag. Vi menar att det
inte skall vara ndgot tving att anvinda varje krona till sista oret. Hér begér vi
dédrfor i det hir ldget en inbesparing av § milj. kr.

~ Vianforocksd i reservationen att det finns anledning att verviga om man
kan inordna vuxenstudiestddet och dess administration i det konventionella
studiestddssystemet. Detta for att skillnaderna i stddfdrmaner skall kunna
utjimnas och garantier for en s 1angt mojligt objektiv och rittvis fordelning
skapas. Jag yrkar bifall ocksé till reservation 10.

De moderata ledamoterna star bakom det sirskilda yttrandet nr 2 angdende
studieplansbundna universitetscirklar. Bakgrunden ir att Inger Lindquist
och Ove Nordstrandh har motionerat om att studiemedel skall kunna utgé till
studerande som deltar i undervisning som bedrivs av de erkinda studiefor-
bunden i form av studieplansbundna universitetscirklar med av universitet
anvisade krav och efier faststillt examinationsforfarande. Den frimsta



anledningen ir att juridikstuderande vid Kursverksamheten vid Goteborgs
universitet inte far studiemedel.

Vi har med det sérskilda yttrandet velat framhadlla vikten av att frigan om
studiesocialt stdd till deltagare i dessa cirklar maste fi sin 18sning inom
folkbildningsutredningens arbete.

Till sist vill jag bara siga négra ord om den forindring i forhillande till
propositionen som utskottet foresldr nir det giller vuxenstudiestddet.
Utskottet foreslar i enlighet med motioner frin socialdemokraterna och
centern att sddant studiestdd skall kunna utgd per dag samt under julferier.
Jag vill klart deklarera-att vi moderater inte har kiint den minsta entusiasm for
det hir forslaget, framst darfor att det enligt var uppfattning kommer att leda
till mer kringel. Enda anledningen till att vi inte direkt har reserverat oss mot
det dr att, enligt det foreliggande forslaget, en omfGrdelning gjorts si ait
kostnaderna inte skall bli hdgre genom dndringen utan of6rindrade.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 10,
bdda undertecknade av de moderata representanterna i uts'kollet.

CHRISTER NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag framhdll i mitt forra inldgg att det finns ctt taktiskt drag i
moderaternas politik pd detta omride. Viren 1976 krivde moderaterna att
studiemedlens bidragsdel skulle vara 25 % av basbeloppet och att provningen
mot makes inkomst och formdgenhet helt skulle slopas. Trots att modera-
terna var en dominerande kraft i regeringen Filldin infriades inte dessa
valloften. Nu nidr moderaterna pa nytt dr i opposition lovar Bohmans parti en
kostnadskrivande reform, samtidigt som man i andra sammanhang kriver
skattesiinkningar. Om Gosta Bohman och Allan Akerlind studerar sitt partis
turer i den studiesociala’ debatten, kommer de att finna-att det gamila
hogerpartiet knappast ér regeringsdugligt. '

ALLAN AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! En forbittring kommer till stdind genom utskottets forslag
betriffande dktamakeprévningen. Forbittringen sker enligt de riktlinjer som
tidigare givits. Fribeloppet héjs nu frin 300 % till 350 % av basbeloppet. Det
ir en klar forbittring i enlighet med tidigare planer.

Hur mycket man kan héja pd det ena eller andra omradet beror pd en
ekonomisk beddmning fran &rtill r. Vihar framlagt vara forslag. Vivillthaen
planenlig hojning av studiemedlen. Den héjningen skall genomfdras under
ett antal &r. Hojningens storlek far varje r beddmas med hiinsyn till ridande
ckonomiska situation. Att det dr nodviindigt att ligga fram en sddan plan med
det snaraste om studiemiedien skall kunna folja med i den allmiinna
kostnadsutvecklingen méste vil diven Christer Nilsson erkiinna.-

CHRISTER NILSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Fér moderaternas talesman i denna debatt, Allan Akerlind,
Aterstdr att forklara varfor hans parti visar stor iterhdllsamhet i regerings-
stillning men lovar reformer utan ckonomisk tickning i opposition. Nagon
forklaring kommer vi nog inte att fi. Att moderaterna dgnar sig at taktik och
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bedriver dubbelspel vill nog Allan Akerlind inte erkiinna. Faktum kvarstar:
de frikostiga vall6ftena dr 4nnu inte infriade.

ALLAN AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr taiman! Om Christer Nilsson tdnker efter, skall han nog komma ihég
den ekonomiska situation som den borgerliga trepartiregeringen fick éverta
efter socialdemokraterna 1976. [ det ldget gillde det att fa Sverige pa fotter, fai
gdng produktionen och kunna éka exporten. Man méste inrikta sig pa detta
for att fA ekonomiska resurser till forbdttringar pa andra omraden. Man kunde
inte gora allt pa en gdng. Det giillde att stida av det s. k. dukade bord som var
dukat pa ett sdtt som inte var sirskilt trevligt utan innebar ckonomiska
bekymmer av mycket stora mitt. Det fanns vid det tillfillct inte pengar till
alltfor stora reformer. Det vet édven Christer Nilsson.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det finns inget s kringligt som det studiesociala systemet
med procentsatser, fribelopp, 6vre och nedre inkomstgrinser, terbetalnings-
regler m. m. Bara frin denna synpunkt vore det bra att infora ett enhetligt
littadministrerat studielonssystem som vpk foreslar.

Men det ir forstds inte for den administrativa forenklingens skull som vpk
vill ha studielon for alla studerande Gver 16 &r. Det dr av sociala och
ekonomiska rittviseskil.

Trots att allt fler médnniskor, framfor allt unga miinniskor, nu har formell
rdtt till 6kad utbildning dr den sociala snedrekryteringen till den hogre
utbildningen och sérskilt den lingre, sammanhallna utbildningen stor. Detta
visar undersdkningar gng pa gdng. 1. cx. den av statistiska centralbyrén fran
1976, didr man Konstaterar: Av samtliga akademikerbarn fodda under andra
hilften av 1940-talet paboérjade uppskattningsvis ca 80 % studier vid
universitet och hogskolor (av traditionell typ). Motsvarande siffra for
arbetarbarn dr ca 10 %.

I samma undersdkning visar man pi den sociala snedrekryteringen till
olika typer av utbildning: Olika studicinriktningar har olika social rekryte-
ring. Den storsta fordndringen av den sociala rekryteringen har skett vid de
filosofiska fakulteterna, medan rekryteringen till minga spirrade utbild-
ningar har varit relativt oférandrad.

Utbildningar med stor andel av barn till akademiker och hégre tjinstemin
ar bl. a. medicinska och tekniska utbildningar. Andelen arbetarbarn dr storst
vid socialhdgskola och d@mneslirarutbildning.

Till viss del beror denna snedrekrytering pa utslagningen i den grundldg-
gande utbildningen — forskola, grundskola och gyvmnasieskola —, dels beror
den pa att barn med akademiskt utbildade forildrar i sin hemmiljd stimuleras
till studier pa ett annat sitt in arbetarbarn.

FOr att ge barnen fran arbetarklassen en "andra chans™ till universitets- och
hdgskoleutbildning har bestimmelserna om vidgat tilltriade tillkommit. Men
ocksd denna mdojlighet till hogre studier har framfor allt utnyttjats av andra
skikt dn arbetarklassen: endast 10 % av dem som fatt sddan behorighet till



hogre studier kommer frn arbetarklassen, och bland samtliga vuxenstude-
rande dr endast ndgra fi procent arbetare.

Allt detta visar att den sociala snedrekryteringen fortfarande 4r kraftig och
att malsiittningarna med det nuvarande studiemedelssystemet inte alls har
uppfyllts.

Dagens lanesystem innebir inte enbart att den studerande drar pé sig stora
skulder. Under studietiden mdste den studerande leva pé en standard som
ligger 1&ngt under genomsnittet. Dagens maximala studieldn, inkl. bidrags-
delen, motsvarar en 16n pd mindre én 2 500 kr. Studiemedelsbeloppet utgdr i
dag 140 % av basbeloppet. Det skulle i dagens lige krivas en hdjning av
studiemedlen till 200 % av basbeloppet for att de studerande skulle fa del av
samma standardokning som ldginkomsttagare fatt under det irtionde som
studiestddet varit i funktion.

Viivpk menar att studiemedlen méste konstrueras pd ett sddant siitt att de
foljer standardutvecklingen. Bidragsdelen, som aldrig varit fixerad i forhal-
lande till totalbeloppet, har gradvis, trots en del uppjusteringar, minskat frin
25 % till 11,8 9% av totalbeloppet. Denna minskning innebir 6kad skuldsétt-
ning for de studerande. En omedelbar hojning till 25 % av totalbeloppet
skulle dterstilla standarden till den nivd som var avsedd fran bérjan. Det ir
det minsta man kan begira.

Ridstan for skuldsiittning utgor for manga manniskor ett stort och kanske
ibland avgorande hinder for att skaffa sig hogre utbildning. Det visar sig att
kvinnliga studcrande dr mera oroade dn manliga for en studieskuld och att
studerande frdn socialgrupp 3 dr mer oroade &n de frin socialgrupp 1.

Ett sdtt att minska skuldbdrdan dr att hoja bidragsdelen till 25 % av
totalbeloppet.

Ett annat sitt att minska skuldbordan dr att kraftigt forbéttra aterbetal-
ningsreglerna. Detta kan goras dels genom att inf6ra studielon for alla
studerande Gver 16 4r, dels genom att férdndra aterbetalningsreglerna.

Studiemedlen har varit féremél f6r en i stort sett obruten utredningsverk-
samhet sedan de inférdes och man har ocksd genomfort vissa forindringar.
En av de viktigaste var att riksdagen 1976 beslutade att successivt avskaffa
den s. k. dktamakeprévningen. Avvecklingen skulle ske under en tredrspe-
riod. I &rets budgetproposition har avvecklingen ytterligare forhalats, nigot
som vpk anser oacceptabelt. Aktamakeprévningen hindrar sirskilt kvinnor-
na att borja studera som ett forsta steg pd viig till yrkesverksamhet. Vi menari
vpk att ritten att studera inte skall vara avhingig av makes eller makas
bendgenhet att ekonomiskt medverka till studier. Vpk krdver att dkta-
makeprovningen omedelbart avskaffas.

En annan stor orédttvisa i det nuvarande systemet dr att barntilliggen ar
Aterbetalningspliktiga och behovsprovade. Enligt den allmédnna synen att
staten bor ta ett vixande ansvar for kostnaden for barnets uppehille méste
barntilldgg som icke dr aterbetalningspliktiga omedelbart héjas till 50 % av
basbeloppet.

Samtliga former av studiehjilp maste, menar vi i vpk, &rligen justeras for
att kompensera kostnadsGkningar som orsakas av inflationen.
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Samtliga forslag till forbittringar av det studiesociala systemet, som vpk

foresldr, avvisas av utskottet bl. a; med hinsyn till det statsfinansiella liget.

Det innebiir att regering och riksdag accepterar den uruselt Jdga standard som
ménga studerande lever under. Hur skall man som 18-19-4ring kunna klara
sig p4d 8 kronor om dagen, eller 208 kr. i minaden? Eller., om man ir
heltidsstuderande, pa 17 500 kr. f6r ett ldsér? De studerande krédver 25 000 kr.
Jag tycker det inte dr for mycket begirt,

Det ir pd tiden att regering och riksdag tar ansvar for hdgskolereformen. De
studerande méste fa en rimlig levnadsstandard. Genom att kraftigt forbittra
de studiesociala villkoren kan man bryta den nu katastrofalt sneda sociala

“rekryteringen till i stort sett all utbildning. Men for att kunna forindra den

ekonomiska situationen for de studerande behévs pengar. Vi kan konstatera
att varken utskott eller regering vill bevilja dessa i den utstrickning det
behovs.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 597.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Christer Nilsson slutade sitt anférande med att tala om att
regeringen inte fullfoljer de 16ften man gav fore 1976 ars val. Niir det giiller
studiemedel! och studiehjilpssystemet vet Christer Nilsson lika viil som jag
att det pagar mycket omfattande utredningsarbete. Detta beriknas halla pa
hela 1979, och ‘det gor ju att man inte har kommit ut med ndgra
genomgripande f‘drsla'g till fordndringar nér det giller studiestodet. Departe-
mentschefen sdger att han har tagit upp bara sddana forindringar som han
anser vara motiverade av kostnadsutvecklingen.

Det sker alltsd en del f6rbittringar i budgetpropositionens forslag. Det
utlovas ocksd ytterligare forslag i budgetpropositionen, och for nigra dagar
sedan kom dven propositionen om forbiittrat studiestdd till 18-19-4ringar i
gymnasial utbildning.

Jag kommer huvudsakligen att uppehdlla mig vid motionsyrkanden som
fullfoljts i reservationer, och jag borjar, herr taiman, genast med att yrka bifall
till utskottets hemstillan pé alla punkter och avslag pa de reservationer som
finns fogade till betinkandet. Jag skall forsdka att utelimna mycket av
detaljer och bara ta upp det som iir visentligt for sammanhanget.

Nir "det giller det inkomstprévade tilligget har socialdemokraterna
t;dreslagit att den ligre inkomstgransen skall hojas till 41 000 kr. Utskotts-
majoriteten avstyrker detta med hinsyn till det statsfinansiella liget, men
man kan ocksi hinvisa till att de hir inkomstgrinserna brukar figga pd
samma nivd som inkomstgrinserna for det statliga bostadsbidraget. dér
budgetpropositionen i annat sammanhang foreslar samma.inkomstgrins.

‘Christer Nilsson nimnde att bland de I6fien som regeringen inte fulifoljt
ﬁnris dktamakeprovningen i studiemedelssystemet. For budgetaret 1977/78
paborjades en nedtrappning av den hir prévningen. Tyvirr kunde man av

ekonomiska skil inte gora samma sak for innevarande budgetdr, men man

aterkommer ju i budgetpropositionen med en vtterligare forbittring. Dir
foreslas att fribeloppet for makes inkornist hojs frén 300 % av basbeloppet per



kalenderdr till 330 %. Men utdver detta foresldr socialdemokraterna cn
hojning av fribeloppet f'('jr d'en egna inkomsten fran 55 % av basbeloppet per
kalenderhalvar till 60 %. Det skulle innebiira en kostnad pd ungef"ir 14
“miljoner, och det avstyrker utskottsmajoriteten.

Betriffande 4terkrav av studiemedel som utbetalas i f6rskott och dir det
visar sig att vederbdrande inte ir berdttigad till studiemedel med sd hogt
belopp som motsvarar forskottet vill socialdemokraterna att detta 4terkrav
skall ske cnligt de vanliga dterbetalningsreglerna for studiemedel. Vi i
utskottsmajoriteten avstyrker detta och hinvisar dir till flera skil. Reglerna
for aterbetalning miste vara enkla. Hela forskottssystemet bygger pa att man
har enkla regler att administrera, och om man tillimpar det system som
socialdemokraterna foreslar finns det risk for att det kommer anstkningar om
studicmedel utan att vederbdrande egentligen ir berdttigad till studieme-
del.

Jag tycker ocksd att man i detta sammanhang kan papcka att den rinta,
som tillimpas vid dterkrav for felaktigt utbetalt fGrskott, ér ligre iin den rdnta
som tilldmpas i dvrigt inom studiemedelssystemet.

For tim- och dagstudiestéd har socialdemokraterna ocksd forslag till
héjningar utdver vad budgetpropositionen foreslar. De hojningarna skulle
innebiira betydande minskningar av de olika stéden, och jag vill girna nimna
de siffror som kan vara aktuclla. For timswudiestod skulle den héjning av
stodet socialdemokraterna foreslar innebiira en minskning av antalet stdd,
fran i budgetpropositionen berdknade 25000 till 21 300 och for dagstudie-
stéden fran 16 000 till 12 000. Vi menar i utskottsmajoriteten att det {ir viktigt
att sd manga som majligt kan {3 tillgdng till de hiir stédformerna. Vi menar att
budgetproposition'cns forslag ir rimligt. och vi avstyrker dirfor det socialde-
mokratiska forslaget.

Allan Akerlind berorde fragan om det sirskilda vuxenstudiestddet, som jag
ocksa vill nimna i detta sammanhang. Dir har ett enhélligt utskott —iven om
Allan Akerlind gjorde en liten markering for en stund sedan — tillstyrkt det
forslag som socialdemokraterna gav betriffande en dndring av reglerna for
detta stod. Det har vi gdit med pd darfor att lindringen innebér inte en
minskning av samma omfattning som de forslag som ror tim- och dagstu-
diestoden. Hir skulle minskningen innebiira en Skl“ndd mot budgetpropo-
sitionens forslag fran 14 700 till 14 350.

Nir det giller foretagarorganisationernas mgjligheter att fA medel {or
information om vuxenstudiestod och uppsSkande verksamhet pd arbetsplat-
serna har Gosta Andersson tidigare berért socialdemokraternas motvilja mot
detta. Jag vill bara gora tilldgget, att vi i utskottsmajoriteten menar att iven
foretagarorganisationerna bor f& denna méjlighet, med hinsyn till att'bade
sdrskilt vuxenstudiestéd och mlernalbldrdg kan utgd dven till person som mte
ar arbetstagare.

1 moderaternas partimotion finns ett langtgdende forslag, som Allan
Akerlind har redogjort f6r men som jag inte gdr nirmare in pi. Utskottsma-
joritetens avstyrkande av detta forslag gors med hinvisning framfor allt till de
pigdende utredningarna om studiestoden. Utredningarna har ocksd i uppdrag
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att ldmna forslag betriiffande den framtida nivén pd studiestddet. Vi menar att
det nu intc dr lampligt att fatta bindande beslut for framtiden.

Nir det giller forslaget frin moderat hdll om besparing i anslaget for
uppstkande verksamhet pd arbetsplatser — en besparing som i motion och
reservation har angetts till fem miljoner — vill jag séga att detta anslag, som
bestrids av medel frin vuxenutbildningsavgift och de beskattade vuxenstu-
diestdden, uppgdr sammanlagt till 587.3 miljoner. En sddan besparing kan
man knappast kalla besparing. Vi menar att det i stillet skulle férdelas pé
andra konton, pd andra delar av vuxenstudiestddet. Men det ir viktigt att
man har medel for denna uppsokande verksamhet och informationen pé
arbetsplatserna for att de som dr beriittigade till sddant stod verkligen skall
kunna utnyttja det.

Gosta Andersson sade betriffande reservationen 6 att timstudiestdd och
inkomstbidrag borde kunna utgd dven till andra iin arbetstagare. Det 4r riktigt
att centrala studiehjiilpsndmnden har lagt fram ett sddant forslag, men det ar
kostnadskriivande. Det skulle rora sig om ungefdr 23,5 milj. kr., varav, enligt
CSN, hiilften skulle finansieras skatteviigen. Departementschefen har f. n.
inte ansett sig kunna ta upp detta forslag, eftersom det skulle bli en belastning
pé statsfinanserna med ungefiir 12 milj. kr. Som tidigare nimnts har frdgan
om vuxenutbildningsavgift for egenforetagare inte heller 16sts. Den finan-
sieringsform som (Gres!ds i motionen tror jag knappast 4r limplig. Aven om
den skulle vara genomforbar, skulle en mycket stor del —sannolikt den stérsta
— behdva finansieras skattevigen.

Inga Lantz talade nyss for viinsterpartiet kommunisternas motion 597, och
dven arbetarpartiet kommunisterna har en omfattande motion, 1633. Dessa
motioner knyter an till flera av de omrdden som jag har berért. Manga av
forslagen 6verensstiimmer i viss man med socialdemokraternas forslag, men i
vissa fall 4r de mycket mer omfattande. De avslagsyrkanden som jag har
framfort betriffande socialdemokraternas fGrslag giller dven de senast
nimnda motionerna. Dirutéver innehdller motionerna frdn vpk och apk
mycket ldngtgdende och kostnadskrivande forslag. Som jag tidigare nimnt
pagar ju cn omfattande utredning om studiestodet. Ett forverkligande av de
hidr motionsforslagen skulle innebira ett féregripande av denna omfattande
utredning. Utskottet har av den anledningen, och éven av statsfinansiella
skil, inte kunnat tillstyrka dessa motioner.

CHRISTER NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir man studerar utskottets skrivning och lyssnar till
utskottsmajoritetens foretriddare i debatten, finner man att det inte finns
nigra bidrande motiv for att avsld den socialdemokratiska motionen.
Utskottsmajoriteten tycker att propositionen &r vdl avviagd, men motiverar
inte pd ett héllbart sitt, varfor man har kommit fram tll den uppfatt-
ningen.

Flera forslag avvisas med hiinvisning till statsfinanserna. Om detta vill jag
bara sdga att det socialdemokratiska budgetalternativet ér, nu liksom under
regeringen Fiilldins dagar, ekonomiskt starkare dn regeringens forslag till



statsbudget. Vi har ju ctt mindre budgetunderskott.

Inte heller har utskottsmajoritetens foretridare, Britta Bergstrom, lyckats
forklara varfor 16ntagarnas medel skall forbrukas (or foretagarindamal. Den
borgerliga linjen vore logisk under fGrutsiittning att egenforetagarna hade att
erldgga vuxenutbildningsavgift. Att detta inte bara utgér ett budgettekniskt
problem visar ju LO:s och TCO:s brev till trepartiregeringen. Man kan ju se en
linje i regeringen Filldins och regeringen Ullstens politik: de borgerliga
regeringarna dr inte beredda att lyssna till de organiserade I6ntagarnas
synpunkter och 6nskemal.

Jag delar Britta Bergstroms uppfattning att det inte finns forutsittning for
ndgon storre reform pé det hidr omrddet f6rrin utredningen ir klar och det
finns pengar {6r reformer. Men niir folkpartiet befann sig i opposition ansig de
tre borgerliga partierna att utredningen utgjorde en spirr for reformarbe-
tet.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att Britta Bergstrom som utskottets talesman
inte ir beredd att ta ansvar f6r de utbildningsrcformer som genomforts och
inte heller f6r alla uttalanden man har gjort i denna kammare om att den
sociala snedrekryteringen maéste brytas. Hade folkpartiet tagit det ansvaret
hade man ocksé varit mer vilvilligt instilld till de rattmiitiga krav som forts
fram frn de studerande och ocks4 frdn vpk i motionen 597.

Man méste sledes tycka att det &r riktigt och rimligt att studerande skall
leva pd 17 500 kr. om dret. Man méste tycka att det édr en rimlig levnadsnivé
liksom att de yngre studerande under 20 ar fortfarande skall ha 8 kr. om dagen
att leva pd. Man ir inte inom nagot parti beredd — och det forvinar mig — att
ens aterstilla bidragsdelen till det ursprungliga laget. Den utgjorde 25 % nir
systemet infordes och dr nu nere under 12 %.

Man hiinvisar i avslagsyrkandet till att utredning pagér. Det dr riktigt, men
om man menar nigot allvar med skolreformer och med tal om att vilja bryta
densociala snedrekryteringen méste man vidta konkreta atgiirder for att bryta
den hir trenden, som blir allvarligare och allvarligare for varje r som den hir
frigan diskuteras i riksdagen. Det behdvs konkreta Aatgdrder. Det dr
nodvindigt att 6ka studiemedlen i deras helhet men framfor allt bidragsde-
len. Jag tycker att det ir ohdilbart aut hiinvisa till det statsfinansiella figet. |
andra sammanhang tilldter man sig att [ita miljarderna rulla i gdvor och
subventioner till storforetag. DA finns det inget statsfinansicllt ldge att
hinvisa till!

Sedan vill jag sdga nigra ord om dktamakeprovningen. Det dr skandaldst
nir folkpartiet uttalar sig fér den -~ folkpartiet som i andra sammanhang sé
viildigt hogljutt vurmar for jamstélldhet. Det hir dr vil en jimstilldhetsfraga
om ndgon. Ur kvinnoaspekt &r det alltsd mycket viktigt att {& bort den
passusen. Man fattade for tre 4r sedan beslut att den skulle vara borta inom en
tredrsperiod, men fortfarande forhalar man reformen. Det rimmar illa att
folkpartict — som framstiller sig som ett jimstiilldhetsparti — inte vill 16sa den
hiir frigan omedelbart.
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BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort. Christer Nilsson menar att
vira motiveringar for avslag pd socialdemokratcrnas motion inte dr sérskilt
bra. Han nimnde t. ex. mitt uttalande att forslagen i budgetpropositionen ar
vil avvigda. Nir vi har denna statsfinansiella situation f. n. miste vi mycket
noga avviga de reformer och forbittringar som gors. Det gors dock vissa
forbdttringar, men jag har undvikit att ridkna upp dem med hinsyn till den
sena tidpunkten. Har vi pa nigot stiille sagt att forslaget dr vil avvigt menar vi
att det dr vill avviigt i relation till samhillsckonomin — och det ér vart stt att
uttrycka detta.

Jag vill helt kort séiga till Inga Lantz att folkpartiet visst dr berett att ta
ansvar, men vi har ocksd ansvar for statsfinanserna f. n. Som jag sadc nyss
méste vi avviiga varje forslag. Inga Lantz talar om miljardrullning at annat
hdll. Det ir faktiskt nodvindigt, det vet Inga Lantz ocksd. att halla
sysselsittningen i gdng for att vi 6ver huvud taget skall kunna hélla i gdng det
studicsociala stodsystemet med de brister det har f. n. Jag skall erkiinna aut
det finns brister, men vi bor avvakta utredningens fardigstillande innan vi
gor négra storre fordndringar. :

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Jag konstaterar da bara att Britta Bergstrom inte dr beredd att
ta ansvar for de studerandes ekonomi utan fortfarande vill att de skall leva pé
en standard som &r helt oacceptabel.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! 1 motionen 1978/79:1806 har Ove Nordstrandh och jag
hemstiillt att riksdagen skall uttala att ritt till studiemedel skall tillkomma
alla som deltar i undervisning som bedrivs av de erkiinda studieférbunden i
form av studieplansbundna universitetscirklar med av universitetet anvisade
ldrare och efter faststiillt examinationsférfarande.

Utskottet har tyviirr som vanligt avstyrkt bifall till motionen, men jag ar i
alla fall glad &ver att Allan Akerlind, Blenda Littmarck och Christina
Rogestam i ett sérskilt yttrande gett uttryck foren mer nyanserad uppfattning
dn utskottet i dvrigt.

Bakgrunden till motionen ér forhdllandena for de juris studerandena i
Goteborg. Diir har sedan slutet av 1960-tatet Stiftelsen kursverksamheten vid
Goteborgs universitet gett kurser som ingr i jur.kand.-examen. Undervis-
ningen omfattar nu sedan manga &r tillbaka samtliga erforderliga dmnen.
Intresset for juridikstudier i Géteborg dr stort. Det dr mellan 300 och 400
studerande som varje termin f6ljer den hir undervisningen, och det under
stora ekonomiska uppoffringar, eftersom de &r forvigrade ritten till studie-
medel och méste betala kursavgifter pi betydande belopp.

Med hinsyn tili det &r cfter &r visade intresset for dessa studier i Gteborg ér
det anmiirkningsviirt att inte ndgot gjorts for att forbiittra de studerandes
situation. Under de &r jag varit i riksdagen har jag s& gott som varje ar
motionerat i den hir frigan. Det har giillt att {4 juridisk fakultet till Goteborg



eller juridisk linje eller att, som nu, fa studicmedel till alla dem som léiser
juridik. Jag har med det fullféljt de anstriingningar som gjorts av tidigare
riksdagsledamoter ocksd frdn andra partier 4n moderata samlingspartiet.
Redan i samband med att Géteborgs hogskola med en filosofisk fakultet kom
till 1891 var man inne pé tanken att en juridisk fakultet dérefier var det mest
angeligna.

Men ingenting har allts3 hint. Jag tycker att det dr oférklarligt att man &r
efter ar sidtter kdppar i hjulet for alla dem som av skilda skal vill ldsa juridik i
Gaoteborg. Varforskall just dessa studerande i vart bidragsvilliga land g4 miste
om formaner, som utan diskussion tillfaller alla andra studerande? Jag
uppfattar utskottets stillningstagande som en ovilja att stélla till riitta — for det
kan vil inte vara si att vi sitter fast i en regelbyrakrati dir foreskrifter upphort
att fylla sitt syfte, nimligen att tjana minniskans bésta?

Jag vill inte alls pdstd att jag &r djupare insatt i den komplicerade
utbildnings- och studiebidragspolitiken, men sd mycket dr helt klart for mig
att man inte &r efter &r kan bortse frin ett dokumenterat bechov av
undcrvisning och viigra att tillgodose hundratals studerandes berittigade
krav pd studiemedel. Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till motionen
1806.

Pa {Grslaget av talmannen beslots att kammarens forhandlingar skulle
fortsiittas vid ett senare sammantride.

§ 11 Kammaren atskildes ki. 23.44,
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/ Solveig Gemert

Nr 105

Torsdagen den
15 mars 1979

Studiestod m. m.
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