SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V010 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2758

av Kajsa Fredholm m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:28
Sankning av reduktionsplikten for bensin
och diesel

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2023/24:28 Sénkning av reduktionsplikten for bensin
och diesel.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa handlingsplan for en héllbar produktion av nationellt
producerade biodrivmedel och fossilfria elektrobrdnslen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en handlingsplan for att minska det utsldppsgap som uppstar av att
nuvarande reduktionsnivéer sénks, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Bakgrund

Regeringen foreslar att kraven pa minskade utslépp i reduktionsplikten f6r bensin och

diesel sénks till 6 procent for aren 2024-2026. Regeringen foreslar dven att reduktions-

nivéerna for bensin och diesel for 2027-2030 slopas, och regeringen avser att ater-

komma till riksdagen med forslag om reduktionsnivder for denna period. Aven andra

atgdrder som &r samhéllsekonomiskt effektiva bor 6vervigas enligt regeringen.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.

3 Regeringen dverger 1 praktiken klimatmal

Regeringens forslag om att sdnka reduktionsplikten till 6 procent f6r bensin och diesel
under perioden 2024-2026 &r utmérkande for regeringens och SD:s klimat- och milj6-
politik. I likhet med en rad tidigare beslutade atgirder och anslagsnivaer pa dessa



omraden sa forsdémras mojligheterna att na de mal som riksdagen enats kring med
forslaget. Man beslutar och foreslar atgérder pa klimatomradet som okar utsldppen av
vaxthusgaser nér dessa i stillet behover minska kraftigt. Dessutom utan att foresla andra
atgarder som kompenserar for dessa utsldppsokningar.

Sommaren 2023 har varit den i sirklass varmaste som nagonsin uppmatts i vérlden.
Aven havstemperaturerna har legat pa rekordnivaer. Det krivs omedelbara och kraft-
fulla atgirder fran alla lander, inklusive Sverige, for att minska utsldppen och begrinsa
effekterna av ett fordndrat klimat.

Sverige maste accelerera takten i omstéllningen for att ni de nationella klimatmalen
till 2030 samt vért klimatdtagande inom EU till samma ar. Dessa mal ska enligt
Vinsterpartiet inte 0verges och forutsitter att utsldppen fran véra transporter kraftigt
minskar kvarvarande 4r till 2030 for att malen ska nds. Klimatpolitiska radet har tidigare
konstaterat att den aviserade kraftiga sdnkningen av reduktionsplikten dr den enskilda
atgdrd som har absolut storst negativ pdverkan pad mojligheterna att nd klimatmalen till
2030. I synnerhet giller detta Sveriges etappmal om att minska utsldppen fran inrikes
transporter med 70 procent till 2030. Darutdver forsvaras mojligheterna for Sverige att
klara sina ataganden for att minska utsldppen gentemot EU till 2030, vilket riskerar att
dven fa ekonomiska konsekvenser.

En 6kad nationell produktion av fornybara drivmedel starker Sveriges sjalv{or-
sOrjningsformaga pé drivmedel under en 6vergangsperiod innan elektrifieringen av
transportsektorn dr genomford. Vinsterpartiet anser att reduktionsplikten dr en av flera
nddvindiga atgarder for att detta ska vara mdjligt. En drastisk sdnkning av reduktions-
plikten enligt regeringens forslag &r enligt var uppfattning inte forenlig med ovan-
ndmnda inriktningar.

Vinsterpartiet dr dock kritiskt till det ensidiga fokus pa reduktionsplikten som
allenarddande styrmedel fOr att uppna en fossiloberoende transportsektor till 2030 som
den tidigare S-MP-regeringen hade. Den tidigare regeringen lade ddrmed 1 stor utstriack-
ning alla 4gg i samma korg. I stéllet for att 1 grunden styra vart transportsystem till
hallbara transporter och ett mer transporteffektivt samhille genom &ven andra atgérder
och styrmedel valde man att forlita sig pa en reduktionsplikt med mycket hoga
reduktionsnivéer fram till 2030. Detta utan att ha en egentlig uppfattning om framtida
tillgdng pa hallbara drivmedel 1 reduktionsplikten till rimliga priser under perioden.

Vinsterpartiet har under lang tid foreslagit ett stort antal atgérder och satsningar for
att minska utsldppen genom att gynna hallbara trafikslag och 6ka takten 1 elektrifieringen
av vigtrafiken. Dessa atgérder for ett mer transporteffektivt samhille minskar utsldppen
héllbart och minskar behovet av biordvaror for reduktionsplikten. I stillet har vi for
nédrvarande en infrastrukturplanering och politik som i betydande delar negligerar véara
klimatmal och mojliggdr satsningar som Okar biltrafiken och utsldppen av viaxthusgaser.

Forutom problemet med ett ensidigt fokus pa reduktionsplikten som redskap for att
nd uppsatta klimatmal finns andra nackdelar med nuvarande hoga nivéer i reduktions-
plikter. Aven biodrivmedel ger utslipp av vixthusgaser. Ju mer vi kan minska
ménniskors behov av bil for att klara vardagen desto storre vinst for klimatet och
miljon. Det ar politikens ansvar att ge ménniskor denna mojlighet.

Aven om biodrivmedel ska uppfylla hallbarhetskriterier s innebir anviindning av
diverse bioravaror for framstéllningen att markomraden péverkas direkt eller indirekt.
Vi delar Klimatpolitiska rddets beddmning att ju mer bioenergi som anvinds desto
storre markomraden kan forvéntas bli paverkade och ju mer intensivt brukad marken
blir desto storre risk for forsimrade mojligheter for biologisk mangfald. Beroendet av



olika ekosystem leder till att mojligheten att expandera bioenergin méter begransningar
och diarmed tydligt beror pé i vilken skala som expansionen sker. Det finns darfor starka
skél att begransa beroendet av en reduktionsplikt med mycket hdga nivaer pé inbland-
ning, och 1 stéllet vidta andra dtgirder for att minska behovet av fysiska transporter och
stimulera 6vergang till hallbara person- och godstransporter for att na transportsektorns
klimatmadl till 2030. Sverige bor darutdver striva efter att 1 allt hogre utstrickning starka
den nationella sjalvforsorjningsformagan av drivmedel. Det dr inte hallbart att Sverige i
sd hog grad grundar sin klimatpolitik pé en hog andel biodrivmedel som forutsétter
produktion av rdvaror i andra lander.

En stor potential for att anviinda avverkningsrester frdn skogen i form av grenar och
toppar (s.k. grot) for att stiarka var nationella produktion av biodrivmedel har lyfts av ett
flertal aktorer och myndigheter. For nidrvarande sker inte en sddan produktion. Vénster-
partiet dr for att en sddan produktion ska vara mdjlig fran restprodukter men anser att
det 4r mycket problematiskt att det svenska skogsbruket i sin helhet i dag inte ar
hallbart. Det behdvs darfor tydligare reglering for att stdrka miljohidnsynen i det
intensiva skogsbruket, sikra skydd av skogar med hdga naturviarden samt atgérder for
att pa sikt fasa ut kalhyggesbruket. I ett skogsbruk som bedrivs inom ramen for att virna
skogen som ekosystem och dess biologiska mangfald och kolinlagring &r ett begrinsat
uttag av biobrinslen mojlig enligt var uppfattning.

Forslagen/forslaget 1 propositionen innebdr 1 praktiken att regeringen dverger
ambitionen att na etappmaélet for inrikestransporter till 2030. Regeringen foreslar en
atgard som leder till 6kade utsldpp utan att foresld andra atgarder som ska kompensera
for dessa utslappsokningar. Déarutover riskerar forslaget att ge betydande ekonomiska
kostnader for statsbudgeten d& Sverige riskerar att inte né sina klimatataganden gent-
emot EU. Med anledning av vad som anforts ovan anser Vénsterpartiet att propositionen
bor avslas.

Riksdagen bor avsla proposition 2023/24:28 Sankning av reduktionsplikten for
bensin och diesel. Detta bor riksdagen besluta.

4 Regeringens forslag saknar konsekvensanalys

Kritiken frdn manga remissinstanser pa promemorian Sdnkning av reduktionsplikten for
bensin och diesel 4r massiv. En 6vervigande del av remissinstanserna avstyrker for-
slaget. Naturvardsverket konstaterar att om den foreslagna sankningen genomfors sa
okar avstandet till etappmalet for inrikes transporter och Sveriges mal for utslappen
utanfor EU:s utsldppshandel. Myndigheten konstaterar dven att forslaget paverkar
Sveriges mojligheter att fi medel fran EU:s tillfdlliga aterhdmtningsinstrument,
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF). For att sikra hela aterflodet av medel
som avsatts till Sverige frdn RRF, totalt 3,18 miljarder euro, krévs att de delmél och mél
som angetts for samtliga atgirder i Sveriges dterhdmtningsplan uppnas pa ett tillfreds-
stillande sétt. Regeringens forslag pd sidnkt reduktionsplikt kan ddrmed forsvara for
Sverige att fullt ut f4 dessa medel. Enligt Naturvardsverket forsamrar forslaget betydligt
mojligheterna att na etappmalet for inrikes transporter till 2030. I den delen &r Trafik-
verket kraftigare i sin kritik d& de bedomer att forslaget ndrmast gor det omojligt att na
detta etappmal.



Naturvardsverket foreslog redan i sitt underlag till klimatpolitiska handlingsplanen
(april 2023) att en utredning skyndsamt borde tillsdttas och genomforas om reduktions-
pliktens fortsatta utveckling for att sdkerstilla 1angsiktiga spelregler som skapar forut-
sattningar for omstédllningen. Man betonar att en utredning bor ldmna forslag pa hur
samspelet med EU:s kommande gemensamma handelssystem for transporter och
bostdder (ETS2) bor se ut. Enligt myndigheten behdver det dven analyseras hur
drivmedelsskatter, fordonsskatter och avstdndsbaserade vigskatter kan utvecklas
parallellt. Man tar d&ven upp behovet av att skérpta krav 1 EU:s fornybartdirektiv bor
beaktas. Naturvardsverket betonar dven att utredningen behdver beakta hur ekonomiskt
svagare grupper kan skyddas och kompenseras for effekter i form av hoga drivmedels-
priser.

I sitt remissvar till promemorian som foregatt regeringens proposition konstaterar
Naturvardsverket att det finns ménga osédkerheter kopplat till berdkningar av effekterna
av en sdnkt reduktionsplikt enligt regeringens forslag. Exempelvis innebir sénkta priser
pa drivmedel att incitamenten for att vilja eldrivna fordon och andra fairdmedel med
laga utslipp forsvagas framfor att anviinda fordon som drivs med fossila utslipp. Aven
inforandet av ETS2 kan komma att paverka priset pa bensin och diesel i olika om-
fattning. Daértill finns risk att sdnkt pris pa bensin och diesel, som en foljd av reger-
ingens forslag, leder till 6kad grannlandstankning, vilket dkar utsldppen 1 Sveriges
utsldppsstatistik.

Trafikanalys konstaterar att nédr reduktionsplikten sédnks behover den ersittas med
andra atgédrder som pd motsvarande sitt far ned utslédppen frin diesel- och bensindrivna
fordon. Nér det géller priseffekter av forslaget bedomer man att fordndringen be-
triffande bensin blir mattlig medan effekten avseende diesel blir pdtaglig. Sidnkta
dieselpriser gynnar framfor allt naringslivet, men bedoms samtidigt leda till 6kad trafik
och dkade utsldpp. Incitamenten for att vélja elbil i stillet for bensin- eller dieselbil
minskar. Man anser dven att det dr tveksamt att generalisera effekterna av forslaget pa
grupper som boende i stad eller pé landet, hushéllens ekonomiska standard eller mén
och kvinnor. I realiteten &r det i varje sddan grupp en minoritet som paverkas patagligt.
For majoriteten av de som éger fordon ér effekten liten dd dessa fordon dr bensindrivna.
Aven Energimyndigheten framfor att forslaget i princip bara far paverkan pa
dieselpriset, vilket 1 huvudsak gynnar foretag och inte hushall.

Naturskyddsforeningen konstaterar 1 sitt remissvar att regeringens forslag okar
utsldppen motsvarande en tiondel av Sveriges territoriella utslapp om man jamfor med
bibehallen reduktionsplikt. Man anser att en forsvagad klimatpolitik ar ett daligt
ekonomiskt verktyg och att hushéll och foretag béttre kompenseras pa ett sitt som inte
okar utsldppen. Enligt Naturskyddsforeningen dr det dubbelt daligt for klimatet att bade
Oka den fossila andelen i drivmedlen och samtidigt 6ka konsumtionen av dem. Man
konstaterar samtidigt att politiken for transportsektorns omstéllning har vilat for tungt
pé reduktionsplikten. Att enbart forlita sig pa reduktionsplikten riskerar enligt organisa-
tionen att leda till en ohéllbar efterfrdgan pa biobrinslen, med risk for utebliven klimat-
nytta och stora miljoskador. Man menar att reduktionsplikten behdver kompletteras, inte
ersattas.

WWEF anser att reduktionsplikten dr sérskilt viktig for att nd transportsektorns 2030-
mal och att regeringen inte identifierat ndgra styrmedel som pa sikt kan ersitta den sa att
madlet kan nas anses djupt oroande. Man anser dock att reduktionsplikten méste ut-
formas sd att den inte driver pa avskogning och att den tar hansyn till att héllbar bio-
massa dr en begransad resurs som efterfrgas i olika branscher 1 ménga ldnder. En bred
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palett av kraftfulla styrmedel och atgérder for ett mer transporteffektivt samhille och
energieffektiva fordon behdver inféras omgdende for att minska effekterna av 6kad
klimatpaverkan under perioden dér reduktionsplikten sénks.

En stor del av remissinstanserna framfor att forslaget omintetgor tilltron till
reduktionsplikten som langsiktigt styrmedel, vilket kraftigt forsimrar mojligheten att
Oka den inhemska produktionen av fornybara brénslen och darmed stérka forsorjnings-
tryggheten for drivmedel. AB Volvo och Scania anser att forslaget dven forsamrar de
langsiktiga forutsattningarna for fordonsindustrin och att det ldagre dieselpriset kommer
att leda till en lagre elektrifieringstakt av fordonsflottan.

Vinsterpartiet delar 1 stort den kritik som framforts av ovan ndmnda myndigheter,
foretag och organisationer. Regeringens foreslagna nivasiankning av reduktionsplikten
saknar bade grund och konsekvensanalys. Vi anser att Sverige behover en tydlig
handlingsplan for att stirka den inhemska produktionen av héllbara biodrivmedel och
fossilfria elektrobrinslen (branslen framstéllda av el). En sddan handlingsplan bor vara
grunden for lampliga reduktionsnivaer i reduktionsplikten.

Regeringen bor dterkomma med forslag pd handlingsplan for en hllbar produktion
av nationellt producerade biodrivmedel och fossilfria elektrobrdnslen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.1 Regeringen bor presentera klimatdtgiarder som kompenserar
for de utslappsokningar forslaget leder till

Vinsterpartiet anser att det dr oacceptabelt att regeringen med propositionen foreslar en
atgird som Okar utslédppen av vixthusgaser sa kraftigt utan att presentera hur detta
utslappsgap ska dtgédrdas genom att andra styrmedel och dtgérder infors. Vi anser att det
finns en rad atgérder som dr mojliga att genomfora med relativt kort tidsrymd och som
bor prioriteras. Dessutom gynnar flera av forslagen sérskilt hushall med lagre inkomster.
Detta &r nagra av dessa atgérder:

e Infor en gemensam Sverigebiljett pa 450 kronor i manaden for all regional
kollektivtrafik 1 hela Sverige. Infor dven arligt statligt stod till kollektivtrafiken pa 5
miljarder kronor for utbyggd kollektivtrafik och investeringsstod for nya fordon.

e Infor riktat stod till elbilar och reformerad klimatbonus sé att den 1

e stdrre utstrackning kan utnyttjas av dem med lagre inkomster.

e Oka takten i elektrifieringen av vigtrafiken. For att mojliggora ytterligare minskade
utsldpp frin transportsektorn behdvs en intensifiering géllande utbyggnad av ladd-
infrastruktur och infrastruktur for vitgas. Inom

e Klimatklivet ges stdd till publik laddinfrastruktur och laddning av tunga fordon.
Klimatklivet ger vid sidan av elektrifieringen dven stod for omstéllning av
transportsektorn med nya brinslen som gron vétgas, elektrobrinslen och héllbara
drivmedel. Forutom att detta minskar utsléppen sa starker det var nationella tillgdng
och sjalvforsorjning pa drivmedel. Anslaget till Klimatklivet bor utokas till 7
miljarder kronor per ar och forlédngas till &r 2033.

e Infor ett nytt firdmedelsneutralt reseavdrag som gynnar kollektivtrafik och gles-
bygder.

e Infor konverteringspremie till begagnade bilar for att stilla om frén drift med bensin
eller diesel till drift med fornybara bréanslen. Ett forbud bor inféras mot forsiljning
av nya bilar som drivs med fossila brénslen efter 2025.



e Stérk det statliga stodet for stadsmiljoavtalen for 6kad andel persontransporter med
kollektivtrafik eller cykeltrafik. Kommuner och regioner som fér stadsmiljoavtal
beviljade bor forbindas att verka for minskad biltrafik.

e Infor en avstdndsbaserad skatt pa tunga lastbilar med differentiering utifrdn klimat-
och miljopaverkan.

e Infor malstyrd infrastrukturplanering och verksamhet déir klimatmalen ar over-
ordnade och utgor den styrande principen for framtidens infrastruktur.

Regeringen bor aterkomma med en handlingsplan for att minska det utsldppsgap som
uppstar av att nuvarande reduktionsniver sidnks. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

4.2 Klimatomstéllningen méste vara rittvis

Klimatlaget &r allvarligt. Men det ger 4ven en mdjlighet att bygga ett mer héllbart och
jamlikt samhalle. For att lyckas vinna folkligt stod for omstéllningen maste den ha ett
rittviseperspektiv. Manga ekonomiskt utsatta hushéll saknar i dag tillgang till
alternativa fardmedel till sin bil som drivs med bensin eller diesel. Regeringen anfor
som skél for den sdnkta reduktionsplikten att syftet dr att underldtta for hushdllen. Men
forslaget kommer framfor allt att gynna hushall med dieselbil. Det kommer déarutéver
dven att gynna hushéll med hoga inkomster, inte minst de hushall som innehar en eller
flera dieselbilar med hog bransleforbrukning. Dértill minskar incitamenten generellt f6r
hushallen att byta till elbil.

Vinsterpartiet anser att ekonomiskt svagare grupper bor kompenseras for effekter av
for hoga drivmedelspriser. Hoga drivmedelspriser kan uppstd av en rad andra faktorer
an reduktionsplikten, sasom ravarupris och valutakurs. Skatt pa drivmedel ar ett viktigt
verktyg for att minska bilismens klimatpdverkan. Men det &r ocksé ett trubbigt verktyg
som inte gor skillnad pé en héginkomsttagare i storstad med god tillgang till kollektiv-
trafik och en laginkomsttagare i glesbygd utan tillgang till alternativ till bilen.

Hoga kostnader for att anvidnda bilen paverkar manniskor 1 hela landet, men 1
synnerhet glesbygdsbor som saknar mdjlighet till kollektivtrafik och som dédrmed dr mer
bilberoende. Dértill tyder ny forskning pa att styrmedel som hojer priserna pa fossila
drivmedel ir regressiva. Det finns darfor starka skil att infora kompensatoriska atgérder
for de mest utsatta hushéllen och glesbygdsbor.

Trafikanalys har foreslagit att en del av koldioxidskatteintikten frén transportsektorn
ska finansiera ett skatteavdrag till boende i glesbygd. Man foreslar att stodet till hus-
héllen bor ges 1 form av ett inkomstskatteavdrag.

Inom EU har radet och parlamentet kommit dverens om att inrdtta en social klimat-
fond for att stodja utsatta hushall, sméforetag och transportanvdndare. Fonden ska
inréttas for perioden 2026-2032 och ska hantera priseffekterna av ett
utsldppshandelssystem for byggnader och vigtransporter samt brénslen inom ytterligare
nagra sektorer. Varje medlemsland i EU ska for kommissionen presentera en social
klimatplan med atgérder och investeringar for att minska effekterna pa ekonomiskt
utsatta hushéll med anledning av det nya utsldppshandelssystemet.

Vinsterpartiet anser att beredskapen for att hantera situationer med hoga
drivmedelspriser maste stiarkas for ekonomiskt utsatta hushall genom kompensatoriska
atgédrder som inte urholkar incitamenten for klimatomstéllningen. Det forutsétter att
atgirder infOrs nationellt och att regeringen arbetar aktivt gentemot EU 1 detta syfte.



Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur ekonomiskt svagare grupper kan
skyddas och kompenseras for effekter i form av hoga drivmedelspriser.

Kajsa Fredholm (V)
Andrea Andersson Tay (V) Hanna Gunnarsson (V)
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Linda W Snecker (V)
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