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Riksrevisionen har i enlighet med lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. granskat årsredovisningen för staten 2011.
Härmed överlämnas revisionsberättelsen över årsredovisningen för staten 2011 i enlighet med tilläggsbestämmelsen 3.8.5 till 3 kap. 8 § riksdagsordningen (se bilaga).


Stockholm den 16 maj 2012
Claes Norgren
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Revisionsberittelse RIKSREVISIONEN
Regeringen Datum 2012-05-16

103 33 STOCKHOLM

Dnr 32-2011-0584

Revisionsberattelse for Arsredovisning for
staten 2011

Rapport om arsredovisningen med koncemredovisningen
Riksrevisionen har reviderat Arsredovisningen for staten for 2011
(skrivelse 2011/12:101). Arsredovisningen ska upprittas enligt
bestammelserna 1 budgetlagen (2011:203) och innehélla:

1.

en uppfoljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns
finansiella sparande (6verskottsmalet), utgiftstaket och andra
overgripande budgetpolitiska mal,

utfallet pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens
lanebehov,

en redovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden
som den fatt med stod av 6 kap. 1 § forsta stycket och 6 kap. 3
§,

en resultatrdkning, en balansrikning, en finansieringsanalys
och noter,

en redovisning av utvecklingen av statsskulden,

upplysningar om forvéntade forluster och visentliga risker i
statens utldning och utstillda garantier som beslutats enligt 6
kap. 3 §,

en samlad redovisning av vilka atgérder regeringen vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser,

en resultatrdkning och en balansrikning avseende EU-medel
samt en kassamdssig redovisning av anslag och inkomsttitlar
avseende 1n- och utbetalningar till och fran EU, samt

ett uttalande av regeringen om huruvida rdkenskaperna enligt 8
§ har upprittats enligt god redovisningssed och ger en
rittvisande bild, och det finns regler och system som syftar till
att skapa en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medel.

Regeringen ska i anslutning till redovisningen enligt punkt 2 ovan
forklara visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet.
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Regeringens ansvar fér arsredovisningen med
koncernredovisningen

Enligt 10 kap 1 § budgetlagen ar Regeringen redovisningsskyldig
infor riksdagen for de tillgdngar som regeringen forvaltar och férfogar
dver. Redovisningsskyldigheten omfattar 4ven den verksamhet som
bedrivs av staten samt statens skulder och 6vriga ekonomiska
ataganden. Budgetlagen anger dven att bokf6ring och redovisning i
staten ska fullgéras pd ett sétt som stimmer dverens med god
redovisningssed. Redovisningen ska ge en rittvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resultatet och stillningen samt
forvaltningen av statens tillgangar. Regeringen har ocksé ansvar for
den interna styrning och kontroll som den beddmer 4r nodvandig f6r
att uppritta en arsredovisning med koncernredovisning som inte
innehaller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pé fel.

Revisorns ansvar

Riksrevisionens ansvar 4r att uttala sig om arsredovisningen pa
grundval av sin revision. Riksrevisionen har utfort revisionen enligt
International Standards of Supreme Audit Institutions for finansiell
revision. Denna standard kréver att Riksrevisionen f6ljer yrkesetiska
krav samt planerar och utfor revisionen f6r att uppna rimlig sédkerhet
att arsredovisningen med koncernredovisningen inte innehaller
visentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika atgérder inhdmta revisionsbevis
om belopp och annan information i drsredovisningen. Revisorn véljer
vilka atgirder som ska utforas, bland annat genom att bedéma riskerna
for visentliga felaktigheter i arsredovisningen vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedémning beaktar revisorn
de delar av den interna styrningen och kontrollen som &r relevanta f6r
hur myndigheten upprittar rsredovisningen. Syfiet &r att utforma
granskningsatgirder som dr &ndamalscnliga med hénsyn till
omstidndigheterna, men inte att gora ett uttalande om effektiviteten i
myndighetens interna styrning och kontroll. En revision innefattar
ocksa en utvirdering av &ndamaélsenligheten

i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten

i myndighetsledningens uppskattningar i redovisningen, liksom

en utvirdering av den 6vergripande presentationen 1 arsredovisningen.

Riksrevisionen anser att de revisionsbevis som har inhimtats ar
tillrdckliga och dndamalsenliga som grund for uttalandet.
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Uttalande

Enligt Riksrevisionens uppfattning 4r Arsredovisningen for staten i
allt véasentligt upprittad i enlighet med 5 — 10 §§ budgetlagen
(2011:203).

Upplysningar av sérskild betydelse

Enligt 1 § 1 10 kap budgctlagen ér regeringen redovisningsskyldig
infor riksdagen for de tillgdngar som regeringen forvaltar och forfogar
dver. Redovisningsskyldigheten omfattar 4ven den verksamhet som
bedrivs av staten samt statens skulder och 6vriga ekonomiska
ataganden. Utan att det paverkar Riksrevisionens uttalanden ovan vill
Riksrevisionen fésta uppmirksamheten pé sid 21 och sid 158 1
arsredovisningen, som beskriver regeringens avgriansning.

I enlighet med riksdagsbeslut om principer for redovisning av skatter
(prop. 2005/06:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. betinkande
2005:06:FiU1, skrivelse. 2005/06:34) redovisas skatteinkomster enligt
periodiserade principer. Detta innebér att redovisningen av skatter i
arsredovisningen for staten till viss del grundas pa bedémningar av
forvéntat taxeringsutfall och inbetalningar. Utan att det paverkar
Riksrevisionens uttalanden ovan vill Riksrevisionen fista
uppmairksamheten pé sid 39 — 41 samt sid 157 — 158, som beskriver
osdkerheten i berdkningarna.

Regeringens redovisning och uppf6ljning mot det finanspolitiska
ramverket grundar sig pé faktiskt utfall sa som det finansiella
sparandet men dven pa bedomningar och uppskattningar s& som
antagandet om det sé& kallade BNP-gapet samt effektberidkningar av
budgetmarginalens anviandning. Redovisningen dr behédftad med viss
grad av osdkerhet. Utan att det paverkar Riksrevisionens uttalanden
ovan vill Riksrevisionen fasta uppméarksamheten pa regeringens
redogdrelse av metod for bedémningar och uppskattningar samt
osdkerheter pa sid 28 — 30 samt sid 32 — 34.

Ovriga upplysningar

Regeringen ldmnar ett intygande dér de bedomer huruvida EU-
rikenskaperna i allt vésentligt dr rédttvisande samt intygar att det finns
ett ramverk for staten som syftar till att sékerstélla en betryggande
intern styrning och kontroll av EU-medlen.
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Regeringen ldmnar inte ett intygade som innefattar en bedémning av
hur effektiv den interna styrningen och kontrollen &r. En sédan
beddmning ingér inte heller i Riksrevisionens uttalande.

Granskningen har inte omfattat bilaga 5 Tabellsamling, bilaga 6
Statliga myndigheter m.m. och bilaga 7 Ordlista i &rsredovisningen f6r
staten.

Ansvarig revisor Aleksandra Popovic har beslutat 1 detta drende.
Uppdragsledare Henrik S6derhielm har varit f6redragande.

i

énfik ';»Séderhielm
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