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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2025 inom utgiftsomrade 25

Allminna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska dtaganden
som medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de

tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 166 750 052
1:2 Utjdamningsbidrag fér LSS-kostnader 6 092 052
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7 150
1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner 250 000
1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn 8 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 173 107 254

Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag

Bestallningsbemyndigande Tidsperiod

1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner

1250 000 2026-2030

Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet

1250 000
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fem anslag. Inom ramen £6r anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjanming redovisas flera olika bidrag och avgifter. Utgiftsomradet omfattare vidare
anslaget 1:2 Ujamningsbidrag for 1S S-kostnader (inkomsttitel 7121 Usdmningsavgift for
LSS-kostnader), anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer,

anslaget 1:4 Tillfilligt stid til] enskilda regioner och anslaget 1:5 Bidrag for stirkt effektivitet i
kommunsektorn.

2.2 Utgiftsutveckling

I denna proposition foreslas att utgifterna inom utgiftsomridet sammantaget minskas
med 1,273 miljarder kronor 2025 jimfort med 2024. Anledningen till detta dr bl.a. att
flera tillfilliga satsningar upphor fr.o.m. 2025 och att ett antal ekonomiska regleringar
foreslas till f6ljd av férandrade uppgifter och forutsittningar som sammantaget
minskar utgifterna inom utgiftsomradet.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Alimanna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2023 2024' 2024 2025 2026 2027

1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 151878 167871 167 871 166 750 167 466 164 484

1:2 Utjdgmningsbidrag fér LSS-kostnader 5718 5827 5827 6 092 6 092 6 092

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska

organisationer 7 7 7 7 7 7
1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner 250 250 250
1:5 Bidrag for starkt effektivitet i

kommunsektorn 8 7 1
Aldreanslag

2024 1:4 Tillfalligt stod till enskilda

kommuner och regioner 375 300

2024 1:5 Medel till befolkningsmassigt

mindre kommuner 300 300 300

Totalt for utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner 157904 174380 174305 173107 173822 170834

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

23 Mal for utgiftsomradet

Milet t6r utgiftsomradet ér att skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar
t6r kommuner och regioner som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med
hog kvalitet (prop. 2008/09:1 utg.omt. 25 avsnitt 2.3, bet. 2008/09:FiU3, rskt.
2008/09:150).
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2.4 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Regeringens redovisning utgir frin foljande resultatindikatorer och
bedémningsgrunder:

—  darets resultat

—  skuldsittning

—  soliditet

—  utveckling av skattesatser

—  skillnader i arets resultat, skuldsittning, soliditet och utveckling av skattesatser.

Jamfort med budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omt. 25 avsnitt 2.4,
bet. 2023 /24:FiU3, rskr. 2023/24:110) har valet av resultatindikatorer och
bedémningsgrunder dndrats 1 syfte att renodla och i viss man bredda resultat-
redovisningen. Intdktsutveckling och kostnadsutveckling har tagits bort som
bedémningsgrunder, da dessa i sig endast i begrinsad omfattning kan anvindas for att
bedéma maluppfyllelsen inom utgiftsomridet. Regeringen kommer dnda fortsitta att
tolja och redovisa savil intdktsutvecklingen som kostnadsutvecklingen eftersom dessa
faktorer — och hur de forhéller sig till varandra — paverkar drets resultat. Utvecklingen
av statens styrning av kommuner och regioner anvinds inte lingre som en
bedémningsgrund, eftersom den mer ir att betrakta som en statlig insats 4n en
indikation pa maluppfyllelsen inom utgiftsomradet.

Utveckling av skattesatser liggs till som en resultatindikator. Den kommunala
beskattningsritten ir grundlagsfist och en férutsittning f6r den kommunala
sjalvstyrelsen. Kommuner och regioner bestimmer sjilva sina skattesatser. Det édr
dock viktigt att f8lja och analysera utvecklingen av skattesatser f6r kommunsektorn i
sin helhet, f6r kommunerna respektive regionerna samt fér grupper av kommuner
respektive regioner. Utvecklingen kan ge savil en indikation pa om de ekonomiska
forutsittningarna varit goda och likvirdiga som skal for att 6verviga dtgirder inom
ramen for utgiftsomradet.

2.5 Resultatredovisning
251 Konjunkturen och demografin paverkar utvecklingen i
kommunsektorn

Kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, ansvarar for en stor del av vilfirdens
verksamheter och annan sambhillsservice, sdsom vard, skola, omsorg och kollektiv-
trafik, och bir dirmed en stor del av de offentliga utgifterna. De kommunala
utgifterna motsvarade ca 23 procent av BNP 2023. Kommunerna och regionerna har
genom den kommunala beskattningsritten ett langtgiende ansvar for finansiering av
verksamheterna. Skatteintidkterna utgdr cirka tvd tredjedelar av de totala intikterna.
Utvecklingen av kommunsektorns ekonomi dr ddrmed starkt konjunkturberoende.
Aven om svensk ekonomi gick mot en ligkonjunktur under 2023 utvecklades
skatteunderlaget starkare dn férvintat. Det som i stillet kom att prigla de ekonomiska
forutsittningarna f6r kommuner och regioner 2023 var den hdga inflationen.

Den demografiska utvecklingen, dvs. férandringar 1 befolkningens storlek och
sammansattning, paverkar bl.a. utvecklingen av skatteunderlaget, behovet av vilfirds-
jdnster och investeringar samt kompetensforsorjningen. Befolkningstillviaxten i landet
var hog under 2000-talet och 1 mitten av 2010-talet, framfor allt pa grund av hog
invandring (se tabell 2.2). Befolkningstillvixten har dimpats de senaste dren och var
under 2023 den lagsta sedan borjan av 2000-talet, endast 0,3 procent. Den laga
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befolkningstillvixten berodde bl.a. pa liga fédelsetal och ldg invandring. Under 2023
minskade folkmingden i 193 kommuner och 12 lin, vilket var 62 kommuner och 7 lin
fler an 2022.

Tabell 2.2  Sveriges befolkningsutveckling utifran fodelseregion

Antal personer om inte annat anges

Forandring,
2000 2023 Féréndring procent
Fodelseregion
Sverige 7878994 8381080 502 086 6
Norden eller EU utom Sverige 458 348 600 006 141 658 31
Afrika 55138 253 259 198 121 359
Mellandstern 140 529 495 604 355 075 253
Asien utom Mellanéstern 80 140 359 964 279 816 349
Europa utom Norden och EU samt
Sydamerika, Nordamerika och Oceanien 269 635 461 794 192 159 71
Befolkningen totalt 8882792 10551707 1668915 19

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Under 2023 6kade antalet personer 6ver 80 ir med 5 procent, vilket kan jaimféras med
en 6kning pa 4,1 procent 2022. Antalet barn minskade f6r forsta gdngen pa mer dn tio
ar under 2022. Minskningen tilltog 2023 och uppgick till -0,8 procent, vilket kan
jaimforas med -0,1 procent 2022. Ett frre antal barn i férskole- och grundskolealder
bidrog till minskningen, medan antalet ungdomar i gymnasiedldern fortsatte att 6ka.
Antalet personer i forvirvsarbetande alder 6kade med 0,3 procent under 2023.

252 Svagare resultat i kommunsektorn 2023

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet och varje kommun och region ska besluta om riktlinjer
och ange finansiella mal f6r detta. Riktlinjer och mal ska utga fran vad som 1
normalfallet dr att betrakta som en god ekonomisk hushallning, men ocksd anpassas
utifrin den enskilda kommunens eller regionens férhallanden, t.ex. vad galler dess
finansiella stallning, befolkningsutveckling, investeringsbehov och skuldsittning. En
viktig princip f6r vad som édr en god ekonomisk hushéllning ér att ekonomin ska vara
langsiktigt hallbar och att dagens konsumtion eller ekonomiska forvaltning inte ska
innebira att kostnader viltras 6ver pi kommande generationer. Arets resultat ir en
central indikator f6r analyser av den ekonomiska situationen och de ekonomiska
forutsittningarna i kommuner och regioner. Tillrickligt hoga resultatnivaer behoévs
bl.a. for att finansiera hela eller delar av investeringarna.

Efter minga dr med starka resultat redovisade kommunsektorn (exklusive de
kommunala bolagen) ett svagare resultat 2023. De hoga resultatnivierna under tidigare
ar kan till stor del forklaras av hégre skatteintikter dn forvintat och stora tillskott av
statsbidrag under pandemin. Arets resultat uppgick till drygt 14 miljarder kronor 2023,
vilket var en minskning med 29 miljarder kronor jimfért med féregiende ar (se
diagram 2.1). Resultatet var dven lidgre 4n genomsnittet f6r 2000-2022, som uppgick
till ndstan 20 miljarder kronor. Det férsimrade resultatet 2023 berodde frimst pa
Okade verksamhets- och pensionskostnader till £6ljd av den hoga inflationen.
Regionernas resultat var betydligt svagare 4n kommunernas, vilket i huvudsak
forklaras av att regionerna drabbades hardare av de 6kade pensionskostnaderna
eftersom fler hégavlénade arbetar i regionerna. Regionernas resultat uppgick till
nistan -12 miljarder kronor, vilket var 21 miljarder kronor ligre dn 2022.
Kommunernas resultat uppgick till 26 miljarder kronor, vilket var 8 miljarder kronor
ligre 4n 2022.
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Diagram 2.1 Arets resultat i kommunsektorn
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ett vanligt férekommande finansiellt mal f6r en god ekonomisk hushéllning i
kommuner och regioner dr att drets resultat ska uppga till en angiven andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Kommunsektorns resultat som andel av dess
skatteintikter och generella statsbidrag uppgick 2023 till 1,3 procent, vilket var ligre
in genomsnittet for perioden 2000-2022, som uppgick till 2,6 procent. Kommunernas
resultat £6r 2023 motsvarade 3,7 procent av deras skatteintikter och generella
statsbidrag, vilket var i nivd med genomsnittet f6r 2000—2022. Resultatet f6r
regionerna 2023 motsvarade -2,9 procent av deras skatteintikter och generella
statsbidrag. Regionerna har haft betydligt svagare resultat in kommunerna under
minga dr. Det genomsnittliga resultatet 2000—2022 uppgick till 0,7 procent.

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen som huvudregel uppritta en
budget sa att intikterna Gverstiger kostnaderna (balanskravet). Detta anger den ligsta
godtagbara resultatnivan. Enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning beriknas balanskravsresultatet genom att arets resultat justeras for vissa
poster, bl.a. orealiserade vinster och forluster 1 virdepapper. Balanskravet dr ocksa en
del av det finanspolitiska ramverket. Kommunsektorn som helhet redovisade 2023 ett
positivt balanskravsresultat (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 4.3).

Kommuner och regioner hade 2013-2023 mdijlighet att reservera medel till en
resultatutjdmningsreserv for att utjimna intikter Gver en konjunkturcykel. Vid
utgingen av 2023 fanns det totalt 52 miljarder kronor avsatta i resultatutjimnings-
reserver, vilket var 0,8 miljarder kronor mindre dn 2022. Reserverna uppgick till drygt
39 miljarder kronor f6r kommunerna och nistan 13 miljarder kronor for regionerna.
Kommunernas resultatutjimningsreserver 6kade med 1 miljard kronor, medan
regionernas reserv minskade med nistan 2 miljarder kronor. Det var 235 kommuner
och 11 regioner som hade medel avsatta i en resultatutjimningsreserv. Antalet
kommuner som avsatt medel 6kade mellan 2022 och 2023, medan antalet regioner
minskade ndgot.

Den 1 januari 2024 tridde dndringar i kommunallagen i kraft som bl.a. innebir att
moijligheten att reservera medel till en resultatutjimningsreserv har ersatts av en
mojlighet att reservera medel i en resultatreserv. Andringen syftar till att ge kommuner
och regioner stérre mojligheter att planera sitt sparande i syfte att nd en god
ekonomisk hushillning, t.ex. genom att pa férhand reservera medel f6r kommande
storre utgifter (prop. 2022/23:119, bet. 2023/24:KU2, rskr. 2023/24:6). De
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kommuner och regioner som vid ikrafttridandet hade en resultatutjimningsreserv far
ha kvar den till utgingen av 2033.

Svagare resultat aven i kommun- och regionkoncernerna

De flesta kommuner och regioner har nagon del av sin verksamhet organiserad i
foretagsform. Exempelvis har flertalet kommuner ett bostads- och fastighetsbolag.
Kommuner och regioner dger totalt omkring 2 000 foretag.

Foretagens ekonomiska resultat och stillning redovisas tillsammans med kommunens
respektive regionens uppgifter i de sammanstillda rikenskaperna, dvs. koncern-
redovisningen. Det totala resultatet enligt koncernredovisningarna var hogre dn
resultatet i kommunsektorn 2012-2022. Totalt uppgick arets resultat 2023 i koncern-
redovisningarna till ndstan 17 miljarder kronor. Kommunernas koncerner stod f6r
drygt 28 miljarder kronor medan resultatet i regionernas koncerner totalt sett var
negativt och uppgick till ndstan -12 miljarder kronor. Det totala koncernresultatet f6r
2023 var ldgre 4n det arliga genomsnittet 2000-2022, som uppgick till 27 miljarder
kronor, varav kommunkoncernernas resultat uppgick till nistan 24 miljarder kronor
och regionkoncernernas till drygt 3 miljarder kronor.

Starkare intdktsutveckling an forvantat

Kommunsektorns totala intdkter (exklusive de kommunala féretagens intékter)
uppgick till 1 417 miljarder kronor 2023, vilket var en 6kning med 5,3 procent jamfort
med 2022. Okningen mellan 2022 och 2023 var hogre in genomsnittet for 20002022,
da den uppgick till 4,5 procent. Skatteintdkterna utgjorde 68 procent av de totala
intikterna (se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Fordelning av kommunsektorns intdkter 2023

Procent

Ovriga intékter
Taxor och avgifter 6%

5%

Riktade
statsbidrag
8%

Generella _-
statsbidrag
13%

Skatteintakter
68%

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteintikterna 6kade 2023 med 5,7 procent, vilket var hdgre dn genomsnittet for
2000-2022, som uppgick 4,6 procent. Skatteintikterna 6kade mer dn vad kommuner
och regioner hade forvintat, till f6ljd av en starkare utveckling av skatteunderlaget dn
beriknat, vilket paverkade resultatet positivt. Okningen av skatteintikter berodde
endast marginellt pa 6kade skattesatser (se avsnitt 2.5.0.).

Staten bidrar till kommunsektorns finansiering av sin verksamhet dels genom generella
statsbidrag, som redovisas inom detta utgiftsomrade, dels genom riktade statsbidrag
och kostnadsersittningar huvudsakligen inom andra utgiftsomraden. Redovisningen
nedan utgar fran den kommunala redovisningen, som till viss del skiljer sig frin
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nationalrikenskapernas redovisning, t.ex. vad giller redovisningen av statsbidrag. I
den kommunala redovisningen riknas t.ex. statsbidraget for likemedelsférménerna
som ett generellt statsbidrag, vilket det inte gor i nationalrikenskaperna. Statsbidragen
uppgick sammantaget till 290 miljarder kronor 2023, vilket motsvarade nistan

22 procent av kommunsektorns totala intidkter. Jaimfort med 2022 minskade bidragen
med nistan 4 miljarder kronor, vilket motsvarade en minskning med drygt 1 procent.
Minskningen férklaras frimst av att de pandemirelaterade statsbidragen har fasats ut.
De generella statsbidragen, sisom de redovisas i den kommunala redovisningen, 6kade
med drygt 2 miljarder kronor 2023 och uppgick till 213 miljarder kronor. Av 6kningen
utgjorde 6 miljarder kronor ett tillskott av generella statsbidrag inom detta utgifts-
omrade som syftade till att minska risken for att de héga priserna skulle leda till
neddragningar i kommunala verksamheter inom framfor allt vard, skola och omsorg
(prop. 2021/22:1 utg.omt. 25, bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120). Samtidigt
upphérde en tillfillig, pandemirelaterad héjning av de generella statsbidragen som
uppgick till 5 miljarder kronor 2022. De riktade statsbidragen, saisom de redovisas
enligt den kommunala redovisningen, uppgick 2023 till sammantaget nistan

77 miljarder kronor. Det var en minskning med 6 miljarder kronor jaimfort med 2022.

De finansiella intikterna, som frimst bestar av intdkter fran placeringar pd borsen,
Okade relativt kraftigt 2023, totalt med nistan 22 miljarder kronor eller 132 procent
jamfort med 2022. Den genomsnittliga utvecklingen f6r de finansiella intdkterna
uppgick 2000—2022 till drygt 5 procent.

Hog kostnadsokningstakt till foljd av hog inflation

Kommunsektorns totala kostnader uppgick till 1 404 miljarder kronor 2023, vilket var
en 6kning med 7,8 procent jamfért med 2022. Det var en hégre 6kning dn
genomsnittet f6r 2000-2022, som uppgick till 4,3 procent. Av kommunsektorns totala
kostnader 2023 utgjorde drygt 93 procent (1 309 miljarder kronor) verksamhets-
kostnader. Den hoga kostnadstkningstakten berodde frimst pa den héga inflationen
som paverkade verksamhets- och pensionskostnaderna. Att pensionskostnaderna
paverkas av inflationen beror pa att kommunsektorns pensioner virdesikras med
utvecklingen av prisbasbeloppet, vilket rdknas upp utifran inflationen. Upprikningen
av prisbeloppet 2023 var 8,7 procent, vilket var den hdgsta Skningen pa mer dn 30 4r.
Den hoga inflationstakten var den huvudsakliga férklaringen till de héga pensions-
kostnaderna, men dven det nya pensionsavtalet, som giller fr.o.m. 2023, och som
fackférbunden och arbetsgivarna i kommunsektorn sjilva kommit éverens om,
innebir dkade premier till systemet. Aven de finansiella kostnaderna 6kade 2023, bla.
till £6ljd av hogre rintekostnader f6r kommunsektorns laneskulder.

Av kommunsektorns totala kostnader utgdr kostnader f6r vilfirdstjdnster inom viérd,
skola och omsorg den storsta delen, ca 83 procent. Den stérsta andelen av
kommunernas kostnader avser pedagogisk verksamhet (se tabell 2.3). Kostnads-
Okningen 2023 var hogst inom vard och omsorg, dir det var verksamheten individ-
och familjeomsorg som hade den stérsta kostnadsokningen. Samtidigt minskade
kostnaderna f6r ekonomiskt bistand. I fasta priser, dvs. exklusive effekterna av
inflationen, var kostnaderna for pedagogisk verksamhet 2023 oférindrade jamfort
med 2022 och 6r vard och omsorg 6kade kostnaderna med drygt 1 procent. Denna
utveckling kan jaimféras med den demografiska utvecklingen samma period, som bl.a.
innebar en 6kning av antalet dldre personer och en minskning av antalet barn (se
avsnitt 2.5.1).
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Tabell 2.3 Kommunernas verksamhetskostnader

Miljoner kronor och andel och féréandring i procent
Genomsnittlig

Andel av total Kostnader Foérandring férandring

kostnad 2023 2023 2022/2023 2018-2022
Pedagogisk verksamhet 43 354 6,4 3,6
Varav
— férskoleverksamhet och skolbarnomsorg 14 116 57 2,8
— grundskola 18 152 6,7 4,3
— gymnasieskola 6 52 5,6 2,8
— Ovrig utbildning 4 34 8,5 4,7
Vard och omsorg 38 309 7,5 3,7
Varav
— &dldreomsorg 19 1568 7,6 3,8
— funktionshindrade 11 94 7,6 3,6
— ekonomiskt bistand 2 14 -0,3 1,3
— individ- och familjeomsorg 5 43 9,9 52
Ovrigt 19 160 3,9 1,5
Totalt kommuner 100 823 6,3 3,2

Anm.: | posten 6vrigt ingar kommunernas kostnader for kultur och fritid, infrastruktur och skydd, affarsverksamhet,
arbetsmarknadsatgarder och flyktingmottagande m.m. Uppgifterna i denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges
Kommuner och Regioner utifran kommunernas rakenskapssammandrag medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett
utgar fran resultatrékningen i rdkenskapssammandragen. Uppgifterna kan darfor skilja sig nagot at.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kostnaderna fér hilso- och sjukvird ékade kraftigt 2023. Kostnadsékningen var

4 procentenheter hogre 4n genomsnittet f6r den senaste femarsperioden (se tabell
2.4). Kostnadsékningen var hégst inom den specialiserade somatiska och psykiatriska
varden och tandvarden. Kostnadsokningen f6r hilso- och sjukvérden i fasta priser var
knappt 1 procent 2023. Kostnaderna f6r regional infrastruktur, trafik och infrastruktur
minskade med drygt 2 procent i fasta priser.

Tabell 2.4 Regionernas verksamhetskostnader
Miljoner kronor och andel och féréndring i procent

Genomsnittlig

Andel av total Kostnader Forandring férandring
kostnad 2023 2023 2022/2023 2018-2022
Regioner
Halso- och sjukvard, totalt 88 412 9,3 5,0
Varav
— primérvard 16 75 6,8 6,1
— specialiserad somatisk vard 47 219 10,2 5,0
— specialiserad psykiatrisk vard 7 35 10,5 4,5
— tandvard 3 12 11,4 1,4
— Ovrig hélso- och sjukvard 8 38 8,2 3,9
— ldkemedel (6ppenvard)’ 7 33 7.9 59
Regional utveckling samt trafik och
infrastruktur 12 57 6,1 5,2
Totalt regioner 100 469 8,9 5,0

Anm.: | kostnader for halso- och sjukvard ingar ocksa kostnader for tandvard och politisk verksamhet. Uppgifter i
denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner utifran regionernas rakenskapssammandrag
medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett utgar fran resultatrakningen i rakenskapssammandragen. Uppgifterna
kan darfor skilja sig nagot at.

" Avser kostnader for lakemedel i 6ppenvard.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Relativt h6g 6kning av antalet anstéllda inom administration

Personalkostnaderna utgér 51 procent av kommunsektorns totala kostnader. Enligt
Sveriges Kommuners och Regioner (SKR) personalstatistik hade kommunerna och
regionerna ca 1,2 miljoner anstillda 2023, vilket motsvarade en knapp fjirdedel av
antalet personer pa den svenska arbetsmarknaden. Anstillda i privata bolag som utfér
offentliga tjdnster ingar inte i statistiken. Antalet anstillda 6kade med 0,3 procent i
kommunerna och 1,8 procent i regionerna 2023. Personal inom administration, vilka
bestér av administratorer, handldggare och personal inom ledningsarbete, 6kade med
2,6 procent i kommunerna och 3,1 procent i regionerna. Sedan 2014 har antalet
administratérer 6kat ungefir i takt med personalutvecklingen i stort, 13 procent i
kommunerna och 14 procent i regionerna. For all administrativ personal anstilld i
kommuner och regioner var 6kningen dock 32 procent eller 37 000 anstallda
2014-2023.

253 Hog investeringsniva och fortsatt 6kad skuldsattning

Behovet av att renovera verksamhetslokaler och infrastruktur samt det behov av nya
lokaler som den demografiska utvecklingen innebdr medfér behov av 6kade
investeringar i t.ex. verksamhetslokaler som dldreboenden och sjukhus och inom VA-
omrédet. Eftersatt underhdll leder ocksa till 6kade investeringsbehov. Investerings-
nivierna har sedan bérjan av 2000-talet 6kat relativt kraftigt med undantag f6r 2020
och 2021 (se diagram 2.3). Ar 2023 uppgick investeringsutgifterna till nistan

121 miljarder kronor, varav kommunerna stod £6r ca 93 miljarder kronor och
regionerna for knappt 28 miljarder kronor.

Diagram 2.3 Investeringsutgifter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommuner och regioner finansierar hela eller delar av sina investeringar med egna
medel, dvs. genom drets resultat och avskrivningar. Ju stérre del av investeringarna
som finansieras med egna medel desto mindre behdver lanas upp av banker och andra
kreditinstitut. Utvecklingen av skuldsittningen i kommuner och regioner beror dirfor
bl.a. pd hur stor andel av investeringarna som en kommun kan finansiera med egna
medel. Kommuner och regioner tar ocksa upp lan £6r vidareutldning till investeringar
som de kommunala féretagen gbr och gir dven i borgen f6r de kommunala foretagens
lan till investeringar, vilket paverkar kommunernas och regionernas skuldsittning och
kan utgora en ekonomisk risk.
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Kommunsektorns sjilvfinansieringsgrad, dvs. hur stor andel av investeringarna som
finansieras med egna medel, uppgick till ndstan 54 procent 2023. Sjilvfinansierings-
graden var dirmed ldgre dn 2022 da den uppgick till knappt 86 procent, och ocksa
ligre 4n genomsnittet f6r 2000-2022, som uppgick till knappt 69 procent.

Den totala laneskulden, dvs. bade den kort- och langfristiga skulden, uppgick till
néstan 589 miljarder kronor 2023, varav ca 510 miljarder kronor f6r kommunerna och
79 miljarder kronor f6r regionerna (se diagram 2.4). Laneskulden 6kade med nistan
10 procent (51 miljarder kronor) jimfoért med 2022, vilket var hogre dn den
genomsnittliga Skningstakten 2000—2022, som uppgick till drygt 8 procent. Bade
kommunernas och regionernas laneskuld 6kade 2023. Kommunsektorns laneskuld i
térhallande till BNP har minskat de senaste dren, efter att ha legat pa en historisk hog
niva om 9,2 procent 2020. Ar 2023 uppgick lineskuldens andel av BNP till

8,3 procent.

Diagram 2.4 Kommunsektorns kort- och langfristiga lan
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorns genomsnittliga kapitalbindning, dvs. den dterstiende l6ptiden pa
den befintliga uppldningen, ar kort. Vid utgiangen av det forsta kvartalet 2024 uppgick
den till 2,49 ar. Det innebir att investeringar finansieras med upplaning som férnyas
ett flertal ganger under investeringens ekonomiska livslingd. Det dr 25 procent av
lanestocken som forfaller inom ett ar, varav 20 procent dr certifikat och tillsvidarelan
som forlings tre till fyra ganger per ar. Endast 8 procent av linestocken har en 16ptid
som ir lingre dn 5 ar. Loptiden i kommunsektorns upplaning dr generellt sett kortare
an 16ptiden for statsskulden.

254 Soliditeten forsvagades nagot

Soliditet visar hur stor andel av tillgingarna som finansierats med egna medel. Ju
storre del av tillgdngarna som finansierats med egna medel, desto bittre
forutsittningar har kommuner och regioner att méta ekonomiskt utmanande ar.
Soliditeten dr ddrfor ett matt pa den lingsiktiga finansiella styrkan. Efter flera 4r med
en positiv utveckling férsvagades soliditeten, inklusive pensionsataganden ingangna
tore 1998, nagot f6r bade kommunerna och regionerna 2023, och uppgick till nistan
23 procent for sektorn som helhet (se diagram 2.5). Férsvagningen av soliditeten
berodde frimst pa att manga kommuner och regioner hade ett negativt resultat 2023.
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Diagram 2.5 Soliditet inklusive pensionsataganden fore 1998
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Kalla: Statistiska centralbyran.

255 Det finns skillnader mellan kommuners och regioners
utveckling

Ekonomin férsvagades mest i mindre kommuner och
landsbygdskommuner

Aven om ekonomin férsvagades i kommunerna som helhet, bla. nir det giller
resultatnivaer och utvecklingen av soliditeten under 2023, fanns det stora skillnader
mellan enskilda kommuner och grupper av kommuner. I detta avsnitt redovisas
skillnader mellan kommuner utifran tre huvudgrupper av kommuner. Indelningen ar
gjord av SKR och baseras i huvudsak pa kriterierna storlek pé titorten, narhet till
storre titort och pendlingsmonster. Huvudgrupperna dr storstdder och storstadsnira
kommuner, storre stader och kommuner nira storre stad samt mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner. I det féljande bendmns huvudgrupperna av kommuner
som kommungrupper.

Resultatet f6r 2023 var ldgre dn f6r 2022 i samtliga kommungrupper. Den storsta
minskningen skedde i gruppen mindre stader/titorter och landsbygdskommuner. 1
denna kommungrupp var resultatets andel av skatteintikter och generella statsbidrag
ligre 4n genomsnittet f6r 2000-2022 (se tabell 2.5). Kommungruppen storstider och
storstadsnidra kommuner hade fortsatt ett relativt hogt resultat 2023, och det var hogre
in genomsnittet f6r gruppen f6r 2000—2022. Denna grupp hade ocksa i jimférelse
med de andra kommungrupperna storre realisationsvinster fran exploaterings-
verksamhet. Om denna intdkt exkluderas minskar skillnaderna mellan grupperna.

Av de 290 kommunerna hade 69 ett negativt resultat 2023, vilket var en 6kning med
47 kommuner jimfért med 2022. Andelen kommuner med negativa resultat var

30 procent i kommungruppen mindre stader/titorter och landsbygdskommuner,

20 procent i gruppen storre stider och kommuner nira stdrre stad och 7 procent i
gruppen storstider och storstadsnira kommuner.
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Tabell 2.5  Nyckeltal for kommunerna
Utfall 2023 och genomshittligt utfall 2000-2022 i procent om inget annat anges

Storstader Storre Mindre Storstader  Storre stader Mindre
och stader och stader/ och och stader/
storstads- kommuner tatorter och storstads- kommuner tatorter och
nara narastérre  landsbygds- nara nara stérre  landsbygds-
kommuner stad kommuner Riket kommuner stad kommuner
2023 2023 2023 2023 2000-2022 2000-2022 2000-2022
Arets resultat,
kr/inv. 3337 1446 1234 1647 1842 1131 1152
Arets resultat som
andel av generella
statsbidrag och
skatteintakter 5,2 3,0 2,6 3,7 4,7 3,2 2,7
Resultatutjamnings-
reserv, kr/inv.
(2013-2022) 3309 3128 3767 3456 1424 1280 1567
Balanskravsresultat,
kr/inv. (2008-2022) 2635 1137 744 1190 1627 1077 1057
Kostnadsutveckling 6,1 7,5 71 71 3,5 3,4 3,5
Skuldsattning
(2012-2022)" 26 278 32 147 27 619 29093 18 168 21 319 18 056
Soliditet inkl.
pensionsataganden
ingangna fére 1998 33,8 29,1 30,6 31,3 25,7 21,0 17,6
Investeringar, kr/inv. 9180 9662 8 571 9074 4914 4 084 4 349
Befolknings-
utveckling 0,6 -0,2 -0,7 0,3 1,2 0,3 -0.1

' Avser langfristiga och kortsiktiga lan i banker och andra kreditinstitut.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Hogst genomsnittlig avsittning till resultatutjimningsreserver 2023 liksom f6r
2013-2022 hade mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. Anvindningen av
resultatutjamningsreserver 2023 var i genomsnitt per kommungrupp storst i
kommungruppen mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. Det genom-
snittliga balanskravsresultatet f6r samtliga kommungrupper var ligre 4n genomsnittet
for arets resultat 2023 liksom f6r 2000-2022, vilket beror pa justeringar som gors i
samband med berdkningen av balanskravsresultatet. Kommungruppen storstider och
storstadsnira kommuner redovisade hogst balanskravsresultat.

Kostnadsutvecklingen var betydligt hégre 2023 dn genomsnittet £6r 2000-2022 £6r de
tre kommungrupperna. Kostnadsutvecklingen var sirskilt hég i kommungruppen
mindre stader/titorter och landsbygdskommuner.

Skuldsittningen pa kommungruppsniva avser lingsiktiga och kortsiktiga lan i banker
och kreditinstitut. Av tabell 2.5 framgir att storre stider och kommuner nira storre
stad hade hogst laneskulder, medan storstdder och storstadsnira kommuner hade lagst
skulder. Skulderna har 6kat f6r alla grupper 6ver tid och mest f6r storre stider och
kommuner nira storre stad.

Liksom tidigare ar hade storstider och storstadsnira kommuner hogst soliditet.
Soliditeten har dock stirkts mest i mindre stader/titorter och landsbygdskommuner
over tid. Detta har lett till att skillnaderna i soliditet mellan kommungrupperna har
minskat. Samtliga tre kommungruppers soliditet férsvagades mellan 2022 och 2023.
Den storsta forsvagningen mellan dessa ér stod storstider och storstadsnira
kommuner for.

Den avtagande befolkningstillvixten mirks i alla kommungrupper. Under 2023 var det
endast storstdder och storstadsnira kommuner som hade befolkningstillvixt. I
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kommungruppen mindre stader/titorter och landsbygdskommuner hade drygt
80 procent av kommunerna befolkningsminskning 2023.

De flesta regioner redovisade negativa resultat

Regionerna har under ling tid haft, och hade dven 2023, en betydligt svagare ekonomi
in kommunerna. Under den senaste tiodrsperioden har dock regionernas ekonomi
stirkts, vilket de senaste tre dren har férklarats av stora och i huvudsak pandemi-
relaterade tillskott av statsbidrag och en starkare 6kning skatteunderlaget dn forvintat.
Ar 2023 redovisade dock 17 av de 20 regionerna ett negativt resultat.

Kostnadsékningen i regionerna 2023 var relativt hog, och varierade mellan knappt
6 procent 1 regionen med ligst kostnadsékning och nistan 13 procent i regionen med
hdgst kostnadsokning.

Ar 2023 hade 10 regioner lingfristiga och kortfristiga 1an i banker och kreditinstitut,
vilket var 1 region mer dn 2022. Av de 10 regioner som hade en laneskuld 6kade den
for 7 av dem mellan 2022 och 2023.

Regionernas langsiktiga finansiella stillning, soliditeten inklusive pensionsatagandet
fore 1998, varierade vid utgingen av 2023 mellan som ligst -73 procent och som
hégst nédstan 26 procent (se diagram 2.6). Soliditeten férsimrades for alla regioner
utom en mellan 2022 och 2023. Det kan jimf6ras med férindringen mellan 2000 och
2022, da samtliga regioner utom en i stillet forbattrade soliditeten.

Diagram 2.6 Soliditet inklusive pensionsataganden fére 1998
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Vid utgangen av 2022 hade 13 regioner avsatt medel till en resultatutjimningsreserv.
Ar 2023 anvinde 7 regioner en sidan reserv. En region anvinde hela reserven och vid
utgingen av 2023 var det ddrmed 12 regioner som hade en resultatutjimningsreserv.

Vid utgangen av 2023 redovisade 15 regioner ett negativt balanskravsresultat. Av dessa
aberopade 7 regioner synnerliga skil for att inte dterstilla hela eller delar av det
negativa resultatet.

256 Liten 6kning av genomsnittlig skattesats, men stora
skillnader mellan kommunerna

Den genomsnittliga totala kommunalskatten, dvs. skatt till kommun och skatt till
region, uppgick till 32,24 procent 2023, vilket var en Skning med 0,01 procentenhet
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jamfort med 2022. Detta avser den vigda skattesatsen, vilket innebir att respektive
kommuns skattesats viktats utifran folkmingd for att berdkna ett genomsnitt.
Okningen 2023 skedde efter tre 4r med en minskande genomsnittlig skattesats. Den
minskningen berodde p4 att kommunernas genomsnittliga skattesats hade minskat och
att inga hojningar gjorts av regionernas skattesatser under dessa ar. Under den senaste
tioarsperioden har den genomsnittliga kommunalskattesatsen 6kat med 0,63 procent-
enheter, varav regionerna statt for den stérsta delen av 6kningen, 0,55 procentenheter.
Ar 2023 var den genomsnittliga skattesatsen 20,67 procent i kommuner och

11,57 procent i regioner.

Den totala kommunalskattesatsen varierar mellan 28,98 procent i kommunen med
ldgst total skattesats och 35,15 procent i kommunen med hdgst total skattesats, dvs. en
skillnad pa 6,15 procentenheter. Skillnaden har 6kat med 0,66 procentenheter under
den senaste tiodrsperioden.

Den kommungrupp som har ligst genomsnittlig totalskattesats dr storstider och
storstadsnira kommuner, och den som har hogst 4r mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner. Skillnaden mellan dessa grupper var 2,22 procentenheter 2023.
Skillnaden har 6kat under den senaste tiodrsperioden. Till skillnad frin uppgifterna
ovan som avser hela riket anvinds 1 jimférelsen mellan kommungrupperna ett ovigt
genomsnitt, dvs. respektive kommuns skattesats har inte viktats utifran folkmingd.

Den parlamentariskt sammansatta Utjimningskommittén 6verlimnade i juli 2024
betinkandet Nitt och jaimnt — Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn

(SOU 2024:50). Kommittén hade bl.a. i uppdrag att analysera orsakerna till skillnader i
skattesatser mellan kommuner och mellan regioner. Kommittén konstaterade att
skillnaderna 1 skattesats mellan regioner var betydligt mindre 4n mellan kommuner och
analysen fokuserade ddrfor pa skillnaderna 1 skattesatserna mellan kommuner. Enligt
kommitténs analys finns det en stor spridning mellan hur olika kommuner prioriterar,
men skillnader i skattesats beror féretridesvis pa skillnader i kostnadsnivé i saidan
obligatorisk verksamhet som ingar i kostnadsutjgimningen.

25.7 Matningar av effektivitet indikerar att det finns skillnader
mellan kommuner och mellan regioner

Radet f6r kommunala analyser (RKA) 4r en ideell f6rening som har bildats i samarbete
mellan staten och SKR. RKA:s uppdrag ar att underlitta uppfoljning och analys av
olika verksamheter i kommuner och regioner genom att ge analysstéd och
utbildningar samt tillhandahalla statistik i databasen Kolada. Sedan 2020 publiceras
nyckeltal f6r produktivitet och effektivitet i kommuner och sedan 2021 publiceras
aven motsvarande nyckeltal for regioner.

RKA publicerar drligen en rapport om effektivitet och produktivitet. I tidigare
rapporter har féreningen konstaterat att det finns stora skillnader i effektivitet mellan
kommuner, men att det genom analyserna inte gatt att se nigot samband mellan
kvalitet och kostnader, dvs. den kommun som har hégst resursférbrukning ér inte
nédvindigtvis den som har hogst kvalitet (Effektivitet i kommuner, 2021). En slutsats
fran rapporterna dr att det finns skillnader i effektivitet — och att det dirmed kan
finnas utrymme for att forbittra effektiviteten i verksamheterna. Samtidigt lyfter RKA
genomgiende i rapporterna att ytterligare uppgifter behovs i arbetet med att mita
effektivitet, framfor allt om kvalitet och resultat i olika verksamheter. Det innebir att
analyser utifran de nyckeltal som tas fram bér géras med férsiktighet, och ses som
indikationer pi effektivitet snarare dn precisa mitningar. I en rapport om produktivitet
1 regionerna konstaterades att kostnadstkningen inom hilso- och sjukvarden varit hog
under de senaste dren, samtidigt som uppmitta producerade volymer minskat, vilket
indikerar en minskad produktivitet. RKA framhéll dock att £6r att kunna bedéma

17



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 25

utvecklingen av effektivitet, dvs. hur kvalitet och resultat utvecklats i férhallande till
kostnaderna, krivs ytterligare utveckling av nyckeltal som belyser t.ex. hilsoutfall.

I rapporten Effektivitet i dldreomsorgen (RKA 2023), dir den uppmitta effektiviteten
1 olika kommuner jimf6rs, bekriftas monstret att det inte nddvandigtvis dr de
kommuner med hégst resursférbrukning som har den hégsta kvaliteten. I rapporten
beskrivs dven utvecklingen av volymer, resurser och kvalitet inom dldreomsorgen pa
nationell nivd. Aven i denna rapport framhaller RKA att antalet kvalitetsmatt ir
begrinsat. RKA konstaterar att pandemin haft stor paverkan pa bade kostnader och
kvalitet, vilket forsvarar effektivitetsanalysen. Andelen personer som dr 80 ar och dldre
och har insatser frin dldreomsorgen har minskat sedan manga ar tillbaka. Detta kan
delvis forklaras av en férbittrad hilsa bland de dldre. RKKA papekar att utvecklingen av
andelen dldre med behov av insatser fran dldreomsorgen bl.a. kan paverkas av fore-
byggande arbete och anvindningen av ny teknik. Denna utveckling kommer att fa stor
betydelse f6r hur den kraftiga Skningen av antalet personer 6ver 80 dr kommer att
paverka kommunerna.

25.8 Det kommunalekonomiska utjamningssystemet ska
skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar

De generella statsbidragen fordelas till storsta delen genom det kommunalekonomiska
utjamningssystemet, och det till systemet kopplade anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjammning. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet har till syfte att ge
kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska férutsittningar, trots skillnader i
skattekraft och strukturella faktorer sdsom befolkningsutveckling, alderssamman-
sittning och bebyggelsestruktur. Bidragen inom systemet finansieras till stérsta delen
av statlign medel. En mindre del av bidragen finansieras genom att vissa kommuner
och en region betalar avgifter till systemet.

Ar 2023 fick kommunerna 108 miljarder kronor och regionerna 44 miljarder kronor
genom systemet. Bidragens betydelse som intdktskilla skiljer sig 4t mellan enskilda
kommuner och regioner. Nir alla bidrag och avgifter inom systemet summeras pet
kommun varierade beloppen mellan -22 300 och 34 000 kronor per invanare 2023.
Det genomsnittliga, ovigda beloppet per kommun, dvs. nir hinsyn inte tas till
olikheter i antalet invanare, var 16 249 kronor per invinare. Av kommunerna var elva
nettobetalare i systemet. Den kommungrupp som fick stérst bidrag i systemet var
gruppen mindre stader/titorter och landsbygdskommuner. Lagst bidrag fick
kommungruppen storstider och storstadsnira kommuner.

Det genomsnittliga ovidgda beloppet per region var 6 600 kronor per invanare 2023.
Beloppen varierade mellan -1 700 och 12 000 kronor per invinare. En region var
nettobetalare 1 systemet.

Den parlamentariska Utjimningskommittén har gjort en bred éversyn av det
kommunalekonomiska utjimningssystemet och féreslar flera dndringar i systemet.
Huvudsyftet med forslagen ér att skapa mer likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r
kommuner och f6r regioner, och andra virden som sirskilt har beaktats har bl.a. varit
att systemet ska ge sunda incitament for effektivisering och tillvixt. Den samlade
effekten av de foreslagna férindringarna i systemet innebdr bl.a. att glesa kommuner,
kommuner med liten folkmingd och de socioekonomiskt svagare kommunerna i
genomsnitt far ett 6kat utfall i systemet. Utjimningskommitténs forslag har skickats ut
pa remiss.
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259 En viss minskning av antalet riktade statsbidrag

Inom ramen f6r uppgiften att redogéra fér utvecklingen av statens styrning av
kommuner och regioner har Statskontoret publicerat rapporten Statens styrning med
statsbidrag till kommuner och regioner 2024 — Antal, omfattning och innehall
(Statskontoret 2024). Statskontoret har identifierat att det under 2023 fanns

167 riktade statsbidrag och 23 kostnadsersittningar till kommunsektorn. Det innebdr
en viss minskning jaimfért med 2022 och att antalet riktade statsbidrag och
kostnadsersittningar dr det ldgsta sedan 2018. Det var 11 nya riktade statsbidrag som
inférdes 2023 och 26 statsbidrag som upphérde. De flesta bidragen finns inom
utgiftsomridena 9 Hilso- och sjukvidrd och social omsorg och 16 Utbildning och
universitetsforskning.

2510 Kommuners forutsattningar och kapacitet

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att i dialog med kommuner underséka intresset
tor frivillign kommunsammanldgeningar. Utredningen, som antog namnet
Kommunperspektivutredningen, 6verlimnade i januari 2024 betinkandet Steg mot
stirkt kapacitet (SOU 2024:06). I betdnkandet konstaterar utredningen att mindre
kommuner har utmaningar som handlar om en minskande folkmingd, aldersstruktur,
gleshet och att en liten ekonomi och organisation gor att utrymmet £Or prioriteringar
och férmdgan att hantera ekonomiska kriser, férindringar och nya krav kan bli simre
framover.

Kommunperspektivutredningen, som genomférde dialogméten med drygt

130 kommuner i 11 l4n, konstaterar att kommunerna 4r vial medvetna om sina
utmaningar, men att de i nuldget inte ser sammanlidggningar som en 19sning. Diremot
ses kommunal samverkan som en viktig atgird nir den egna kapaciteten inte ricker
till. Utredningen anger dock att vissa kommuner kan komma att omprova sin
instillning till sammanlidggningar pa sikt pa grund av nya uppgifter och vixande
utmaningar. Kommunperspektivutredningen bedémer att staten behéver bidra till
fortsatta diskussioner om hur kommunernas kapacitet ska stirkas och till att det finns
en Oppenhet f6r olika 16sningar. Utredningen bedémer ocksa att framfor allt mindre
kommuner beh&ver analysera sin lingsiktiga kapacitet och identifiera atgirder som
bidrar till att stidrka denna.

Forsoksverksamhetskommittén, som hade i uppdrag att frimja férscksverksamheter i
kommunsektorn, éverlimnade i december 2023 betinkandet Férindring genom
tors6k — Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94). Syftet med
utredningen var att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de
samhillsutmaningar de star infér. Utredningen identifierade bl.a. behov av st6d till
kommunsektorn for att bedriva férsoksverksamhet, t.ex. i form av metodstod.

Den parlamentariska Kommunutredningen tillsattes 2017 i syfte att utarbeta en
strategi for att stirka kommunernas kapacitet. Kommunutredningen 6verlimnade i
februari 2020 betidnkandet Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8). Vissa dtgirder har vidtagits med anledning av
torslagen 1 betinkandet. Regeringen avser inte att ga vidare med Gvriga forslag.

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (Fi 2020:07)
overlimnade i september 2021 betinkandet En god kommunal hushallning

(SOU 2021:75). Flera atgirder har vidtagits med anledning av forslagen i betinkandet,
bl.a. dndringar i kommunallagen avseende resultatreserver (se avsnitt 2.5.2).
Regeringen avser inte att vidta nagra ytterligare dtgirder med anledning av
betinkandet.
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2.6 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen, kommunernas och regionernas ansvar for vilfards-
verksamheterna och den kommunala beskattningsritten ér viktiga delar av den
svenska decentraliserade samhillsmodellen. Kommuner och regioner ska inom ramen
for befintlig lagstiftning utforma och ansvara for sina verksamheter och den
kommunala beskattningsritten ger kommuner och regioner ett lingtgdende ansvar f6r
verksamhetens finansiering. Skatteintikterna star f6r den allra stérsta delen av
kommunsektorns intikter. De generella statsbidragen, som finansieras av medel fran
detta utgiftsomrade, utgdr en del av intikterna. Det dr ddrfor inte mojligt att dra alltfor
lingtgdende slutsatser om hur de generella statsbidragen péaverkat kommuners och
regioners ekonomiska férutsittningar eller bidragit till en effektiv kommunal
verksamhet med hog kvalitet.

De ekonomiska forutsittningarna fér kommunsektorn férindrades kraftigt under
2023, da den historiskt h6ga inflationen hade stora effekter pd verksamhets- och
pensionskostnader och ledde till ett anstringt ekonomiskt lige f6r kommuner och
regioner. Ekonomin férsvagades och flera kommuner och regioner hade negativa
resultat. Den fOrstirkning av soliditeten, dvs. den langsiktiga ekonomiska stillningen,
som skett under flera dr avstannade. Trots denna utveckling skedde endast en
marginell 6kning av den genomsnittliga skattesatsen 2023. Regeringen bedémer att
tillskottet av generella statsbidrag om 6 miljarder kronor, som syftade till att minska
risken fOr att de hoga priserna skulle leda till neddragningar i vélfirdsverksamheter
inom kommuner och regioner, bidrog till att f6rbéttra de ekonomiska férut-
sdttningarna. Sett till kommunsektorn i sin helhet, och dven till kommunerna som
grupp, indikerar resultaten att maluppfyllelsen f6r utgiftsomrddet vad giller de
ekonomiska férutsittningarna varit acceptabel, under de sirskilda omstindigheter som
ridde 2023. Regionernas resultat var dock betydligt svagare 4n kommunernas, och
kommungruppen mindre stider/titorter och landsbygdskommuner har haft ett
kraftigare resultatfall in 6vriga grupper. Aven sett 6ver tid har regionerna och gruppen
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner haft en svagare ekonomi. Denna
kommungrupp har ocksd den hégsta genomsnittliga skattesatsen, vilket indikerar att
utrymmet att stirka ekonomin genom skattesatshojningar troligen 4r begrinsat.
Samtliga kommungrupper har 6kat sin skuldsdttning 6ver tid, vilket kan innebédra
utmaningar nir befolkningstillvixten avtar. Kommungruppen mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner kan i detta perspektiv vara sirskilt utsatt, eftersom denna
grupp har en befolkningsminskning. Tillsittandet av Kommunperspektivutredningen
syftade till att inleda en diskussion om hur mindre kommuners kapacitet kan stirkas,
bl.a. i syfte att géra dessa mindre sirbara t.ex. for konjunkturnedgangar eller andra
storre f6randringar i samhillsekonomin.

For att 6ka maluppfyllelsen inom utgiftsomradet kan nivan pa de generella
statsbidragen, och hur dessa genom det kommunalekonomiska utjamningssystemet
fordelas mellan kommuner och regioner och mellan enskilda kommuner och regioner,
ha betydelse. Det bedoms dock varken ha varit mojligt eller limpligt att 2023 tillféra
medel till kommunsektorn 1 syfte att helt neutralisera effekten av den hoga inflationen.
Statens budget 2023 behdvde ha en atstramande inriktning, for att inte inflationen
skulle 6ka ytterligare. Dessutom finns det dven pa lingre sikt ett behov av
effektivisering av verksamheter inom kommuner och regioner mot bakgrund av bl.a.
den demografiska utvecklingen och for att klara kompetensférsorjningen framéver.
Allt f6r stora ekonomiska tillskott skulle kunna motverka en sidan utveckling.
Uppmiitta skillnader i effektivitet indikerar att det kan finnas en allman
effektiviseringspotential som behéver tas tillvara for att forbittra de ekonomiska
forutsittningarna.
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Regeringen anser att jimforelser av verksamhet, ekonomiska nyckeltal, resultat och
effektivitet mellan kommuner respektive mellan regioner ér viktiga redskap i arbetet
med att utveckla och effektivisera verksamheter och for att medborgare ska kunna
utvirdera den egna kommunen eller regionen. Regeringen bedémer att RKA:s och
Radet f6r kommunal redovisnings (RKR) arbete har en stor betydelse f6r kommuner
och regioner i detta avseende, och att féreningarnas arbete bidrar till 6kad
maluppfyllelse inom utgiftsomradet. En forutsittning for att kunna fa till stand
anviandbara jaimférelser dr att det finns rittvisande och jimforbara uppgifter frin
bokfdring och redovisning 1 kommuner och regioner. RKR foljer genomslaget av
regleringar och rekommendationer i den externa redovisningen avseende t.ex.
kommuners och regioners arsredovisningar.

Minga av de kommuner och regioner som har reserverat medel till en
resultatutjgmningsreserv har anvint medlen under 2023, vilket bidragit till att stirka
dessa kommuners och regioners balanskravsresultat 2023. Regeringen bedémer att
méjligheten att anvinda reserverade medel till viss del haft 6nskad effekt, dvs. att
utjdamna intdkter 6ver en konjunkturcykel och dirmed minska risken for att
balanskravet leder till behov av kraftiga neddragningar i verksamheten nir
konjunkturen viker. Det finns emellertid ett antal kommuner och regioner som av
olika skil inte har ndgon resultatutjimningsreserv. Regeringen bedémer att de nya
bestimmelserna om resultatreserver kommer att paverka maluppfyllelsen inom
utgiftsomradet positivt. Bestimmelserna innebidr en 6kad flexibilitet ndr det giller hur
avsatta medel fir anvindas i syfte att nd en god ekonomisk hushéllning. Kommuner
och regioner ges dirmed storre méjligheter att planera sitt sparande, vilket innebir att
de far férbittrade planeringsférutsittningar.

2.7 Politikens inriktning

2.7.1 Ett forbattrat ekonomiskt lage vantas 2025

Regeringens prognos

Det kommunala skatteunderlaget, och dirmed de kommunala skatteintikterna, vintas
utvecklas nagot svagare 2024 dn den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren,
till £6ljd av en svagare efterfragan pd arbetskraft. Samtidigt paverkar den tidigare hoga
inflationen kommuner och regioner med viss efterslipning 2024, framfér allt genom
att pensionskostnaderna bedéms fortsitta att 6ka. Sammantaget innebir utvecklingen
ett anstringt ekonomiskt ldge i kommunsektorn 2024, i synnerhet i regionerna som
paverkas mest av de 6kade pensionskostnaderna. I takt med att efterfriagan stiger och
konjunkturen stirks vintas skatteintikterna 6ka nigot snabbare 2025-2027.
Pensionskostnaderna bedéms minska 2025 till £6ljd av att inflationen minskat.
Kommunsektorns resultat bedéms ddrfor forbittras under 2025 (se vidare Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8.5).

Kommunernas och regionernas prognhoser

Enligt kommunernas och regionernas egna budgetar f6r 2024 beriknas édrets resultat
uppgi till drygt 3 miljarder kronor f6r kommunerna och -17 miljarder kronor {61
regionerna. Det dr 73 kommuner och 18 regioner som budgeterat ett negativt resultat
for 2024. Enligt kommunernas och regionernas egna prognoser for 2024, baserade pa
utfallet under de foérsta fyra manaderna 2024, beridknas resultatet till 93 miljoner
kronor f6r kommunerna och ca -20 miljarder kronor for regionerna. Av prognoserna
framgar att 174 kommuner och samtliga regioner prognostiserar ett negativ resultat
2024. Nir motsvarande prognoser fOr tidigare ar jimforts med det slutliga utfallet £6r
aret har det visat sig att prognosen ofta varit ligre dn utfallet.
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At 2025 beriknar kommunerna och regionerna att resultatet forbittras och férre
kommuner och regioner dn under 2024 berdknar ett negativt resultat. Ar 2026
forvintas resultatet forbittras ytterligare.

2.7.2 De generella statsbidragen

Kommunsektorns ekonomiska férutsittningar paverkas i hog grad av skatte-
underlagets utveckling, som i sin tur paverkas av hur mycket ménniskor arbetar.
Regeringens politik for en dterupprittad arbetslinje och ett forbittrat niringslivsklimat
har dirmed en stor betydelse f6r kommunsektorns ekonomiska forutsittningar. Den
kommunala ekonomin paverkas ocksa av flera andra faktorer, t.ex. pris- och
l6neutvecklingen, den demografiska utvecklingen och férmagan att utveckla nya och
mer effektiva arbetssitt. Regeringens forslag till niva pa de generella statsbidragen
utgdr fran en samlad bedémning av utvecklingen av den kommunala ekonomin.
Hinsyn behover ocksa tas till det samhillsekonomiska utrymmet och avvigningar
behover géras mellan behov av resurser inom olika sektorer. De senaste tva arens
budgetforslag har priglats av ett lige didr kommunsektorns ekonomi férsvagats
snabbt, framfor allt pa grund av den héga inflationen, och behov av tillskott har
bedémts finnas. Dock har risken for att ytterligare spd pa inflationen genom en
expansiv finanspolitik behovt beaktas. Det har varit nédvindigt att prioritera
inflationsbekdmpningen. Regeringen har dnda kunnat féresld héjningar av nivan pa de
generella statsbidragen med sammanlagt 16 miljarder kronor f6r 2023 och 2024.
Nivah6jningarna har varit permanenta, dvs. de ligger kvar 2025 och framit.
Regeringen anser att detta har skapat goda planeringsforutsittningar f6r kommunerna
och regionerna. Vidare bedémer regeringen, sisom beskrivs i avsnitt 2.6, att den nya
bestimmelsen om resultatreserver skapar forbittrade forutsittningar f6r kommuners
och regioners ansvar for sin ekonomi.

De generella statsbidragen utgdr en betydande del av statens finansiering av
kommunsektorn. Bidragen mojliggdr anpassning efter kommunala och regionala
behov. Kommunsektorns ekonomi forvantas som helhet att stirkas under 2025, men
utmaningar kvarstar. Den demografiska utvecklingen innebér sammantaget ett fortsatt
Okat kostnadstryck i kommuner och regioner, framfdr allt pa grund av den kraftiga
Okningen av antalet personer som ir 80 ar och édldre. Den avtagande befolknings-
tillvixten och minskningen av antalet barn, som prognostiseras att fortga, innebir
samtidigt férindrade demografiska férutsittningar och behov av anpassningar och
omfdrdelning av resurser mellan verksamheter.

2.7.3 Forsoksverksamhet for okad effektivitet

Forsoksverksamhet inom kommunsektorn kan leda till 6kad effektivitet, exempelvis
genom att kommuner och regioner provar nya arbetssitt i mindre skala fér att direfter
utvirdera resultaten och infora arbetssitt som visat sig fungera vil. Forsoks-
verksamhetskommittén har bedémt att det finns behov av stéd till kommunsektorn
for att bedriva forséksverksamhet (se avsnitt 2.5.10). Produktivitetskommissionen,
som har i uppdrag att ta fram f6rslag f6r att stirka produktiviteten i privat och
offentlig sektor, 6verlimnade i april 2024 delbetinkandet Goda méjligheter till kat
vilstand (SOU 2024:29). I betidnkandet lyfter kommissionen fram f6rsdksverksamhet
som ett sitt att 6ka forutsittningarna for att verksamheter utformas effektivt. Mot
denna bakgrund ser regeringen ser ett behov av fortsatta insatser for att frimja
torsoksverksamhet i kommunsektorn.

Regeringen avser dven att se 6ver hur forséksverksamhet 1 den offentliga sektorn bl.a.
kan bidra till samhillsomvandlingen i norra Sverige, framfor allt nir det giller enklare
regler f6r bostadsbyggande.
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2.7.4 Okad kapacitet i mindre kommuner

Minga kommuner har utmaningar exempelvis nir det giller minskande och édldrande
befolkning, ekonomi, personal- och kompetensférsorining samt storre nédvindiga
investeringar, samtidigt som de ska hantera nya uppgifter, som t.ex. att bygga ut det
civila férsvaret, genomfdra nédvindiga klimatanpassningar och férebygga brott.
Dessutom ska de utveckla sina verksamheter och ta tillvara digitaliseringens
méjligheter. Dessa utmaningar dr i méanga fall sirskilt omfattande i de mindre
kommunerna.

Flera mindre kommuner behéver stirka sin kapacitet att hantera nimnda utmaningar
och utféra sitt uppdrag pa kort och lang sikt och det behévs 6kad kunskap om hur
kapaciteten utvecklas. Med flera deltagande kommuner i stérre geografiska omraden
kan mindre kommuner fi en mer stabil och langsiktigt hallbar samverkansstruktur
som moijliggdr en mer utvecklad och férdjupad samverkan. Utifrin de utmaningar
som flera mindre kommuner stir infér finns det behov av att frimja lingsiktiga
analyser av deras kapacitet att hantera utmaningar och utféra sitt uppdrag. Regeringen
avser att stodja sidana insatser.

Regeringen har beslutat om en samlad strategi f6r nyindustrialiseringen och
samhillsomvandlingen 1 Norrbottens och Visterbottens lin (utg.omr. 24 avsnitt 3.1).
Ett av strategin malomrdden ér stirkta forutsittningar f6r kommunal kapacitet. I
strategin anges att regeringen avser att se 6ver hur staten kan underlitta f6r
kommuner att vixa och bidra till regional utveckling.

2.7.5 En effektivitetsdelegation och en granskningsfunktion
for regionerna inrattas

Utsikterna for regionernas ekonomi har férsimrats de senaste aren, inte minst pa
grund av den héga inflationen. Regeringen ser ett behov av att stédja regionerna i
genomforandet av dtgirder fOr att hantera strukturella forindringar, stirka
effektiviteten och forbittra situationen inom hilso- och sjukvarden. Det dr viktigt att
de skattemedel som gir till verksamheter inom vilfirden anvinds s effektivt som
m6jligt. Aven om regeringen anser att generella statsbidrag ska vara utgangspunkten i
den ekonomiska styrningen kan det finnas behov av riktade insatser till regioner eller
kommuner. Regeringen avser dirfor att inritta en tillfillig effektivitetsdelegation f6r
hilso- och sjukvirden, med uppgift att préva fragor om bidrag for att stirka
effektiviteten i hilso-och sjukvirden. Delegationen ska ocksa sprida goda exempel pa
effektivitetstgirder och vid behov kunna foresld atgirder for att 6ka effektiviteten. 1
departementspromemorian Tillfalligt statsbidrag for atgirder f6r en effektiv hilso- och
sjukvard (Fi2024/01538) limnas forslag till en ny férordning om tillfilligt statsbidrag i
syfte att stirka effektiviteten i hilso- och sjukvarden genom omstrukturerings- eller
effektiviseringsatgirder i verksamheten och dess administration. Delegationen ska
ansvara for bidraget och ge féretride till de atgdrder som 1 hogst utstrickning bedéms
uppfylla syftet. Beviljandet av medel ska innefatta hogt stillda krav pd aterrapportering
och uppféljning. For delegationens arbete och bidraget till effektivitetsitgirder avser
regeringen avsitta 250 miljoner kronor per ar 2025-2030.

Regeringen avser dven att inritta en sirskild granskningsfunktion med uppdrag att
utvirdera regionerna och granska deras ekonomiska situation. Granskningen ska
fokusera pi dndamalsenligt resursutnyttjande, kostnadseffektivitet och
effektiviseringspotential. Fér satsningen avsitts 6 miljoner kronor per ar 2025-2028.
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2.7.6 Riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag till kommuner, regioner och enskilda utférare anvinds bl.a. som
ett statligt styrmedel fOr att skapa incitament f6r forbittrad kvalitet och tillginglighet
inom specifika omraden. Inriktningen att minska antalet riktade statsbidrag kvarstar.
Regeringen arbetar ocksa kontinuerligt med att utveckla och férbittra styrningen
genom riktade statsbidrag i syfte att de ska vara effektiva och skapa storsta méjliga
nytta. Det dr viktigt att riktade statsbidrag nar ut till kommuner, regioner och enskilda
utforare pa det sdtt som regeringen avser. Det kan t.ex. vara en stérre utmaning for
mindre kommuner att ha 6verblick 6ver de riktade statsbidrag som finns att s6ka. I
rapporten Enklare att 6verblicka riktade statsbidrag — Statskontorets férslag till en
samlad informationsportal (Statskontoret 2024:9) konstaterar Statskontoret att en
statsbidragsportal med information om alla riktade statsbidrag skulle ge kommuner
och regioner bittre och mer likartade f&rutsittningar att hitta, bevaka och s6ka bidrag.
En portal skulle dven kunna bidra till en bittre &verblick f6r forskare, politiker,
intresseorganisationer och medborgare. Mot denna bakgrund har regeringen f6r avsikt
att inleda ett arbete i syfte att inrétta en informationsportal om riktade statsbidrag. En
sadan portal kan underlitta kommuners och regioners hantering av riktade statsbidrag
och minska de administrativa kostnader som denna medfor.

2.7.7 Insatser for att motverka valfardsbrottslighet och
otillaten paverkan i kommunsektorn

Hot och vild mot fértroendevalda dr systemhotande och riskerar 1 férlingningen att
underlitta f6r kriminell verksamhet och undergriva demokratin. Fértroendevaldas
skydd mot hot och vald behéver dirfor stirkas. I departementspromemorian Stirkt
skydd f6r vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner (Ds 2024:10) fSreslas en skyldighet f6r kommuner och regioner att f6rebygga
att kommunal- och regionrdd m.fl. utsitts f6r ohilsa eller olycksfall till £6ljd av hot
och vild, som motsvarar ansvaret fOr arbetstagare enligt arbetsmiljoregelverket.
Promemortian innehiller dven forslag om en tydligare intern kontroll som syftar till att
skydda kommunal verksamhet mot fel och oegentligheter, t.ex. vilfirdsbrottslighet
och korruption. Férslagen har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Betydande delar av den kommunala sektorns vilfirdsproduktion utférs av privata
utforare efter offentlig upphandling eller tillimpning av valfrihetssystem. Privata
utforare i vilfarden dr viktiga och innebir en stérre valfrihet f6r medborgarna men
medfor samtidigt en risk fOr att oseridsa och kriminella aktSrer etablerar sig i
vilfirden. Det dr ddrfor viktigt att kommuner och regioner arbetar systematiskt med
uppfdljning och kontroll av privata utforare for att sdkerstilla att skattemedel inte gar
till kriminella eller oseridsa aktorer. Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att
foresld dtgirder for att férbittra kommuners och regioners uppfoljning och kontroll
av privata utforare (Fi2024/01533).

Forslagen 1 den ovan nimna departementspromemorian och uppdraget till
Statskontoret ingir i regeringens handlingsplan mot korruption och otilliten paverkan
2024-2027 tillsammans med andra atgirder fOr att stirka kommuners och regioners
forutsittningar for att motverka korruption och otilliten paverkan (utg.omr. 2

avsnitt 4.3.1).
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2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tabell 2.6  Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2023 Utfall 151 878 432 Anslagssparande

2024 Anslag 167 870 852" Utgiftsprognos 167 870 852
2025 Forslag 166 750 052

2026 Beraknat 167 465 802

2027 Beraknat 164 484 452

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner enligt

lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Anslaget far ocksa anvindas

som ett instrument fér ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.7  Foérandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 167 870 852 167 870 852 167 870 852
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -1 120 800 -405050 -3 386 400
varav BP25 3492 200 3431950 3171 600
— Ny socialtjénstlag 63 000 126 000 126 000
— Uppféljning av betyg i gymnasieskolan 1000 1000
— Sjukhusfysiker 50 000 50 000
— Skatteavtalet Sverige Danmark 364 100 364 100 364 100
— Vaccination avseende tuberkulos 3000 3 000 3000
— Utbkad undervisningstid flyttas fram -225 000 -900 000
— Férslag om obligatorisk férskola genomférs inte -48 000 -48 000 -48 000
— Informationsutbyte avseende komvux 3000 10 000 10 000
— Brottsférebyggande bestdmmelse i nya socialtjidnstlagen 30 000 60 000 60 000
— Atgérder for att stérka samhélisvardens innehéll 175 000 351 000 351 000
— Fler verktyg for socialtjénsten for att stdrka skyddet fér
barn 31000 62 000 62 000
— En effektivare kontaktférbudslagstiftning 7 500 15 000 15 000
— Reglering av ansvar fér fértroendevaldas trygghet 3000 6 000 6 000
— Slopad avtrappning i JSA, JSA fér &ldre och i det
férhéjda grundavdraget 330 000 330 000 330 000
— Ytterligare forstérkning av det férhéjda grundavdraget 2 380 000 2 380 000 2 380 000
— Sénkt erséttningsniva for expertskatt 30 000 60 000 90 000
— H&jd beloppsgréans vid avdrag for resor till och fran
arbetet -580 000 -580 000
— Forbéttrade skatteméssiga villkor for enskilda
néringsidkare 100 000 50 000 40 000
— Utdkat anhérigstod 150 000 300 000
— Fast omsorgskontakt i SABO 244 000 487 000
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2025 2026 2027
— Frihetsberévande péféljder for unga 600 2 850 4 500
— Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen 20 000 20 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 166 750 052 167 465 802 164 484 452

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Regeringen behandlar i denna proposition nya och planerade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Tidigare beslutade regleringar, samt nya och
planerade regleringar, framgir av tabell 2.8.

Ovriga ekonomiska regleringar

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefrdgor regleras hur linderna ska
kompensera varandra f6r minskade skatteintdkter till f6ljd av att pendlare mellan
linderna beskattas i arbetslandet och inte i bosittningslandet (prop. 2003/04:149, bet.
2003/04:SkU31, rskr. 2003/04:269). Nettot av de utjgmningsbelopp som regleras i
artikel 6 1 avtalet bor férdelas pa samtliga kommuner respektive regioner med ett
enhetligt belopp per invéinare, eftersom de minskade skatteintidkter som foljer av
pendlingen férdelas pa kommunsektorn genom inkomstutjgmningen.

For 2025 foreslas att skillnaden mellan nettobeloppet f6r inkomstaret 2022 och
motsvarande belopp 2021 regleras genom att anslaget 6kas med 364,1 miljoner
kronor, varav 232,8 miljoner kronor berdknas avsittas f6r kommunerna och

131,3 miljoner kronor f6r regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner ir
gjord i forhallande till medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner. Fér 2026
och 2027 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir i denna proposition att det f6rhéjda grundavdraget £f6r dem som
vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar ska fOrstirkas (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.1). Férstirkningen medfor att det kommunala
skatteunderlaget minskar, vilket innebir en minskning av kommunernas och
regionernas skatteintdkter. Anslaget 6kas till £6ljd av detta med 2,38 miljarder kronor
fr.o.m. 2025. Av detta belopp berdknas ca 1,52 miljarder kronor avsittas for
kommunerna och ca 0,86 miljarder kronor for regionerna.

Regeringen foreslir i denna proposition att den avtrappning som gors vid hogre
inkomstnivaer inom ramen f6r jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget f6r dldre och
det foérhojda grundavdraget ska tas bort (se Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.2). Den slopade avtrappningen av det forhdjda grundavdraget medfor att
det kommunala skatteunderlaget minskar, vilket innebir en minskning av
kommunernas och regionernas skatteintikter. Anslaget 6kas till f6ljd av detta med
0,33 miljarder kronor fr.o.m. 2025. Av detta belopp beriknas ca 0,21 miljarder kronor
avsittas for kommunerna och ca 0,12 miljarder kronor f6r regionerna.

Regeringen foreslar i denna proposition att ersittningsnivan fér expertskatt i den s.k.
beloppsregeln sinks (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.3). Med
siankt ersittningsniva bedéms fler komma att omfattas av expertskattereglerna, vilket i
sin tur bedéms minska det kommunala skatteunderlaget och dirmed kommunernas
och regionernas skatteintikter. Anslaget 6kas till f6ljd av detta med 30 miljoner kronor
2025 och beriknas 6ka med 60 miljoner kronor 2026 och 90 miljoner kronor 2027.
Av dessa belopp berdknas cirka tvd tredjedelar avsittas f6r kommunerna och en
tredjedel £6r regionerna.
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Regeringen aviserar i denna proposition att beloppsgrinsen vid avdrag for resor till
och frin arbetet bor héjas 2026 (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
12.7). En hojd beloppsgrins for avdrag medfor att det kommunala skatteunderlaget
Okar. Anslaget beriknas till f6ljd av detta minska med 0,58 miljarder kronor fr.o.m.
2026. Av detta belopp beriknas ca -0,37 miljarder kronor avse kommunerna och

ca -0,21 miljarder kronor regionerna.

Regeringen foreslir i denna proposition att ett antal beloppsgranser som giller vid
beskattningen av enskilda niringsidkare hojs eller slopas (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.14). Férindringarna medfor att det kommunala
skatteunderlaget minskar. Anslaget 6kas till £5]jd av detta med 100 miljoner kronor
2025 och beriknas 6ka med 50 miljoner kronor 2026 och 40 miljoner kronor 2027.
Av dessa belopp beriknas cirka tva tredjedelar avsittas f6r kommunerna och en
tredjedel for regionerna.

Skattevaxlingar 2025

I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning justeras de linsvisa skattesatserna nir
skattevixlingar sker mellan kommuner och regioner. De linsvisa skattesatserna
anvinds fOr att berdkna inkomstutjimningsbidragen och inkomstutjimnings-
avgifterna. Skattevixlingar medfér ocksa ett behov av att justera férdelningen av
statsbidrag mellan kommuner och regioner pa anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjanming. Vid behov avser regeringen att besluta om en sadan justering i samband med
beslutet om regleringsbrev f6r budgetaret 2025. Justeringen paverkar inte den totala
anslagsnivan.

Tabell 2.8 Ekonomiska regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen
och 6vriga regleringar for anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for Beraknat for Beraknat for ~ Forslag for Beraknat for Beraknat for

kommuner  kommuner  kommuner regioner regioner regioner
2025 2026 2027 2025 2026 2027
Anvisat 2024 119176 119 176 119 176 48 695 48 695 48 695

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen i BP25

Ny socialtjanstlag
(utg.omr. 9 avsnitt 6.6) 63 126 126 0 0 0

Uppfdljning av betyg i
gymnasieskolan (utg.omr.

16 avsnitt 3.7) 0 1 1 0 0 0
Sjukhusfysiker (utg.omr. 9
avsnitt 3.5) 0 0 0 0 50 50

Vaccination avseende
tuberkulos (utg.omr. 9

avsnitt 4.6.4) 0 0 0 3 3 3
Informationsutbyte

avseende komvux

(utg.omr. 14 avsnitt 3.5) 3 10 10 0 0 0
Brottsférebyggande

bestdmmelse i nya
socialtjanstlagen (utg.omr.

9 avsnitt 6.5) 30 60 60 0 0 0
Atgéarder for att starka

samhallsvardens innehall

(utg.omr. 9 avsnitt 6.5) 170 343 343 5 8 8

Fler verktyg for

socialtjansten for att

starka skyddet for barn

(utg.omr. 9 avsnitt 6.5) 31 62 62 0 0 0
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Forslag for Beraknat for Beraknat for  Forslag for Beraknat for Beraknat for

kommuner  kommuner  kommuner regioner regioner regioner
2025 2026 2027 2025 2026 2027

En effektivare
kontaktférbudslagstiftning
(utg.omr. 4 avsnitt 2.8.3) 7,5 15 15 0 0 0
Reglering av ansvar for
fortroendevaldas trygghet
(se avsnitt 2.7.7) 2,45 4,9 4,9 0,55 1,1 1,1
Utdkat anhorigstod
(utg.omr. 9 avsnitt 6.5) 0 150 300 0 0 0
Fast omsorgskontakt i
SABO (utg.omr. 9 avsnitt
6.5) 0 244 487 0 0 0
Frihetsberévande
paféljder for unga
(utg.omr. 4 avsnitt 2.8.3) 0,6 2,85 4,5 0 0 0
Okat informationsfléde till
brottsbekampningen? 14 14 14 6 6 6

Tidigare beslutade och forandringar av tidigare aviserade regleringar enligt den kommunala

finansieringsprincipen

Forslag om obligatorisk

forskola genomférs inte® -48 -48 -48 0 0 0
Amnesbetyg —

implementering 0 0 -25 0 0 0
Grundlaggande

behorighet pa

yrkesprogram? 117 75 75 0 0 0
Planering och

dimensionering av

gymnasial utbildning 0 0 -170 0 0 0
Teknikspranget® 15 15 15 0 0 0
Gemensamt skolval -86 -86 -86 0 0 0
Starkt ratt till assistans -196 -392 -588 0 0 0
Forstarkning av

likvardighetsbidraget® -15 -15 -15 0 0 0
Digitala och centralt

rattade nationella prov -82 -153 -153 0 0 0
Neddragning av

kostnadsfri tandvard

19-23 ar 0 0 0 -576 -576 -576
Forstarkning av SFI 28 28 28 0 0 0
Starkta skolbibliotek 216 431 431 0,4 0,8 0,8
Ovriga ekonomiska regleringar

Skatteavtalet Sverige

Danmark 233 233 233 131 131 131
Slopad avtrappning i JSA,

JSA for aldre och i det

forhojda grundavdraget 211 211 211 119 119 119
Ytterligare forstarkning av

det férhéjda

grundavdraget 1522 1522 1522 858 858 858
Sankt ersattningsniva for

expertskatt 19 38 58 11 22 32
Hojd beloppsgrans vid

avdrag for resor till och

fran arbetet 0 -371 -371 0 -209 -209
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Forslag for Beraknat for Beraknat for  Forslag for Beraknat for Beraknat for

kommuner  kommuner  kommuner regioner regioner regioner
2025 2026 2027 2025 2026 2027

Forbattrade
skattemassiga villkor for
enskilda naringsidkare 64 32 26 36 18 14
Tillkdnnagivande
riksdagen: aldreomsorg -2 730 -2 730 -2 730 -1170 -1170 -1170
Skattelattnader
cykelférman 28 56 56 16 32 32
Justering bilférman -4 -9 -9 -2 -5 -5
Hojd jamforelseranta vid
ranteférman -70 -70 -70 -40 -40 -40
Senarelagd
aldersgranshajning for
forhojt grundavdrag 0 2110 0 0 1190 0
Kommunal fastighetsavgift 128 256 384 0 0
Okade majligheter till
avsattning i
periodiseringsfond 0 0 107 0 0 60
Pensionsgruppens
Odverenskommelse:
justerade aldersgranser 0 -1 803 -1 803 0 -1017 -1017
Justering formansvarden
for personbilar -122 -122 -122 -68 -68 -68
Summa 118 725 119 418 117 559 48 025 48 048 46 926

" Anvisade belopp skiljer sig fran de belopp som redovisades i BP24. Det beror pa en skattevaxling mellan
kommunerna och regionen i ett 1&dn 2024, som innebar att det anvisade beloppet till kommuner minskades med

2 miljoner kronor och det anvisade beloppet till regioner 6kades med 2 miljoner kronor.

2| betankandet Okat informationsfléde till brottsbek&mpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69) féreslas en ny lag
inféras med skyldigheter for bl.a. kommuner och regioner att Iamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.
Forslagen har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

3 | statens budget for 2022 (bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120) avsattes medel pa anslaget for ett forslag om dkat
deltagande i férskolan. Den del av férslaget som rérde obligatorisk forskola for femaringar genomférdes inte. Medlen
pa anslaget minskas darfor.

4 | denna redovisning ingar en berédknade kostnadsminskning fér kommunerna fr.o.m. 2026 med anledning av minskat
behov av behérighetsgivande utbildning inom kommunal vuxenutbildning.

5 | statens budget for 2019 (bet. 2018/19:FiU3, rskr. 2018/19:116) avsattes medel pa anslaget for ett forslag om
obligatorisk lovskola. Regeringen bedémde att férslaget skulle utredas. Utredningen har Iamnat forslag som skiljer sig
fran det forslag som medel avsatts for. Medel inom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjidgmning anvands darfor for att
finansiera andra forslag.

Regeringen foreslir att 166 750 052 000 kronor anvisas under anslaget 1:1
Kommnnalekonomisk utjanning £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till
167 465 802 000 kronor respektive 164 484 452 000 kronor.
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2.8.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tabell 2.9  Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tusental kronor

2023 Utfall 5718 041 Anslagssparande 1
2024 Anslag 5827 368" Utgiftsprognos 5827 340
2025 Forslag 6 092 052
2026 Beréknat 6 092 052
2027 Beraknat 6 092 052

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342)
om utjimning av kostnader f6r stéd och service till vissa funktionshindrade.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.10 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:2 Utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 5727268 5727268 5727268
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 364 784 364 784 364 784
varav BP25 364 784 364 784 364 784
— Justering av LSS-utjdmningsanslag p.g.a. ny prognos 364 784 364 784 364 784
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 6092052 6092052 6092052

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Statens utgifter for utjimningen av kostnader f6r verksamhet enligt lagen (1993:387)
om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader) motsvaras av
utjamningsavgiften som kommuner betalar och som redovisas mot inkomsttitel 7121
Utjamningsavgift for LSS-kostnader. Utgifterna och de sammanlagda utjimningsavgifterna
bér Gverensstimma. Prognosen f6r anslaget bor utga frin de senast tillgingliga
uppgifterna om den beridknade utgiftsnivan i utjimningssystemet.

Omslutningen i utjgimningssystemet for LSS-kostnader 6kar vanligtvis fran ett dr till
ett annat. Det definitiva utfallet f6r 2024 faststilldes under varen 2024. Anslags-
utgifterna berdknas uppga till 5 827 341 000 kronor 2024, vilket 4r 100 073 000 kronor
hogre dn anvisat belopp. 1 propositionen Hostindringsbudget f6r 2024 (prop.
2024/25:2) foreslas dirfor att anslaget tillférs 100 100 000 kronor.

Regeringen foreslar att 6 092 052 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Utjdmningsbidrag for LS S-kostnader £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
6 092 052 000 kronor per 4r.
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2.8.3 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer
Tusental kronor

2023 Utfall 7 150 Anslagssparande

2024 Anslag 7 150" Utgiftsprognos 7102
2025 Forslag 7150

2026 Beréknat 7150

2027 Beraknat 7 150

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr statsbidrag till tva organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet, Radet f6r kommunal redovisning (RKR) och Rédet
tor frimjande av kommunala analyser (RIKKA). Anslaget far vidare anvindas till insatser
t6r utveckling av statens styrning av kommuner och regioner.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.12 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 7150 7150 7150
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 7150 7150 7150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Staten och SKR har som medlemmar i RKR genom avtal férbundit sig att stddja
féreningens verksamhet ekonomiskt med 1 400 000 kronor vardera per 4r. RKR har
ansOkt om statligt bidrag med 1 400 000 kronor f6r 2025 érs verksamhet
(Fi2024/00982).

Staten och SKR har 1 avtal férbundit sig att stodja RKA:s verksamhet ekonomiskt
med hogst 4 550 000 kronor vardera per ér. Fran och med 2011 stédjer SKR enligt ett
tilliggsavtal foreningen med ytterligare 400 000 kronor per ér, for att ticka delar av
driftskostnaden for databasen Kolada. Fran och med 2020 stodjer staten enligt ett
tilliggsavtal foreningen med 1 200 000 kronor arligen for foreningens arbete med att
vidareutveckla mojligheterna till jaimforelser och analyser av effektivitet och ett utékat
stod till kommuner och regioner for att arbeta med detta. RKA har ansckt om statligt
bidrag med 5 750 000 kronor fér 2025 drs verksamhet (Fi2024/00981).

Regeringen foreslir att 7 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bidrag i/l
kommunalekonomiska organisationer £or 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till
7 150 000 kronor per ir.
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2.8.4 1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner
Tusental kronor

2023 Utfall Anslagssparande
2024 Anslag 0" Utgiftsprognos
2025 Forslag 250 000

2026 Beréknat 250 000

2027 Beraknat 250 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter avseende statsbidrag till enskilda regioner, som
syftar till att stirka effektiviteten inom hilso- och sjukvarden. Anslaget far dven
anvindas for vissa administrativa utgifter kopplade till bidragsgivning.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.14 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:4 Tillfalligt stod till

enskilda regioner
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024'
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 250 000 250 000 250 000
varav BP25 250 000 250 000 250 000
— Effektivitetsdelegationens anslag 250 000 250 000 250 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 250 000 250 000 250 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen ser ett behov av att stédja regionerna i genomférandet av dtgirder som
syftar till att stirka hilso- och sjukvarden genom omstrukturerings- eller
effektivitetsdtgirder 1 verksamheten och dess administration (se avsnitt 2.7.5).
Regeringen foreslir dirfér att medel tillfors anslaget £6r att stodja regioner att vidta
atgirder for att stirka effektiviteten i hilso-och sjukvirden. Regeringen avser att
inritta en effektivitetsdelegation med detta uppdrag.

Regeringen foreslar att 250 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Tz//filligt stod till
enskilda regioner £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 250 000 000 kronor
per ar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 £6r anslaget 1:4
Tillfalligt stod till enskilda regioner ingd ekonomiska dtaganden som medf6r behov av
framtida anslag pd hégst 1 250 000 000 kronor 2026—2030.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna fatta beslut om tillfilligt ekonomiskt
stod till regioner som omfattar lingte tid 4n innevarande budgetir krivs ett
bestillningsbemyndigande. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2025 £6r
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anslaget 1:4 Tillfilligt stid 1il] enskilda regioner inga ekonomiska ataganden som medfor
behov av framtida anslag pd hégst 1 250 000 000 kronor 2026—2030.

Tabell 2.15 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Tillfalligt stod till enskilda

regioner
Tusental kronor

Forslag 2025

Beréknat 2026

Beraknat 2027 Beraknat

2028-2030

Ekonomiska ataganden vid
arets borjan

Nya ekonomiska ataganden 1250 000

Utgifter mot anslag till féljd
av ekonomiska ataganden

-250 000

-250 000 -750 000

Ekonomiska ataganden vid

arets slut 1250 000

Beslutat/foreslaget

bemyndigande 1250 000

2.8.5

1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn

Tusental kronor

2023 Utfall Anslagssparande
2024 Anslag 0" Utgiftsprognos
2025 Forslag 8 000

2026 Beréknat 6 500

2027 Beraknat 500

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r

—  inrittandet av en statsbidragsportal,

—  stdd for forséksverksamhet i kommuner och regioner samt

—  stdd for att stirka mindre kommuners kapacitet.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.17 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:5 Bidrag for starkt
effektivitet i kommunsektorn

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 8 000 6 500 500
varav BP25 8000 6 500 500
— Okad kapacitet i mindre kommuner 3000 3000
— Stod fér férs6ksverksamhet 3000 3000
— Inréttande av en statsbidragsportal 2000 500 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 8 000 6 500 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att frimja insatser som syftar till att stirka mindre kommuners kapacitet att utféra
sina uppdrag pé kort och lang sikt (se avsnitt 2.7.4) 6kas anslaget med
3000 000 kronor f6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

For att frimja forséksverksamhet i kommunsektorn (se avsnitt 2.7.3) 6kas anslaget
med 3 000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med motsvarande
belopp.

For inrittandet av en portal med samlad information om riktade statsbidrag till
kommuner och regioner (se avsnitt 2.7.6) 6kas anslaget med 2 000 000 kronor f6r
2025. Frin och med 2026 beriknas anslaget 6ka med 500 000 kronor.

Regeringen foreslar att 8 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Bidrag for stirkt
effektivitet i kommunsektorn £6r 2025. For 2026 och 2027 berdknas anslaget till
6 500 000 kronor respektive 500 000 kronor.
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