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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1993:737) om bostadsbidrag
(avsnitt 2.1 och 6.1)

godkinner de finansieringsprinciper fér
lantmiteriverksamheten som  regeringen
forordar (avsnitt 4.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2004 stilla
ut kreditgarantier till ny- och ombyggnad
av bostider intill ett belopp pd hogst
10000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 4.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2004 stilla
ut kreditgarantier fér bostadsforetag i
samband med obestidndshantering intill ett
belopp pd hogst 500000000 kronor
inklusive tidigare gjorda taganden (avsnitt
4.8.4,

bemyndigar regeringen att under 2004 stilla
ut kreditgarantier for 1an till kommunala
bostadsféretag intill ett belopp pd
3000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 4.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2004 stilla
ut kreditgarantier f6r 1dn som kooperativa
hyresrittsforeningar tar upp f6r nybyggnad
eller forvirv av fastigheter for ombildning
till kooperativ hyresritt intill ett belopp pa
hégst 1000000000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden (avsnitt 4.8.4),

10.

11.

bemyndigar regeringen att besluta om en
rorlig kredit pd konto 1 Riksgildskontoret
intill ett belopp om 5000000 kronor for
forvirv och innehav av fastigheter f6r vilka
statliga kreditgarantier utfirdats (avsnitt
48.4),

godkinner vad regeringen férordat i friga
om indrad inriktning for statliga kredit-
garantier vid ny- och ombyggnad av
bostider (avsnitt 4.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 31:11 Investeringsbidrag for
nybyggnad av hyresbostider ingd dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utbetalningar pd hogst 800 000 000
kronor under 2005 och pd hogst
900 000000 kronor 2006 och senare
(avsnitt 4.8.11),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 31:13  Omstrukturering  av
kommunala  bostadsbolag gora &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter 2004 (avsnitt 4.8.13),

for budgetdret 2004 anvisar anslagen under

utgiftsomrdde 18  Sambillsplanering,
bostadsforsorining  och  byggande  enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1 Bostadshidrag Ramanslag 3497000
31:1  Boverket Ramanslag 151 823
31:2  Réntebidrag m.m. Ramanslag 1621000
31:3  Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningsanslag Ramanslag 14 825
31:3  Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet Ramanslag 100 000
31:5 Bidrag till fonden fér fukt- och mégelskador Ramanslag 38 000
31:6  Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 33000
31:7  Statens geotekniska institut Ramanslag 29 482
31:8  Lantmateriverket Ramanslag 339812
31:9  Statens va-namnd Ramanslag 6737
31:10 Eid{]agt; till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall- Ramanslag 25000

arhe

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyreshostader Ramanslag 600 000
31:12 Statens bostadsndmnd Ramanslag 7919
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag Ramanslag 152 500
32:1 Lansstyrelserna m.m. Ramanslag 2 138 467
32:2  Kommunala samverkansorgan m.m. Obetecknat anslag 34 897
34:2  Statens institut for ekologisk hallbarhet Ramanslag 7568
Summa 81798 030

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hirigenom féreskrivs att 22 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Bestims det slutliga bostadsbidraget till hogre belopp in vad som fér samma
&r har betalats ut 1 preliminirt bidrag, skall skillnaden betalas ut. Bestims det
slutliga bostadsbidraget till ligre belopp dn vad som fér samma &r har betalats
ut i preliminirt bidrag, skall skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 200 kronor skall Belopp under 7200 kronor skall
inte betalas ut eller betalas tillbaka. inte betalas ut eller betalas tillbaka.

P4 belopp som skall betalas ut eller betalas tillbaka enligt f6rsta stycket skall
avgift och rinta betalas 1 enlighet med féreskrifter som meddelas av
regeringen eller efter regeringens bemyndigande av Riksférsikringsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pd bostadsbidrag som
betalats ut frdn och med kalenderdret 2002.

! Senaste lydelse 1999:1362.

11
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3 Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

3.1 Omfattning

Utgiftsomradet ir indelat 1 politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation.
Vidare ingir vissa anslag inom polittkomridena

Ekonomisk familjepolitik och Miljépolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beréknat Berdknat

2002 2003 ! 2003 anslag anslag anslag

2004 2005 2006

Politikomrade Bostadspolitik 2378 3074 2832 3120 3485 3815
Politikomrade Regional samhallsorganisation 1986 2 086 2 048 2173 2224 2261
Politikomrade Ekonomisk familjepolitik 3717 3829 3585 3497 3432 3 364
Politikomrade Miljspolitik® 655 368 469 8 0 0
Totalt for utgiftsomrade 18 8736 9357 8935 8798 9141 9 440

U Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
2 Politikomradet ligger under utgiftsomrade 20

13
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Frin och med 2004 skall i princip all arlig
revision avgiftsbeliggas (14-168§ lag [2002:1022]
om revision av statlig verksamhet m. m.).
Avgifter och ersittningar tillf6rs statskassan och
redovisas mot inkomsttitel. For anslags-
finansierade myndigheter som under 2003 inte
erligger ndgon avgift f6r arlig revision medfér
nyordningen en tillkommande kostnad, en
kostnad som myndigheterna féreslds kompen-
seras for genom en nivihojning av anslagen frin
och med nista 4r.

Tabell 3.2 Hirledning av ramniva 2004-2006, Utgiftsom-

rade 18, Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byg-
gande
Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003
ars statshudget 9 357 9 357 9 357
Féréndring till féljd av:
Pris- och
loneomrakning 92 158 206
Beslut -649 -559 -561
Ovriga
makroekonomiska
forutsattningar -247 -354 -425
Volymer 216 513 837
Overforing till/fran
andra utgiftsomraden 7 6 6
Ovrigt 22 20 20
Ny ramniva 8798 9141 9440

3.3 Skatteavvikelser

Samhillets st6d inom utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsérjning och byggande
redovisas 1 huvudsak som anslag pd statsbudge-
tens utgiftssida. Vid sidan av de st6d som redovi-
sas via anslag finns dock dven stod pd statsbud-
getens inkomstsida 1 form av olika sirregler 1
skattelagstiftningen. Dessa stod brukar beteck-
nas som saldopdverkande skatteavvikelser. De
kan t.ex. syfta till att pdverka hushallens och f5-
retagens inkomster eller priser. Skatteférma-
nerna kan vara motiverade av férdelningspoli-
tiska eller andra skil. Om en sddan férmin pd
budgetens inkomstsida avvecklas, leder detta till
en budgetférstirkning for den offentliga sek-
torn.

14

Skatteavvikelsernas storlek har beriknats med
den s.k. utgiftsekvivalentmetoden. Metoden in-
nebir att den nettoberiknade skatteavvikelsen ir
lika med storleken pé den skattefria transferering
som fullt ut kompenserar den skattskyldige for
en eventuell avveckling av avvikelsen.

Virdet pd de aggregerade skatteavvikelserna
bor tolkas med stor forsiktighet. Nedan redovi-
sas de skatteavvikelser som ir direkt hinférbara
till utgiftsomridet. Redovisningen avser de reg-
ler som gillde den 1 januari 2003 och tar inte
hinsyn till de skatteférindringar som foreslas 1
propositionen.

Tabell 3.3 Skatteavvikelser, netto

Miljarder kronor

2003 2004
Avkastning eget hem 0,05 7,28
Kapitalbeskattning pa eget hem och bo- 8,71 8,24
stadsratt
Begransningsregel eget hem 0,32 0,32
Forséljning av tomtmark och byggnader 0,07 0,08
Tidpunkt for redovisningsskyldighet i 0,31 0,37
byggnadsrérelse
Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar -0,61 -0,88
Fastighetsskatt pa konventionellt be- -1,86 -1,92
skattade hyreshus och smahus
Fastighetsskatt pa lokaler -3,52 -3,61
Fastighetsskatt pa industri- och elpro- -1,36 -1,37
duktionsenheter
Avkastning pa bostadsrattsfastighet -0,71 0,53
Summa 1,46 9,04

3.3.1 Skatteformaner

Avkastning eget hem

Med eget hem avses smdhus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen frin eget hem beskattas inte inom
ramen for inkomstbeskattningen. Diremot utgir
fr.o.m. 2001 fastighetsskatt med 1,0 procent
(1998-2000 var skattesatsen 1,5 procent) av
taxeringsvirdet. Enligt gillande norm inom
kapitalinkomstbeskattningen skall all avkastning
beskattas med 30 procent. Direktavkastningen
forutsitts motsvara fastighetens marknadsvirde
multiplicerat med  statslinerintan. Denna
avkastning bor alltsd beskattas med 30 procent.
Skatteavvikelsen utgdrs av skillnaden mellan
kapitalinkomstskatten (30 procent) pa fastig-



hetens reala direktavkastning och fastighets-
skatten. Den stora okningen mellan 2003 och
2004 beror frimst pd att den reala statsldnerintan
forvintas stiga.

Kapitalvinst pd eget hem och bostadsritt
Beskattning av virdedkning pd eget hem eller
bostadsritt sker férst vid realisationstillfillet.
Dessutom ges mojlighet till ytterligare uppskov
under vissa forutsittningar dven di vinsten rea-
liserats. Rintan pi denna skattekredit ir en
avvikelse. Dirutover behdver endast tvd tredje-
delar (hilften fére 2001) av den kapitalvinst som
realiseras vid férsiljning tas upp till beskattning 1
inkomstslaget kapital. Den tredjedel som inte
beskattas ger upphov till en skatteavvikelse som
avser skatt pd kapitalinkomst.

Begrinsningsregel eget hem

Fran och med 2001 skall fastighetsskatteuttaget 1
princip begrinsas till hégst 5 procent av hushal-
lets beskattningsbara inkomst. Denna begrins-
ning utgdr en skatteavvikelse.

Forsilining av tomtmark och byggnader

Vid forsiljning av en- och flerbostadshus ér ca 15
procent av virdet undantaget frin mervirdes-
skatt. Undantaget giller 1 huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas.

Tidpunkt for redovisningsskyldighetens intride i
byggnads- och annan entreprenadverksambet
Redovisningsskyldigheten intrider tvd manader
efter det att fastigheten tagits i bruk. Skatteavvi-
kelsen avser rintan pd skattekrediten.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 18

3.3.2 Skattesanktioner

Rinteutgifter for bostadsriittsforeningar
Avdragsritten fér rintor ir begrinsad och far ett
givet &r inte dverstiga den intikt pd 3 procent av
taxeringsvirdet som foreningen skall ta upp till
beskattning. Uppkommer underskott fir detta
rullas framt i tiden. Finns ett sidant underskott
kvar nir fastigheten avyttras fir detta kvittas
mot en eventuell kapitalvinst.

Fastighetsskatt pd konventionellt beskattade hyres-
hus och smébus, lokaler, industri- och elproduk-
tionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapitalet. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en avvikelse.

Avkastning pa bostadsriittsfastighet
Direktavkastningen frdn privatbostadsféretags
(ikta bostadsrittsforeningar) fastigheter be-
skattas inte konventionellt, utan genom en sir-
skild schablonmetod. Enligt gillande regler skall
féreningen 4rligen ta upp en intikt om 3 procent
av fastighetens taxeringsvirde till beskattning.
Dirutéver utgdr fastighetsskatt pd 0,5 procent av
taxeringsvirdet for fastigheter som ir taxerade
som hyreshus och 1,0 procent for smahusfastig-
heter fr.o.m. 2001. Direktavkastningen foérut-
sitts motsvara det sammanlagda marknadsvirdet
av bostadsritterna multiplicerat med statsldne-
rintan. Skatteavvikelsen utgérs av skillnaden
mellan kapitalskatten (30 procent) pd fastighe-
tens reala direktavkastning och den skatt som
betalas enligt gillande regler.
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4 Politikomrade Bostadspolitik

4.1 Politikomradets omfattning

Politikomridet Bostadspolitik omfattar verk-
samhetsomridena Bostadsforsorjning, Samhills-
planering och bebyggelseutveckling, Kvalitet i
byggande och férvaltning samt Lantmiteriverk-
samhet.

Politikomrddet omfattar ca 3,1 miljarder kro-
nor 1 anslag, 1 huvudsak fér bidrag. Vidare ingdr
sju myndigheter med ca 2345 anstillda, 584
miljoner kronor 1 anslag samt ca 1427 miljoner
kronor 1 intikter som i huvudsak kommer frin
icke statliga kunder. De sju myndigheterna ir
Boverket, Statens bostadskreditnimnd, Fonden
for fukt- och mogelskador, Statens geotekniska
institut, Lantmiteriverket, Statens bostads-
nimnd och Statens va-nimnd.

Resurserna inom politikomridet avser plan-,
bygg- och bostadsfrigor, geotekniska frigor
samt lantmiteriverksamhet, m.m.

Huvuddelen av de ekonomiska resurserna
inriktar sig pd stdd i form av rintebidrag,

investeringsbidrag f6r anordnande av bostider
uppldtna med hyresritt i omriden med brist pd
bostider, statliga  kreditgarantier  (Aldre
garantier) vid ny- och ombyggnad av bostider
samt stod till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag pd orter med vikande befolk-
ningsunderlag. Det internationella samarbetet
ror bland annat deltagande 1 sirskilda projekt
inom UN-Habitat, Europeiska Unionen, Nor-
diska ministerridet samt samarbetet inom
Ostersjéomridet.

Politikomrddet Bostadspolitik har viktiga
beréringspunkter med flera andra politikom-
riden. Bostadsbidragen inom den Ekonomiska
familjepolitiken liksom Storstadspolitiken har
anknytningar till genomférandet av bostads-
politiken. Byggande och férvaltning av bostider
inkluderar bland annat energifrigor som &ven
behandlas inom politikomride Energipolitik.
Frigor om God bebyggd miljé behandlas inom
politikomride Miljopolitik.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Bostadspolitik

Miljoner kronor Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003 ! 2003 anslag anslag anslag
2004 2005 2006

31:1 Boverket 135,8 1447 147,1 151,8 152,2 154,7

31:2 Réantebidrag m.m. 1368,2 1472,0 1430,0 1621,0 1876,0 2197,0

31:3 Statens bostadskreditnamnd: 10,1 12,1 12,1 14,8 15,2 15,4

Forvaltningskostnader

31:4 Statens bostadskreditnamnd: 200,0 100,0 100,0 100,0 200,0 200,0

Garantiverksamhet

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och 36,6 40,0 36,0 38,0 38,0 38,0

mogelskador

31:6 Bidrag till atgarder mot radon i 8,5 33,0 24,2 33,0 33,0 33,0

bostader

31:7 Statens geotekniska institut 26,1 28,6 27,1 29,5 30,2 30,7

31:8 Lantmateriverket 4245 401,0 396,2 339,8 347,7 353,3

31:9 Statens va-namnd 59 7,4 6,6 6,7 6,9 7,0

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar 14,7 70,0 68,3 25,0 25,0 25,0

som framjar ekologisk hallbarhet

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad 40,7 600,0 385,0 600,0 600,0 600,0

av hyresbostéader

31:12 Statens bostadsnamnd 1,6 9,9 6,8 19 8,1 8,2

31:13 Omstrukturering av kommunala -1,2 30,0 99,3 152,5 152,5 152,5

bostadsholag

2000 18A11 Internationellt samarbete 0,2 - 4,5 - - -

2000 18A13 Vissa investeringshidrag 0,1 - 0 - - -

2003 18 31:7 Investeringshidrag for 106,3 125,0 188,4 - - -

anordnande av bostader fér studenter

Totalt for utgiftsomrade Bostadspolitik 2,378,1 30738 28322 3120,1 3484,7 38148

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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4.3 Mal

Malet for bostadspolitiken ir att alla skall ges
forutsittningar att leva 1 goda bostider till
rimliga kostnader och i en stimulerande och
trygg miljo inom l3ngsiktigt héllbara ramar.
Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra till
jimlika och virdiga levnadsférhéllanden och
sirskilt frimja en god uppvixt f6r barn och ung-
domar. Vid planering, byggande och férvaltning
skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hdllbar utveckling vara grund fér verksamheten.

4.4 Politikens inriktning

Inom ramen fér det 6vergripande malet fér po-
littkomradet 4r det i forsta hand fyra omrdden
som prioriteras 1 regeringens arbete.

- Bostadsforsorjningen, genom att stimulera
utvecklingen pd bostadsmarknaden mot 6kad
regional balans med fler bostider i tillvixtregio-
nerna och omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag 1 regioner med minskande befolk-
ning.

- Ligre bygg- och boendekostnader si att
dven grupper som har svirt att hivda sig pd
bostadsmarknaden kan fi& mojlighet till ett
rimligt boende.

- Effektiv byggsektor i1 konkurrens som bl.a.
beaktar bostadskonsumenternas intressen av
sunda och dndamédlsenliga bostider av god
kvalitet till rimliga kostnader.

- Oka den ekologiska dimensionen av hillbar
utveckling i samhillsbyggandet.

Bostadsforsérjningen

Bostaden ir en social rittighet. Bostadspolitiken
skall bidra till att skapa forutsittningar for alla
att leva 1 goda bostider till rimliga kostnader.
Genomférandet av bostadspolitiken férutsitter
aktiva insatser av kommunerna. Kommunerna
har det overgripande ansvaret fér bostads-
forsorjningen pd den lokala nivin. Det kommu-
nala 4tagandet grundas i allt visentligt pd
kommunallagen  (1991:900), socialginstlagen
(1980:620) och lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar.
Bostadsmarknaden 1 Sverige ir delad. Det rider
bostadsbrist 1 ett stort antal kommuner medan
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ett stort antal bostider stdr tomma i kommuner
med vikande befolkningsutveckling. Bostads-
bristen ir storst i storstadsregionerna, dir nivin
pd bostadsbyggandet ir alltfér 13g. Detta kan
komma att utgora ett allvarligt hinder f6r landets
fortsatta ekonomiska tillvixt.

Regeringen ir angeligen om att si lingt méjligt
bidra tll att férutsittningarna for ett dkat bo-
stadsbyggande forbittras, framfor allt nir det
giller hyresbostider och studentbostider.

Lagre bygg- och boendekostnader

Hushillens utgifter fér boendet 1 Sverige steg
kraftigt under mitten av férra decenniet, bade i
absoluta tal och som andel i férhallande till den
disponibla inkomsten. Kvoten ir beroende av
sivil boendeutgifterna som inkomsten. Ten-
densen har dock varit att boendeutgifterna som
andel av den disponibla inkomsten har minskat
de senaste dren. Enligt Statistiska centralbyrins
(SCB) bostads- och hyresundersékning betalade
ett genomsnittligt hushéll ca 26 procent av sin
disponibla inkomst for att bo 1 en hyresligenhet
under 2000. For hushdll i bostadsritt och
egnahem ir andelen 21 respektive 20 procent.
Regeringens malsittning ir att minska dessa
andelar ytterligare.

Bide boendeutgifterna och hushillens in-
komster varierar sivil inom respektive upplatel-
seform som mellan de olika upplitelseformerna
och mellan landets kommuner och regioner.

En effektiv byggsektor i konkurrens

En angeligen dtgird for att uppni malet om
goda bostider till en rimlig kostnad ir en vil
fungerande byggsektor med ansvarstagande ak-
torer. I dagens byggsektor férekommer enligt
Byggkommissionens ~ betinkande  Skirpning
Gubbar (SOU 2002:115) brister 1 konkurrensen,
héga  kostnader  fér  byggande, hoga
produktionskostnader och svart arbetsmarknad.
Det ir ytterst angeliget att férindra ridande
forhallanden och att uppni hogre kvalitet,
rimligare byggkostnader och bittre konkurrens
inom byggsektorn.
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Oka den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling i samhallsbyggandet

Planering av sambhillet samt utformning och
anvindning av  bebyggelsen och annan
infrastruktur ~ har  stor  betydelse  for
mojligheterna att uppnd en hillbar utveckling.
De  nationella  miljokvalitetsmélen,  t.ex.
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo, skall
tillsammans med &6vriga nationella m&l vara
vigledande  for  fysisk  planering  och
samhillsbyggande  (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183 och prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:MJU3,  rskr.
2001/02:36).

Insatser inom sambhillsplaneringsomridet,
sdvil vad avser metodutvecklingsarbete inom
den fysiska planeringen som indirekt stddjande
verksamheter, exempelvis lantmiteriverksamhet,
skall inriktas mot att o6ka hallbarheten 1
samhillet. Vil fungerande system for
informationsférsérjning av hég kvalitet, bl.a. nir
det giller geografisk information och
fastighetsinformation samt geoteknisk kunskap
och information, ir av stor betydelse f6r den
fysiska planeringen. Tillgdng till sidan kunskap
ir dven av betydelse for forvaltningen av den
bebyggda miljon.

Geografisk informationsteknik ir en viktig del
i utvecklingen mot informations- och
kunskapssamhillet. Tekniken ger bla. férut-
sittningar for en mer rationell hantering av
underlag fér samhillsplaneringen samt irenden
inom olika samhillssektorer.

Bygg- och fastighetssektorn paverkar miljon i
betydande omfattning och insatser inom
omrddet kan dirfér 1 stor utstrickning bidra till
en héllbar utveckling. Energi- och resurs-
effektivisering, god inomhusmiljé och sunda
materialval ir bland de viktigaste omridena for
att dstadkomma ett hillbart byggande. Bygg-
och fastighetssektorn som del av den totala
infrastrukturen i samhillet har en viktig roll for
att driva pd strukturomvandlingen 1 niringsliv
och sambhille.

En héllbar bygg- och fastighetssektor kriver
mer dn marginella férindringar, bla. krivs
tekniska innovationer samt férindrade virde-
ringar och beteenden. Bygg- och férvaltnings-
omrddet miste, enligt regeringens uppfattning,
fortsittningsvis utvecklas 1 hallbar riktning.
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4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

4.5.1.1 Verksamhetsomrade Bostadsférsérjning

Mal

Verka for ligre bygg- och boendekostnader i
bostider med god kvalitet, 6kad nyproduktion
av hyresbostider i tillvixtregionerna som kan
efterfrigas av bredare hushillsgrupper, utveck-
ling av de allminnyttiga bostadsféretagen och
andra icke-vinstdrivande uppltelseformer samt
minskad segregation 1 boendet.

Medel for att uppnd mdlet

Statens stdd till bostadsbyggandet bestdr dels av
rintebidrag f6r ny- och ombyggnad av bostider
med hyres- eller bostadsritt, dels av statliga
kreditgarantier for 1dn till bostadsinvesteringar.
Arenden om rintebidrag handliggs av Boverket
och linsstyrelserna. Statens bostadskreditnimnd
handligger drenden om kreditgarantier.

Under olika perioder har ocksa tillfilliga stod
limnats f6r investeringar med sirskild inrike-
ning.

Ar 2001 inférdes ett tillfilligt investerings-
bidrag fér nybyggnad av bostider som upplits
med hyresritt 1 omriden med bostadsbrist.
Detta uppgir till totalt 2,5 miljarder kronor
under en femdrsperiod. Hittills har beslut fattats
om 803 miljoner kronor fér 7 300 ligenheter.

For att ytterligare stimulera bostadsbyggandet
har en sirskild investeringsstimulans inférts
under  dret  (prop.  2002/03:98,  bet.
2002/03:BoU9, rskr. 2002/03:215).
Investeringsstimulans kan limnas {6r hyres- och
studentbostider vars uthyrningsbara ligenhets-
area inte overstiger 70 kvadratmeter. Syftet med
de vidtagna &tgirderna ir frimst att frimja
byggande av mindre hyresbostider 1 till-
vixtregioner med bostadsbrist samt student-
bostider pd orter med eller 1 anslutning ull
universitet eller hégskola. Investeringsstimulans
limnas med ett belopp som 1 praktiken mot-
svarar en momssinkning till 6 procent. Till
hyresligenheter som erhdller den nya investe-
ringsstimulansen kan dven ett reducerat
investeringsbidrag utg3.

Stimulansen har ersatt det tillfilliga investe-
ringsstddet for anordnande av studentbostider.
De statliga insatserna foér att oka bostads-
byggandet under de senaste dren skall utvirderas.



Landshovdingen 1 Stockholms lin har pi
regeringens uppdrag redovisat en rapport for att
oka bostadsbyggandet i Stockholmsregionen.
Rapporten *Vigskil foér bostadsbristen —
Trafikinfrastruktur  6ppnar fér 56 000 nya
bostider 1 Stockholms lin” aktualiserar ett antal
frigor, utdver bristande  konkurrens i
byggsektorn, som knyter an tll det liga
bostadsbyggandet 1 Stockholms lin. Rapporten
pekar pid behov av bidrag till sanering av
fororenad mark, kapitalforsérjning och regler for
buller samt inte minst trafiklosningarnas
betydelse for bostadsfrigorna. Forslagen bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

En prioriterad inriktning 1 bostadspolitiken idr
att verka for en effektiv byggsektor som verkar
pd en marknad i konkurrens. Regeringen
inrittade 2001, f6r en tidsbegrinsad period, ett
Byggkostnadsforum vid Boverket med uppgift
att bla. férmedla kunskaper till byggherrar och
att frimja utvecklingsarbete, innovationer och
kostnadseffektiva produktionsprocesser. Bygg-
kostnadsforums arbete ir en uppféljning av
Byggkostnadsdelegationens tidigare arbete (Frin
byggsekt till byggsektor SOU  2000:44).
Byggkostnadsforum har ocksd méjlighet att,
inom en arlig kostnadsram om 20 miljoner
kronor, stddja pilotprojekt som har till syfte att
utveckla metoder som leder till att lingsiktigt
sinka kostnaderna fér de boende och samtidigt
frimja en hallbar utveckling. Byggkostnads-
forum har under 2002 beviljat 14 projekt ett
sammanlagt belopp om ca 17 miljoner kronor.
Byggkostnadsforum har till regeringen férberett
43 beslut om bidrag till bostadsinvesteringar som
frimjar ekologisk h&llbarhet. Byggkostnads-
forum deltar i den bostadspolitiska debatten
genom artiklar i dagspress och fackpress samt
deltagande och anordnande av seminarier. Via
hemsidan www.byggkostnadsforum.se informe-
ras om bla. seminarier, konferenser och andra
aktiviteter som ir aktuella och férmedlas kun-
skaper ”"Goda exempel” fr8n pigdende och
genomforda pilotprojekt. En utvirdering av
Byggkostnadsforums verksamhet kommer att
genomforas under 2004.

I Byggkommissionens betinkande Skirpning
Gubbar (SOU 2002:115) framtrider en bild av
en sektor dir en branschstruktur med hog
koncentration, vertikal integration och starka
inslag av korsvist dgande i kombination med en
rad problem, sisom svag importkonkurrens och
intridesbarriirer, leder till ett svagt konkurrens-
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tryck. Det ger symptom i form av hdga priser,
svarigheter att paverka utbudet, 1&g produk-
tivitet, dlig kvalitet och svagt omvandlingstryck.
Byggsektorn forefaller ocksd, enligt foretagna
undersékningar, vara ett av de omrdden dir svart
arbetskraft  forekommer 1 sdrskilt  stor
utstrickning. Hantering av de férslag som Bygg-
kommissionen limnat, pigdr inom Regerings-
kansliet.

Den 1 april 2002 inférdes en permanent
lagstiftning om kooperativ hyresritt. Regeringen
bereder férslag om hur bildandet av kooperativa
hyresrittsforeningar kan frimjas. En viktig friga
ir t.ex. om kooperativ hyresritt sirbehandlas pa
ett negativt sitt 1 de offentliga regelverken eller
av aktorerna pd marknaden.

Det nuvarande bostadsfinansieringssystemet
med rintebidrag och statliga kreditgarantier har
gillt 1 princip oférindrat sedan bérjan av 1990-
talet. Flera utredningar har vid olika tillfillen
foreslagit att systemet férindras (Bostads-
politiska utredningen, SOU 1996:156, Utred-
ningen om utvirdering av statliga kreditgarantier
for bostadsinvesteringar, SOU 2000:13 och
Fastighetsbeskattningskommittén, SOU
2000:34). For att sirskilt stimulera bostads-
byggandet i tillvixtomridena har olika tillfilliga
stod inférts som komplettering till de ordinarie
systemen. Dessa tillfilliga st6d giller till och
med 2006.

Regeringen foreslir dessutom 1 annat
sammanhang 1 denna proposition att regel-
systemet for statliga kreditgarantier reformeras
(se avsnitt 4.8.4).

Den 1 augusti 2002 inrittades Statens
bostadsnimnd, med uppgift att ge fortsatt st6d
till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag. Nidmnden inrittades mot bakgrund av
de stora problem med successivt minskande
efterfrigan pd bostider som ir en realitet i
ménga av de orter dir befolkningsunderlaget
viker. Statens bostadsnimnds verksamhet syftar
till att ge de kommunala bostadsféretagen
langsiktigt hillbara ekonomiska forutsittningar
genom att bistd kommuner som av ekonomiska
skil har svirigheter att bemistra problemen pd
egen hand. Stédinsatserna ir vanligtvis kopplade
till en omstrukturering av fastighetsbestindet for
att minska vakanserna. Nimndens arbete
innebir en fortsittning av de insatser som gjorts
inom ramen foér den tidigare Bostads-
delegationen.
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Statens bostadsnimnd har under sitt forsta
verksamhetsdr, fram till den 1 augusti 2003, tagit
emot ansokningar om stdd frdn 24 kommuner.
Nio av dessa ansdkningar dr avslutade — sex
genom avtal om stdd, en genom avskrivnings-
beslut sedan ansékningen &terkallats och tvd
genom avslagsbeslut. Ytterligare fem ansok-
ningar har hittills lett fram till firdiga 6verens-
kommelser om stéd. De avtal och 6verens-
kommelser som hittills triffats innebir statligt
stdd om sammanlagt drygt 200 miljoner kronor.
Som ett komplement till de stéditgirder som
administreras av Statens bostadsnimnd har
regeringen med stdd av riksdagens bemynd-
igande (2002/03:BoU10, rskr. 2002/03:216),
inrittat ett sirskilt bolag som bland annat kan ta
over Overtaliga bostider frin kommunala
bostadsféretag och g in med riskkapital for
utvecklingsinsatser. Vidare har Vasallen AB
inrittat ett dotterbolag som pd kommersiella
villkor fr férvirva kommunala bostadshus for
omvandling till féretagslokaler eller andra
limpliga indamal. Detta bolag kommer att av
Vasallen tillforas ett eget kapital uppgdende till
500 miljoner kronor. Regeringen har for avsikt
att direfter fusionera de tvd bolagen (se
utgiftsomride 24 Niringsliv, avsnitt 3.11).
Slutligen bér nimnas att regeringen i april 1 r

tillsatt en utredning som skall se 6ver
hyressittningssystemet. Utredaren skall
overviga om det bor inféras sirskilda

hyressittningsregler for ligenheter i nybyggda
hus. Utredaren skall ocksd se o6ver foérut-
sittningarna for att i det befintliga ligenhets-
bestdndet anpassa hyrorna efter bruksvirdet.
Bakgrunden till utredningen ir den 6verens-
kommelse om reformerad bostadshyressittning
som Hyresgistforeningen, Fastighetsigarna
Sverige och Sveriges Allminnyttiga Bostads-
foretag (SABO) triffade i januari i &r. I denna
overenskommelse betonas att en Onskvird
nyproduktion av hyresbostider forutsitter
mojlighet att ta ut en hyra som goér en sidan
investering ekonomiskt forsvarbar och att
organisationerna ir dverens om att hyror som
ligger pd en skilig nivd med hinsyn till
produktionskostnaden  bor  accepteras  for
nybyggda hus.
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4.5.1.2 Verksamhetsomrade Samhallsplanering
och bebyggelseutveckling

Mal

Den bebyggda miljon skall utgéra en god
livsmiljé samt medverka till en hallbar utveckling
ur ett ckonomiskt, socialt och ekologiskt
perspektiv. Vid fysisk planering och samhills-
byggande skall de nationella miljokvalitetsmélen
tillsammans med 6vriga nationella mal vara
vigledande.

Medel for att uppnd mdlet

Hallbar utveckling ir det 6vergripande mélet for
regeringens politik. Det innebir att alla beslut
som ror samhillsbyggandet skall utformas s3 att
de tar hinsyn till ekonomiska, sociala och
miljémaissiga konsekvenser pa ling sikt.

Utvecklingen stiller fortlépande stora krav pd
samhillsplaneringen fér att behovet av goda
livsmiljder med bla. indamélsenliga bostider,
arbetsplatser och en vil fungerande infrastruktur
skall tillgodoses samt att natur- och kulturvirden
tas tillvara och utvecklas.

Miljokvalitetsmalen, — sirskilt méilet  God
bebyggd miljo, har stor betydelse f6r samhills-
planeringen och utformningen av bebyggelsen.
En nirmare beskrivning av milet God bebyggd
miljé &terfinns under utgiftsomride 20 Allmin
milj6- och naturvdrd, politikomride Miljo-
politik.

Agenda 21 och Habitat

Nationalkommittén f6r Agenda 21 och Habitat
har haft regeringens uppdrag att férankra och
vidareutveckla arbetet med Agenda 21 och
Habitat 1 Sverige. Kommittén 6verlimnade i
april 2003 sitt slutbetinkande En hillbar framtid
1 sikte (SOU 2003:31). Kommittén har tidigare
lagt fram tvd nationalrapporter, dels i anslutning
till FN:s uppféljningsméte kring Habitat-
agendan om héllbar stadsutveckling i New York
2001, dels ull virldstoppmotet om  héllbar
utveckling 1 Johannesburg 2002. Kommittén
redovisar i slutbetinkandet sin syn pa hur arbetet
har bedrivits och kan utvecklas vidare.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.

Hallbar stadsutveckling

Frigor om stadsutveckling uppmirksammas allt
mer 1 Sverige, i EU och internationellt. T
samarbete med &vriga nordiska linder har



Boverket utarbetat ett forslag till Sverens-
kommelse om samarbete kring stadspolitik och
stadsutveckling.  Urbanisering och  stads-
utveckling ir viktiga framtidsfrigor och stiller
krav pd en samlad politik f6r hillbar utveckling.
En héllbar stadsutveckling ir en del av det
generella arbetet med hallbar utveckling och
syftar till att ta till vara stidernas livskraft
samtidigt som stidderna utgér en god, trygg och
utvecklande livsmiljo och samverkar positivt
med sin omgivning.

Tillgéinglighet

I en skrivelse till riksdagen hésten 2002 med
uppfoljning av den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken har regeringen redovisat
de insatser som gjorts och planeras for att
forbittra tillgingligheten pd olika omriden, bl.a.
1 den bebyggda miljon (skr. 2002/03:25). Med
anledning av de dndringar som gjorts i plan- och
bygglagstiftningen for att 6ka tillgingligheten,
och som bl.a. innebir att enkelt avhjilpta hinder
mot tillgingligheten fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmiga skall undan-
rojas 1 befintliga lokaler dit allminheten har
tilleride och pd befintliga allminna platser, har
Boverket utarbetat foreskrifter och allminna rad
for den nirmare tillimpningen av bestim-
melserna i plan- och bygglagen (PBL). For att
Boverkets forslag till foreskrifter skall kunna
utfirdas krivs regeringens medgivande. Arendet
bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Plan- och bygglagstifining

Den kommitté som har regeringens uppdrag att
se Over plan- och bygglagstiftningen, PBL-
kommittén (M 2002:05), har pdbérjat sitt arbete.
Syftet dr att anpassa lagstiftningen tll en
inriktning mot héllbar utveckling, effektivisera
planprocessen och sikra att sambhillets egen-
skapskrav pd byggnadsverk infrias inklusive
instansordningen for 6verklagande samt mojlig-
het att 6verklaga. I uppgiften ingdr att limna
forslag till en samordning av bestimmelserna i
bygglagstiftningen och miljobalken. Arbetet
skall enligt direktiven (dir. 2002:97) redovisas i
delbetinkanden med ett slutbetinkande i
december 2004.

En &versyn av va-lagstiftningen (dir. 2002:46)
pagdr. Utgdngspunkten for 6versynen ir att det i
forsta hand dr en uppgift f6r det allminna att
tillhandah&lla vattenférsoérjning och avlopp nir
det finns ett behov av samlade va-lsningar.
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Lagstiftningen skall ocksd mojliggéra va-
l6sningar som tllgodoser moderna krav pi
miljéhinsyn och resurshillning och anpassas till
den tekniska utvecklingen pd va-omridet samt
till genomférandet av ramdirektivet f6ér vatten
(2000/60/EG). Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 juni 2004.

EU-arbete

Miljsbedémningar ir viktiga verktyg for att
integrera miljohinsyn i tillstdindsprévningar och
i samhillssektorernas planering. EG-direktivet
(2001/42/EG) om bedémning av vissa planers
och programs miljépaverkan tridde i kraft den
21 juli 2001. Direktivet stiller krav pad
miljobedémning av de planer och program som
tas fram och antas av myndigheter och som kan
forvintas ge  betydande  miljopdverkan.
Medlemslinderna skall ha genomfért direktivet 1
sin egen lagstiftning fére den 21 juli 2004. I
delbetinkandet  Miljobedémningar  avseende
vissa planer och program (SOU 2003:70) som
PBL-kommittén limnade i juni 2003, redovisas
forslag till hur EG-direktivet skall genomféras i
svensk lagstiftning.  Betinkandet  remiss-
behandlas fér nirvarande.

Sverige fortsitter att aktivt delta 1 arbetet
inom EU med att ta fram rdd och vigledningar
m.m. s att en god tillimpning kan utvecklas och
miljébedémningarna blir kraftfulla instrument
for miljdintegration.

Inom EU antogs 1 maj 2002 en rekom-
mendation om genomférande av en integrerad
forvaltning av  kustomrdden i  Europa
(2002/413/EG). Rekommendationen ir inte
rittsligt bindande for medlemsstaterna. Syftet ir
att skapa en ekologiskt och ekonomiskt hillbar
kustzonsférvaltning som samtidigt frimjar social
sammanhdllning och rittvisa. Rekommen-
dationen giller principer f6r god férvaltning av
kustomriden, genomférande av nationella
inventeringar av berdrd lagstiftning och olika
aktorer, utveckling av nationella strategier samt
samarbete mellan linder. Medlemsstaterna skall
rapportera  till  kommissionen om  sina
erfarenheter av genomfoérandet senast den 30
februari 2006. En stor del av de foreslagna
principerna  tillimpas  redan 1  Sverige.
Rekommendationen ger dock 6kad tyngd &t
pagdende planering och arbete med att uppnd en
god hushdllning med kustomridenas mainga
resurser.
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Ovriga insatser frén myndigheter

I sammanhanget kan nidmnas att Boverket
utarbetat en handbok som vigledning for
etablering av vindkraftsanliggningar. Boverket
har iven haft i uppdrag att i samarbete med
berérda myndigheter redovisa forutsittningarna
for en storskalig utbyggnad av  vind-
kraftsanliggningar i havs- och {fjillomriden.
Uppdraget redovisades till regeringen 1 juni
2003. Boverkets rapport bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

Boverket  presenterade 1 mars 2002
tillsammans med Brottsférebyggande ridet och
Rikspolisstyrelsen  regeringsuppdraget  att
utveckla arbetet med bebyggelseinriktade
dtgirder som oOkar tryggheten och férebygger
brott. Boverket har ocksd fitt i uppdrag att
redovisa hur digitalt lagrad information och
informationsteknik anvinds inom sambhills-
planeringen och vilka dtgirder som kan innebira
en 6kad anvindning och dirigenom 3stadkomma
en effektivare planerings- och byggprocess.
Uppdraget skall redovisas i november 2003.

Statens geotekniska institut (SGI) har som
statens sakkunnigorgan i ras- och skredfrigor
medverkat och bistitt riddningstinsten 1
Kristianstads kommun vid de svira over-
svimningarna som drabbade Kristianstad i
bérjan av dret. Under 2002 har SGI vidare bitritt
riddningstjinster och kommunala instanser vid
intriffade skred och bergras. Delegationen for
ras- och skredfrigor, som har knutits tll SGI,
har under 2002 inlett sin verksamhet. Vidare har
forskningsinsatser gjorts bla. inom miljs-
omridet med studier av foéroreningsspridning,
efterbehandlingsmetoder och miljopaverkan vid
nyttiggdrande av restprodukter.

Samverkansprojeket

Samverkan mellan statliga och icke-statliga
aktorer, sivil offentliga som privata  och
frivilliga, dr av avgdrande betydelse for att
Sverige skall kunna férverkliga omstillningen till
hillbar utveckling. Dialogprojektet Bygga-bo
och Férvalta for framtiden ir ett exempel pd en
sddan samverkan. En &verenskommelse om
omsesidiga dtaganden ir uppnddd och beskrivs
nirmare under avsnittet Resultatbedémning
4.6.1.2. Ett annat dialogprojekt som beror
samhillsplanering ir Framtida handel. Projektet
involverar ett tjugotal féretag och myndigheter
och fokuserar pi framtidens handel med
dagligvaror. Syftet ir att nd fram dll frivilliga
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dverenskommelser om dtaganden nir det giller
samordning av dagligvarutransporter, inklude-
rande bla. utveckling av logistik och infra-
struktur lokalt och regionalt fér en héllbar
dagligvarukedja.

4.5.1.3 Verksamhetsomrade Kvalitet i byggande
och forvaltning

Mal

Byggande och férvaltning av byggnader och
anliggningar skall bedrivas med god kvalitet, be-
aktande av ekologiska, ekonomiska och sociala
aspekter samt en effektiv tillimpning av regel-
verket.

Medel for att uppnd malet

Regeringen har sedan lang tid tillbaka fért en
politik som ligger stor vikt vid frigor om héllbar
utveckling i byggande och férvaltning, god
byggkvalitet och god inomhusmiljs. Hit hor det
pd regeringens initiativ, av byggsektorn bildade
Ridet for byggkvalitet, BQR samt ett
Samverkansforum med inledningsvis statliga
byggherrar/fastighetsigare med  syfte att
fokusera pd byggherrekompetens. Det tidigare
nimnda Bygga-bo-projektet syftar ocksd till att
fora utvecklingen framit inom dessa omriden.
Nigra exempel pd dtaganden 1 Bygga-bo-
projektet, dr att foretag och kommuner 4tar sig
att se till byggnadsverkens hela livscykel, utféra
LCC-analyser, att utveckla en effektiv och
kvalitetsstyrd bygg- och forvaltningsprocess
med nya garantiformer och att utveckla kriterier
for miljoklassificering av byggnader och att
anvinda sidana system.

Byggregler och tillsynsfrigor

Viktiga instrument for att behélla en god kvalitet
i byggande och inomhusmiljé ir plan- och
bygglagstiftningen och den tillsyn som olika
samhillsorgan har att utéva for att sikra
lagtillimpningen. Den tidigare nimnda PBL-
kommittén (dir. 2002:97) skall dven dgna sirskilt
intresse at frigor om sambhillets tillsyn och
kontroll inom byggomradet, kvalitet i byggandet
och férvaltningen av byggnadsverk. Regeringen
har bla. éverlimnat Boverkets redogérelser for
hur kommunerna och linsstyrelserna tillimpar
bestimmelserna 1 PBL om byggnadsarbeten,
tillsyn och kontroll till utredningen. Boverket
har i sin tur inlett ett fordjupat arbete med



linsstyrelserna 1 syfte att forbittra den statliga
uppsikten och tillsynen. Boverket arbetar ocksd
med att ta fram en arbetsmetod f6r att utveckla
sina foreskrifter och allminna rid si att
mojligheten for verifiering av funktionskraven
under projektering och byggande okar. Arbetet
inriktas 1 ett forsta steg pd de byggregler som
berér inomhusmiljén och energianvindningen
samt utformning och brukarsikerhet.

Inombusmiljé
Byggnader skall 6ver tiden 1 vart fall behilla
erforderliga egenskaper. Detta ir sirskilt viktigt
med tanke pd inomhusmiljén. Betydelsen av en
fungerande ventilation har regering och riksdag
betonat vid flera tillfillen bla. genom att 1992
besluta om den obligatoriska kontrollen av
ventilationssystem. Ytterligare uttryck for att
inomhusmiljéfrdgor betonas ir det pd grundval
av  propositionen Vissa inomhusmiljéfrigor
(prop. 2001/02:128) beslutade delmalet f6r god
bebyggd miljo. T delmélet, som uttrycker att
2020 skall byggnader och deras egenskaper inte
paverka hilsan negativt, preciseras ventilations-
och radonférhillanden. Enligt propositionen
avses det fortsatta arbetet med inomhus-
miljéfrigor inriktas pd att komma till ritta med
bla. fukt, mégel och buller. En utredare har
tillkallats for att belysa frigor om byggnads-
deklarationer, byggnadsregister m.m. (dir.
2002:93) avseende befintliga byggnader. Syftet
med deklarationerna ir bla. att gora inom-
husmiljén tll en angeligenhet fér alla inom
bygg- och fastighetssektorn samt att {8 underlag
for uppféljning av beslutade miljomal.
Utredningen skall dven utvirdera om lagen
om byggfelsforsikring (1993:320) fungerat pd
det sitt som varit avsett. Ytterst syftar lagen till
att vara ett skydd fér de boende mot ohilsa pd
grund av byggfel. Vidare skall évervigas om
kravet pd byggfelsforsikring bér utvidgas till
andra byggnader dn bostadshus, t.ex. forskolor
och skolor.

Standardisering

Arbete med standardisering pd byggomradet har
stor betydelse fér den fria rorligheten av varor
over grinserna. I Europa sker standardiseringen
pid byggomridet inom (CEN) och inter-
nationellt inom (ISO). Fér nirvarande ir det
fyra EG-direktiv som 1 huvudsak = styr
standardiseringen av byggmaterial nimligen,
byggproduktdirektivet, hissdirektivet, pann-
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direktivet och linbanedirektivet. Standardi-
seringsarbetet dr ocksd av betydelse for de
svenska byggreglerna frimst for att de ger
mojlighet att verifiera funktionsreglerna och att
stilla. mer precisa krav. Boverkets byggregler
(BBR) och konstruktionsregler (BKR) anpassas
kontinuerligt till de harmoniserade europeiska
standarder ~ som  publiceras av = EG-
kommissionen. Det dterstiende arbetet med att
fora in standarderna i de svenska byggreglerna
bedéms vara relativt omfattande arbete, dir
ytterligare resurser behdvs for versittning till
svenska. Detta gagnar i sin tur sikerhet och
kvalitet.

Kommissionen har tagit upp frigan om att
féra in miljdaspekter 1 standarderna. Ett
arbetsdokument har utarbetats och synpunkter
bearbetas f6r nirvarande.

Ovriga insatser frén myndigheter

Boverket har som ett led 1 att utveckla stéd for
ett hillbart samhillsbyggande och effektivisera
kunskapssammanstillning och kunskapsspriding
via kvalitativa analyser bildat tre nya rid:
Forskarridet, Kvalitetsridet och Energiridet.
Dessa rd har en ridgivande funktion inom
myndigheten. Boverkets konstruktionsregler,
BKR, har under 4ret reviderats si att
giltighetsomrddet foér BKR utvidgas till att
forutom byggnader idven inkludera andra
byggnadsverk.

Boverket redovisade 1 juni 2003 uppdraget att
gora en konsekvensanalys dels av ett eventuellt
féorbud mot direktverkande elvirme 1 nya
byggnader 2005, dels av att begrinsa mojlig-
heterna till sddan virme i nya fritidshus.
Rapporten remissbehandlas f6r nirvarande.

Tillsammans med Banverket, Riddningsverket
och Vigverket har Boverket pdborjat ett
regeringsuppdrag att utarbeta allminna rid for
personsikerhet i tunnlar samt redovisa
fungerande samarbete mellan olika intressenter
vid planering och byggande av tunnlar. Syftet
med uppdraget ir att gemensamt utarbeta
allminna r8d som innefattar metoder for
bedémning av personsikerhet i tunnlar och fér
hur riskanalyser skall kunna utformas och
tillimpas pd ett tydligt och enhetligt sitt.
Utformningen av bostaden for en effektivare
anvindning har utvecklats av Boverket, bla. i
syfte att dven smd ligenheter skall medge god
boendemil;jé.
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Boverket har ocksd presenterat och distribuerat
en broschyr med information om CE-mirkning
enligt EG:s byggproduktdirektiv av bygg-
produkter som vinder sig till anvindare och
tillverkare av byggprodukter. Som ytterligare
exempel pd publikationer frin Boverket kan
nimnas Sikerhetsfrigor rérande containrar.
Boverket har under &ret ocksd utfért kostnads-
och nyttoanalyser p8 automatiska brandlarm och
paborjat revidering av Boverkets rapport om
utrymningsdimensionering.

4.5.1.4 Verksamhetsomrade
Lantmateriverksamhet

Mal

En indamilsenlig fastighetsindelning och en
effektiv f6rsérjning med grundliggande geogra-
fisk information och fastighetsinformation skall
tillgodose samhillets behov och bidra till en ef-
fektiv och ldngsiktigt hillbar anvindning av fas-
tigheter, mark och vatten.

Medel for att uppnd mdlet

Geografisk  information  och  fastighets-
information, utgdr tillsammans med en vil
fungerande fastighetsbildningsverksamhet, en
viktig del av samhillets grundliggande infra-
struktur. Som ett led i uppbyggnaden av ett
kunskaps- och informationssamhille utgor
verksamheten ocksd en viktig forutsittning for
arbetet med att uppnd en hillbar utveckling
socialt,  ekonomiskt  och  miljdmaissigt.
Verksamheten betjinar 1 dag stora delar av
samhillet.

Fastighetsbildningsverksamheten  utvecklas
kontinuerligt for att bli mer effektiv och billigare
for sakigarna och bidrar dirmed pd ett bittre
sitt till en effektiv och lingsiktigt hallbar
anvindning av fastigheter, mark och vatten. En
utveckling av lagstiftningen inom fastighets-
omridet kan bidra tll en effektivisering av
fastighetsbildningsprocessen. Regeringen  har
foreslagit regler som gor det mojligt att bilda
tredimensionellt avgrinsade fastigheter. Forsla-
get skapar bla. nya forutsittningar att utnyttja
utrymmen 1 stadskirnornas bebyggda delar for
bostadsproduktion. De nya reglerna foresls
trida 1 kraft den 1 januari 2004 (se prop.
2002/03:116). Aven andra dndringar i fastighets-
bildningslagstiftningen  fér att  effektivisera
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handliggningen av fastighetsbildningsirenden
och 6ka rittssikerheten bereds.

Det statliga lantmiteriets informations-
forsorjning syftar till att foérse samhillet med
geografisk  information  och  fastighets-
information som tillgodoser angeligna behov.
Det statliga lantmiteriet har regeringens uppdrag
att bygga upp och forvalta nationella databaser
med geografisk information och att forse
samhillet med allmint kartmaterial och
flygbilder.

Riksdagen har for omridet Geografisk
information beslutat om en niodrig inriktning av
verksamheten gillande till och med budgetdret
2003 (prop. 1993/94:100 bil. 15, bet.
1993/94:BoU10, rskr. 1993/94:185).

Lantmiteriverket har under &ret presenterat
en rapport angiende komplettering av
fastighetsregistret med miljdinformation. Syftet
ir att sprida miljéinformation och information
om olika former av omradesskydd till allminhet,
myndigheter och niringsliv. Rapporten bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Det statliga lantmiteriet ansvarar fér upp-
byggnad och underhdll av de rikstickande geo-
detiska niten och de nationella referens-
systemen, bl.a. SWEPOS (det nationella nitet av
permanenta referensstationer f6r GPS). Inom
Regeringskansliet bereds fér nirvarande frigan
om hur en 6verging till ett f6r Sverige enhetligt
nationellt referenssystem for ligesbestimning
som bygger pd en europeisk standard skall kunna
genomforas. Ett  enhetligt  referenssystem
medfér pd sikt enklare informationsutbyte
mellan och minskade kostnader {6r sdvil stat och
kommun som 6vriga producenter och anvindare
av ligesbestimd information.

Lantmiteriverksamheten fir en allt starkare
internationell prigel genom det 6kade EU-
samarbetet inom omridet. Bland annat gors
insatser for att bygga upp en fungerande
infrastruktur for geografisk information och
fastighetsinformation i Europa.  Inom
kommissionen pdgir arbete med att ta fram
riktlinjer foér att tillgingliggéra  relevant,
harmoniserad  och  kvalitativ = geografisk
information fér att formulera, implementera,
overvaka och utvirdera EU:s miljspolitik
(Infrastructure for Spatial Information in
Europe — INSPIRE). Detta stiller 6kade krav pd
standardisering av geografiska data och okat
behov av samarbete inom lantmiterianknuten
forskning och utveckling. Lantmiteriverket



driver iven ett projekt som syftar till att skapa
en internettjinst som tillhandahéller fastighets-
information frdn hela Europa (European Land
Information Service — EULIS). Syftet ir att 6ka
mojligheten till verksamhet 6ver grinserna och
till att forbittra konkurrensen mellan olika
aktorer pa fastighets- och kreditmarknaderna.

Regeringen har tllkallat en utredare med
uppgift att se Over den statliga lantmiteri-
verksamheten (dir. 2002:86). I uppdraget ingir
att gora en utvirdering av den omstrukturering
av lantmiteriverksamheten som gt rum sedan
mitten av 1990-talet. Utredaren skall vidare
prova, definiera och tydliggéra det offentliga
dtagandet inom lantmiteriomridet samt limna
forslag tll 1 vilka organisatoriska former olika
delar av den lantmiterianknutna verksamheten
limpligen bor bedrivas. I uppdraget ingdr dven
att limna forslag till dndamélsenliga finan-
sierings- och avgiftssystem for verksamheten.
Utredningen skall slutféra sitt uppdrag under
hésten 2003.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Storstadspolitik
Ar 1998 beslutades om en samlad storstads-
politik med madlsittning att skapa goda
forutsittningar  for  tillvixt  och  nya
arbetstillfillen samt att bryta den sociala
segregationen och att verka foér jimlika
levnadsvillkor fér storstidernas invinare (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr.
1998/99:34). Storstadssatsningen understryker
den bostadspolitiska mélsittningen om trygg
milj6 inom langsiktigt hdllbara ramar liksom
boende- och bebyggelsemiljéns bidrag till
jimlika och virdiga levnadsférhillanden som
sirskilt frimjar en god uppvixt fér barn och
ungdomar. I landets tre storstadsregioner,
Stockholm, Géteborg och Malmé, har lokala
utvecklingsavtal  triffats med totalt sju
kommuner. Avtalen avser lokalt utvecklings-
arbete for att bryta segregationen i regionerna.
Malet dr och har varit att dka sdvil individers
som stadsdelars mojligheter till utveckling.
Insatserna skall utgd frén behov och delaktighet
frin de boende i omridena.

Det storstadspolitiska arbetet gir nu in 1 en
andra fas med okat fokus pd statens roll genom
tydliggoranden av storstadspolitikens integra-
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tions- och tllvixtmdl i de berérda politik-
omradena samt en 6kad tvirsektoriell samverkan
mellan statliga myndigheter.

Det bostadspolitiska politikomridet omfattar
rinte- och investeringsstdd som understéder
tillvixtmalet {6r storstadsregionerna.

Konsumentpolitik

Regeringens rdd for konsumentfrigor har till
uppgift att sikerstilla konsumentperspektivet i
all relevant verksamhet genom samarbete och
samordning mellan myndigheter som arbetar
med frigor som berér landets konsumenter. En
h3llbar utveckling ir det évergripande malet for
regeringens politik. Fér att uppnd hillbara
produktions- och konsumtionsménster  ir
information och kunskap viktig. Boverket har
huvudansvaret fér att konsumtionsaspekterna
tillgodoses 1 frigor som rér boende. Men iven
Konkurrensverket, Konsumentverket, Natur-
virdsverket och Fastighetsmiklarnimnden har
viktiga roller i sikerstillandet av konsument-
skydd, konsumentinformation och konsument-
inflytande avseende boende. En sirskild utredare
kommer att tillsittas for att ta fram forslag till en
handlingsplan f6r hur héllbar konsumtion skall
uppnds (se utgiftsomride 24 avsnitt 5.3.2).

Fastighetsskatt

En kommitté med parlamentarisk samman-
sittning kallad Egendomsskattekommittén med
uppgift att se dver arvs-, gdvo- och fastighets-
beskattningen tillsattes 2002 (Fi 2002:87). Enligt
direktiven skall utredningen se &ver och
utvirdera reglerna om fastighetsskatt pd smahus,
formogenhetsskatt samt arvs- och gdvoskatt.
Inom fastighetsbeskattningen skall kommittén
kunna préva 16sningar som kan innebira avsteg
frin nu gillande principer for
fastighetsbeskattningen (fér smhus). Kom-
mittén limnade ett delbetinkande i januari 2003
Egendomsskatter - Dimpningsregel for fastig-
hetsskatten och sinkt arvsskatt (SOU 2003:3).
Senast den 31 december 2003 skall kommittén
limna sitt slutbetinkande.

Hushidlls- och bostadsstatistik

Riksdagen har beslutat att nista hushdlls- och
bostadsstatisk skall vara registerbaserad (prop.
1995/96:90,  bet.  1995/96:FiUC6,  rskr.
1995:96:117). Lantmiteriverket har i uppdrag
att, tillsammans med Statistiska centralbyrin och
Skatteverket, genomféra forberedelser —for
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komplettering av de befintliga informations-
systemen med ligenhetsuppgifter som bla. skall
kunna anvindas for folkbokféring och
statistikframstillning ( se utgiftsomride 2).

Den information och de tjinster som
produceras inom verksamhetsomridet Lant-
miteriverksamhet skapar ocksd mervirden och
effektivitetsvinster inom flera andra politik-
omriden.

Miljspolitik

Boverket har ansvar f6r miljokvalitetsmilet God
bebyggd miljo. Samordning av arbetet och
samverkan med andra myndigheter och
organisationer har utvecklats under aret. I april
bjod Boverket in till ett startméte om God
bebyggd milj5. Representanter frdn 14
myndigheter deltog. Under 2003 kommer
Boverket att genomfdéra sex projekt for att
utveckla metoder och underlag f6r utvirdering
inom sakomrddena kulturhistoriskt virdefull

bebyggelse, buller, miljdinriktat  byggande
(energianvindning och inomhusmiljs) och
indikatorer ~ fér  hushillningsstatus ~ samt

upplevelser vid utevistelser. Boverket har till
Naturvirdsverket redovisat arbetet med det
sirskilda ansvaret for byggsektorn vad avser
sektorns miljopdverkan i forhdllande tll de
nationella  miljokvalitetsmilen. Den  &rliga
utvirderingen av  miljokvalitetsmélet  God
bebyggd miljo samt Fysisk planering och
hushdllning med mark och vatten samt
byggnader limnades den 30 april 2003 till
Miljomalskommittén.

Byggsektorns Kretsloppsrdd — ett nitverk
bestiende av ett fyrtiotal branschorganisationer
inom bygg- och fastighetssektorn — har under de
senaste dren arbetat med att ta fram ett nytt
miljoprogram.  Kretsloppsrddet —planerar att
kunna besluta om detta program under oktober
ménad 2003. Programmet innebir ett dtagande
for sektorns professionella aktdrer att aktivt
verka fér en hdllbar byggd miljo inom de
omriden som aktdrerna har direkt ansvar for
och ridighet 6ver. Programmet bygger pd en
vision och anger &vergripande mal, delmil,
dtgirder som skall vidtas och hur uppféljning
skall genomforas for omridena energi-
hushillning, materialhushéllning, utfasning av
farliga dmnen samt sikerstillande av en god
inomhusmil;é.

Propositionen Ett samhille med giftfria och
resurssndla kretslopp (prop. 2002/03:117) som
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overlimnades till riksdagen den 15 maj 2003
behandlar bla. byggsektorns omhindertagande
av bygg- och rivningsavfall. Regeringen anger i
propositionen att utvecklingen inom bygg-
sektorns avfallshantering, sirskilt avseende det
farliga avfallet, hittills har gitt for lingsamt och
avser dirfér att uppdra 3t Boverket att i samrdd
med Naturvirdsverket utveckla styrmedlen for
tillsyn och vigledning samt limna forslag till
ytterligare dtgirder och eventuellt nya delmdl fér
byggsektorns avfallshantering. Regeringen ir
dock positiv till Byggsektorns kretsloppsrids
frivilliga &tagande att driva pd och félja upp
sektorns arbete for att uppnd de nationella
miljokvalitetsmalen.

Regeringen har uppdragit &t en férhandlare att
utarbeta en strategi for att tribaserade system
och produkter skall bli etablerade pd
byggmarknaden, inom de marknadsdelar dir
konkurrensen i dag ir liten och dir tribaserade
alternativ samtidigt har en bra volymmissig
potential. T strategin skall vigas in miljdaspekter
och hur dessa skall hanteras pd marknaden.
Strategin skall 6verlimnas den 1 december 2003.

Energipolitik

Boverket har tillsammans med Statens
energimyndighet redovisat uppdraget om hur
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
skall kunna genomféras i Sverige. Rapporten har
remissbehandlats och fortsatt beredning av
irendet pigdr 1 Regeringskansliet (se vidare
utgiftsomrade 21 Energi.)

Boverkets insatser inom andra politikomriden
bestdr av beredning och administration av
drenden om bidrag till icke-statliga kulturlokaler
samt allmidnna samlingslokaler (utgiftsomride
17) men idven handliggning av bidrag fér att
minska elanvindning (utgiftsomride 21). Vidare
pigir ett omfattande arbete med att dstadkomma
en fungerande inre marknad p3 byggomridet.

Insatser inom utgiftsomride 18 paverkar dven
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé som
redovisas under utgiftsomrade 20.



4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Resultat

4.6.1.1 Verksamhetsomrade Bostadsforsoérjning

Rintebidrag

Budgetdret 2002 blev utgifterna for rintebidrag
ca 92 miljoner kronor ligre in vad som hade an-
visats pd statsbudgeten. For innevarande bud-
getdr beriknas utgifterna bli ca 42 miljoner kro-
nor ligre dn det anvisade beloppet.

De mest betydelsefulla faktorerna fér det
statsfinansiella utfallet p& anslaget dr rintenivin
och byggvolymen. Den faktiska rintenivin blev
ligre in den prognostiserade. Byggvolymen 1 sig
paverkas av flera faktorer, sdsom t.ex. rintelige,
utvecklingen av hushéllens disponibla inkomster
och arbetsloshetens storlek. Utgifternas utveck-
ling ir sdledes 1 hog grad beroende av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen 1 stort. Kinslig-
hetsanalyser visar att i nuvarande irendestock
medfor en 6kning av subventionsrintan med en
procentenhet att utgifterna Skar med ca 8 miljo-
ner kronor fér 2003 och med ca 81 miljoner
kronor f6r 2004.

Under 2002 pabérjades ca 19 500 ligenheter
genom nybyggnad och ca 21 000 ligenheter med
bidrag till stérre ombyggnad enligt Boverkets
bedémning. Detta innebir att antalet pdborjade
ligenheter i nyproduktion blev ca 1500 ligre in
vad som antogs 1 prognosen 1 budget-
propositionen fér 2003. Byggandet av student-
bostider minskade med uppskattningsvis 1 500
bostider under andra halvéret 2002 jimfért med
forsta halviret. Antalet pdborjade ligenheter i
samband med ombyggnad blev 2002 ca 1 000 fler
in vad som antogs 1 prognosen i budget-
propositionen fér 2003.

Utgifterna f6r rintebidrag beriknas 6ka under
2003. Utgifterna kommer att fortsitta 6ka i takt
med att drendestocken vixer.

Investeringsbidrag

Ett ullfilligt investeringsbidrag om 2,5 miljarder
kronor fér byggande av hyresbostider finns
t.o.m. 2006. Investeringsbidraget limnas for
byggande av bostider som uppldts med hyresritt
1 omriden med bostadsbrist. Vid utgingen av juli
2003 har bidrag beviljats f6r nyproduktion av
7300 hyresbostider. Drygt hilften av
bostiderna finns 1 allminnyttiga bostadsféretag.
Drygt hilften av bostiderna finns 1 de tre
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storstadsregionerna. Den genomsnittliga ligen-
hetsarean 1 bostiderna som beviljats stéd dr 67
kvadratmeter. Utfallet av stédet har hittills f6ljt
regeringens intentioner.

Investeringsbidrag har limnats fér anord-
nande av nya studentbostider pd eller 1
anslutning till orter dir det finns universitet och
hégskola. Vid utgdngen av juli 2003 hade bidrag
beviljats fér 14700 studentbostider. Bidrags-
givningen upphérde 1 samband med att
investeringsstimulansen fér att frimja visst
bostadsbyggande inférdes den 15 augusti 2003.
Den nya stimulansen omfattar dven stod for
uppforande av bostider f6r studenter.

Investeringsbidrag till bostadsinvesteringar
som frimjar ekologisk hillbarhet upphérde frin
den 6 december 2002. Ett belopp om 75 miljoner
kronor har beviljats 1 bidrag i samband med
uppforande av 2182 ligenheter, flertalet med
hyresritt som uppldtelseform. I stillet beaktas
dimensionerna 1 hdllbar utveckling genom att de
projekt som kan komma i friga f6r bdde den nya
investeringsstimulansen och investeringsbidraget
bér ha miljdplan och att bostiderna inte far
virmas upp med direktverkande el.

Regeringen har valt att fortsittningsvis inom
anslaget enbart st6dja pilotprojekt som syftar till
att l&ngsiktigt sinka kostnaderna fér de boende
och samtidigt frimjar en hallbar utveckling,
vilket innefattar resurs- och kostnadseffektivitet
under byggnaders livslingd. Boverket har t.o.m.
augusti 2003 beviljat st6d till 24 pilotprojekt med
ett sammanlagt belopp om 28 miljoner kronor.
Bidrag har limnats till projekt med inriktning
mot industriellt byggande och/eller ny bygg-
teknik, effektivare bygg- och foérvaltnings-
process, upphandling, kompetensuppbyggnad
och kunskapséverforing, utveckling av projekt
uppldtna med kooperativ hyresritt och verktyg
for styrning och uppféljning av byggprojekt.

Kreditgarantier

Malet for Statens bostadskreditnimnds (BKN)
verksamhet dr att frimja bostadsférsorjningen
och verka fér en effektiv garantigivning for fi-
nansiering av bostadsbyggande genom att be-
driva kreditgarantiverksamheten affirsmissigt
inom regelsystemet.

Statliga kreditgarantier vid bostadsinveste-
ringar medfér 6kad kredittillginglighet for 1anta-
garna. Kreditinstitutens kostnader blir ligre di
kravet pd kapitaltickning bortfaller for sidan
utldning som sker mot sikerhet i form av statlig
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kreditgaranti. Hirigenom skapas férutsittningar
for ligre kapitalkostnader f6r kredittagaren.

Verksamheten vid BKN priglades under 2002
av en fortsatt minskning av inkommande skade-
drenden, samt dven av minskande garantistockar
och en fortsatt minskning av antalet nytecknade
garantier. Minskning av antalet skadeirenden ir
huvudsakligen hinférlig till det 13ga rinteliget.

Den samlade garantistocken uppgick vid
utgdngen av 2002 till ca 9 800 garantier med ett
garanterat belopp om 12 812 miljoner kronor,
vilket innebir en minskning under &ret med
1 601 miljoner kronor.

Inom verksamhetsgrenen Aldre garantier
minskade det garanterade beloppet med 1205
miljoner kronor till 9241 miljoner kronor.
Under &ret beslutades om ersittning foér 82
garantier med ett sammanlagt ersittningsbelopp
om 140 miljoner kronor, vilket dr en minskning
med 121 miljoner kronor jimfért med 2001.
Bostadsritter stdr for 64 procent av det ersatta
beloppet, hyresritter foér 34 procent och
egnahem f6r 2 procent. Ackumulerade ersitt-
ningar for idldre garantier uppgar t.o.m. 2002 till
8 636 miljoner kronor.

Intikterna under verksamhetsdret uppgick till
294 miljoner kronor och kostnaderna tll 157
miljoner kronor. Garantireserven uppgick vid
Srets slut till 1167 miljoner kronor. Aldre
garantier finansieras genom avgifter och anslag.
Avgiftens storlek bestims sedan den 1 februari
2002 av BKN 1 enlighet med riksdagens beslut
(bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53).

Inom verksamhetsgrenen Nya garantier
minskade det garanterade beloppet med 396
miljoner kronor till 2941 miljoner kronor.
Minskningen beror dels pd att nytecknandet av
garantier fortsatt att minska, dels pd att det
uppsagda garantibeloppet dkar. Under &ret har
ersittning limnats f6r skador i ett fall, med ett
ersatt belopp pd 51000 kronor. Ackumulerat
t.o.m. utgingen av budgetdret 2002 har
ersittning limnats med 536 000 kronor.

Samlade intikter inom verksamhetsgrenen var
18,8 miljoner kronor, och samlade kostnader 2,3
miljoner kronor.

Garantireserven 6kade under &ret med 16,5
miljoner kronor till 72 miljoner kronor. Nya
garantier finansieras genom avgifter. Regeringen
foresldr 1 denna proposition (se avsnitt 4.8.4) att
regelverket for nya garantier f6rindras for att ge
storre mojlighet f6r BKN att uppfylla de
bostadspolitiska ~ milen  och  bidra il
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bostadsforsorjningen.  Ett  genomférande av
dessa forslag kommer sannolikt att medféra en
okning av antalet nytecknade garantier inom
verksamhetsgrenen (se avsnitt 4.8.4).

Inom verksamhetsgrenen Kreditgaranti for
avlosen av kommunala borgensdtaganden lim-
nades garantier f6r 10 bostadsrittsforeningar
under 2002, med ett garanterat belopp om ca 53
miljoner kronor. Garantistocken inom verk-
samhetsgrenen uppgick vid utgingen av 2002 till
ca 630 miljoner kronor. Frin och med 2003
hanteras dven dessa kreditgarantier fullt ut 1
enlighet med den nya garantimodellen, vilket
innebir att BKN bestimmer och tar ut avgifter
som skall ticka kostnaderna fér utfirdade
garantier. Garantireserven uppgick vid bérjan av
2003 till ca 140 miljoner kronor.

Inom 6vriga verksamhetsgrenar har inga
kreditgarantier utfirdats.

Lénsstyrelsernas arbete med bostadsadministration
Linsstyrelsernas arbete med bostadsadminist-
rationen omfattar frimst att ta stillning till an-
sokningar om bostadsstdd. Linsstyrelserna utfor
dven vissa uppgifter 1 anslutning till lagen
(2001:102) om allminnyttiga bostadsféretag.
Det giller frigor om godkinnande och
dterkallelse av godkinnande som allminnyttigt
bostadsforetag  samt  tillstdndsprévning  av
dverldtelse av fast egendom samt aktier och
andelar i kommunala bostadsforetag.

Regeringen beddmer att linsstyrelserna éver-
lag skoter arbetet med bidragsadministration pd
ett effektivt sitt. Linsstyrelserna spelar dven en
viktig roll regionalt nir det giller bostads-
forsorjningen, genom att utgdra ett stod for
kommunerna och genom att initiera och delta 1
olika projekt och nitverk. Det &rligen &ter-
kommande arbetet med &terkoppling av
resultaten frin Boverkets bostadsmarknadsenkiit
utgdr ett centralt moment.

Linsstyrelserna fattade under 2002 beslut om
rintebidrag  fér nyproduktion av 13500
ligenheter samt f6r ombyggnad av drygt 19 400
ligenheter. Investeringsbidrag f6r anordnande av
bostider fér studenter beviljades for 4200 li-
genheter till ett totalt belopp om ca 143 miljoner
kronor.

Under 2002 fattade linsstyrelserna dven beslut
om investeringsbidrag fér nybyggnad av
hyresbostider. Bidrag beviljades till drygt 3 900
ligenheter i hela riket. Den totala beviljade
bidragssumman  uppgick till 442 miljoner



kronor. I genomsnitt beviljades 113 000 kronor
per nybyggd ligenhet. Den genomsnittliga
produktionskostnaden per kvadratmeter ligen-
hetsarea var 17 000 kronor. Hyran beriknas i
genomsnitt uppg till 1 100 kronor per kvadrat-
meter och &r i dessa ligenheter.

4.6.1.2 Verksamhetsomrade Samhillsplanering
och bebyggelseutveckling

Samhillsplaneringen och utvecklingen ir viktiga
inslag 1 strivandena att nd en hillbar utveckling.
De initiativ som har tagits syftar till att frimja en
utveckling av bebyggelsen som beaktar alla
aspekter av hillbar utveckling, ekonomiska,
sociala och miljémissiga. Samhillsplaneringen
har stor betydelse fér att uppnd de nationella
miljokvalitetsmalen, sirskilt milet God bebyggd
miljo.

God bebyggd miljo

Malet God bebyggd miljé ir ett komplext mél
som omfattar dtta delmil. Nir det giller delmal 1
om fysisk planering och samhillsbyggande pagir
arbetet med att anpassa delmédlet till regionala
forhéllanden. Enligt Boverket kan bla. resurs-
och kompetensbrist 1 kommuner och pi
linsstyrelser vara ett hinder for att nd delmélet.
Aven vissa andra delm3l kan enligt verket bli
svdra att uppnd inom utsatt tid. Andra aspekter
in de som behandlas i delmilen beh6ver ocksd
tillgodoses, sdsom tillginglighet, trygghet och
delaktighet. En resultatbeddmning av milet God
bebyggd miljé redovisas under utgiftsomride 20
politikomride Miljopolitik.

Agenda 21 och Habitat

Nationalkommittén f6r Agenda 21 och Habitat
har fortsatt arbetet med att féra ut och diskutera
resultaten av det arbete som bedrivs nationellt
och internationellt. Genom ett omfattande
arbete med Agenda 21 i nistan alla kommuner i
kombination med regeringens mil om ett
hallbart Sverige har en fast grund lagts 1 arbetet
for en hillbar utveckling. Nationalkommittén
har, som tidigare nidmnts, till regeringen
redovisat slutsatser och férslag som beror
boende, bebyggelse och stadsutveckling.

Frigor om hillbar stadsutveckling har nira
samband med arbetet inom storstadspolitiken.
Boverket ir en av de myndigheter som ir
aktuella fér framtida samverkansoverens-
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kommelser med de kommuner som tecknat
lokala utvecklingsavtal.

Samverkansprojekt

Regeringen undertecknade tillsammans med 15
foretag och fyra kommuner den 8 maj 2003 den
dverenskommelse om 6msesidiga dtaganden som
tagits fram 1 dialogprojektet Bygga-bo och
Forvalta for framtiden. Foljande sju strategiska
omréden har lyfts fram i dialogen:

—  DPlanering for ett hillbart samhillsbyggande

—  Anvindning av bista méjliga teknik samt
behov av forskning och utveckling for goda
milj6- och energilésningar

—  Systemval och upphandling med
livscykelperspektiv och helhetssyn

—  Kovalitet och effektivitet i bygg- och
forvaltningsprocessen

—  Klassning av bostider och lokaler nir det
giller energi, miljé och hilsa

—  Forvaltning for en bittre byggd miljo

—  Information/implementering av hillbara
16sningar

Ett av regeringens &taganden innebir att
tillsammans med deltagande kommuner och
foretag ta fram ett kompetensutvecklings-
program for bygg- och fastighetssektorn.

Statens va-ndamnd

De mél som gillt f6r Statens va-nimnd under
2002 har varit att sikerstilla att nimnden pd ett
rittssikert sitt avgor mél och drenden inom va-
omridet samt att nimnden skall verka for att
handliggningstiderna under budgetiret 2002
minskas s att 65 procent av milen avgérs inom
10 mé&nader och resterande del inom 16 manader.
Regeringen bedomer att Statens va-nimnd har
uppfyllt sin del av mélet fér politikomride
Bostadspolitik. De verksamhetsinriktade madl
som lagts fast for nimnden har inte helt
uppnitts. Aterrapporteringen motsvarar de krav
som stillts 1 regleringsbrevet. Under 2002
lyckades nimnden minska den genomsnittliga
handliggningstiden wll 6,4 manader (11,3
ménader 2001), vilket ir mycket positivt. 51
procent av drendena har avgjorts inom 10
ménader och 91 procent inom 16 ménader.
Milet dr dirfor inte tll fullo uppndtt. I
regleringsbrevet for 2003 har maélet idndrats
eftersom det inte upplevts som realistiskt att
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uppna. Statistiken dver dverprévade mal tyder pd
att namnden pd ett rittssikert sitt avgdr mal och
drenden inom va-omradet.

Statens geotekniska institut

Regeringens satsning pd uthdllig sambhalls-
utveckling och de nationella miljokvalitetsmalen
har fitt genomslag i Statens geotekniska instituts
verksamhet bdde i egen inriktning och via andra
myndigheters énskemdl om insatser frin SGI.
Aven inférandet av Miljobalken och satsningen
pd efterbehandling av férorenade omriden har
inneburit 6kad efterfrigan av SGI:is tjinster.
Utvecklingen i Europa leder dll att allt fler
aktoérer gir samman f6r att tex. goéra FoU-
ansokningar. SGI:s engagemang i detta arbete
har okat under verksamhetsiret. Vidare har
remissarbetet for Riddningsverket avseende
ansokningar om  statsbidrag och  remiss-
behandling till linsstyrelser och kommuner 1
planeringsfrigor okat i omfattning.

Storre insatser inom sikerhetsomridet, bl.a.
forebyggande verksamhet i Géta Alvdalen har
medfért  ytterligare okad verksamhet med
geotekniska myndighetsuppgifter. SGI har ocks3
paborjat  uppbyggnaden av en verksamhet
avseende samordningsansvar foér stranderosion.

Statens geotekniska institut har genom
expertrddgivning bla. medverkat i1 projektering
av Gotatunneln samt en ny damm 1 Sundsvalls
kommun efter de éversvimningar och skred som
skedde héosten 2001. En sammanstillning
avseende miljoriktlinjer fér nyttiggorande av
restprodukter har gjorts av institutet pd uppdrag
av Naturvdrdsverket. Vidare har SGI tagit fram
behandlingsplaner {6r oljeférorenade massor.

Resultatbedémning av God bebyggd miljo
redovisas ocksd under utgiftsomride 20
politikomride Miljépolitik.

4.6.1.3 Verksamhetsomrade Kvalitet i byggande
och férvaltning

De initiativ som tagits inom byggande och
forvaltning spianner over ett stort filt av frigor
frdn byggnadssikerhet, standardisering, tillsyn
och kontroll till hilsa, miljs, tillginglighet och
energihushdllning m.m. Insatserna syftar till att
byggande och férvaltning skall bidra till hillbar
utveckling och bedrivas med god kvalitet med
beaktande av sociala, ekonomiska och ekologiska
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aspekter samt att lagtillimpningen skall bli
effektivare.

Samverkansprojeket

Som tidigare nimnts i avsnitt 4.6.1.2 har
dialogprojektet Bygga-bo och férvalta for
framtiden lyckats uppnd en gemensam plattform
dir deltagande aktorer ir 6verens om hur den
fortsatta utvecklingen skall bedrivas, vilka mal
som skall uppnds och vilka insatser som skall
genomforas.

Inombusmiljo

I propositionen Vissa inomhusmiljéfrdgor
(prop. 2001/02:128) behandlades bland annat
frdgor om radon. Sedan den 1 januari 2003 giller
indrade bestimmelser om bidrag tll tgirder
mot radon i bostider. Fler egnahem kan nu
komma ifrdga fér radonbidrag. Bidrag kan
limnas for dtgirder som bedéms nédvindiga for
att huset efter dtgirden skall ha en halt pd hogst
200Bq/m’ luft. Enligt uppgifter frin Boverket
och linsstyrelserna 6kar nu stadigt antalet
inkomna ansékningar om sidant bidrag. Regel-
dndringarna har dock av naturliga skil 4nnu inte
fatc fullt genomslag bla. pd grund av att
radonmitning madste utféras under eldnings-
sisong. Ar 2002 beviljades bidrag om ca 9
miljoner kronor till kostnader fér dtgirder for
att avhjilpa radon i egnahem. Beviljade men
innu ej utbetalade bidrag uppgick den 31
december 2002 till 1,5 miljoner kronor.

Enligt Miljomalsridets uppféljning  har
kartliggningen av radon i skolor och férskolor
paborjats och méilet for dess lokaler bedoms
kunna nds tll 2020. Det ir dnnu for tidigt att
bedéma om delmaélet fér radon kan nds nir det
giller bostider. Kommande underlag frin
Miljomalsridet fér den férdjupade utvirderingen
av miljomédlen bér kunna ge en bittre bild av
kartliggnings- och saneringstakten.

Malet fér verksamheten inom Fonden for
fukt- och mégelskador ir att motverka ohilsa till
foljd av fukt- och mogelskador i egnahem och
dirigenom bidra till en sundare inomhusmiljé.
Antalet inkomna ansdkningar till Fonden har
minskat med 262 irenden under 2002 jimfort
med 2001. Enligt gillande bestimmelser kan
stod limnas till hus som ir byggda fore 1989
men dr yngre dn 25 3r. Detta f6rhllande
tillsammans med att  bidragsverksamheten
funnits sedan 1985 och att husigaren som
sjilvrisk skall st for en del av kostnaden torde



forklara den successiva drendeminskningen.
Under 2002 har 323 slutliga beslut fattats som
innebdr 4taganden mot husigarna om 21,5
miljoner kronor fér att 4tgirda fukt- och
mogelskador 1 egnahem. Under samma &r har 20
miljoner kronor betalats ut. Under 2001 fattades
407 slutliga beslut som innebar dtagande mot
husigarna om 27,9 miljoner kronor och 26
miljoner kronor utbetalades.

4.6.1.4 Verksamhetsomrade
Lantmateriverksamhet

Lantmiteriverkets del av madlet fér bostads-
politiken och verksamhetsomridet Lantmiteri-
verksamhet 4r att  tillgodose  angeligna
samhillsbehov genom att verka fér en
indamalsenlig fastighetsindelning och en effektiv
forsorjning med  grundliggande geografisk
information och fastighetsinformation.
Lantmiteriverket skall ocksd tillhandahélla
aktuell information med den kvalitet och i den
form, standard och aktualitet som tillgodoser
angeligna samhillsbehov.

Inom omrddet fastighetsbildning  skall
forrittningsprocessen utvecklas och effektivi-
seras s3 att kortare handliggningstider och ligre
kostnader for sakigarna (priset pd lantmiteri-
forrittningar) uppnds. De totala kostnaderna for
fastighetsbildning och fastighetsregistrering har
minskat med 8 procent (32,7 mkr) i lépande
priser mellan 1996 och 2002. Kostnaderna for
den mest frekventa idrendetypen, enlotts-
avstyckningen, har minskat med ca 19 procent
mellan  dren 1996  och  2002.  For
fastighetsreglering med tva berdrda fastigheter ir
motsvarande minskning 16 procent. Hand-
liggningstiden for de tvd irendetyperna har
minskat med 12 procent. Kostnadsminskningen
nirmar sig nu de mal som angivits i
Lantmiteriverkets  regleringsbrev. ~ Hand-
liggningstider och kostnader kan komma att
minska ytterligare vid en digitalisering av
lantmiteriarkiven och en  utveckling av
lagstiftningen. Under hésten 2001 och véren
2002 har kvaliteten vid lantmiteriférrittningar
mitts.  Mitningarna  har  gjorts  genom
kundenkiter och kollegiegranskning inom savil
det statliga som det kommunala lantmaiteriet.
Granskningen visar att kvaliteten 1 huvudsak ir
god. Den sammanfattande bedémningen i
kundenkiten ir att kunderna ir ndéjda med
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lantmiterimyndigheternas  arbete. Pris  och
handliggningstid ir de omriden dir kritiken ir
storst.

Frin verksamhetsgrenen landskaps- och
fastighetsinformation kan bla. konstateras att
milen f6r produktionen av  landskaps-
information enligt den niodriga planen i
huvudsak kommer att kunna uppfyllas. Det
innebdr att databaser med grundliggande
geografisk information kommer att finnas i en
forsta version vid utgdngen av 2003, med ett
visst kompletteringsbehov under férsta kvartalet
2004. Under 2002 beslutade Lantmiteriverket
om en overging till en objektorienterad
information och nya lagringsmiljser fér den
grundliggande informationen. Detta har 1 hog
grad paverkat forvaltnings- och utvecklings-
arbetet under 2002. Under &ret pdborjades ocksd
arbetet med att utveckla ett nytt handliggnings-
system f6r inskrivningsmyndigheterna.

Lantmiteriverket har fortsatt att utveckla de
Internetbaserade tjinsterna och kan erbjuda
kunderna ett flexibelt utbud av produkter, sivil
Internet-tjinster som mer traditionella produk-
ter (papperskartor m.m.). Genom Internet-
tjinsterna fir produkterna ocksd en okad
spridning och blir mer tillgingliga 1 samhillet.
Minga av produkterna ir integrerade, dvs.
kombinerar bide geografisk information och
fastighetsinformation.  Informationen  byggs
ocks3 alltmer in i anvindarnas egna applikationer
(frimst fastighetsinformation).

Antalet kunder, vad giller fastighets-
information och geografisk information ir
stabilt. Aven intikterna 4r stabila och visar en
mindre okning fér bdde geografisk information
och fastighetsinformation.

For uppdragsverksamheten ir maélen om
tillhandah8llande av tjinster for ligesbunden
information av hég kvalitet och tll full
kostnadstickning 1 stort sett uppfyllda. Under
dret har bla. utvecklingen av den {orsta
versionen av  karthanteringssystemet  Arc-
Cadastre slutforts. Programmet kommer att
anvindas 1 lantmiterimyndigheternas verksam-
het, men dven férsiljas pd den svenska och den
internationella marknaden.

Lantmiteriverket dr inom politikomridena
totalforsvar och skydd och beredskap mot
olyckor och svira péfrestningar samverkans- och
bevakningsansvarig myndighet fér sektorn
geografisk information och fastighetsinforma-
tion och skall beakta totalforsvarets krav enligt
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forordningen  (2002:572) om 4tgirder for
fredstida krishantering och hojd  beredskap.
Verket skall samverka med andra myndigheter
som  Sjofartsverket,  Sveriges  geologiska
undersékning (SGU) och SMHI. Under 4ret har
bland annat upprittandet av en ny moderniserad
krigstryckningsorganisation foér tryckning av
kartor under krig eller svira pafrestningar
fortsatt och en regional 6vning med inriktning
pa stod till samhillet vid svira pifrestningar har
genomforts. Omfattande samverkan har skett
med Ovriga samverkansmyndigheter samt
Krisberedskapsmyndigheten, Ridddningsverket
m.fl. Ett tiotal nya férsvarsmaktslantmitare har
rekryterats och utbildats. Utvecklingen av Kris-
GIS har fortsatt i syfte att studera sambhillets
behov av samordnad geografisk information vid
en svir pafrestning pd samhillet 1 fred.
Kostnaderna fér beredskapsitgirderna uppgick
till 3,1 miljoner kronor. Sammantaget bedémer
regeringen att mdlet f6ér polittkomridena har
uppnatts.

Lantmiteriverket redovisar en  tillfreds-
stillande ekonomisk utveckling. For 2002,
liksom foér 4ret innan, redovisar samtliga
verksamhetsgrenar ~ 6verskott.  De  stora
ackumulerade underskotten inom fastighets-
bildnings- och uppdragsverksamheten minska-
des ytterligare samtidigt som de ackumulerade
dverskotten inom 6vriga verksamheter ckade.

Det statliga lantmiteriets verksamhet ir
foremal for en Gversyn avseende bla. syftet med
och omfattningen av verksamheten, organisa-
tionen samt finansierings- och avgiftssystemet.
En sirskild utredare har tillkallats (dir. 2002:86).
Utredningens resultat skall presenteras under
hosten 2003. Flertalet av de frigor som
riksdagen  behandlar med anledning av
Riksdagens revisorers férslag i rapporten Det
nya Lantmiteriet har inarbetats i utrednings-
direktiven (2001/02:BoU7, 2001/02:RR10, rskr.
2001/02:156).

4.6.1.5 EA-utvérdering

Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfoér pd
regeringens uppdrag arliga ekonomiadministra-
tiva virderingar (EA-virderingar) av alla statliga
myndigheter och forsikringskassor. I EA-
virderingen avseende 2002 fick Boverket och
Statens  bostadskreditnimnd ~ betyget  fullt
tillfredsstillande (AA). Lantmiteriverket och
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Statens geotekniska institut fick betyget
tillfredsstillande (BA). Statens bostadsnimnd
undantas frin EA-virderingen pd grund av att
myndigheten ej har haft full verksamhet under
rikenskapsiret 2002. Aven Statens va-nimnd
liksom Fonden for fukt- och mogelskador och
Statens institut fér ekologisk hdllbarhet undan-
tas frin EA-virderingen, detta p grund av liten
omsittning.

4.6.2 Analys och slutsatser

Bostadsforsorjning

Bostadsmarknadsliget

I bostadsbestdndet finns drygt 4,3 miljoner per-
manenta bostider. Uppgiften baseras p& en upp-
rikning av Folk- och bostadsrikningen 1990
med senare 3rs bostadsproduktion. Antalet mot-
svarar ca 480 bostider per tusen invinare, vilket
innebdr att hushillsstorleken ir drygt tvd
personer per hush3ll.

Sverige har ett relativt ungt bostadsbestind
och endast nigra procent av bostiderna saknar
modern utrustningsstandard. Under det senaste
decenniet har dock underhllet legat pd en nigot
ligre nivd in vad som dr motiverat av tekniska
skil och 8ldersskil, varfér en vixande del av
bestindet ir moget f6r underhdll. Boverket har
pa regeringens uppdrag undersokt underh3lls-
behovet pd bostadsmarknaden. Uppdraget
slutredovisades i augusti 2003. Enligt Boverkets
rapport “Bittre koll” pd underhall stdr en stor del
av underhillsbehovet att finna i miljon-
programsbestindet, som nu har kommit upp i en
dlder d& bostider vanligtvis méste genomgd
omfattande  underhdllsinsatser:  stambyten,
badrumsrenoveringar, byten av elinstallationer
och ventilation. Boverket limnar i rapporten
forslag pd hur det ldngsiktiga underhillet skall
underlittas. Rapporten bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Aven bostadsbyggandet har varit mycket ligt
under flera dr. Under mitten av férra decenniet
uppgick antalet pdborjade ligenheter enligt SCB
till 1 genomsnitt drygt 12 000 ligenheter &rligen.
Bostadsbyggandet har 6kat successivt sedan dess
men ligger alltjimt pd en relativt 13g niva.



Diagram 4.1 Antalet paborjade ldgenheter aren 1998-2002
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Antalet pdbérjade ligenheter har 6kat sedan
1998. Under 2002 pibérjades nybyggnad av
uppskattningsvis 19 500 ligenheter, varav ca 40
procent 1 smdhus, enligt Boverket. Dirtill
kommer nya bostider genom ombyggnad av
frimst lokaler. Over hilften av de upp-
skattningsvis 7 500 hyresritterna som pabérjats
under 2002 ir specialbostider (studentbostider,
ildreboende, gruppboende, osv.).

Ombildningar frin hyresritt till bostadsritt
gor att tillgdngen pd hyresritter i frimst Stock-
holmsregionen minskar dven totalt sett.

Bostadsmarknadsliget varierar dock kraftigt
mellan olika regioner i landet. Resultaten frin
Boverkets bostadsmarknadsenkit 2003 pekar pa
att  bostadsbristen breder ut sig runt
Storstockholm, Storgéteborg och i Skine, men
dven utanfor tillvixtregionerna. I bérjan av 2001
uppgav ungefir var femte kommun att de hade
brist pi nigon form av bostider. Nu, bara tv4 ir
senare, giller detta mer dn var tredje kommun 1
landet. Av Sveriges befolkning bor 60 procent 1
dag i nigon av de 100 kommuner som uppger att
de har bostadsbrist. Det vanligaste dr att det
rider brist pd smd- och medelstora
hyresbostider, men ofta saknas &dven ett
tillrickligt utbud av andra boendeformer. Det ir
fler kommuner som i &r uppger att det ir brist pd
medelstora och stora ligenheter. Ungdomar,
ildre som vill flytta till ndgot mindre, inflyttade
hushall och barnfamiljer ir de grupper som flest
kommuner pekar pd nir det giller vilka som
drabbas av bostadsbristen.

Under 2003 och 2004 visar Boverkets
prognoser nybyggnad om 20000 respektive
22500 (prognos frin april 2003) ligenheter i
landet. I bostadsmarknadsenkiten beddmer
kommunerna sjilva att antalet pdborjade
ligenheter under 2003 och 2004 blir 27500
respektive 33 400. Under de senaste dren har
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regeringen gjort ett antal insatser for att sti-
mulera bostadsbyggandet 1 landet, 1 form av
exempelvis tillfilliga investeringsbidrag. Sam-
tidigt har byggvolymen o6kat de senaste aren,
men den har inte ndtt upp till de nivier som
krivs for att méta bostadsefterfrigan i
tillvixtregionerna. Regeringen overviger dirfor
ytterligare  3tgirder. For att  underlitta
kapitalférsorjningen  till  bostadsbyggandet
foreslir regeringen att regelverket for statliga
kreditgarantier férindras (se avsnitt 4.8.4).

Ytterligare tgirder som  foreslagits 1
rapporten “Vigskil for bostadsbristen -
trafikinfrastruktur ~ dppnar  fér 56000 nya
bostider i Stockholms lin” (se avsnitt 4.5.1.1)
och som &évervigs ir infrastruktursatsningar som
mojliggér 6kat  bostadsbyggande, sirskilt i
Stockholmsregionen. Forutsittningarna for att
anvinda de statliga  markinnehaven 1
Stockholmsregionen mer aktivt f6ér bostads-
produktion bér ocksd undersokas.

I minga av landets kommuner ir situationen
den omvinda med ett &verskott av bostider.
Antalet outhyrda ligenheter har dock minskat
de senaste dren tll f6ljd av bla. rivningar och
forsiljning. T slutet av 1990-talet nddde antalet
tomma ligenheter 1 landet sin kulmen - under
1998 stod 73 000 ligenheter tomma. Direfter
har antalet lediga ligenheter minskat for varje r.
I mars 2003 stod sammanlagt ca 36000
ligenheter tomma 1 allménnyttiga och privatigda
fastigheter, detta motsvarar 2,4 procent av det
totala bestindet. Av dessa var ungefir 26 300
ligenheter lediga fér omedelbar uthyrning. De
flesta lediga ligenheterna finns i kommuner med
farre an 75 000 invanare.

I bostadsmarknadsenkiten 2003 uppgav fyra
av tio av landets kommuner att de har
bostadséverskott. Flertalet av dessa kommuner
anser att de har s minga tomma ligenheter i
allminnyttan att det utgor ett problem.

Statens  bostadsnimnds, och  tidigare
Bostadsdelegationens, insatser for att stodja
kommunernas arbete med omstrukturering av
kommunala bostadsféretag har bidragit till att
minska obalanserna pd bostadsmarknaden pd
orter med vikande befolkningsunderlag. De
regionala skillnaderna pd bostadsmarknaden ir
betydande och férvintas bestd. For att aktivt
stodja det fortsatta omstruktureringsarbetet
kommer det statliga bolag som har bildats for
indamilet att under hosten starta  sin
verksambhet.
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Hushillens boendeutgifter

Hushllens utgifter f6r boendet 6kade kraftigt
under 1990-talet. Enligt nationalrikenskaperna
har  bostadskonsumtionen som andel av
disponibel inkomst ocksd 6kat, frin 24,7 procent
1990 till 31 procent 1996; 1999 var andelen 29,9
procent. 2002 gick knappt 27 procent av
hushéllens disponibla inkomst till bostads-
konsumtion. Enligt SCB:s bostads- och hyres-
undersékning (BHU) idr dock hushillens
bostadsutgifter ligre dn si. Ar 2000 betalade ett
genomsnittligt hushill ca 26 procent av sin
disponibla inkomst fér att bo 1 en hyresligenhet.
Hushdll som bor i bostadsritt betalar, enligt
undersékningen, 1 genomsnitt 21 procent av sin
disponibla inkomst fér sitt boende; motsvarande
siffra f6r hushdll som bor med dganderitt ir 20

procent.
Boverket har bearbetat material frin SCB och
analyserat  hushillens boendeutgifter 2001.

Boverket fann att boendeutgiftens andel av den
disponibla inkomsten i genomsnitt hade okat
med mellan en halv och en procentenhet mellan
2000 och 2001. Det finns séledes olika metoder
for att mita hushillens boendeutgifter och olika
undersékningar ger olika bild av boende-
utgifternas andel av den disponibla inkomsten.
Nationalrikenskaperna ~ miter  virdet av
bostadskonsumtionen och antar i1 princip att
virdet av att bo 1 bostadsritt respektive egnahem
kan bedémas med utgdngspunkt frdn hyrorna 1
hyresritten. I bostads- och hyresunder-
sokningarna miter SCB diremot de faktiska
boendeutgifterna som andel av inkomst fér den
som bor i respektive uppltelseform.

Regeringen har mélsittningen att boendeut-
gifterna, som andel av disponibel inkomst, skall
minska ytterligare. Viktiga insatser for att uppnd
denna madlsittning har bla. varit de riktade
bidragen som frimjat byggande av bostider med
boendekostnader som kan efterfrigas av
ungdomar och bredare hushillsgrupper. Detta
giller inte minst den nya investerings-
stimulansen.  Byggkostnadsforum, som ir
tillfalligt inrdttat inom Boverket, har i ett antal
uppmirksammade fall pekat pd att det gir att
bygga billiga hyresbostider utan att sinka
standarden.
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Samhallsplanering och bebyggelseutveckling

Den fysiska planeringen, byggandet och
forvaltningen betraktas i dag som en del av den
samlade politiken fér hdllbar utveckling. Den
ekologiska dimensionen av hillbar utveckling har
fingats upp 1 arbetet med de 15 miljo-
kvalitetsmilen. De insatser som pdgir med
inriktning pa hillbarhet i den fysiska planeringen
kan dirmed fértydligas. Regionaliseringen av
miljomélen kommer att patagligt underlitta
méiluppfyllelsen.

Utvecklingen inom den fysiska planeringen
innebir ocksd att miljo- och hushéllnings-
aspekter kommer in i ett tidigare skede av
planeringsprocessen, vilket medverkar till att
beslutsunderlaget blir bittre samtidigt som
effektiviteten 1 processen kan uppritthéllas. Med
genomférandet av EG-direktivet om miljo-
bedémningar av vissa planer och program
kommer miljopdverkan av bla. kommunernas
fysiska planer att redovisas tydligare och mer
utforligt dn hittills.

Regeringens samlade beddémning ir att de
statliga insatserna inom sambhillsplaneringen
bidragit till att frimja utvecklingen av metoder
och processer inom omridet vilket medverkar
till 6kad kvalitet och att mélet om en langsiktigt
hallbar utveckling uppnis.

Kvalitet i byggande och férvaltning

Insatserna inom verksamhetsomrddet syftar till
att uppnd mélet om god kvalitet med beaktande
av sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter
samt att lagtillimpningen skall bli effektivare.

Viktiga framsteg har gjorts genom Bygga-bo-
overenskommelsen  dir ett redskap for
Omsesidiga atgirder har skapats foér sektorns
olika aktdrer. Férutom resultatet i form av
dverenskommelsen om dtgirder har sjilva sam-
verkansprocessen varit virdefull och lirorik. For
att hoja kunskapsnivin 1 bygg- och fastighets-
sektorn dr det genom Bygga-bo-dialogen
planerade kompetensutvecklingsprogrammet av
stor betydelse.

Regeringen bedémer att en effektivare tillsyn
inom verksamhetsomridet ir nédvindig for en
indamdlsenlig  tllimpning av reglerna pd
byggomridet. Detta giller sivil kommuner som
linsstyrelser. Regeringen ser dock positivt p det



samarbete som dr under utveckling mellan
Boverket och linsstyrelserna.

Enligt regeringens bedémning dr det angeliget
att inomhusmiljén ir hilsosam. Det ir sirskilt
viktigt att inomhusmiljén fér barn och unga
hiller en god kvalitet.

Mot bakgrund av detta éverviger regeringen
en utvirdering av den obligatoriska funktions-
kontrollen, férordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem.

Regeringen bedémer att de statliga insatserna
har varit betydelsefulla. Fortsatta anstringningar
av alla aktorer dr dock nédvindiga fér att frimja
utvecklingen mot héllbart byggande och
forvaltning med hog kvalitet.

Lantmateriverksamhet

Regeringen bedomer att de mél som lagts fast
for lantmiteriverksamheten 1 huvudsak har
uppnitts och att verksamheten har bedrivits i
enlighet med de av regeringen fastslagna
riktlinjerna.

Ar 2003 ir sista iret for den niodriga planen
for produktion av geografisk information som
regeringen beslutat om. I och med detta har en
overgdng frin analog till digital teknik
genomforts for sivil geografisk information som
fastighetsinformation. Detta utvecklings- och
uppbyggnadsarbete miste nu avldsas av Skade
insatser  for  forvaltning,  komplettering,
ajourhdllning och utveckling av databaserna.
Riksdagens beslut med anledning av Var-
propositionen fér 2003 (prop. 2002/03:100, bet.
2002/03:BoUl1, rskr. 2002/03:67) innebir att
anslagen f6r lantmiteriverksamheten genom
Lantmiteriverket minskas med 100 miljoner
kronor eller 25 procent. Detta innebir att de
mil, avgiftssystem m.m. som giller for
verksamheten mdiste ses Over. Regeringen
foresldr dirfor foljande.

Regeringens forslag: Kostnaden fér den for-
rittningsrelaterade fastighetsregistreringen skall
inkluderas i taxan for lantmiteriférrittningar.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna fér hur
lantmiteritaxan ~ skall  tillimpas  finns i
férordningen  (1995:1479) om avgifter vid
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lantmiteriforittningar. I denna regleras att
avgiften skall beriknas efter den tid som behdvs
for handliggning av en férrittning och
kostnaderna foér handliggningen. Utvecklingen
av det tekniska handliggningsstédet hos
lantmiterimyndigheterna har  gjort  att
fastighetsregistreringen allt mer integreras i
forrittningshandliggningen.  Grinsen mellan
forrittningshandliggning och registrering blir
alltmer diffus. Det ir inte heller orimligt att
fastighetsigaren stdr for registerkostnader i
samband med en av denne initierad férindring av
fastighetsindelningen. Redan Lantmiteri- och
inskrivningsutredningen ~ (SOU  1994:90)
uppmirksammade svirigheterna att uppritthilla
grinsdragningen mellan fastighetsbildningen och
den fastighetsbildningsanknutna  fastighets-
registreringen. Utredaren menade dock att det
képmotstdnd som ansdgs finnas mot lantmiteri-
forrittningar motiverade att inga ytterligare
kostnader skulle foras in 1 kostnadsunderlaget
for lantmiteritaxan. Regeringen delade senare
denna bedémning, men framhdll samtidigt att
det kunde finnas anledning att dterkomma till
frigan nir organisationsférindringarna hunnit
utvirderas och vinsterna av  den nya
organisationen  kunde  bedémas  (prop.
1994/95:166).

Frigan om hur registrering av lantmiteri-
forrittningar bor finansieras har direfter utretts
av bide Lantmiteriverket och Ekonomi-
styrningsverket, vilka rekommenderade att
kostnaderna skulle ingd i lantmiteritaxan.
Lantmiteriverket ansdg dock att fastighets-
registreringen maste integreras successivt 1
lantmiteritaxan 1 takt med den nya arbets-
processen och vara fullt integrerad férst 2001.

Riksdagens revisorer pitalade i sin rapport om
det  nya  lantmiteriet  (2001/02:RR10)
svarigheterna med att i den nya arbetsprocessen
sirskilja forrittningsverksamhet och fastighets-
registrering. Revisorerna menade att regeringen
borde se &ver och klargéra finansierings-
principerna inom fastighetsbildningen.

P34 grund hirav och att tillimpningen av
lantmiteritaxan numera genererar ett visst
dverskott finner regeringen att den fastighets-
bildningsanknutna fastighetsregistreringen fort-
sittningsvis bor finansieras genom lant-
miteritaxan. Regeringen anser inte att en dndring
av forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmiteriférrittningar som vidgar kostnads-
underlaget for lantmiteritaxan nddvindigtvis
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medfér nigot utdkat képmotstdnd mot lant-
miteriférrittningar.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra
invindningar mot  arsredovisningarna  for
Boverket, Statens bostadskreditnimnd, Statens
bostadsnimnd, Lantmiteriverket,  Statens
geotekniska institut Statens va-nimnd och
Statens institut fér ekologisk hdllbarhet.

ir for ndrvarande under omstrukturering. Av
detta skil foreslar regeringen att engdngsvis for
2004 overfoéra 3 miljoner kronor frin anslaget
26:2 Forskningrddet for areella niringar och
samhillsbyggande: Forskning utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvard.

Regeringen foresldr att 151 823 000 kronor
anvisas anslag 31:1 Boverket under 2004. For
2005 beriknas anslaget till 152237 000 kronor
och fér 2006 beriknas anslaget till 154 686 000
kronor. Anslaget har fér perioden 2004-2006
beriknats fordelas enligt foljande:

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

31:1 Boverket
Tusental kronor

4.8 Budgetforslag 20042005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 144704 144704 144704
4.8.1 31:1 Boverket statshudget !
Féréndring till féljd av:
Tabell 4.2 Anslagsutveckling for 31:1 Boverket Pris- och l5neomrakning? 4759 8189 10 648
Tusental kronor
Beslut 427 437 444
Anslags- -
2002 Utfall 135 824 sparande 7294 Overforing till/fran andra anslag -1933  -1093 -1110
Utgifts- s
2003 Anslag 144704 prognos 147082 Ovrigt - - -
2004 Forslag 151 823 Forslag/berdknat anslag 151823 152237 154686
2005 Berdknat 152 237 ! ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2006 Beraknat 154 686 ! 2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statshudget.

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2 Motsvarar 148 822 tkr i 2004 &rs prisniva.

% Motsvarar 148 822 tkr i 2004 ars prisniva.

Boverket dr en central férvaltningsmyndighet
for frigor om byggd miljo, hushillning med
mark och vatten, den fysiska miljén 1 6vrigt,
fysisk planering, byggande och boende. Verket
svarar ocks8 for den centrala administrationen av
statligt bostadsstéd i form av bidrag for
finansiering av bostider.

Inom ramen fér anslaget finansieras dven
internationellt arbete samt uppféljning och
informationsspridning.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 2 miljoner kronor &ver-
fors frén anslaget 31:5 Fonden for fukt- och
mogelskador avsedda for ett nationellt kom-
petensutvecklingsprogram om héllbar utveckling
av bygg- och fastighetssektorn.

Stiftelsen Byggdok har under &ren 2001 - 2003
fatt statligt stdd for sin verksamhet frdn anslaget
26:2 Forskningsrddet for areella néringar och
sambillsbyggande: Forskning. Stiftelsen Byggdok
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(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.8.2 31:2 Réantebidrag m.m.

Tabell 4.4 Anslagsutveckling for 31:2 Rantebidrag m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1365 000 sparande 150 334
Utgifts-
2003 Anslag 1472000 prognos 1430000
2004 Férslag 1621000
2005 Berdknat 1876 000
2006 Beraknat 2197 000

De utgifter som belastar anslaget avser statliga
rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider.
Boverket administrerar i dag ett periodiskt stdd 1
form av rintebidrag enligt férordningen
(1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubven-
tion, 1993 &rs system. Anslaget disponeras dven
for bidrag till forvaltningsférluster, s.k. § 33-er-
sittning, till kommuner.

Regeringens forslag for 2004 samt de berik-
nade utgifterna fér 2005 och 2006 baseras pi ett



antagande om att subventionsrintan i genom-
snitt blir 5,05 procent under f6rsta halviret 2004
samt 5,47 procent under det andra halviret 2004.
For 2005 antas subventionsrintan i genomsnitt
bli 5,69 procent under férsta halvdret samt 5,77
under andra halviret. Fér 2006 antas sub-
ventionsrintan 1 genomsnitt bli 5,8 procent
respektive ar. Den s.k. bopremien, som uttrycker
marknadens bedémning av risken med att
placera 1 bostadsobligationer 1 férhdllande till att
placera i statsobligationer, antas i genomsnitt
vara 0,5 procent under hela perioden.

Regeringens forslag baseras vidare pd en for-
vintad bostadsproduktion enligt tabell 4.5
nedan.

Tabell 4.5 Antaganden om byggvolym

Antal pabdrjade lagenheter

Ar Nybyggnad' Ombyggnad _
2003 20 000 21000
2004 22 500 22 000
2005 24 000 23 000

1 «
varav ca 40 procent &r egna hem

Kinslighetsanalyser visar att om rintan okar
med en procentenhet utdver gillande antagan-
den beriknas utgifterna for rintebidrag 6ka med
ca 8 miljoner kronor under innevarande 4r, ca 81
miljoner kronor 2004 och ca 175 miljoner 2005
och 285 miljoner kronor 2006.

Den ungefirliga férdelningen av utgifterna for
rintebidrag pd upplitelseformer framgir av tabell
4.6 nedan.

Tabell 4.6 Berdknade utbetalningar av rantebidrag

Tusental kronor (I6pande priser)

findamal 2003 2004
Nyproduktion
Hyresratt 517 000 615000
Bostadsratt 325000 368 000
Summa 842 000 983 000
Ombyggnad
Hyresrétt 408 000 440 000
Bostadsratt 168 000 186 000
Summa 576 000 626 000
§33 4renden’ 12 000 12 000
TOTALT 1430 000 1621000

1. Av de totala utgifterna for rantebidrag berdknas ca 12 miljoner kronor per ar
utbetalas for bidrag till s.k. § 33-ersattning till kommuner.
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Regeringens overvaganden

Antalet drenden om rintebidrag enligt 1993 &rs
system kommer att 6ka i takt med att nya bi-
dragsirenden tillkommer.

Regeringen féreslar att 1621 000 000 kronor
anvisas under anslag 31:2 Rintebidrag m.m.
under 2004 samt att anslaget beriknas uill

1876000000  kronor 2005  respektive
2 197 000 000 kronor 2006.
Anslaget har fér perioden 2004-2006

beriknats enligt f6ljande:

Tabell 4.7 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

31:2 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003

ars statshudget ' 1472000 1472000 1472000

Foréndring till foljd
av:

Beslut - - -

Ovriga makroeko-
nomiska forutsatt-

ningar -154 000 -136 000 -111 000

Volymer 303 000 540 000 836 000

Overforing till/fran
andra anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/beraknat
anslag 1621000 1876 000 2197 000

"Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.8.3 31:3 Statens bostadskreditnamnd:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling for 31:3 Statens bostadskre-

ditnamnd: Foérvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 10 100 sparande 7981
. Utgifts-
2003 Anslag 12 064 prognos 12 062
2004 Forslag 14 825
2005 Beraknat 15168 2
2006 Beraknat 15414 @

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 14 825 tkr i 2004 3rs prisniva.
¥ Motsvarar 14 825 tkr i 2004 ars prisniva.

Statens bostadskreditnimnd (BKN) utfirdar
kreditgarantier for 1an till bostadsinvesteringar
affirsmissigt inom ramen for de fastlagda bo-
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stadspolitiska malen. Anslaget fir anvindas for
de forvaltningskostnader som r hinforliga till
verksamhetsgrenen Aldre garantier.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 14 825000 kronor
anvisas under anslag 31:3 Statens bostadskredit-
nimnd: Forvaltningskostnader under 2004 samt
att anslaget beriknas till 15 168 000 kronor 2005
respektive 15 414 000 kronor 2006.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.9 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

31:3 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 érs statsbudget ! 14064 14064 14064
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 484 821 1062
Beslut 217 283 288
Overforing till/fran andra anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 14825 15168 15414

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.8.4 31:4 Statens bostadskreditnamnd:
Garantiverksamhet

Tabell 4.10 Anslagsutveckling for 31:4 Statens bostads-

kreditnamnd: Garantiverksamhet
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 200 000 sparande 0
. Utgifts-
2003 Anslag 100 000 prognos 100 000
2004 Forslag 100000
2005 Berdknat 200 000
2006 Berdknat 200 000

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Garantiverksamheten ir indelad 1 sex verksam-
hetsgrenar: Aldre garantier, Nya garantier, Kre-
ditgarantier for avlosen av kommunala borgens-
dtaganden, Kreditgarantier fér kommunala
bostadsforetag, Kreditgarantier for 13n till koo-
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perativa hyresrittsforeningar samt Kreditgaran-
tier for vissa kommunala dtaganden f6r boendet.

Anslaget fir anvindas f6r att ticka forluster
inom verksamhetsgrenen Aldre garantier.

Finansieringen av 6vriga verksamhetsgrenar
sker enligt den nya garantimodellen utanfor
statsbudgeten, vilket innebir att dessa verksam-
hetsgrenar finansieras genom avgifter som skall
ticka bade garantiverksamheten och for-
valtningskostnaderna.

I tabellerna nedan redovisas budget for
samtliga sex verksamhetsgrenar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Med Aldre garantier avses garantier utfirdade
t.o.m. 1996 samt omférdelningsgarantier.

Tabell 4.11 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren
Aldre Garantier

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2002 284 562 147 065 137 497
Prognos 2003 178 000 100 060 77 940
Budget 2004 168 000 200 000 -32 000

Med Nya garantier avses 1 princip garantier ut-
firdade fr.o.m. 1997 som inte avser omfér-
delningsgarantier.

Tabell 4.12 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren
Nya Garantier

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2002 18 816 2281 16 535

Prognos 2003 16 500 5020 11 480

Budget 2004 17 000 10 500 6500

Med kreditgarantier for avlosen av kommunala
borgensdtaganden avses sidana kreditgarantier
som utfirdats med stéd av 4 § 2 i den upphivda
férordningen (1998:666) om statligt stod for
vissa kommunala &taganden fér boendet samt
3§3 forordningen (2002:664) om statligt stod
for vissa kommunala dtaganden fér boendet.



Tabell 4.13 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 4.16 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren

Kreditgarantier foér avlésen av kommunala borgensataganden
Tusental kronor

Kreditgarantier for vissa kommunala ataganden for boendet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intéakter till Intékter Kostnader Resultat Offentligrattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt - verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad) (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras) disponeras)

Utfall 2002 0 50 000 -50000 Utfall 2002 0 0 0
Prognos 2003 146 012 10 020 135992 Prognos 2003 25 0 25
Budget 2004 7000 20 000 -13 000 Budget 2004 50 0 50
Med  kreditgarantier =~ for ~ kommunala  Regeringens forslag f6r 2004 samt de beriknade

bostadsféretag avses sddana kreditgarantier som
limnats med stod av 3§2 foérordningen
(2002:664) om statligt stéd f6r vissa kommunala
dtaganden f6r boendet.

Tabell 4.14 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren

Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2002 0 0 0

Prognos 2003 50 0 50

Budget 2004 100 0 100

Med kreditgarantier foér I&n till kooperativa
hyresrittsféreningar avses sddana kreditgarantier

som limnats med stéd av foérordningen
(2002:670) om statliga kreditgarantier for
bostider.

Tabell 4.15 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren

Kreditgarantier for lan till kooperativa hyresrattsforeningar
Tusental kronor

utgifterna fér 2005 och 2006 baseras pd de rinte-
antaganden som ligger till grund f6r budgetpro-
positionen. BKN:s kinslighetsanalys visar att ni-
vin pd skadeutfallet 1 hoég grad ir beroende av
rinteliget. For perioden 2004-2006 beriknas
forlustrisken vid 6 procents bostadslinerinta till
drygt 600 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att 100000000 kronor
anvisas under anslag 31:4 Statens bostads-
kreditnimnd: Garantiverksambet under 2004
samt att anslaget beriknas till 200 000 000
kronor 2005 respektive 200000000 kronor
2006.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.17 Tabell Harledning av anslagsnivda 2004-2006,

for 31:4 Statens bostadskreditnamnd: Garantiverksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat 2004 2005 2006
verksamhet inkomsttitel som far (intakt - i i
(Som inte f&r  disponeras kostnad) Anvisat 2003 i 2003
disponeras) ars statshudget ' 200 000 200 000 200 000
Utfall 2002 0 0 0 Féréndring till foljd
Prognos 2003 50 0 50 av:
-100 00 - -
Budget 2004 100 0 100 ot 100 000
QOverforing till/fran
. . . . andra anslag - - -
Med kreditgarantier for vissa kommunala ——
o . o . Ovrigt - - -
dtaganden for boendet avses sddana kreditgaran-
tier som limnats med st6d av 4 § i den upphivda ~ Forslag/beraknat
anslag 100 000 200 000 200 000

forordningen (1998:666) om statligt st6d for
vissa kommunala dtaganden for boendet eller
3§ 1 forordningen (2002:664) om statligt stod
for vissa kommunala dtaganden for boendet.

"Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 stilla ut kreditgarantier till ny- och
ombyggnad av bostider intill ett belopp om
hégst 10 000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden.

Inriktningen och utformningen av den statliga
garantigivningen dndras bland annat genom att
marknadsvirdet och inte, sdsom fallet ir 1 dag,
enbart schablonvirden som utgdr frin produk-
tionskostnaderna, skall ligga till grund fér
storleken pd den beviljade kreditgarantin.

Skilen for regeringens forslag: I dagens regler
for kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad av
bostider anges bland annat att garantins storlek
maximalt fdr motsvara 30 procent av ett
schablonmissigt utriknat garantiunderlag, som i
sin tur motsvarar bidragsunderlaget enligt
forordningen (1992:986) om statlig
bostadsbyggnadssubvention. Det  maximala
bidrags/garantiunderlaget ir 963 000 kronor per
ligenhet, vilket innebir att den maximala
kreditgarantin f6r en ligenhet dr ca 290000
kronor (30 procent av 963000 kronor).
Pantsikerheten foér det garanterade ldnet skall
finnas inom 100 procent av ett pantvirde som i
princip motsvarar  bidrags/garantiunderlaget.
Garantigivningen ~ hanteras  av  Statens
bostadskreditnimnd (BKN).

I betinkandet Statsgarantier {6r investeringar i
bostider (SOU 2000:13) foreslds en relativt
lingtgdende  avreglering av  kreditgaranti-
verksamheten. Bland annat féreslis att dagens
offentligrittsliga reglering till stora delar skall
ersittas med civilrittsligt bindande avtal mellan
BKN och kreditinstituten. Betinkandet har
remissbehandlats. Utredningens férslag om att
ge BKN ritt att besluta om garantiavgifter har
genomforts. (prop. 2000/01:25, BoU 2000/01:2,
rskr.  2000/01:91).  Dirvid  konstaterade
regeringen bl.a. att det finns frimst bostads-
politiska men ocksd regionalpolitiska argument
for att anvinda statliga kreditgarantier for
investeringar 1 bostider.

Med utgingspunkt frin betinkandet har BKN
pd uppdrag av regeringen limnat konkreta
forslag till forindringar av regelverket. I en
promemoria redovisas flera forslag dll for-
indringar av garantireglerna. Bland annat att
garantier skall kunna limnas frén botten upp till
90 procent av marknadsvirdet pd ett objekt,
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dock hégst till 2 miljoner kronor per ligenhet. I
de fall marknadsvirdet dr ligre in nuvarande
schablonbelopp kan schablonbeloppen anvindas
i stillet f6r marknadsvirdet. Promemorian har
remissbehandlats. En  remissammanstillning
finns tillginglig 1 Finansdepartementet (Fi

2001/2491).
Forslagen har fitt ett blandat mottagande.
Finansinspektionen  tillstyrker de foreslagna

principiella indringarna i systemet. Inspektionen
framhéller att indringarna skulle skapa 6kad
klarhet kring det statliga dtagandets karaktir och
omfattning. Svenska Kommunforbundet ir av
den principiella uppfattningen att starka bostads-
och regionalpolitiska skil talar foér att behilla,
stirka och hoja kvaliteten pd BKN:s stock av
garantier och har mot den bakgrunden inget att
erinra mot forslagen om justeringar i1 garantins
maximala storlek. Riksgildskontoret (RGK)
diremot ir tveksam till forslagen. RGK stiller
sig visserligen bakom principen att BKN skall gi
over till mer forsikringsmissiga bedémningar
och virderingar 1 sin garantigivning, men
understryker samtidigt de krav det innebir pd
organisation och kompetens hos myndigheten.
RGK anser ocksd att statens roll som finansiell
aktér pd bostadskreditmarknaden behéver
klargéras innan beslut fattas om en eventuell
breddning av den statliga garantigivningen.

Kreditgarantins maximala storlek

De schablonbelopp som kreditgarantierna i dag
beriknas utifrin tillkom 1993 och motsvarade
vid inférandet relativt  vdl den tidens
produktionskostnader. Beloppen har varit
nominellt oférindrade sedan dess och ligger pd
ungefir hilften av dagens aktuella produktions-
kostnader i storstadsomridena. Foér bostider
som byggs 1 attraktiva ligen i landet innebir det
att garantins Ovre grins regelmissigt hamnar
under de 75 procent av marknadsvirdet som
kreditgivaren kan lina ut till med endast sikerhet
i fastighetens pantvirde. Detta innebir att
kreditgarantierna med dagens konstruktion kan
sigas ha spelat ut sin roll, i vart fall i de regioner i
landet dir det dr bostadsbrist.

Regeringen har iven fitt signaler om att
kapitalférsorjningen till bostadsbyggandet ir en
bidragande orsak till den ridande bostadsbristen
som rider 1 vissa tillvixtregioner. Lands-
hovdingen Mats Hellstrém har i sin rapport
Vigskil for bostadsbristen bland annat féreslagit
att reglerna for kreditgarantier bor dndras si att



de mojliggor att en storre andel av produktions-
kostnaden kan linefinansieras wutan extra
sikerhet. Regeringen ser med stor oro pd de
problem som lyfts fram i rapporten. Det ir
dirfor nddvindigt att genomféra férindringar si
att de garanterade beloppen motsvarar produk-
tionskostnader som bittre avspeglar dagens
verklighet.

En vig att gora detta idr att anpassa
schablonbeloppen till nuvarande kostnadsférut-
sittningar. Ett problem med detta ir dock att
finansieringsférutsittningarna ir si olika mellan
olika upplitelseformer och bostadsmarknader.
Det ir dirfor svirt att faststilla schablonbelopp
som ir relevanta for hela landet.

Som framgdr ovan har vissa remissinstanser
framfért synpunkter med innebérden att statens
roll som finansiell aktér pd bostadskredit-
marknaden behéver klargoras innan beslut fattas
om en eventuell breddning av den statliga
garantigivningen. Regeringen har forstdelse for
synpunkten men samtidigt finns det flera
omstindigheter som talar for att dessa farhigor
inte skall 6verdrivas. Som framgir ovan har
Finansinspektionen framhillit att BKN:s forslag
skulle skapa o6kad klarhet kring det statliga
dtagandets karaktir och omfattning

Ytterligare en omstindighet som talar fér att
genomféra BKIN:s forslag i denna del ir att
riksdagen tidigare tagit stillning for att stilla ut
kreditgarantier beriknade efter en fastighets
marknadsvirde. Det giller 1in som kooperativa
hyresrittsféreningar tar upp fér nybyggnad eller
forvirv av fastigheter fér ombildning till
kooperativ  hyresritt (prop. 2002/03:1, bet.
2002/03: BoUl, rskr. 2002/03:66). Vidare anser
regeringen att de féreslagna dndringarna bor vara
tidsbegrinsade och gilla foér garantier som
utfirdas fram till och med 2006. Mot denna
bakgrund anser regeringen att BKIN:s forslag i
denna del bér genomféras.

Den formella regleringen av garantisystemet

I dag dr garantivillkoren faststillda i férordning
beslutad av regeringen. Detta avviker mot vad
som giller 1 6vrig statlig garantigivning. Enligt
vad som redovisas i betinkandet Statsgarantier
for investeringar 1 bostider (SOU2000:13)
fungerar ovrig statlig garantigivning si att
regeringen endast faststiller den allménna ramen,
medan man har éverlimnat 8t myndigheten att
faststilla villkoren fér garantin.
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Det finns flera férdelar med att dven BKN:s
verksamhet 1 mojligaste min regleras genom
avtal mellan garantigivare och garantitagare. En
uppenbar fordel ir att villkoren fér garantin kan
variera frin fall wll fall utifrdn tex. var i landet
objektet ligger och lintagarens ekonomi. En
avtalsreglering borde kunna innebira ett mera
flexibelt arbetssitt in om dven detaljerna i
garantigivningen ir bestimd av regeringen. En
till stora delar avtalsreglerad garantigivning
skulle dven kunna leda tll att BKN utvecklade
sitt arbetssitt genom flera kontakter med andra
aktorer pd marknaden in sina formella kunder,
kreditgivarna.  Bide  byggherrarnas  och
lintagarnas synpunkter och behov av kommuni-
kation borde kunna ges betydligt storre
utrymme in vad som varit fallet hittills. En
byggherre ir ofta i ett mycket tidigt skede 1 ett
tinkt projekt 1 behov av besked nir det giller
forutsittningar och kommande villkor fér en
garanti. En avtalsreglering innebir ocksd 6kade
mojligheter fér BKN att stilla krav pd
kredittagaren fér att bevaka utestdende garantier.

Dessutom bor regeringens reglering av
garantiverksamheten inskrinka sig till att ange
de formella ramarna for garantigivningen. I
ovrigt bor villkoren regleras 1 avtal mellan
myndigheten och lingivaren.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 intill ett belopp pa hégst 500 000 000
kronor inklusive tidigare gjorda dtaganden stilla
ut kreditgarantier i obestindshanteringen si att
en ny lingivare kan limna ett lika stort bottenldn
som den tidigare l&ngivaren. Regeringen
bemyndigas att under 2004 stilla ut
kreditgarantier fér l8n till kommunala bo-
stadsforetag intill ett belopp om hogst
3000000000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden. Garantierna fir motsvara hogst 95
procent av det bokférda virdet pd ett foretags
fastigheter nir garantiavtalet triffas.

Regeringen bemyndigas att under 2004 stilla
ut kreditgarantier f6r 18n som kooperativa hyres-
rittsféreningar tar upp for nybyggnad eller
forvirv av fastigheter f6r ombildning till koope-
rativ hyresritt intill ett belopp om hogst
1000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden. Garantierna f&r motsvara hogst 95
procent av en fastighets marknadsvirde nir ga-
rantiavtalet triffas.

Regeringen fir besluta om en rorlig kredit pa
konto i Riksgildskontoret intill ett belopp om
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5000000 kronor foér férvirv och innehav av
fastigheter for vilka statliga kreditgarantier
utfirdats.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tidigare bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier i obestindshanteringen, for l&n
till kommunala bostadsféretag respektive fér 1an
som kooperativa hyresrittsféreningar tar upp for
nybyggnad eller forvirv av fastigheter for
ombildning wll kooperativ hyresritt (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:BoUl, rskr.
2002/03:66).

De totala ramarna for dessa kreditgarantier
bér vara desamma som fér 2003.

For att minska statens samlade kostnader i
samband med hantering av skadeirenden bor
BKN i vissa fall kunna forvirva fastigheter for
vilka statliga kreditgarantier utfirdats. For detta
indamil behéver regeringen f3 besluta om en
rorlig kredit om 5000000 kronor i Riksgilds-
kontoret.

4.8.5 31:5 Bidrag till Fonden for fukt-

och mogelskador

Tabell 4.18 Anslagsutveckling for 31:5 Bidrag till Fonden

for fukt och mogelskador
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 36 625 sparande 39121
Utgifts-
2003 Anslag 40000 prognos 36 000
2004 Forslag 38000
2005 Berdknat 38000
2006 Berdknat 38000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for att avhjilpa fukt- och mégelskador
1 egnahem. Bidragsbestimmelserna finns i
férordningen (1993:712) om den statliga fonden
for fukt- och mogelskador 1 sm&hus, m.m.
Vidare fir anslaget belastas med utgifter for
kansli- och utredningskostnader samt for att
sprida en sammanstillning av kunskap och
erfarenheter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 2 miljoner kronor &ver-
fors till anslaget 31:1 Boverket avsedda for ett
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nationellt  kompetensutvecklingsprogram om
hillbar utveckling av bygg- och fastighets-
sektorn.

Regeringen foéresldr att 38 000 000 kronor
anvisas under anslaget 31:5 Bidrag till Fonden for
fukt- och mdgelskador under 2004. For 2005
beriknas anslaget till 38 000 000 kronor och for
2006 till 38000000 kronor. Anslaget har for
perioden 20042006 beriknats enligt foljande:

Tabell 4.19 Hirledning av anslagsniva 2004-2006, for

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 40000 40000 40000
Forandring till féljd av:
Beslut - - -
Overféring till/fran andra anslag -2000 -2000 -2000
Ovrigt . B} .
Forslag/berdknat anslag 38000 38000 38000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.8.6 31:6 Bidrag till atgarder mot radon
i bostader

Tabell 4.20 Anslagsutveckling for 31:6 Bidrag till atgérder

mot radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 8503 sparande 13 963
Utgifts-
2003 Anslag 33000 prognos 24 175
2004 Forslag 33000
2005 Beraknat 33000
2006 Berdknat 33000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
itgirder mot radon i smahus. Bidragsbestim-
melserna finns 1 férordningen (1998:372) om
bidrag till 8tgirder mot radon i egna hem.

Regeringens dvervaganden

Frin och med den 1 januari 2003 indrades
férordningen 1 visentliga delar. En viktig indring
ir att bidrag nu fir limnas f6r att huset efter
dtgirderna skall ha en radonhalt pd hogst 200
Bg/m® luft. Andringarna innebir bla. att fler
egnahem har mojlighet att séka radonbidrag.
Enligt uppgift frin Boverket o6kar antalet
inkomna radonansékningar.



Regeringen foresldr att 33000000 kronor
anvisas under anslaget 31:6 Bidrag tll dtgirder
mot radon i bostider under 2004. For 2005
beriknas anslaget till 33 000 000 kronor och fér
2006 till 33 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.21 Harledning av anslagsniva 2004-2006, for

31:6 Bidrag till atgdrder mot radon i bostader

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 33000 33000 33000

Forandring till foljd av:

Beslut - - -

Overforing till/fran andra anslag - - -

Ovrigt } _ B}

Forslag/beraknat anslag 33000 33000 33000

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

4.8.7 31:7 Statens geotekniska institut

Tabell 4.22 Anslagsutveckling for 31:7 Statens geotekniska

institut
Tusental kronor
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—  Sikerhetsfrigor

—  Forskning och utveckling
—  Kunskapstérmedling

—  Ridgivning

Verksamheten ir sedan den 1 januari 2003
omstrukturerad 1 tre  verksamhetsgrenar,
nimligen

—  Geotekniska myndighetsuppgifter

—  Geoteknisk forskning, utveckling och
kunskapsférmedling

—  Geoteknisk ridgivning.

Anslaget finansierar SGLs verksamhetsgrenar,
Geotekniska myndighetsuppgifter samt delar av
Geoteknisk forskning, utveckling och kunskaps-
formedling.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

Anslags- (Intakt -kost-

2002 Utfall 26 100 sparande - 748 nad)

1 Utgifts-

2003 Anslag 28 573 prognos 27 136 Utfall 2002 38 050 38008 50

2004 Férslag 29 482 Prognos 2003 45000 45000 0

2005 Beriknat 30169 2 Budget 2004 45000 45000 0

2006 Beraknat 30 664 2

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa Uppdragsverksamheten utg('jr delar av
tillaggsbudget i samband med BP for 2004. : :

2 Motsvarar 29 482 tkr i 2004 &rs prisniva. Verksan:lhetsgrenen GeOtekHISk. forSknlng’

* Motsvarar 29 482 thr | 2004 4rs prisniva. utveckling och  kunskapsférmedling samt hela

verksamhetsgrenen ~ Geoteknisk  rddgivning.

Statens geotekniska institut (SGI) idr en
uppdragsmyndighet och har ett sektorséver-
gripande ansvar for geoteknikfrigor. Detta
innebir att SGI skall uppritthilla och utveckla
kunskap inom omridet samt tillhandahilla
geoteknisk kunskap och ridgivning till statliga
myndigheter med ansvar for olika omrdden med
koppling till milj6, infrastruktur, fysisk planering
och byggande samt till 6vriga aktérer inom
branschen. Institutet har ett sirskilt ansvar for
ras- och skredfrigor. Under 2002 har institutet
dven tillférts ansvaret fér  stranderosion.
Verksamheten bedrevs under 2002 i fyra
verksamhetsgrenar:

Uppdragsverksamhetens andel av den totala
budgetomslutningen f6r 2002 uppgick till ca 60
procent.

Regeringens dvervaganden

SGI:s ekonomi forbittras successivt. 2002 ars
totala omsittning blev 64,2 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning 1 férhillande till 2001 med ca
4 miljoner kronor. Inom den anslagsfinansierade
verksamheten har sikerhetsfrigorna okat i
omfattning till f6ljd av Delegationen for ras och
skreds uppgifter samt samordningsansvaret for
stranderosion. Regeringens satsning pa uthillig
samhillsutveckling och de nationella miljo-
kvalitetsmilen har fitt genomslag 1 SGI:s
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verksamhet bdde 1 egen inriktning och via andra
myndigheters dnskem8l om insatser frin SGI.
Aven inférandet av Miljbalken, satsningen pi
efterbehandling av férorenade omriden och
Sveriges engagemang i EU har inneburit 6kad
efterfrigan av SGILs ginster. Vidare har
remissarbetet for Riddningsverket, linsstyrelser
och kommuner 6kat i omfattning. Storre
insatser inom sikerhetsomridet, bla. fére-
byggande verksamhet i Gota Alvdalen har
medfort  ytterligare okad verksamhet med
geotekniska myndighetsuppgifter. SGI har ocksd
pabérjat  uppbyggnaden av  verksamheten
avseende samordningsansvar for stranderosion.

Fr.o.m. 2004 6verférs 2 miljoner kronor frin
anslaget 31:8 Lantmdteriverket for arbetet med
samordning av frigor om stranderosion.

Regeringen foresldr att 29482 000 kronor
anvisas under anslaget 31:8 Statens geotekniska
institut under 2003. For 2005 beriknas anslaget
till 30169000 kronor och fér 2006 till
30 664 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.24 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

31:7 Statens geotekniska institut
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 26573 26573 26573
statsbudget !
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 909 1549 2011
Beslut - - -
Overforing till/fran andra anslag 2000 2047 2080
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 29 482 30 169 30 664

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

46

4.8.8 31:8 Lantmaéteriverket

Tabell 4.25 Anslagsutveckling for 31:8 Lantmateriverket
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 424 467 sparande 5388
Utgifts-
2003 Anslag 401028 ' prognos 396 173
2004 Forslag 339 812
2005 Beraknat 347 666 2
2006 Beraknat 353284 ?

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 339 812 tkr i 2004 Ars prisniva.

% Motsvarar 339 812 tkr i 2004 ars prisniva.

Det statliga lantmiteriet bestdr av Lantmiteri-
verket och linsvisa lantmiterimyndigheter.
Lantmiteriverket ir en central forvaltnings-
myndighet f6r lantmiterimyndigheterna och
skall bla. utéva tillsyn dver dessa samt Sver de
kommunala lantmiterimyndigheterna.

Verksamheten bedrivs i tre divisioner, nimli-
gen Fastighetsbildning, Landskaps- och fastig-
hetsdata samt Uppdragsverksamhet (Metria).
Uppdragsverksamheten skall hillas organisato-
riskt skild frin 6vrig verksamhet. Lantmiteri-
myndigheten 1 linet fir mot avgift bedriva myn-
dighetsservice som har ett naturligt samband
med  myndighetsutévningen.  Tjinsteexport
inom verksamhetsomridet bedrivs i huvudsak
av det av staten heligda bolaget Swedesurvey
AB, som i stor utstrickning anlitar personal frin
det statliga lantmiteriet.

Det statliga lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2002 till 1 463 miljoner kronor.

Anslaget finansierar det statliga lantmiteriets
ansvar for frigor om fastighetsindelning och for
grundliggande geografisk information och fas-
tighetsinformation.

Avgiftsbelagd verksamhet bedrivs inom om-
ridena fastighetsbildning, geografisk informa-
tion och fastighetsinformation samt uppdrags-
verksamhet (Metria).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.26 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2002 267 099 690 483 629 456 61027

Prognos 2003 263 050 780 000 780 000 0

Budget 2004 267 000 850 000 850 000 0




Tabell 4.27 Uppdragsverkamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2002 319 068 313 367 5701
(varav tjansteexport) 35172 37 456 -2284
Prognos 2003 300 000 295000 5000
(varav tjansteexport) 20 000 20 000 0
Budget 2004 350 000 340 000 10 000
(varav tjansteexport) 25000 25000 0

Den avgiftsbelagda verksamhetens andel av den
totala budgetomslutningen uppgar 2002 till ca 70
procent. Overskottet i den avgiftsbelagda
verksamheten var drygt 66,7 miljoner kronor
2002.

Avgiftstinansierad verksamhet redovisar ett
positivt  balanserat kapital pd 110 miljoner
kronor. Alla avgiftsfinansierade verksamheter
utom grundliggande geografisk information
uppvisade  overskott  2002.  Forrittnings-
verksamheten och uppdragsverksamheten har
dock fortfarande balanserade underskott. Det
balanserade underskottet avseende forrittnings-
verksamheten beriknas férsvinna under 2003.
Ovriga verksamheter har stora balanserade
overskott. Detta giller frimst grundliggande
fastighetsinformation som har ett balanserat
overskott pd drygt 103 miljoner kronor.

Virpropositionen 2003 innebar att verk-
samheten i storre utstrickning skall finansieras
genom avgifter frin och med 2004. Avgifts-
intikterna skall finansiera en anslagsminskning
pd 100 miljoner kronor. Lantmiteriverket
planerar dirfér en 60-procentig héjning av
avgifterna  for fastighetsinformation.  Aven
ytterligare dtgirder miste vidtas for att klara en
omstillning av verksamheten. Regeringen har
exempelvis under avsnitt och analys och
slutsatser (4.6.2) for lantmiteriverksamheten
foreslagit  att  den  férittningsrelaterade
fastighetsregistreringen  skall inkluderas i
lantmaiteritaxan.

Regeringens d6verviganden

Under 2003 kommer det intensiva arbetet med
att digitalisera den geografiska informationen att
vara genomférd f6r hela Sverige. Arbetet inriktas
nu pd forvaltning, ajourhdllning och wll-
handahillande av geografisk information och
fastighetsinformation. Hirvidlag krivs stora
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satsningar av frimst forvaltnings- och utveck-
lingskaraktir. Bland annat har arbetet med en
modernisering av fastighetsregistrets inskriv-
ningssystem pabdrjats och insatser gors for en
overgdng till en objektorienterad information
och nya lagringsmiljder fér den grundliggande
informationen for att méta anvindarnas krav pd
tillhandahdllande. Kostnaderna fér férvaltning
och tillhandahidllande forvintas ta 1 ansprdk en
forhdllandevis storre andel av anslaget in
tidigare.

Fr.o.m. 2004 &6verférs 2 miljoner kronor till
anslaget 31:7 Statens geotekniska institut for
samordningsarbetet med stranderosion.

Regeringen foresldr att 339 812 000 kronor
anvisas under anslaget 31:8 Lantmdteriverket
under 2004. Fér 2005 beriknas anslaget till
347 666 000 kronor och fér 2006 till 353 284 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.28 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

31:8 Lantmateriverket
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 428028 428028 428028
statshudget !
Férandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning? 13784 23 995 31300
Beslut -100 000 -102 311 -103 965
QOverforing till/fran andra anslag -2 000 -2 046 -2 079
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 339812 347666 353284

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomréakningen baseras pd anvisade medel i 2003 &rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.8.9 31:9 Statens va-namnd

Tabell 4.29 Anslagsutveckling for 31:9 Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 5904 sparande 289
Utgifts-
2003 Anslag 7422 prognos 6 646
2004 Forslag 61737
2005 Beraknat 6892 !
2006 Beraknat 7002 !

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
? Motsvarar 6 737 tkr i 2004 ars prisniva.

® Motsvarar 6 737 tkr i 2004 &rs prisniva.
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Statens va-nimnd ir specialforum for tvistemdl
enligt lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanliggningar samt lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem. Nimndens avgérande

har samma verkan som domstols dom.
Jurisdiktionsomrddet omfattar hela Sverige.
Utoéver den rent beslutande verksamheten

limnar nimnden yttranden i va-frigor m.m. ll
domstolar, ~Statens  energimyndighet och
linsstyrelser.

Regeringens dvervaganden

Omfattningen av nimndens verksamhet vintas
bli i stort sett oférindrad &tminstone t.o.m.
2005. Utredningen om &versyn av  va-
lagstiftningen, pagar fram till juni 2004.

Regeringen féresldr att 6737000 kronor
anvisas under anslaget 31:9 Statens va-nimnd
under 2004. For 2005 beriknas anslaget till
6892000 kronor och fér 2006 till 7002 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

31:9 Statens va-namnd

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 6422 6422 6422
statshudget !
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 209 362 470
Beslut 106 108 110

Overféring till/fran andra anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/berdknat anslag 6731 6892 7002

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



4.8.10 31:10 Bidrag till
bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet
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Tabell 4.32 Tabell Hirledning av anslagsnivd 2004-2006,

for 31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet

Tusental kronor

Tabell 4.31 Anslagsutveckling for 31:10 Bidrag till bo- 2004 2005 2006
stadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet Anvisat 2003 i 2003
Tusental kronor ars statshudget ' 70 000 70 000 70 000
Anslags- Féréndring till foljd
2002 Utfall 14 700 sparande 60 321 av:
Utgifts- R _ _
2003 Anslag 70000 " DrOENOS 68 250 I?eslut 45000 45 000 45 000
2004 Férslag 25 000 Overforing till/frén
andra anslag - - -
2005 Berdknat 25000 o
Ovrigt - - -
2006 Berdknat 25000
T " e-ra _ m— - - Forslag/berdknat
Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pé tillaggsbudget och férslag pa anslag 25 000 25 000 25 000

tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Enligt férslagen i budgetpropositionen fér 2003
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:BoUl, rskr.
2002/03:66) drogs merparten av anslaget in och
férordningen  (2000:1389)  om  statligt
investeringsbidrag  som  frimjar  ekologisk
h3llbarhet vid byggande upphérde att gilla frin
den 6 november 2002.

Anslaget finansierar fortsittningsvis std till
pilotprojekt som syftar till att lingsiktigt sinka
kostnaderna fér de boende och samtidigt frimja
en hillbar utveckling, vilket innefattar resurs-
och kostnadseffektivitet under byggnaders
livslingd samt kostnaderna f6r administration av
Byggkostnadsforums verksamhet. Regeringen
ser det som angeliget att f8 underlag och
erfarenhet frin pilotprojekten om resurs- och
kostnadseffektivitet under byggnadens hela
livslingd. Pilotprojekt och demonstrations-
l6sningar som kommer fram via Bygga-bo
dverenskommelsen och som syftar ull att
lingsiktigt sinka kostnaderna fér de boende och
samtidigt frimjar en hallbar utveckling av
bebyggelsen har mgjlighet att anséka om medel 1
de delar av projektet som 6verensstimmer med

syftet f6r bidraget.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 25000000 kronor
anvisas under anslaget 31:10 Bidrag ull
bostadsinvesteringar ~ som  frimjar  ekologisk
héllbarhet under 2004. For 2005 och 2006 berik-
nas anslaget till 25 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

4.8.11 31:11 Investeringsbidrag for
nybyggnad av hyresbostader

Tabell 4.33 Anslagsutveckling for 31:11 Investeringsbidrag

for nybyggnad av hyresbostader
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 40700 sparande 59 298
. Utgifts-
2003 Anslag 600 000 prognos 385000
2004 Forslag 600 000
2005 Beraknat 600 000
2006 Beraknat 600 000

VInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Investeringsbidraget limnas fér byggande av
bostider som uppldts med hyresritt 1 omriden
med bostadsbrist. Bostiderna skall vara avsedda
for permanent bruk och sjilvstindigt boende
som ir garanterat genom hyresavtal av normalt
slag. Bostiderna fir inte vara avsedda for viss
kategori av boende. Bostiderna kan inrymmas i
savil smahus som flerbostadshus. Endast projekt
som paborjas under tiden den 17 april 2001 - 31
december 2006 kan beviljas investeringsbidrag.

Syftet med stddet ir att uppnd en 6kad pro-
duktion av frimst smd och medelstora ligenhe-
ter som kan efterfrgas av bredare hushéllsgrup-
per. For de projekt som erhdller den nya
investeringsstimulansen reduceras investerings-
bidraget till 40 procent.

Anslaget skall under 2004 och framéver i
enlighet med forslagen i propositionen Atgirder
for att frimja byggande av mindre hyresbostider
och  studentbostider  (prop.  2002/03:98)
anvindas sdvil for nybyggnad som for
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ombyggnad av sidan byggnad som tidigare till
dvervigande del anvints f6r annat indamadl in
bostider.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att 600000000 kronor
anvisas under anslaget 31:11 Investeringsbidrag
for nybyggnad av hyresbostider under 2004. For
2005 respektive 2006 beriknas anslaget till
600 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.34 Tabell Harledning av anslagsniva 2004-2006,

for 31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av
hyresbostéader

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003

ars statshudget ' 600 000 600 000 600 000

Forédndring till foljd
av:

Beslut - - -

Overforing till/fran
andra anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/beraknat
anslag 600 000 600 000 600 000

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 {6r anslaget 31:11 Investeringsbidrag
for nybyggnad av hyresbostider ingd dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
utbetalningar pd hogst 800 000 000 kronor under
2005 och pa hogst 900 000 000 kronor 2006 och

senarce.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
beslutade den 14 juni 2001 att inféra ett tillfalligt
investeringsbidrag fér nybyggnad av bostider
som uppldts med hyresritt i omriden med
bostadsbrist (prop. 2000/01:100 utg. omr. 18;
bet.  2000/01:FiU27, rskr.  2000/01:279).
Riksdagen beslutade den 13 juni 2002 att utéka
bidraget med 1200 000 000 kronor och férlinga
tidsramen till 2006 (prop. 2001/02:100, bet.
2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326).

Tabell 4.35 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Beraknat 2005 Beraknat 2006
Utestaende ataganden vid arets bharjan 164 353 506 836 575000 - -
Nya ataganden 342 483 408 866 550 000 - -
Infriade dtaganden* 0 340 702 450 000 550 000 125000
Utestaende ataganden vid arets slut 506 836 575000 675000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 2400000 1800 000 1700 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser
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4.8.12 31:12 Statens bostadsnamnd

Tabell 4.36 Anslagsutveckling for 31:12 Statens bostads-
namnd

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1580 sparande 8 416
. Utgifts-
2003 Anslag 9930 prognos 6752
2004 Forslag 7919
2005 Beraknat 8099 ?
2006 Beraknat 8226 °

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2004.
? Motsvarar 7 919 tkr i 2004 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 7 919 tkr i 2004 &rs prisniva.

Statens bostadsnimnd inrittades den 1 augusti
2002. Nimnden, som har ett verksamhets-
perspektiv fram till 2010, har tll uppgift att ge
statligt stdd till omstrukturering av kommunala
bostadsféretag.

Regeringens dverviganden

Regeringen foéresldr att 7919 000 kronor anvisas
under anslaget 31:12 Statens bostadsnimnd under
2004. For 2005 beriknas anslaget till 8 099 000
kronor och fér 2006 beriknas anslaget till
8 226 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.37 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

31:12 Statens bostadsnamnd
Tusental kronor

2004 2005 2006
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4.8.13 31:13 Omstrukturering av
kommunala bostadsbolag

Tabell 4.38 Anslagsutveckling for 31:13 Omstrukturering av
kommunala bostadsbolag

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall -1170 sparande 241 168
. Utgifts-
2003 Anslag 30 000 prognos 99 250
2004 Forslag 152 500
2005 Beraknat 152 500
2006 Beraknat 152 500

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

De utgifter som belastar anslaget avser st6d till
omstrukturering av kommunala bostadsféretag.
Ansokningar om stéd hanteras av  Statens
bostadsnimnd. Bestimmelser om stddet finns i
forordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala dtaganden f6r boendet.

Statens bostadsnimnd har ett verksamhets-
perspektiv fram till 2010. Regeringens tidigare
bedémning att myndigheten sammanlagt skall f3
disponera 3 000 000 000 kronor kvarstar.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 152 500 kronor anvisas
under anslaget 31:13  Omstrukturering av
kommunala bostadsféretag under 2004. For 2005
och 2006 beriknas anslaget till 152 500 kronor.

Anslaget har fo6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.39 Tabell Hirledning av anslagsniva 2004-2006,

for 31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ' 9930 9930 9930
Tusental kronor
Férandring till foljd av: 2004 2005 2006
el . a2
Pris- och loneomrakning 351 585 750 Anvisat 2003 i 2003
Beslut 138 141 143 ars statshudget ' 30 000 30 000 30 000
Overforing till/fran andra anslag -2500 -2500 -2500 Forédndring till foljd
Ovrigt - - - av:
Beslut 120 000 120 000 120 000
Fdrslag/beréknat anslag 7919 8099 8226 .
!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10) Overidring til/fran
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillggsbudget ﬁnderlinnevaraﬁde ér.l andra anslag 2500 2500 2500
% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed (")vrigt _ _ _
en pris- och loneomréakning.
Forslag/beraknat
anslag 152 500 152 500 152 500

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004, fér ramanslaget 31:13 Om-
strukturering av kommunala bostadsforetag gora
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hégst 150 000 000
kronor efter 2004.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det dr viktigt att Statens bostadsnimnd
kan bedriva sitt arbete lingsiktigt och med
mojlighet att ingd avtal som stricker sig lingre
in innevarande budgetir. Ett bemyndigande
begirs dirfor att under 2004 f6r anslaget 31:13
Omistrukturering av kommunala bostadsforetag 3
gora dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter 2004. Regeringen begirde mot-
svarande bemyndigande fér 2003 1 2003 4rs
ekonomiska vérproposition.

Tabell 4.40 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Beraknat 2005 Beraknat 2006
Utestaende ataganden vid arets borjan 0 25000 50 000
Nya &taganden 25000 50 000
Infriade ataganden* 0 25000 50 000
Utestaende ataganden vid arets slut 0 25000 50 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 150 000 150 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser
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5 Politikomrade Regional
samhallsorganisation

5.1 Omfattning

Polittkomridet Regional samhillsorganisation
avser den samordnade linsférvaltningen och
olika former f6r indrad ansvarsférdelning mellan
stat och kommun. Polittkomridet omfattar
dirmed anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. och
anslaget 32:2 Kommunala samverkansorgan m.m.

Den samordnade linsférvaltningen med de 21
linsstyrelserna hade 2002 en total omslutning pd
nirmare 3,1  miljarder  kronor. Hirav
finansierades ca 64 procent inom ramen fér
politikomrddet ~ genom  anslaget  32:1
Linsstyrelserna m.m. Andra finansieringskillor
var 6vriga anslag, bidrag och avgiftsintikter.

I Skine och Vistra Gotalands lin pigir
forsoksverksamheter avseende den regionala
samhillsorganisationen 1 enlighet med lagen
(1996:1414) om férsdksverksamhet med indrad
regional ansvarsférdelning. Forsoket innebir en
ny ansvarsfordelning pd regional nivi mellan stat
och kommun. Huvudsyftet ir att utveckla
former f6r en férdjupad demokratisk férankring
av det regionala utvecklingsansvaret.

Pi Gotland pigir dven en forsoksverksamhet
med vidgad samordnad linsférvaltning i enlighet
med lagen (1997:1144) om férsoksverksamhet
med vidgad samordnad linsférvaltning 1
Gotlands lin som innebir att linsarbets-
nimndens och skogsvirdsstyrelsens verksamhet
har inordnats 1 linsstyrelsen.

Det finns mojlighet att 1 samtliga lin bilda
kommunala samverkansorgan 1 form av
kommunalférbund. Ett sddant samverkansorgan
kan &verta vissa regionala utvecklingsfrigor frin
linsstyrelsen, under férutsittning att samtliga
kommuner ir medlemmar 1 kommunal-
forbundet. Aven landstinget kan vara medlem,
men detta ir inget krav. De uppgifter som
dverfors finansieras av anslaget 32:2 Kommunala
samverkansorgan - m.m. Foér nirvarande finns
kommunala samverkansorgan i sju lin: Blekinge,
Dalarnas, Gotlands, Hallands, Kalmar, Uppsala
och Ostergétlands lin. En ansékan om att ett
kommunalt samverkansorgan, frén linsstyrelsen,
skall i overta vissa regionala utvecklingsfrigor
frdn 2004 har inkommit till regeringen ifrin
Regionférbundet Sérmland.
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Regional samhillsorganisation

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2002 2003! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

32:1 Lansstyrelserna m.m. 1960,5 2 060,7 20235 21385 21891 2226,2
32:2 Kommunala samverkansorgan 25,3 25,3 24,7 349 34,9 34,9
Totalt for politikomrade Regional 1985,8 2086,0 2048,2 21734 22240 2261,1

samhallsorganisation

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

5.3 Mal

Malet f6r politikomridet Regional samhills-
organisation ir att linen skall utvecklas pd ett
sddant sitt att de nationella mélen fir genomslag
samtidigt som hinsyn tas till olika regionala
forhallanden och férutsittningar.

54 Politikens inriktning

Samtliga 21 lin skall utvecklas s& att de mal som
anges 1 den nationella politiken fullféljs oavsett
ansvars- och uppgiftsférdelning mellan stat och
kommun. Samtidigt skall hinsyn tas till de mal
for den regionala utvecklingen som regionala
och lokala féretridare har stillt upp.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna verkar utifrdin den grund-
liggande uppgiften att vara statens regionala
foretridare och samordnare i de frigor som
statsmakterna lagt pd8 linsstyrelserna. I
linsstyrelsernas roll ingdr att agera utifrdn ett
statligt helhetsperspektiv och dirigenom bidra
till att nationella intressen fir genomslag pd
regional nivi. Aven fér minga av de offentliga
dtaganden som utfors av kommuner eller andra
aktorer har linsstyrelserna uppgifter avseende
samordning,  tillsyn,  uppféljning  och
utvirdering. Linsstyrelserna har ocksi om-
fattande allminna férvaltningsuppgifter.
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5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet
Linsstyrelseutredningen

Regeringen tillkallade i augusti 2002 en sirskild
utredare med uppdrag att se dver styrningen av
linsstyrelsernas verksamhet (dir. 2002:114).

I direktiven framhills att utredaren dirvid
skall bedéma om nuvarande styrsystem och
fordelning av ansvaret fér styrningen ger
tillrickliga forutsittningar for en  effektiv
verksamhet. Utredarens uppgift omfattar ocksi
en provning av fordelningen av ramanslaget for
linsstyrelsernas  férvaltningskostnader mellan
linsstyrelserna. Dessutom skall méjligheterna till
en utvecklad samordning och samverkan mellan
linsstyrelserna ses 6ver.

Uppdraget skall redovisas senast den 16
februari 2004.

Nya styrelser

I lin med kommunala samverkansorgan eller
forsoksverksamhet  med  indrad  regional
ansvarsfordelning har linsstyrelsernas styrelser
nio ledaméter, inklusive landshovdingen. Ovriga
linsstyrelsers styrelser har tretton ledaméter,
inklusive landshévdingen. Dirigenom mojlig-
gors en bred kommunalpolitisk representation. I
enlighet med regeringens proposition Regional
samverkan och statlig linsférvaltning  (prop.
2001/02:7) tydliggjordes fr.o.m. 2003 lins-



styrelsernas statliga uppdrag genom att samtliga
linsstyrelser fitt styrelser som utses av
regeringen och inte som tidigare, av landstingen.

Utvirdering av forsoksverksambeten med dndrad
ansvarsfordelning

I Skdne och Vistra Gotalands lin pdgir
forsoksverksamhet avseende den regionala
samhillsorganisationen. Verksamheten innebir
en indrad ansvarsférdelning pd regional nivd
mellan stat och kommun. Huvudsyftet ir att
prova former for en fordjupad demokratisk
forankring av ansvaret for den regionala
utvecklingen. Riksdagen har beslutat (bet.
2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) att forsoks-
verksamheten, med férlingd giltighet av lagen
(1996:1414) om férsoksverksamhet med indrad
regional ansvarsférdelning, skall fortsitta t.o.m.
2006 i samma form som hittills. Motivet ir att
det behdvs ytterligare tid fér att vinna
erfarenheter av en direktvald regional nivd med
regionalt utvecklingsansvar. Enligt riksdagens
beslut skall verksamheten bli foremal for
utvirdering. Regeringen forbereder ett sddant

uppdrag.

Forsoksverksambeten med vidgad —samordnad
linsforvaltning pd Gotland

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
linsférvaltning pd Gotland fortsitter till och
med 2006. Forsoksverksamheten innebir att
linsarbetsnimndens och skogsvardsstyrelsens
arbetsuppgifter sedan 1998 ingdr 1 den
verksamhet som linsstyrelsen ansvarar for.
Linsstyrelsen har 1 regleringsbrevet f6r 2003 fatt
1 uppdrag att med anledning av forsdks-
verksamheten med samordnad statlig lins-
forvaltning, redovisa initiativ och insatser i
verksamheten som varit ett resultat av sidana
sektorsévergripande bedémningar som forséks-
verksamheten méjliggjort. En utvirdering av
forsoket kommer direfter att beredas.

5.5.2 Insatser utanfér politikomradet

Linsstyrelserna har uppgifter inom drygt 20 av
de 48 politikomrddena. Detta innebir att beslut
och insatser inom olika politikomriden ofta fir
konsekvenser for linsstyrelsernas verksamhet.
Flera utredningar och framlagda propositioner
har behandlat roller och ansvarsférdelning
mellan olika statliga aktorer eller mellan staten
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och kommunerna. Bland andra kan nimnas
utredningen om svensk vattenadministration

(SOU 2002:105).

5.6 Resultatbedomning

Aven fér 2002 har linsstyrelserna rapporterat
om ett ekonomiskt anstringt lige. Samtidigt
arbetar linsstyrelserna med att pd olika sitt
skapa hogre effektivitet och service genom
forbittrade rutiner, 6kad samordning mellan
linsstyrelser och okad tllginglighet av
linsstyrelsernas tjinster.

Av bla. linsstyrelsernas arsredovisningar,
miljledningsredovisningar samt redovisningar
tll foljd av kompetensférsérjningsuppdraget
framgdr att linsstyrelserna  bedrivit  sin
verksamhet pd ett i huvudsak tillfredsstillande
sitt och med gott resultat, men visar samtidigt,
liksom tidigare 3r, att det finns skillnader mellan
linsstyrelserna  och/eller mellan de olika
sakomridena. Ett utvecklingsarbete pigir for att
forbittra uppféljningen och méojligheterna till
jimforelser, med syfte att ni en jimnare
méluppfyllelse och hogre grad av enhetlighet.

Linsstyrelserna bedriver verksamhet inom ett
stort antal polittkomriden. Den nirmare
redovisningen och bedémningen av lins-
styrelsernas och 1 férekommande fall de
kommunala samverkansorganens resultat redo-
visas 1 budgetpropositionen under respektive
utgifts- och politikomride.

—  Utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap
mot sdrbarhet

—  Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar

—  Utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvird och
social omsorg

—  Utgiftsomride 14 Arbetsliv

—  Utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

—  Utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsférsoérjning och byggande

—  Utgiftsomride 19 Regional utveckling

—  Utgiftsomride 20 Allmin miljs- och
naturvird

—  Utgiftsomride 22 Kommunikationer

—  Utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar

—  Utgiftsomride 24 Niringsliv
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5.6.1 Resultat

Resultaten 2002 fér politikomrddet Regional
samhillsorganisation redovisas i féljande teman.

—  sektorsévergripande arbete och samordning

- drendehandliggning
—  tillsyn
Avslutningsvis redovisas ocksi utvecklings-

insatser samt uppgifter om personal, kompetens-
forsérjning och ekonomi f6r 2002.

Sektorsovergripande arbete och samordning

Det sektorsovergripande arbetet blir av allt
storre betydelse for att kunna jimka samman
olika nationella mal och skilda intressen pd
regional nivd. Som ett led i att uppnd samhills-
ekonomiska, lingsiktiga l6sningar arbetar
linsstyrelserna med utveckling av det sektors-
dvergripande arbetet och samordning av insatser.
Linsstyrelserna anser att ett sektorsdvergripande
arbetssitt overlag ger ett positivt bidrag till
verksamhetens resultat, men att det ofta ir
krivande.

Regeringens mal ir att sektorsévergripande
perspektiv och 18sningar skall lyftas fram och
prioriteras for all den verksamhet linsstyrelserna
bedriver sdvil internt som externt. Fér 2002
skulle sirskilt arbetet med miljokvalitetsmal och
jaimstilldhet redovisas.

Arbetet med miljokvalitetsmdlen

Internt har arbetet med miljokvalitetsmélen
bedrivits pd mainga olika sitt, tex. genom
utbildning eller genom att sirskilt ansvariga har
utpekats for att se till att miljokvalitetsméilen
beaktas inom linsstyrelsens alla verksamhets-
omréden.

Det externa arbetet har frimst handlat om att
remittera de regionala miljokvalitetsmdlen. De
flesta linsstyrelser beskriver hur de pd bred front
forsoker att involvera flera olika parter, till
exempel de statliga myndigheternas represen-
tanter i linet, kommuner och niringslivet i
arbetet. Flera linsstyrelser har dock haft svért att
involvera parter frin det lokala niringslivet.
Regeringen anser att detta mdste ske i storre
utstrickning dn vad som hittills varit fallet.
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Jéamstilldbetsarbetet

Beskrivningarna av hur linsstyrelserna beaktat
jaimstilldheten 1 det sektorsévergripande arbetet
varierar stort. Vissa har angett att jimstilld-
hetsperspektivet integrerats i1 de olika sak-
omridena, medan andra har pekat pd specifika
insatser.  Skillnader 1 redovisning medfor
svarigheter att jimféra linsstyrelsernas arbete,
men behéver dock nédvindigtvis inte betyda
skillnader i faktiskt arbete eller resultat.

Under &ret har en utvirdering genomférts av
linsstyrelsernas jimstilldhetsarbete 1998-2002.
Den visar bla. pd ett samband mellan resurser
och resultat. Utvirderingen kommer att ligga till
grund for en diskussion om linsstyrelsens
framtida jimstilldhetsarbete.

Ovwrigt sektorsivergripande arbete

Linsstyrelserna  bedriver ocksd ett mycket
omfattande sektorsévergripande arbete internt
och samverkar savil lokalt som regionalt med
olika aktorer, men dven med andra linsstyrelser
och centrala myndigheter.

I sina 4rsredovisningar f6r 2002 lyfter flera
linsstyrelser fram samarbetet mellan naturvird
och kulturmiljé som underlittas genom att de
langsiktiga mélen fér bdda omrddena styrs av de
nationella miljokvalitetsmélen. Inom det civila
forsvaret och  krisberedskapsomridet  sker
samverkan med externa aktorer, framfor alle
kommunerna. I arbetet med regionala ullvixt-
avtal/-program och i det regionala utvecklings-
arbetet 1 Ovrigt finns ocksd ett omfattande
samarbete med sivil interna som externa
aktorer.

Arendehandliggning

Drygt 780 000 drenden inkom till linsstyrelserna
under dret, vilket i1 stort motsvarade antalet
under 2001. Antalet avgjorda drenden uppgick
till ungefir 840 000 (inklusive ingdende balans).
Foregdende 4r avgjordes totalt 730 000 drenden,
vilket innebir att den totala utgiende
irendebalansen minskat. Variationen mellan
linsstyrelserna  dr dock stor, vilket delvis
dterspeglar de regionala olikheterna. Huvuddelen
(16) av linsstyrelserna har dock avgjort fler
drenden under 2002 dn under 2001.

Omrddena lantbruk (frimst hantering av
EU:s jordbruksstéd) och kommunikationer



(bla.  kérkorts- och  yrkestrafiktillstdnd)
dominerar irendestatistiken med nira tre
fjirdedelar av samtliga avgjorda drenden under
2002. Lantbruksirendena omfattar nira 334 000
irenden och kommunikationsirendena drygt
300 000 drenden.

Tillsyn

Linsstyrelserna utévar tillsyn &ver verksamhet
tor vilka kommunerna har ett ansvar, t.ex.
ildreomsorg, milj6- och hilsoskydd samt social-
yjdnst, men ocksd over andra aktorer t.ex. inom
niringslivet. Tillsynen dr dirmed ett viktigt
instrument for att uppnd de nationella mélen och
se till att statsmakternas beslut fullféljs och
uppritthdlls inom dessa omriden.

Linsstyrelsernas tillsynsuppgifter har okat
inom olika politikomrdden. Exempel pd detta ir
tillsynsuppgifter ull foljd av  miljobalkens
inférande och beslutet om ildreskyddsombud.
Linsstyrelsernas tillsyn ir ocksd temat for en av
Finansdepartementet anordnad linsstyrelse-
gemensam konferens hosten 2003.

Utvecklingsinsatser

Linsstyrelserna har arbetat vidare med IT som
en viktig del 1 verksamhetsutvecklingen. Lins-
styrelserna samverkar bla. kring frigor som rér
genomforandet av 24-timmarsmyndigheten.

Forsoksverksambet med servicedialoger
Regeringen gav 1 januari 2001 ett antal myndig-
heter, bla. linsstyrelserna i Jonkopings, Skine,
Vistra Gétalands samt Dalarnas lin, i uppdrag
att delta i en tvddrig forsoksverksamhet med
servicedialoger och servicedtaganden. Syftet var
att utveckla myndigheters service samt oka
medborgares och féretags insyn och delaktighet
1 forvaltningens arbete.

Forsoket har utvirderats av Statskontoret.
Utvirderingen (2003:3) pekar pd att arbetet med
servicedialoger  och  serviceitaganden  har
uppskattats av sdvil brukarna som av myndig-
heterna. Servicedtagandena har tydliggjort vad
brukarna kan forvinta sig av myndigheten.
Enligt myndigheterna har arbetet med service-
dialoger och servicedtaganden varit ett handfast
sitt att omsitta milen om okad medborgar-
orientering i praktisk handling.
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Yrkestrafiktillstind via Internet — ett steg mot 24-
timmarsmyndigheten

I samverkan med Riksskatteverket, Svenska
Kommunférbundet, Vigverket, Rikspolisstyrel-
sen, Patent- och registreringsverket och
Statskontoret bedrivs ett pilotprojekt hos
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin under 2002 och
2003 i syfte att minska handliggningstiden och
minimera den sdkandes myndighetskontakter
vid ansékan om yrkestrafiktillstind. Genom nya
l6sningar skall myndigheterna samverka och
anvinda en utvecklad teknik fér drende-
hanteringen. Projektet innebir att de ca 3 000
foretag och personer som arligen soker yrkes-
trafiktillstdnd 1 Stockholms lin dirmed fir en
forenklad och avsevirt snabbare anséknings-
process via Internet.

EU-stidsansokningar via Internet

Internettjinsten SAM Internet, som gor det
enklare f6r lantbrukare att anséka om EU-st6d,
ir tidsbesparande samt tillginglig sju dagar i

veckan. Nistan var tredje bidragsansdkan
skickades in elektroniskt under 2002 vilket
innebar en kraftig kning jimfért med

foregdende 4r. En undersékning gjord av
Jordbruksverket och Lantbrukarnas Riksfér-
bund visar att lantbrukarna ser mycket positivt
pa SAM Internet.

Geografiska informationssystem

Linsstyrelserna fick 1999 regeringens uppdrag
att genom utbildning stimulera anvindningen av
geografiska informationssystem (GIS) hos
linsstyrelser och kommuner. I regleringsbrevet
for 2001 fick linsstyrelserna i uppdrag att
fullfslja utbildningssatsningen.

Uppdraget har genomforts i samverkan med
Lantmiteriverket, Svenska Kommunférbundet,
Boverket och de regionala GIS-féreningarna.
Sammantaget har fram t.o.m. 2002 ca 15700
deltagare utbildats. Under 2003 fdrvintas
ytterligare ca 2200 ha genomgitt utbildningen.
Uppliggningen,  utbildningsmaterialet ~ och
genomfoérandet har fitt goda omdémen frin
bide arrangorer och deltagare. Projektet har
ocksd tilldelats  Kartografiska sillskapets
Innovationspris. Projektet har resulterat i att
anvindningen av GIS har 6kat 1 ménga
kommuner.
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Personal och kompetensforsorjning

Vid utgingen av 2002 var sammanlagt drygt
5100 personer anstillda vid linsstyrelserna.
Jimfoért med foregdende &r dr det en 6kning med
ca 100 personer, beroende pd 6kade uppgifter
frimst inom miljoomridet.

Av de totala verksamhetskostnaderna utgor
personalkostnader den stérsta andelen med ca 65
procent, vilket ir oférindrat jimfért med &ret
innan.

Viktiga frigor att 16sa inom personalomridet
ir bla. 8ldersstrukturen och kommande stora
pensionsavgingar. Allt fler linsstyrelser arbetar
dirfor strategiskt med kompetensférsérjnings-
frdgorna. Kompetensanalyser, kompetensinven-
teringar och individuella kompetensplaner blir
allt vanligare.

Vidare har ocksi frigan om linsstyrelserna
som en attraktiv arbetsplats diskuterats, bland
annat 1 det linsstyrelsegemensamma De ungas
rdd. Frigan om hur en attraktiv arbetsplats
skapas dr ocksi temat for en av Finans-
departementet anordnad linsstyrelsegemensam
konferens hésten 2003.

EA-vérderingar

I Ekonomistyrningsverkets ekonomiadministra-
tiva virdering av statliga myndigheter avseende
2002 har fem linsstyrelser fitt omdémet “Fullt
tillfredsstillande” och 16 linsstyrelser omdémet

“Tillfredsstillande™.

Ekonomi

Linsstyrelsernas totala verksamhetskostnader
foér 2002 uppgick till 3 085 miljoner kronor och
verksamhetens intikter till 3070 miljoner
kronor, vilket innebar att anslagssparandet
minskade.
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Dirutdver har linsstyrelserna inlevererat 1677
miljoner kronor till statskassan avseende avgifter
m.m. som inbetalats till linsstyrelserna.
Avgifterna avser bl.a. ans6kningsavgifter, miljo-
skyddsavgifter och vissa EU-bidrag.

Linsstyrelserna administrerar dven bidrag av
olika slag, bla. l6negarantier. Under 2002 har
linsstyrelserna administrerat utbetalningar av
bidrag om totalt 5 278 miljoner kronor.

Verksamheten finansierades till ungefir tvd
tredjedelar av anslaget 32:1 Léinsstyrelserna m.m.
Andra finansieringskillor var &vriga anslag,
bidrag och avgiftsintikter. Linsstyrelsernas olika
finansieringskillor fér 2002 framgdr av diagram
5.1.

Diagram 5.1 Lansstyrelsernas finansiering

Fin. intékter

Bidrag 0.7%

22,8%

Avgifter
6,0%
Anslag 32:1
Lansst. m.m.
63,8%

Ovriga anslag
6,7%

I likhet med 2001 representerar sakomrddena
Naturvird och miljoskydd, Lantbruk samt
Regional utvecklingspolitik och konkurrens ca
60 procent av linsstyrelsernas totala verk-
samhetskostnader. Naturvidrd och miljoskydd
svarar  fér  den  storsta  procentuella
andelsokningen jimfért med 2001, vilket fram-
gir av diagram 5.2. Orsaken var den
anslagsékning som skedde med anledning av
forslag 1 budgetpropositionen fér 2002 for bla.
miljomalsarbete.
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Diagram 5.2 Totala kostnaders fordelning 2001-2002
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Hallbar
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Utifrdn regionala férutsittningar och priori-
teringar dominerar sakomridena Naturvird och
miljoskydd hos 18 linsstyrelser. Lantbruk samt
Regional utvecklingspolitik och konkurrens
dominerar hos vardera en linsstyrelse. Lins-
styrelsen 1 Gotlands lin avviker frin &vriga
linsstyrelser dd linsarbetsnimnden

Kulturmiljé

Social omvardnad
Civilt

férsvar,raddn.tj.

Livsmedel,djurskydd

Jamstalldhet

Rennéring

Fiske

Integration

och skogsvrdsstyrelsen inordnats 1 lins-
styrelsens organisation, vilket pdverkar sak-
omridenas procentuella férdelning av de totala
kostnaderna jimfért med ovriga linsstyrelser. 1
diagram 5.3 framgir de fyra storsta sak-
omridenas procentuella andelar hos respektive
linsstyrelse 2002.
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Diagram 5.3 Sakfragornas andelar av de totala kostnaderna 2002
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Skane lan

5.6.2 Analys och slutsatser

For att linsstyrelserna skall kunna fullgéra sina
uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt inom
ramen for tilldelade medel krivs fortsatt
utveckling och effektivisering av verksamheten.
Regeringen vill i det sammanhanget lyfta fram
mojligheterna till fortsatt och vidareutvecklad
samverkan samt gemensamt resursutnyttjande
mellan linen. Detta kommer att belysas 1 den
tidigare nimnda &versynen av styrningen av
linsstyrelsernas verksamhet. Regeringen wvill
dessutom att de jimférelser som gors med bl.a.
nyckeltal vidareutvecklas.

5.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i allt visentligt
funnit linsstyrelsernas &rsredovisningar ritt-
visande.

I  arsredovisningen  fér  staten  (skr.
2002/03:101) redovisas Riksrevisionsverkets
granskning av linsstyrelsernas konkurrens-

befrimjande arbete (RRV 2002:24), tillsyn av
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Hallands lan
Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lan
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Vasternorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens lan

Vastra Gotalands lan

behandlingshem fér barn- och ungdomar (RRV
2002:6) samt staten i samverkan — myndig-
heternas roll i de regionala tillvixtavtalen (RRV
2002:23).

5.8 Budgetforslag

5.8.1 32:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutveckling for 32:1 Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1960 465 sparande 29578
. Utgifts-
2003 Anslag 2060 666 prognos 2023 496
2004 Forslag 2138 467
2005 Berdknat 2189063 ?
2006 Berdknat 2226187 °

!nklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Motsvarar 2 138 465 tkr i 2004 ars prisniva.
¥ Motsvarar 2 138 467 tkr i 2004 ars prisniva.

Linsstyrelsen verkar utifrdn den grundliggande
uppgiften att vara statens regionala foretridare
och samordnare i de frigor som statsmakterna



lagt pa linsstyrelsen. I linsstyrelsens roll ingdr
att agera utifrdn ett statligt helhetsperspektiv och
dirigenom bidra till att nationella intressen fir
genomslag pi regional nivi. Aven fér minga av
de offentliga 4taganden som utférs av
kommuner  eller  andra  aktérer  har
linsstyrelserna uppgifter avseende samordning,
tillsyn, uppféljning och utvirdering. Lins-
styrelserna  har ocksd omfattande allminna
forvaltningsuppgifter.  Anslaget  32:1  Ldins-
styrelserna m.m. avser medel for linsstyrelsernas
verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2002 1678 360 2210
Prognos 2003 1901015 68 405 68 000 405
Budget 2004 1 888 881 69 205 68 803 402
De avgiftsintikter ~som redovisas mot

inkomsttitel och som linsstyrelserna inte far
disponera utgdrs bla. av ansokningsavgifter,
miljoskyddsavgifter, avgifter for registrering och
tillsyn av stiftelser samt vissa EU-bidrag. De
avgifter som fir disponeras utgdrs bla. av
avgifter for tillsyn av pantbanker samt avgifter
for vissa korkortsirenden.

Regeringens dvervaganden

Bildande av kommunala samverkansorgan

I enlighet med lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen kan kommunala samverkansorgan
ta Over vissa uppgifter frin linsstyrelserna
fr.o.m. den 1 januari 2003. Nir ett samverkans-
organ bildas for att ta ver dessa uppgifter skall
en anmilan goras om detta till regeringen, som
sedan beslutar om frin vilkken dag som
uppgiftséverforingen enligt lagen skall gilla. For
att mojliggéra en anvindning av medel pd
anslaget  32:1  Lénsstyrelserna  m.m.  {or
kommunala samverkansorgan som évertar vissa
regionala utvecklingsfrigor frin linsstyrelserna
fr.o.m. 2004 krivs att medel under detta anslag
fir anvindas fér finansiering av vissa kostnader
for de arbetsuppgifter som sidana organ 6vertar
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frin linsstyrelserna enligt nimnda lag. Detta
giller dven kostnader som kan hinféras till
arbetet med att utarbeta, samordna och driva
arbetet med genomférande av  regionala
tillvixtprogram.

Linsstyrelsen skall, 1 samrdd med det
kommunala samverkansorganet (kommunal-
forbundet), berikna — och till regeringen
redovisa — hur minga arsarbetskrafter som kan
hinféras till uppgiftsdverforingen. Regeringen
kommer direfter att, utifrin en schablon-
ersittning per drsarbetskraft, besluta om de
anslagsmedel som skall anvindas pd anslaget 32:1
Linsstyrelserna m.m. till de kommunala sam-
verkansorganen. En ansékan om att ett
kommunalt samverkansorgan skall fi &verta
vissa regionala utvecklingsfrigor frin lins-
styrelserna frdn 2004 har, under 2003, inkommit
till regeringen frin Regionférbundet Sérmland.

Beredning av ansékningar om bidrag avseende
malen 1 och 2

I enlighet med lagen (2002:34) om sam-
verkansorgan 1 linen ligger ansvaret for
beredning av ansokningar om bidrag frin EG:s
strukturfonder avseende mdlen 1 och 2 pi
kommunala samverkansorgan i de lin dir dessa
bildas. Regeringen bedémde i  budget-
propositionen fér 2003 att samverkansorganen
kan &verta denna uppgift frin linsstyrelserna
tidigast frin den 1 januari 2004. Frigan har
beretts med EG-kommissionen som har
accepterat att samverkansorganen kan ta &ver
beredningsuppgiften frin den 1 januari 2004.

I sju lin — Uppsala, Ostergotlands, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Hallands samt Dalarnas
lin — finns kommunala samverkansorgan som
dvertagit vissa regionala utvecklingsfrigor frin
linsstyrelserna. En ansékan om att ett
kommunalt samverkansorgan skall fi &verta
motsvarande frigor frdn 2004 har ocksd
inkommit fr&n Regionférbundet Sérmland. T de
av dessa lin dir det dr aktuellt att frin och med
2004 o6verfora ansvaret for att ta emot och
bereda ansékningar om bidrag frin EG:s
strukturfonder f6r mal 1 och mél 2 skall en
dverenskommelse om resurséverféringen mellan
berord linsstyrelse och berért samverkansorgan
inlimnas till regeringen senast den 15 oktober
2003. Regeringen kommer direfter att, utifrin
en schablonersittning per drsarbetskraft, besluta
om de anslagsmedel som skall anvindas av
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till de

anslaget 32:1 Linsstyrelserna  m.m.
kommunala samverkansorganen.

Stiftelserevisorer

Riksrevisionsverket (RRV) hade tidigare enligt
stiftelseférordningen (1995:1280) i uppdrag att
utse och entlediga revisorer 1 stiftelser med
anknuten férvaltning till statliga myndigheter.
RRV  upphérde vid halvirsskifter  2003.
Regeringen har dirfor frin den 1 juli 2003 givit
motsvarande uppdrag till Linsstyrelsen i
Stockholms lin. Férordningsindringen innebir
ocksd att dessa stiftelser skall betala en
tillsynsavgift. Linsstyrelsen i Stockholms lin
foreslds dirfor tillféras 100000 kronor frin
2004.

Forvaltnings-  och  utbetalande — myndigheter
Linsstyrelserna i Orebro och Visterbottens lin
har utsetts till forvaltnings- och utbetalande
myndigheter for gemenskapsinitiativprogram-
men Urban och Interreg IIIB Norra Periferin.
Regeringen beddémer att de tvd myndigheterna
behover tillféras 250 000 kronor var for att
kunna administrera dessa tvd program. Delar av
administrationskostnaderna finansieras av EG:s
strukturfonder. Anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. féreslds dirfor 6kas med 500 000 kronor.
Finansieringen foreslds ske genom minskning
med motsvarande belopp av det under
utgiftsomride 19 Regional utveckling uppférda
anslaget 33:1 Allmdénna regionalpolitiska dtgirder.

Omrddesskydd, vard och forvaltning samt Natura
2000

Regeringen foresldr att 10 miljoner kronor till-
fors anslaget 32:1 Linsstyrelserna m.m. i syfte
att  stirka  linsstyrelsernas  arbete  med
omridesskydd, vird och férvaltning av redan
skyddade omrdden samt med att genomféra
nitverket Natura 2000.
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Kommunala samverkansorgan

De anslagsmedel, 9,6 miljoner kronor, som fér
2003 avser kommunala samverkansorgan féreslas
overforas fran anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m.
till anslaget 32:2 Kommunala samverkansorgan
m.m.

Forebyggande av jaktbrott

I propositionen Sammanhdllen rovdjurspolitik
(2000/01:57) foreslog regeringen att berdrda
linsstyrelser skall fi resurser for sitt arbete med
att forebygga jaktbrott. For 2002 och 2003
erhiller dessa linsstyrelser medel frin anslag
inom utgiftsomrdde 23, och 1 enlighet med
budgetpropositionen foér 2002, foreslds frin 2004
anslaget 32:1 Linsstyrelserna m.m. tillforas 1
miljon kronor frdn det under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird uppférda anslaget
34:3 Argiirder for biologisk méngfald.

Avfallsdeponier

For att i svensk lagstiftning genomféra direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall har
regeringen beslutat om férordningen (2001:512)
om deponering av avfall. Fér linsstyrelsernas
arbete med hantering av omstillningsplaner och
provning av dispens frin forbud att deponera
utsorterat brinnbart avfall 6verférdes, 1
budgetpropositionen fér 2002, 3,75 miljoner
kronor frin det under utgiftsomride 20 Allmin
miljo- och naturvird uppférda anslaget 34:4
Sanering och dterstillning av fororenade omrdden
till anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. under dren
2002 och 2003. Dessa medel upphor att
dverforas frin 2004.

Ovrigt
Linsstyrelserna  disponerar ~ medel  for
administration m.m. inom utgiftsomrddena 6
och 20.



Tabell 5.4 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

32:1 Lansstyrelserna m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 2060166 2060166 2060 166
statshudget !
Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrakning? 71553 122 149 159 273

Beslut

Stiftelserevisorer 100 100 100

Riksrevisionen 8 506 8 506 8 506

Forvaltningsmyndigheter 500 500 500

Urban m.m.

Omradesskydd m.m. 10 000 10 000 10 000

Overforing till/fran andra

anslag

Till Riksarkivet fér -8 -8 -8

arkivkostnader®

Kommunala samverkans- -9600 -9600 -9600

organ

Ovrigt

Forebyggande av 1000 1000 1000

jaktbrott

Avfallsdeponier -3750 -3750 -3750
Forslag/berdknat anslag 2138467 2189063 2226187

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

% Avser Lansstyrelsen i Uppsala l4n

For riksdagens kinnedom redovisas den
beriknade férdelning som regeringen avser att
besluta, om riksdagen godkinner medels-
berikningen for anslaget 32:1 Ldnsstyrelserna
m.m.
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Tabell 5.5 Ramanslagets férdelning pa anslagsposter

Tusental kronor

Lansstyrelsen i

Stockholms 1én 230 614
Uppsala lan 69 122
Sodermanlands lan 69 642
Ostergotlands l4n 92 252
Jonkdpings lan 85477
Kronobergs lan 66 785
Kalmar lan 70 458
Gotlands l&n 45509
Blekinge lan 57 283
Skane lan 197 581
Hallands l&n 68 148
Vastra Gotalands lan 269 071
Varmlands lan 86 773
Orebro I4n 80 759
Vastmanlands 1&n 72 465
Dalarnas l&n 86710
Gavleborgs lan 85 668
Vasternorrlands lan 93 754
Jamtlands l4n 80 681
Vasterbottens 14n 97 520
Norrbottens [&n 118195
Utvecklingsinsatser m.m. ! 14 000
Summa 2138 467

" Under utvecklingsinsatser m.m. ingar medel for jaktbrott och omradesskydd,
vérd och forvaltning samt Natura 2000

5.8.2 32:2 Kommunala samverkansorgan

m.m.

Tabell 5.6 Anslagsutveckling for 32:2 Kommunala
samverkansorgan m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 25297 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 25 297 ! prognos 24 665
2004 Forslag 34 897
2005 Berdknat 34 897
2006 Berdknat 34 897

Varav 0 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
2003.
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Anslaget 32:2  Kommunala samverkansorgan
m.m. avser medel f6r férvaltningskostnader hos
Skéne lins landsting samt Vistra Gotalands lins
landsting med anledning av den forsoks-
verksamhet som regleras i lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning. Dessutom avser anslaget medel for
forvaltningskostnader for kommunala  sam-
verkanorgan 1 Kalmar och Gotlands lin. Medel
avseende de kommunala samverkansorganen i
Blekinge, Dalarnas, Hallands, Uppsala och
Ostergotlands lin (9,6 miljoner kronor) féreslis
frain 2004 oOverforas frdn anslaget 32:1
Linsstyrelserna m.m.  till  anslaget ~ 32:2
Kommunala samverkansorgan m.m.

Regeringens dvervaganden

Bildande av kommunala samverkansorgan

I enlighet med lagen (2002:34) om
samverkansorgan i linen kan kommunala sam-
verkansorgan ta dver vissa regionala utvecklings-
frigor frin linsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari
2003. Nir ett samverkansorgan bildas, for att ta
over dessa uppgifter, skall en anmilan géras om
detta till regeringen, som sedan beslutar om frin
vilken dag som uppgiftsoverféringen enligt lagen
skall gilla. For att mojliggora en anvindning av
medel pd anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. for
kommunala samverkansorgan krivs att medel
under anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. {far
anvindas for finansiering av vissa kostnader for
de arbetsuppgifter som sddana organ 6vertar frin
linsstyrelserna enligt nimnda lag om sam-
verkansorgan 1 lanen.
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Detta giller dven kostnader som kan hinféras till
arbetet med att utarbeta, samordna och driva

arbetet med genomférande av regionala
tillvixtprogram.
Linsstyrelsen skall i samrdd med det

kommunala samverkansorganet (kommunalfér-
bundet) berikna — och till regeringen redovisa —
hur ménga drsarbetskrafter som kan hinféras till
uppgiftsoverféringen. Regeringen kommer dir-
efter att, utifrdin en schablonersittning per
drsarbetskraft, besluta om de anslagsmedel som
skall anvindas pd anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. till de kommunala samverkansorganen. En
ansdkan om att ett kommunalt samverkansorgan
skall f3 Gverta vissa regionala utvecklingsfrigor
frén linsstyrelserna frin 2004 har under 2003
inkommit till regeringen frin Regionférbundet
Sérmland.

Tabell 5.7 Hirledning av anslagsnivd 2004-2006, fér 32:2

Kommunala samverkansorgan m.m
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget ' 25297 25297 25291
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Overforing till/fran andra anslag 9600 9600 9600
Ovrigt _ } _
Forslag/beraknat anslag 34897 34897 34897

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik
under utgiftsomrade 18

6.1 Budgetforslag

6.1.1 Belopp som vid den slutliga
avstamningen inte betalas ut eller
betalas tillbaka

Regeringens forslag: Nir det slutliga bostadsbi-
draget bestims skall belopp under 1200 kronor
inte betalas ut eller betalas tillbaka.

Skilen for regeringens forslag: Om bostads-
bidraget vid den slutliga avstimningen bestims
till ett hogre belopp dn det som redan betalats
preliminirt under bidragsiret, skall mellanskill-
naden betalas till bidragstagaren. Om bostads-
bidraget vid den slutliga avstimningen bestims
till ett ligre belopp in det som redan betalats
under bidragsiret, skall bidragstagaren betala
tillbaka  mellanskillnaden. ~ Belopp  under
200 kronor, det s.k. forlitandeintervallet, betalas
1 dag varken ut eller tillbaka. Regeringen féreslar
att detta belopp hojs till 1200 kronor. Forslaget
innebir att belopp under 1200 kronor inte be-
talas ut eller betalas tillbaka vid den slutliga av-
stimningen av bostadsbidraget. Detta innebir att
vid den slutliga avstimningen av bostadsbidraget
kommer betydligt firre bidragstagare bli f6remal
for ulliggsbelopp och aterbetalningskrav. For-
slaget kompletterar och 6verensstimmer med
dagens avrundningsregel om 100 kronor for det
preliminirt utbetalda ménadsbeloppet och ger ca
40 procent firre drenden vid den slutliga avstim-
ningen, vilket innebir minskad administration.

Regeringens forslag, som dr berett med RFV,
foranleder dndring 1 lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag, se avsnitt 2.1.

Forslaget bidrar till finansieringen av hoj-
ningen av det under utgiftsomrdde 9 Hilsovérd,
sjukvdrd och social omsorg uppférda anslaget

16:7 Bilstod till handikappade.

6.2 21:1 Bostadsbidrag

Tabell 6.1 Anslagsutveckling 21:1 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 3717 471 sparande 493 523
Utgifts-
2003 Anslag 3829000 ' prognos 3585000
2004 Farslag 3497 000
2005 Beréaknat 3432000
2006 Beraknat 3364 000

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer samt till
ungdomar mellan 18 och 29 &r utan barn. Bo-
stadsbidraget ingdr 1 politikomride Ekonomisk
familjepolitik. Malet fér politikomridet dr att
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen f6r den generella vilfirden. Bostadsbidra-
get syftar dven till att ge ekonomiskt svaga hus-
hall mojlighet att hélla sig med goda och tillrick-
ligt rymliga bostider.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushéllets
sammansittning, bostadskostnaden och den bi-
dragsgrundande inkomsten. Utgifterna f6r bo-
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stadsbidraget styrs i huvudsak av makroekono-
miska faktorer som t.ex. arbetslgshets-, syssel-
sittnings-, inkomst- och bostadskostnadsut-
vecklingen. Det innebir att det framfor allt dr
konjunkturutvecklingen som pdverkar om kost-
naderna for bostadsbidragen okar eller minskar.
Aven demografiska férindringar kan piverka
kostnadsbilden, t.ex. 6kat antal fédda och in-
vandrade barn.

Den positiva samhillsekonomiska utveck-
lingen sedan 1996 har medfért att fler minniskor
fatt arbete och att reallénerna har ¢kat. Resulta-
tet av den 6kade sysselsittningen ir att fler min-
niskor har méjlighet att férsorja sig sjilva och
dirmed 1 mindre utstrickning ir i behov av
bostadsbidrag. Forbittringar i konjunkturen har
ett storre genomslag fér samboende forildrar in
tor ensamstiende férildrar, eftersom t.ex. 16ne-
okningar frin tvi inkomster slir igenom tydli-
gare in l6nedkningen frin endast en inkomst.

Under budgetdret 2002 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till ca 3717 miljoner kronor.
Detta innebir att utgifterna understeg anvisade
medel med ca 280 miljoner kronor. Fér inneva-
rande budgetdr beriknas utgifterna understiga
anslaget med 244 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat un-
der senare delen av 1990-talet. Minskningen be-
ror dels pd den samhillsekonomiska utveck-
lingen, dels pd reformeringen av bostadsbidrags-
systemet.

Tabell 6.2 Utveckling av utgifterna for bostadsbidrag
1990-2002

Miljoner kronor

1990 1995 1997 1999 2000 2002

Bostads-

bidrag 3140 9220 6195 5067 4373 3717

De hushill som i dag fir bostadsbidrag ir frimst
barnfamiljer, sirskilt ensamstiende med barn.
Av landets drygt 1 miljon hush&ll med barn fick
ca 23 procent bostadsbidrag nigon ging under
2002. Antalet hushill med bostadsbidrag har
minskat kraftigt sedan 1995. Mest har antalet
samboende med barn som har bostadsbidrag
minskat. Mellan 1997 och 2002 minskade antalet
samboende forildrar som hade bostadsbidrag
med ca 60 000 hushdll. Fér motsvarande period
har andelen ensamstdende forildrar med bo-
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stadsbidrag minskat med ca 31 000 hushdll och
andelen ungdomshushéll har minskat med ca
22 000 hushall.

Diagram 6.1 Hushall med bostadsbidrag under maj manad
1991-2003

250 000

200000

150000

100000 -

50000 |-

0 f f f f f f f f f f f
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sammanboende med barn Ensamstaende med barn

Endast umgéangesharn Hushall utan barn

I maj 2003 utgjorde ensamférildrarna ca 67 pro-
cent av bidragshushillen och fick ca 73 procent
av det totala bidragsbeloppet. De samboende
med barn utgjorde ca 17 procent av bidrags-
hushéllen och erhdll ca 20 procent av det totala
bidragsbeloppet. Hushill utan barn utgjorde ca
16 procent av bidragshushillen och erhsll ca
7 procent av det totala bidragsbeloppet.

Bostadsbidraget ger en marginaleffekt for
barnfamiljer pd 20 procent i de inkomstligen dir
det trappas av. Tillsammans med skatt innebar
det att bidragstagaren fir behilla ca hilften av
16nedkningen som han eller hon fir, t.ex. genom
att gd frdn del- wll heltidsarbete. Detta kan
medfora att det uppfattas som att det I6nar sig
daligt att oka arbetstiden.

Det finns avsevirt fler ensamstdende mammor
in ensamstdende pappor, samtidigt har kvinnor
lagre bidragsgrundande inkomster in min. Av
de ensamstiende férildrar som fir bostadsbidrag
utgdr kvinnorna ca 90 procent.

I  betinkandet =~ Ur  fattigdomsfillan
(SOU 2001:24) ingick bostadsbidraget i éversy-
nen. Aven barnfamiljernas boendestandard be-
handlades. Av betinkandet framgir att boende-
standarden ir genomgiende hog och relativt
jimnt férdelad. Detta giller dven barnen och
barnfamiljerna. Manga barnfamiljer har utrymme
som ir tillrickligt for att barnen skall kunna ges
méjlighet till eget rum. Ar 2000 gillde detta for
ca 74 procent av alla barn, men det ir skillnad pd
en- och flerbarnsfamiljer. Praktiskt taget alla



ensambarn har méjlighet tll eget rum, medan
endast drygt hilften av barn med tv3 eller flera
syskon har mojlighet till eget rum. Utrymmes-
standarden 1 barnens familjer féljer samma
monster som inkomsterna, grupper med genom-
snittligt hogre inkomster har hogre utrymmes-
standard och vice versa. Skillnader finns dven fér
barn som bor med samboende forildrar jimfort
med ensamstiende forildrar.
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For ensamstdende med barn med bostadsbidrag
har ca 61 procent av barnen mojlighet till eget
rum. Motsvarande andel fér samboende med
barn med bostadsbidrag 4r ca 42 procent. En
forklaring till skillnaden mellan ensamstiende
forildrar och samboende forildrar ir att de
ensamstiende forildrarna oftare har endast ett
barn och dirfér littare har mojlighet att ge
barnet eget rum.

Tabell 6.3 Antal hushall med hemmavarande barn och bostadsbidrag samt genomsnittlig bostadskostnad, bidragsgrundande

arsinkomst, och utbetalt bostadsbidrag i december 2002 samt nettobostadskostnad 1998 och 2002

Hushallstyp Antal Bidragsgrundande Bostadskostnad Bostadskostnad/mén
arsinkomst kr/man  efter bidrag 2002 efter bidrag 1998 Skillnad/mén
Ensamstéende 125 861 137 598 4763 3072 2935 137
1 barn 50 616 129 226 4339 2988 3001 -13
2 bamn 49 161 148 172 4901 3203 2 946 257
3 barn eller fler 26 084 133914 5324 2988 2 669 319
Gifta/samho 35 701 117 852 5047 3260 3556 -296
1 barn 8 367 89 453 4301 2910 3316 -406
2 barn 11071 120 277 4902 3248 3577 -329
3 barn eller fler 16 263 130 811 5529 3447 3676 -229

Kélla: RFV
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Av tabell 6.3 framgdr for respektive hushillstyp
den genomsnittliga bidragsgrundande drsin-
komsten, bostadskostnaden och bostadsbidraget
per minad samt jimforelse av nettobostadskost-
nad for 1998 och 2002. Vid jimforelse mellan
1998 och 2002 framkommer att nettobostads-
kostnaden 2002 sivil 6kat som minskat fér olika
hushéllstyper jimfort med 1998. Ensamstiende
hushdll med barn har under perioden fitt en
okad nettobostadskostnad med i genomsnitt
137 kronor per minad. Motsvarande uppgift fér
samboende med barn var en minskad netto-
bostadskostnad med 1 genomsnitt 296 kronor
per ménad.

Bostadsbidraget dr preliminirt och baseras pd
uppskattade drsinkomster som sedan stims av
mot den taxerade inkomsten f6r bidragsiret nir
taxeringen ir klar. Slutligt bostadsbidrag bestims
1 efterhand pd grundval av taxeringen fér varje
kalenderdr. Den som haft ligre inkomster dn vad
som preliminirt uppskattats fir en ulliggsut-
betalning. Den som haft hégre inkomster in vad
som preliminirt uppskattats fir betala tillbaka
det belopp som betalats ut f6r mycket.

Riksforsikringsverket har sedan den forsta
inkomstavstimningen 1999 &rligen gjort upp-
foljningar och analyser av resultaten av inkomst-
avstimningarna. I analysen av resultatet for in-
komstavstimningen 2003, som avser bidragsdret
2001, konstateras att triffsikerheten i det preli-
minira bostadsbidraget uppvisar ett ndgot bittre
resultat jimfoért med tidigare &rs avstimningar.
Ditferensen mellan preliminirt och slutligt bo-
stadsbidrag innebar att ca 38 procent av de bi-
dragsskyldiga under bidragsiret fitt ett fér hogt
bidrag. Dessa hushall skall tillsammans &terbetala
ca 409 miljoner kronor plus avgifter. Detta ir en
ligre andel 3terbetalningsskyldiga 1 jimférelse
med tidigare ir. Cirka 45 procent av hushillen
har fitt ett for ldgt bidrag utbetalt under bi-
dragsiret och skall tillsammans dela pd
226 miljoner kronor plus rinta.

Det ir mojligt att oka triffsikerheten 1 det
preliminira bostadsbidraget sd att det bittre
dverensstimmer med det slutliga. Triffsikerhe-
ten ir beroende av de uppgifter som bidragshus-
hillen limnar till férsikringskassan vid ansék-
ningstillfillet samt 1 vilken utstrickning hus-
hillen anmiler inkomstindringar. For att
forbittra bidragstagarnas kunskaper och for-
stdelse for bostadsbidragssystemets regler har
RFV under &ret kontinuerligt arbetat med att
vidareutveckla informationen till hushillen. Det
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ir dven mojligt att Oka triffsikerheten i
bostadsbidraget genom att hoja  beloppets
storlek for nir bostadsbidrag varken betalas
tillbaka eller Aterkrivs, det s.k. forlitande-
intervallet.

Reglerna om eftergift av krav pd dterbetalning
av bostadsbidrag for den som har fatt f6r mycket
bidrag under bidragsdret dndrades den 1 januari
2002 (prop.2001/02:9, bet.2001/2002:BoUl,
rskr. 2001/2002:66). Forindringen innebar att
det inférdes en skilighetsbeddmning av om den
iterbetalningsskyldige borde ha insett att han
eller hon var anmilningsskyldig. RFV har med
anledning av uppdrag i regleringsbrevet for 2002
utvirderat effekterna av bostadsbidragets nya
eftergiftslagstiftning. Detta gérs 1 rapporten
”Aterrapportering av uppdrag att utvirdera
effekterna av bostadsbidragets nya eftergiftslag-
stiftning”. I rapporten konstateras att den nya
regeln har uppnitt sitt syfte sitillvida att betyd-
ligt fler drenden har kunnat provas for eftergift.
RFV konstaterar dven att tillimpningen skiljer
sig mellan forsikringskassorna och avser dirfér
att vidta ytterligare tgirder {6r att uppnd stdrre
likformighet mellan kassorna och stérre rittssi-
kerhet for den enskilde. RFV menar att det for
nirvarande inte finns ndgon anledning att ytter-
ligare f6érindra reglerna om eftergift.

Regeringen har 1 prop. 2002/03:33 Barns for-
mogenhet vid berikning av bostadsbidrag fére-
slagit regelindringar i syfte att forbittra situatio-
nen for de familjer med barn som tillerkinns er-
sittningar med anledning av kroppsskada,
krinkning, olycksfall eller sjukdom. Andring-
arna innebir att sidana ersittningar inte skall pa-
verka familjens f6rmogenhet vid berikning av
bostadsbidrag. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2002/03:BoU6,
rskr. 2002/03:106). De nya reglerna har tridde i
kraft den 1 april 2003. De nya bestimmelserna
tillimpas pd bostadsbidrag som limnats fr.o.m.
den 1 januari 2001. I nimnda proposition avise-
rades en samlad inventering av férmdgenhetsbe-
greppet. En sddan inventering har sammanstillts
av  Socialdepartementet (dnr S2003/3472/SF).
Regeringen aviserade dven i propositionen av-
sikten att dterkomma till riksdagen 1 denna friga.
Regeringen har gett RFV i uppdrag att analysera
och kartligga om det finns skil att ytterligare
undanta viss férmdgenhet vid berikning av bo-
stads- och underhillsstod. Redovisning av upp-
draget skall limnas senast den 31 oktober 2003.



Riksdagen har gett regeringen tllkinna (bet.
2000/01:BoU12, rskr. 2000/01:255) bl.a. att re-
geringen bor belysa vissa frigor av mer teknisk
natur, diribland férsikringskassornas tillging till
kontrolluppgifter. RFV har sett éver nuvarande
ordning for bidragshanteringen. I en skrivelse till
Socialdepartementet (dnr S2003/4622/SF) kon-
staterar RFV att behov av kontrolluppgifter sak-
nas. En kontrolluppgift kan inte ensam liggas till
grund fér bedomning av det aktuella drets for-
vintade inkomst. Alltfér manga nya faktorer kan
spela in som kan pdverka inkomsten sdsom nytt
arbete, 6kad eller minskad arbetsinsats, dndrad
16n etc. RFV menar att en aktuell 16nespecifika-
tion ir ett bittre underlag dn kontrolluppgift.
Den som ansoker om bostadsbidrag efter det att
kontrolluppgift har utfirdats kan, i den man for-
sikringskassan s begir, limna in den till forsik-
ringskassan. Regeringen delar RFV:s uppfattning
att det saknas behov av kontrolluppgifter.

Riksdagen har 1 ovan nimnt tillkinnagivande
dven pdtalat behovet av éversyn av bostadsbidra-
gets roll och effekter for sirskilda grupper. I
dversynen av de ekonomiska familjestdden, vilka
redovisats 1 betinkandet Ur fattigdomsfillan
(SOU 2001:24) ingick bostadsbidraget. Stodets
triffsikerhet och marginaleffekter har sirskilt
ingitt i 6versynen. Aven bostadsbidragets roll
och effekter for sirskilda grupper ingick i éver-
synen. Utredningens férslag bereds for nirva-
rande inom Socialdepartementet i1 olika sam-
manhang.

Med anledning av tillkinnagivandet har inom
Socialdepartementet en analys gjorts av bostads-
bidragets roll och effekter for sirskilda grupper
sdsom socialbidragstagare och arbetslésa med va-
rierande inkomster. I rapporten Analys av bo-
stadsbidrag (dnr S2003/3579/SF) framkommer
det att det frimst dr barnfamiljer som fir bo-
stadsbidrag, sirskilt ensamstdende med barn. For
ensamstiende med barn utgér bostadsbidraget i
genomsnitt 15 procent av den bidragsgrundande
inkomsten. Motsvarande siffra f6r samboende
med barn dr 17 procent. Detta innebir att trots
att f8 av barnfamiljerna med bostadsbidrag ir
samboende med barn, ir bostadsbidraget minst
lika betydelsefullt for dessa som fér ensamsti-
ende med barn.

I rapporten framkommer dven att bostadsbi-
dragshushall i stor utstrickning dr mottagare av
ekonomiskt bistind. Cirka 30 procent av de en-
samstdende med barn mottog, utéver bostadsbi-
draget, dven ekonomiskt bistdind. Motsvarande
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siffra f6r samboende med barn var ca 60 procent.
En majoritet av de barnfamiljer som under 2000
fick savil bostadsbidrag som ekonomiskt bistdnd
hade ekonomiskt bistdnd med ett storre belopp
dn 20 000 kronor. De relativt héga beloppen vi-
sar att det ekonomiska bistdndet f6r merparten
av de berorda barnfamiljerna har stor betydelse
for familjens forsérjning och sannolikt ersitter
det 1 ménga fall férvirvsinkomster.

I rapporten konstateras dven att arbetsloshet
ir relativt vanligt férekommande bland hushill
med bostadsbidrag. Sirskilt giller detta de sam-
boende med barn. I 43 procent av dessa hushill
forekom det nigon typ av arbetsléshetsersitt-
ning. Motsvarande siffra for ensamstiende med
barn var ca 29 procent. Sammantaget framgar att
samboende med barn med bostadsbidrag har en
svagare anknytning till arbetsmarknaden och
oftare har ekonomiskt bistdnd jimfért med en-
samstiende med barn med bostadsbidrag.

I rapporten framkommer dven att bostadsbi-
dragssystemets utformning med preliminira ut-
betalningar som slutligt stims av mot den taxe-
rade inkomsten stiller krav pd bidragsmottaga-
ren att anmila inkomstférindringar for att ritt
bidrag skall ges under bidragsdret. Vid tillfilliga
inkomstférindringar, tex. frin sjukdom eller
arbetsloshet till forvirvsarbete, kan anmilnings-
skyldigheten vara svdrare att uppfylla jimfort
med om bidragsmottagarens inkomster dr ofér-
indrade under en lingre tid. Av de hushéll som
mottog bostadsbidrag hade 68 procent antingen
haft ekonomiskt bistind, arbetsloshetsersittning
och/eller varit sjuka nigon ging under &ret. Mot
bakgrund av den relativt héga andelen bidrags-
mottagare med arbetsloshetsstod och/eller eko-
nomiskt bistdnd har 1 rapporten analyserats hur
systemet med preliminira och slutliga bostads-
bidrag fungerar f6r dessa grupper.

Av diagrammen 6.2 och 6.3 framgar att ande-
len bidragsmottagare som under bidragsdret
2000 fatt for hogt bostadsbidrag och dirfér vid
avstimningen blivit 4terbetalningsskyldiga ir
hégre bland dem som har varit arbetslosa,
jimfért med dem som inte har varit arbetslosa
under bidragsiret. Aven bidragsmottagare som
varit sjukskrivna och fitt sjukpenning under bi-
dragsdret hade en ndgot hogre grad av dterbetal-
ningsskyldighet av bostadsbidrag, jimfért med
dem som inte har erhdllit sjukpenning under bi-
dragsret.
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Diagram 6.2 Andel aterbetalningsskyldiga bland arbetslosa

och icke arbetslosa

Rterbetalningsskyldiga

60%

40%

20%

0% Il Il Il
Inte arbetsldsa

Arbetsldsa Inte arbetslésa Arbetslosa

Ensamstaende Samboende

Diagram 6.3 Andel aterbetalningsskyldiga bland mottagare

av ekonomiskt bistand och icke mottagare av ekonomiskt
bistand

hterbetalningsskyldiga

60%

40%

20% r

0% Il Il Il
Inte ek.bisténd ‘ Ek. bistdnd Inte ek.bistdnd ‘ Ek. bisténd

Ensamstaende Samboende

Forhdllandet dr det motsatta bland dem som
bide har bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd.
Dessa hushall har i mindre omfattning 3terbetal-
ningskrav av bostadsbidrag, jimfért med hushall
utan ekonomiskt bistdnd. En méjlig forklaring ar
att hushill med ekonomiskt bistdnd sillan
kommer upp i de inkomstgrinser foér nir
bostadsbidraget ~ borjar  reduceras,  d.v.s.
117 000 kronor per &r {or ensamstdende
respektive 58 500 kronor per dr f6r samboende.
Inkomstokningar under dessa nivier paverkar
inte bostadsbidraget och leder siledes inte heller
till dterbetalningskrav.
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I rapporten konstateras att det slutliga bo-
stadsbidraget i manga fall korrigeras dven d3 bi-
dragsmottagaren uppgivit korrekta inkomstupp-
gifter. Detta foérhillande ir en foljd av att det
preliminira bidraget avrundas nedat till nirmaste
hundratal kronor. Detta kan anses som bide
onddigt och administrativt kostsamt. Av rap-
porten framgdr att ju hogre s.k. forlitandeinter-
vall desto firre dter- eller tilliggsutbetalningar.
Med  nuvarande  férlitandeintervall  om
200 kronor uppgir andelen med &terbetalnings-
krav  ull 38 procent av samtliga bidrag.
Motsvarande andel fér tilliggsbetalningar uppgar
till 45 procent. Endast 14 procent av bidragen ir
ritt frdn borjan. Hojs forldtandeintervallet till
1 200 kronor skulle andelen ritt utbetalda bidrag
som inte korrigeras vid den  slutliga
avstimningen oka till ca 55 procent. Andelen
dterbetalningskrav  med sidant forlitande-
intervall skulle d& uppgd tll ca 27 procent och
andelen tilliggsbetalningar till ca 18 procent.

Tabell 6.4 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

21:1 Bostadsbidrag

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars stats-

budget ' 3829000 3829000 3829000
Forandring till foljd av:

Beslut -32000 -32000 -32000
Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -93000 - 218000 - 314000
Volymer -87000 -27000 1000
Overféring till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt -120000 -120000 - 120000
Farslag/heréknat anslag 3497000 3432000 3364000

"Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 3497000 000 kronor anvisas fér
anslaget 21:1 Bostadsbidrag for 2004. Foér 2005

och 2006 beriknas anlaget till
3432 000 000 kronor respektive
3 364 000 000 kronor.
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7 Politikomrade Miljoépolitik under
utgiftsomrade 20

7.1 Budgetforslag

7.1.1 34:2 Statens institut for ekologisk

hallbarhet

Tabell 7.1 Anslagsutveckling for 34:2 Statens institut for

ekologisk hallbarhet
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 5849 sparande 135
Utgifts-
2003 Anslag 7019 prognos 7129
2004 Forslag 7568
2005 Berdknat 0
2006 Berdknat 0
Anslaget  disponeras  fér att  finansiera

verksamheten vid Statens institut f6r ekologisk
hillbarhet (IEH). Myndighetens huvuduppgift
ir att férmedla kunskaper, forskningsresultat,
idéer och erfarenheter om ekologisk hallbarhet
och dirigenom verka for att ekologiskt hillbara
l6sningar tillimpas 1 samhillsplaneringen.

Regeringens dvervaganden

Totalt har 161 kommuner och 2 kommunal-
férbund beviljats bidrag tll 1814 investerings-
dtgirder inom ramen f6r de lokala investerings-
programmen. 181 kommunala program kommer
de nirmaste &ren att slutrapportera ca 1600
projekt frdn LIP vilket kommer att 6ka IEH:s

arbetsbelastning. TEH:s uppgift att samman-
stilla, férmedla och publicera nytt miljs-
kunnande ékar 1 omfattning ju fler program som
slutfors och ju fler resultat som finns att tillgd.
Regeringen foreslr att 7 568 000 kronor anvisas
for anslaget 34:2 Statens institut for ekologisk
héllbarbet under 2004. Regeringens bedémning
ir att IEH:s verksamhet och finansiering bor
omprévas mot bakgrund av att anslaget for
lokala  investeringsprogram  upphér  2003.
Regeringen avser att &terkomma 1 den
ekonomiska virpropositionen 2004.

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 7.2 Harledning av anslagsniva 2004-2006 for 34:2

Statens institut for ekologisk hallbarhet

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 1018 7019 7019

statshudget !

Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 224 392 512
Beslut 325  -7411 -7 531

Overforing till/fran andra anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/berdknat anslag 7568 0 0

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

% Pris- och [éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

71



	Utgiftsområde 18: Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande
	Innehållsförteckning
	Tabellförteckning
	Diagramförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

	3 Utgiftsområde 18, Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteavvikelser

	4 Politikområde Bostadspolitik
	4.1 Politikområdets omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål
	4.4 Politikens inriktning
	4.5 Insatser
	4.6 Resultatbedömning
	4.7 Revisionens iakttagelser
	4.8 Budgetförslag

	5 Politikområde Regional samhällsorganisation
	5.1 Omfattning
	5.2 Utgiftsutveckling
	5.3 Mål
	5.4 Politikens inriktning
	5.5 Insatser
	5.6 Resultatbedömning
	5.7 Revisionens iakttagelser
	5.8 Budgetförslag

	6 Politikområde Ekonomisk familjepolitik under utgiftsområde 18
	6.1 Budgetförslag
	6.2 21:1 Bostadsbidrag

	7 Politikområde Miljöpolitik under utgiftsområde 20
	7.1 Budgetförslag


