1988/89:78 Prot. 1988/89:78

10 mars 1989

Om ungdomsgings-

Fredagen den 10 mars brousligheten

KIl. 10.00

Foérhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1 § Svar pi interpellation 1988/89:119 om ungdomsgingsbrottsligheten

Anf. 1 Statsradet GORAN PERSSON:

Herr talman! Ulla Tillander har frigat mig om vilka atgéarder jag vill féresla
for att ge skolan mojlighet att ingripa mot svart storande elever dé skolans
nuvarande insatser och resurser uttomts.

Skolan har till uppgift att ge varje enskild elev goda kunskaper och
fardigheter och forutsittningar for att utvecklas som individ och samhills-
medborgare. Det ir det vi menar med en skola for alla. Detta dtagande och
denna ambition maste galla ocksd gentemot elever som pé olika satt har
svarigheter. Det framgar ocksé av laroplanen for grundskolan att skolan har
skyldighet att ta val hand om alla elever, att stédja och uppmuntra var och en
att utveckla sin férméga och sina intressen, samt att skolan har ett sarskilt
ansvar for de elever som har svarigheter. Huvudinriktningen maste darfor
vara att redan tidigt ge elever med svérigheter sarskilt stéd och dirigenom
forhindra att sidana problem uppstar som dem Ulla Tillander pekar pa. Det
finns inte ndgra enkla svar pé hur dessa skall kunna 16sas. Skolans elevvard
handlar om ett langsiktigt och metodiskt arbete. Jag vill peka pa nagra
atgarder som skolan kan vidta och nya mojligheter som skolan fatt de senaste
aren for att bittre anpassa undervisningen efter elevernas behov.

For att hoja personalens kompetens nér det géller att arbeta med elever
med sérskilda behov av stdd, har en omfattande fortbildning i specialpedago-
gik for alla larare inletts. I den nya lararutbildningen kommer kunskaper i
specialpedagogik innefattande minst 10 podng att inga. Riksdagen har ocksé
nyligen beslutat om en ny specialldrarutbildning som kommer att innebira en
hogst avsevird kvalitetshojning av denna utbildning. Med den férstirkta
kompetensen hos skolans personal att se och hantera elevers individuella
behov och svérigheter 6kar méjligheterna att hjalpa ocksa elever med stora
problem.

Utgangspunkten for de specialpedagogiska insatserna 4r att varje elev i
forsta hand skall erbjudas stod inom den arbetsenhet eller klass som eleven
tillhér. Om detta stéd av olika skil inte kan utformas pd ett for eleven
meningsfullt satt finns méjligheter att for en viss tid anordna undervisning i
en sirskild undervisningsgrupp. Avsikten dr da att skolan i en tillfallig,

mycket liten grupp. skall kunna gora intensiva och personalkriavande insatser 37
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for elever med sirskilt behov av stdd. En placering i en sédrskild undervis-
ningsgrupp skall beslutas av skolstyrelsen efter samradd med eleven och
dennes vardnadshavare.

Skolstyrelsen kan ocksd, med stod av laroplanen, inratta skoldaghem eller,
i enstaka fall, skolveckohem, for att ge skolan &nnu bittre mojligheter att
bygga upp en undervisning som dr anpassad till sarskilt resurskravande
elevers behov. Skoldaghemmen kan erbjuda sma klasser. heldagsomsorg
genom forlingd skoldag, fritidsaktiviteter och social traning tillsammans
med vuxna. I verksamheten ingir ocksd familjepedagogiska samtal med
foraldrarna. Ratt anvind kan en sddan organisationsform bli ett bra stéd for
cn elev.

Om skolan 4nda inte lyckas med att forma en skolgang som ar anpassad till
elevens behov finns méjligheter enligt skolfdrordningen att frangé timpla-
nen. Skolstyrelsen far da besluta om att anpassad studiegang anordnas for
eleven. Ett beslut om anpassad studieging, liksom for 6vrigt alla beslut om
specialpedagogiska insatser, maste baseras pa en mycket ingdende analys av
elevens skolsituation. Analysen maste goras tillsammans med eleven och
foraldrarna.

De mojligheter att hjilpa elever med svérigheter som jag nu har redovisat
ar dtgarder inom skolans ram. Det finns dock ett mycket litet antal dldre barn
och ungdomar som har ett s& avvikande beteende att de utsiitter sin egen
hilsa och sin utveckling for allvarliga risker. Dessa elever kan ocksa allvarligt
forsvara skolverksamheten for andra elever. De exempel som Ulla Tillander
ger i sin interpellation 4r alla hdmtade frén situationer utanfér skolan. De
ungdomar som Ulla Tillander nimner dr mycket f, men de har mycket stora
problem. Ungdomarna har i regel en mycket bristféllig skolunderbyggnad
och har ofta blivit utslagna redan i grundskolan. Problemen hdnger normalt
samman med deras totala livssituation. De ar hirigenom for det mesta av
sadan art att skolan inte kan ta p4 sig att komma till ratta med dem. Ofta ar
kriminalitet och drogberoende med i bilden. Om de genom sitt beteende
uppfyller grunderna fér ingripande enligt lagen om vard av unga (LVU) ar
det socialtjanstens uppgift att ingripa. Skolan kan inte ta dver socialtjanstens
ansvar i denna friga. Diremot ser jag det som viktigt att skolan och
socialtjinsten samrader i varje enskilt fall.

Jag vill erinra om att justitieministern den 7 mars i &r hdr i riksdagen
besvarade tvd interpellationer om ungdomsgéngsbrottsligheten. Hon be-
handlade i sitt svar frimst gallande regler och mojligheter att omhénderta
ungdomar, som misstanks for att ha begatt brott, i avvaktan pa utredning och
eventuell dom.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, nimna att jag har inhdmtat att
socialministern forbereder en proposition om andring i lagen om vérd av
unga, s att samhallet skall kunna trida in med samhallsvard p ett tidigarc
stadium.

Anf. 2 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pa min interpellation. Jag
upplever detta svar sdsom att jag har fatt en viss respons pd min fraga.
Responsen bestar i att man att ddma av svaret tycks ha forstaelse for de



problem som finns pd ménga skolor och att de forslag till l6sningar som svaret
innehaller dr grundade pa en realistisk bedomning av vad som behover
goras.

Den granskning av skolans vardag som har 4gt rum under de senaste aren
har avsl6jat en verklighet som inte alltid stimmer med ritningarna. Jag
tanker bl.a. pa de manga nedslitna skolorna och det otillrickliga fornyandet
av laromedel, men ocksé pé sjalva arbetsmiljon i skolan dar grovt stérande
inslag enligt mangas uppfattning har 6kat. Detta har naturligtvis paverkat
skolans mdjligheter att formedla kunskaper och pa annat satt paverka de
elever som skolan har fatt sig anfértrodd.

Den upprikning av atgirder som goérs i svaret, och som skolan kan sétta in,
ar vardefull. Det 4r inte oviktigt att det frin skolans hogsta ledning papekas
och betonas att hela detta batteri av atgérder finns att sitta in vid behov. Att
behovet finns torde alla initierade beddmare av skolans situation kénna till
vid det har laget. .

Det ar saledes verkligheten sjilv som har aktualiserat insatser som man
kan rikna med skall f4 effekt. For att det skall ske krivs emellertid inte bara
att dessa atgirder far legitimitet, utan att de ocksd finns till hands ute i
kommunerna nir de verkligen behovs. Till detta kriavs bade vilja och
resurser.

Hittills har det i manga fall varit 3, att de atgarder som Goran Persson har
raknat upp mojligen har funnits i idévérlden, men inte i sinnevirlden. Detta
galler sarskilt dé ett starkt behov har férelegat av att man skall kunna placera
enelevisirskild undervisning, t.ex. i skoldaghem, eller p4 annat sitt flytta en
elev frén skolan under den tid som behdvs. Hir har hindren ofta varit ménga
och ibland odverstigliga.

De clever som det ir friga om uppvisar, som skolministern siger, mycket
gravastorningar och kan bli ett stindigt aktuellt problem for en skolmiljé. De
utgdr inte bara ett problem for sin omgivning, utan ocksa for sig sjalva. De far
inte den hjilp som de skulle behdva. De skulle behdva en fast hand och en
alldeles speciell form av omsorgi en liten grupp. Som det nu ser ut far i manga
fall andra elever betala ett orimligt hogt pris.

Det finns savitt jag vet inget instrument for att méta den skada som en klass
kan dsamkas genom en sadan elev. Det finns saledes dubbel anledning — bade
for den storande elevens skull och for klassens, for att inte sdga skolans — att
man kan vidta tgirder som radikalt forindrar situationen. Det finns ingen
statistik Gver hur manga elever som har fatt sin skolgéng, pa vilken de kanske
hade hoga forvintningar, i stor utstriackning stérd och forstord. Detta giller
inte minst elever som ir litet tillbakadragna, sarbara och blyga. Det olyckliga
ir att nér situationen i skolmiljon blir standigt stord och otrygg, drabbar det
speciellt elever som inte sjédlvklart har det studiestod | hemmet som kan vara
en motverkande kraft.

Det vi nu diskuterar hér r naturligtvis exceptionella fall, men inte mer
sallsynta @n att de regelbundet féorekommer i ménga skolor, och som helhet
ar detta ctt inte s litet problem. Det beror pi att man kanske inte har erkant
problemen och dirfor inte satsat resurser pa dem.

Om jag har uppfattat svaret ratt inser skolministern de svérigheter som
uppstar nar skolans resurser dr uttdémda. Skolministern aktualiserar i svaret
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16sningar som har funnits men som det har av ndgon anledning hittills inte
ansetts ratt att satsa pd. Man kan fraga sig varfor. Det kan bero pa att man av
nigon anledning varit alltfor restriktiv i utnyttjandet av mojligheterna.
Sarskilda undervisningsgrupper. skoldaghem, skolveckohem, anpassad stu-
diegang, omhindertagande enligt socialtjanstlagen, ingripande enligt lagen
om vard av unga, LVU, — jag tror att statsrddet och jag ér dverens om att
dessa atgarder behdvs for att skapa en grundforutsittning for skolans
utveckling. Jag vill i s& fall friga om skolministern ar beredd att ga ut och
upplysa om och peka pé dessa mojligheter och ge kommunerna kurage att,
nir det verkligen behovs, satsa pd dem.

Anf. 3 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det dr viktigt att frigan om ungdomarna och deras situation i
samhillet tas upp till en debatt. Jag tycker att en del av de svar som statsridet
hir har giviti och for sig ar bra och ett steg i den riktning som man kan ta for
att astadkomma ndgonting pa detta omrade. Men jag tycker att man inte har
tagit tag i de stora problemen. Jag anser att man fran socialdemokratiskt halli
stor utstrickning har svikit véra barn och ungdomar och familjerna, genom
att inte i tid satsa tillrdckligt stora resurser.

Statsradet tar inte ndgonstans upp problemet med den klasstorlek och de
delningstal som vi har i dag. Klasserna ar alldeles for stora, med tanke pa
situationen i skolorna. Visserligen édr det bra att lirarna fir mer specialldrar-
utbildning och resurser, men det hjilper kanske inte eleverna. De ar for
manga i gruppen och de far svart att orka koncentrera sig. Lirarna ar pa

_utbildning och eleverna fir byta lirare oftare osv. Deras trygghet ar i

farozonen.

Man har ocksad svikit framfor allt vara ungdomar som kommer in i
pubertetskrisen genom att man, vid avsittandet av resurser till barnomsor-
gen, har bestamt att barn 6ver 12 ar inte far vara med. Ungdomar, som ofta ir
i en svar situation, skickas hem till ett tomt hem. Man kan inte som forilder fa
ens en ledig dag for att vara hemma med sitt barn, som &r i en krissituation.
Det ir bra att man kan géra mindre klasser och att man satsar pd den delen.
men det kanske inte hjilper en enstaka elev som finns i en skola pa en mindre
ort, dir man inte har méjlighet att bygga upp ett sddant system for att satsa pa
den eleven.

Anf. 4 Statsridet GORAN PERSSON:

Herr talman! Ulla Tillander och jag ar i stor utstrickning dverens om att
detta ir ett reellt bekymmer i manga skolor. Manga lirare och skolledningar
arbetar hart for att ge dessa barn och ungdomar en bra skoldag. Jag har i
svaret valt att redovisa alla de instrument som vi hér i riksdagen i stor enighet
kommit éverens om att man kan utnyttja for att hantera en saddan hir
situation. Jag tror intc att kommunerna och de lokala skolledningarna ar
okunniga om de méjligheterna. Diaremot dr manga av dem ytterst grannlaga
att hantera och skall. som jag sade 1 mitt svar. tas till forst nir man ir
Overtygad om att andra atgirder dr uttémda. Det skall da ske efter mycket
noggrann prévning av elevvardspersonal tillsammans med vardnadshavarna.
Detta har ibland kanske upplevts sdsom kréngligt och tidskravande. men jag



tror att det ar nddvéndigt att man har en sddan process som grund fér denna
typ av atgirder. Annars kan vi litt fi en utveckling dir dessa atgarder tillgrips
iett for tidigt skede, d& man enklare skulle kunna komma till riitta med dessa
elevers svarigheter i ett normalt specialpedagogiskt arbete i klassen.

Skolan star dess bittre inte ensam i detta arbete. Jag vill understryka att
det hir inte handlar om att skolan skall gd in och ta Over exempelvis
arbetsuppgifter som normalt vilar pa socialtjansten eller polisen. Hir giller
det att vi frin samhiillets sida samordnar véra insatser i s& stor utstrackning
som méjligt. Den signal som Ulla Tillanders interpellation skickar ut har
ocksa kommit fran andra signalgivare tidigare. Den arbetsgrupp som nu finns
och som leds av generaldirektoren i skolGverstyrelsen och rikspolischefen
kartlagger hur detta samarbete pagar 6ver landet. Den arbetsgruppen ir ett
uttryck for att man tar allvarligt pd denna sak.

Vidare har man i &rets budgetproposition sagt att de s.k. § 12-hemmen,
som ocksé ar ett inslag i samhiillets anstrangningar for att hantera dessa barn
och ungdomar, skall utvecklas och ges stimulans till metodutveckling. Man
har i propositionen anslagit 10 milj. kr. for sddant arbete. Det ser jag ocksa
som ett inslag i samma typ av anstréngningar for att hantera den fraga Ulla
Tillander ger uttryck for i sin interpellation.

Nir det galler det resonemang som framférdes senast angiende det s.k.
sveket mot foréldrar och barn i grundskolan vill jag siga foljande. Jag tycker
kanske att det ar att ta till en vokabuldr i denna debatt som sikert inte f6r
saken framat. Vi kan, om vi gor en bedémning av svenskt skolsystem,
faktiskt konstatera att det inte finns nagot annat land i virlden som satsar sa
mycket av pengar och personalinsatser pd att ta hand om den uppvaxande
generationen. Att kalla det for ett svek ar att skjuta grovt 6ver méilet och
bidrar inte till en nyanserad debatt.

Jag dr naturligtvis bekymrad dver att vi, trots de stora resursinsatserna, har
den typ av problem som Ulla Tillander pekar pé i sin interpellation. Men jag
tror inte att vi Ioser problemen genom att stillai utsikt annu mer resurser och
krdva dnnu mer personalinsatser. Den debatt som vi maste féra framover om
styrningen av svensk skola géller hur vi skall anvinda de resurser viidag fran
sambhillets sida stiller till férfogande for verksamheten och hur de personer
som arbetar lokalt skall fa storre ansvar f6r hur dessa pengar anvénds. Det ar
den vég vi bor vilja, och dér tror jag att alla goda krafter méste samverka.
Dar méste vi framfér allt utga fran att de som finns lokalt har ett stort méatt av
sunt fornuft och en stor beredskap att hantera situationen efter de forutsitt-
ningar som finns just i deras bygd. Det &r nog den utveckling vi kommer att fa
se fram&ver. Det 4r den reformstrategi som regeringen har valt och som
riksdagen nu stillde sig bakom sa sent som i borjan av februari manad i ar.
Jag hoppas att vi far en diskussion utifran dessa utgdngspunkter. Saken ir for
allvarlig for att debatteras i de termer som senast anvéndes fran talarstolen.

Anf. 5 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag kan hélla med Goéran Persson om att man skall vara
restriktiv nar man hanterar det hir problemet och nir man vidtar atgarder av
den typ som Géran Persson riknade upp. Men det har inte ar ritta platsen att
tala om restriktivitet, eftersom cn sddan redan finns ute i skolorna. 1 stillet
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skall man peka pa vilka mgjligheter som finns nir problemen blir alltfér stora
och jag ér glad 6ver att Goran Persson gjorde det i svaret.

Som larare med ganska 1ang erfarenhet fran olika stadier i skolan ar det
min overtygelse att en grundférutsattning for att kunna klara aldrig s& hoga
ambitioner och for att kunna genomfdra aldrig s& ambitidsa laroplaner ar att
undervisningssituationen, alltsd den pedagogiska miljén i skolan, bl.a. i
klassrummet, har ett vasentligt métt av ordning och stadga. Jag tror mig veta
att denna uppfattning delas av det stora flertalet elever och larare och aven
foraldrar. Om detta grundlaggande krav uppfylis kan néstan allt genomféras,
men om det inte uppfylls faller nastan allt piatt till marken. Darfor ar
skapandet och bibehallandet av dessa for all undervisning elementara och
grundliaggande forutsittningar kanske den viktigaste reform som man dver
huvud taget kan genomfdra. Och med denna grundf6rutsattning kan forvisso
mycket byggas upp, och utan den faller det mesta. Det var darfor som jag
faktiskt tyckte att det hér svaret var bra.

Det skulle ocksé vara bra med mindre klasser, vilket Marianne Samuelsson
tog upp. Darfor har vi fran centerns sida stallt krav p att antalet elever i varje
klass skall vara hogst 25 och att skolan skall f behélla sina resurser. Men
ibland beh6vs det extra insatser utdver detta, och jag vill 4n en géng tacka for
att Goran Persson har pekat pa méjligheterna till dem och aktualiserat dem,
eftersom de behovs for dem som arbetar i skolorna.

Anf. 6 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag vill kommentera den utveckling som pagar och som
innebir att man prioriterar tillvixt och full sysselsittning och éver huvud
taget inte bryr sig om att manniskor bor fa mer tid for varandra och for barnen
och mojligheter att vara hemma med barnen nér de 4r sma. Jag tror att man
kan forebygga manga av dessa problem genom att gdra insatser i god tid. Det
maste alltsé tas ett Overgripande grepp i fraga om detta. Detta grepp kan inte
bara tas pa skolsidan, vilket statsrddet nimnde, utan man maéste se till
helheten och arbeta med dessa fragor pa ett brett plan. Jag tror att vi kan
hjalpas at och &stadkomma négot, men man maste alltsi se till barnen och
deras situation och ge dem den tid och de resurser som de behdver for att de
skall kdnna sig trygga i samhallet.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Svar pa interpellation 1988/89:123 om sambandet mellan miljopolitik och
skattepolitik

Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Carl Frick har fragat statsministern om hur resultaten av den
pagaende utredningen om indirekta skatter kan synkroniseras med av
riksdagen fattade beslut och hinvisar bl.a. till beslut om begransning av
koldioxidutslappen. Carl Frick efterfragar dven nya direktiv for utredningen
med inriktning att skattesystemet skall gynna energihushallning och effektiv
anvandning av energirdvaror.



Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det &r jag som skall svara p4  Prot. 1988/89:78
interpellationen. 10 mars 1989

Utredningen (Fi 1987:06) om indirekta skatter (KIS) har arbetat sedan
1987. Arbetet ar nu i sitt slutskede. KIS betiinkande skall lamnas i juni i r,
samtidigt som forslagen fran de andra tva skatteutredningar som ser 6ver det
svenska skattesystemet blir klara.

En viktig uppgift fér KIS &r enligt dircktiven att préva om energiomradet
kan inordnas under mervirdeskatten. Men i direktiven betonas ocksa att
beskattningen av energi nu till stor del fungerar som ett energipolitiskt
styrmedel och att denna funktion skall bibehallas. Styrande punktskatter pa
energiomradet torde darfor fa behdllas, och KIS har sirskilt fatt sig dlagt att
tillse att ett nytt punktskattesystem utformas s att gillande energipolitiska
mal kan tillgodoses. Bl.a. skall man ingdende belysa hur konkurrensférhéal-
landena mellan olika energislag kan paverkas av en skatteomlédggning.

De direktiv som KIS arbetar efter tillgodoser siledes dven pé energipoliti-
kens omréde viil de 6nskemal Carl Frick givit uttryck fér. Nér det sedan giller
att ta stallning till KIS kommande forslag, maste kommittén dtminstone forst
fa lagga fram sina forslag och forslagen remissbehandlas. For dagen kan jag
inte ldimna néigra besked harutover. Jag vill ocksd pAminna om att utredning-
en om Okad anvandning av ekonomiska styrmedel i miljépolitiken (ME
1988:03) har fatt i uppdrag bl.a. att lamna forslag om hur ckonomiska
styrmedel i miljépolitiken bor utformas och inforas.

Om sambandet mellan
miljopolitik och skatte-
politik

Anf. 8 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Anledningen till att jag har stillt denna interpellation &r att
jag sedan en tid tillbaka har kunnat f6lja arbetet inom KIS. Under ett
internatméte i Uppsala diskuterades ingéende forslag som gillde energiom-
radet. Vid detta mote framkom att man hade fér avsikt att infora en
energimoms pd 23,46 % och samtidigt sdnka punktskatterna med 30 %.
Storférbrukarskattesubventionen p& narmare 1 miljard kronor skulle bibe-
hallas.

Utredarna i kommittén konstaterar att dessa forslag leder till att vi i
Sverige med denna skatteomlidggning kommer att 6ka anviandningen av olja,
kol, naturgas och elkraft samt att de inhemska fornybara energislagen far
svarare att konkurrera.

De stora encrgianvindarna blir vinnarna, medan hushallen far betala
kostnaderna for denna skatteomldggning. For exportindustrin blir det
speciellt gynnsamt, eftersom den far lyfta av exportmomsen.

Det ar knappt ett &r sedan riksdagen fattade viktiga miljopolitiska beslut.
De gick bl.a. ut pa att vi i Sverige skulle minska utslippen av kviveoxider
med 30 % fram till ar 1995 och att koldioxidutslédppen inte skulle fa 6ka.

Om det nu finns utredningar inom finansdepartementet som vicker forslag
som direkt gar emot de beslut som fattats pa energi- och miljomradet, méste
de rimligen ha nagon form av sanktion fran finansdepartementets ledning.
Det verkar vara orimligt att finansministern skulle vara okunnig om det som
pagar.

Okad anvindning av olja, kol och gas leder obonhérligen till att utslappen
av kviveoxider och koldioxid 6kar — inte minskar. Vi i Sverige har fattat ett 43
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vist beslut, namligen att kdrnkraften skall avvecklas, och regeringen verkar
nu villig att borja ta de forsta stegen 1995. Att d& medvetet ta fram en
skattepolitik som medfér att elkraftsanvandningen Okar, innebér att den
6kande delen maste produceras med i huvudsak fossila brinslen, och det gor
situationen @n vérre.

Det naturliga hade varit att utforma ett skattesystem som medvetet och
kraftfullt bidrar till att energianvindningen minskar, och dé ocksa anvind-
ningen av elkraft. Detta missar uppenbarligen KIS-utredningen helt och
héallet. Till detta maste laggas att man ocksa vill momsbelagga persontrans-
porter, och det leder till att flyget relativt sett gynnas eftersom det inte betalar
négon skatt pa branslet. Det blir den markbundna kollektivtrafiken som tar
stryk, vilket innebir en 6kad belastning med kvaveoxider och med koldioxid,
aterigen helt i strid mot vad riksdagen har fattat beslut om sa sent som i maj
1988. D4 forstar man ocksé varfor regeringen satsar si obetydliga belopp pa
att utveckla den svenska jarnvigen. Att s& sker borde upprora alla
riksdagsledamoter, speciellt de som har varit med om att fatta de miljopolitis-
ka besluten.

Situationen ér dyster, eftersom vi nu vet att vi med den trafikutveckling
som ir pa gang. och som de kommande skatteforslagen forstarker, inte har
en chans att komma i ndrheten av de blygsamma miljémal som riksdagen har
satt upp. Stills detta mot vad forskarna i dag siager 4r nédvéndigt for att vi
skall kunna hélla oss innanfor de granser som naturen sitter, dvs. vad den tal
utan att fOrstéras, maste utslippen reduceras langt under de tal som
riksdagen har bestimt. Vi ar alltsd mycket langt fran detta.

Det ar miljopartiet de gronas bestimda uppfattning att ett energiskattesys-
tem maste utformas sa att det ger incitament till hushallning, effektivitet och
sparande. Det talas vitt och brett om behovet av effektiviscring inom den
offentliga sektorn. Det vore bra om den viljan ocksé kunde manifesteras
inom energiomradet. Darfor har miljopartiet de grona foreslagit att vi skall
ha ett energiskattesystem dir energiravaran beskattas nar det galler de fossila
brinslena, uran och torv. De fornybara energierna skall inte ha ndgon
energiravaruskatt. En skatt pd energirvaran gynnar den som utnyttjar
energin effektivt.

Dessutom vill vi dra in de stora vinster som genereras inom vattenkraftsin-
dustrin pa grund av de principer for taxesattning som vi har. En sddan skatt ar
en ren vinstindragning och paverkar inte priset pa elkraft. KIS-utredarna har
hitintills inte velat foresla ndgon héjning av denna skatt. Miljopartiet vill
ocksa bestamt fororda att flyget tvingas betala skatt pé sitt brinsle. De andra
trafikslagen utsitts pa detta sétt for en ojust konkurrens. Konkurrensneutra-
litet 4r ju annars en av hornstenarnai politiken. Varfor inte i detta fall? Detta
har inte KIS-utredningen velat ta upp. Flyget &r ju det allra mest smutsande
av-alla trafikslag raknat per passagerarkilometer, och d& blir det en
miljopolitisk orimlighet att just flyget skall ha en ekonomisk forménsstall-
ning.

Av svaret fran finansministern framgar att han inte ar villig att gora nagot
it snedgéngen i de pagdende utredningarna. D4 éterstar for oss att driva
opinionen inom detta hus och utanfdr. Det gir egentligen bara att dra en
slutsats av det svar som har avgivits, och det ar att regeringen trots alla vackra
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man siga att regeringen prioriterar helt andra frdgor i samhillet. Vilket
skilet dn 4r, sa ar resultatet av politiken langsiktigt féorddande.
Tack for ordet.

Om likhet infor lagen

Overlidggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1988/89:112 om likhet infor lagen

Anf, 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har i en interpellation frégat mig om
jag ar beredd att medverka till att domar som falls i Sverige i huvudsak
baseras pa brottets art och inte pa traditioner i andra linder.

Véren 1988 antog riksdagen dndringar i brottsbalken som behandlade
frgor om straffmatning och paféljdsval. Andringarna tradde i kraft den 1
januari i ar. T 29 och 30 kap. brottsbalken finns nu samlat de regler om
straffmétning och pafoljdsval som domstolarna skall tillimpa. Reglerna ar i
huvudsak en kodifikation av den praxis som domstolarna har utvecklat for
pafoljdsbestidmningen.

Straff skall bestimmas inom ramen for den tillaimpliga straffskalan efter
brottets straffvirde. Niar domstolarna bestammer ett straff skall dec beakta
intresset av en enhetlig rattstillampning. Nir de bedémer ett brotts straffvir-
de skall de sirskilt beakta den skada, kriankning eller fara som girningen
inneburit, vad den tilltalade insett ¢ller borde ha insett om detta samt de
avsikter eller motiv som han cller hon haft. Det finns vidare bestimmelser
om forsvarande resp. férmildrande omstandigheter som skall beaktas vid
bedémningen av straffviardet. Dessa omstindigheter dr av allmén natur och
skall beaktas utéver de sirskilda omstiindigheter som géller for de enskilda
brotten. ‘Dessutom finns i nimnda kapitel bl.a. bestimmelser om aterfall i
brottslighet och om vissa omstindigheter som sérskilt rér den tilltalade,
exempelvis om han eller hon frivilligt har angett sig.

De nya reglerna behandlar ocksé pafoljdsvalet, dvs. val mellan de olika
pafoljderna, sasom fingelse, skyddstillsyn och villkorlig dom. Bland dessa
regler kan namnas att domstolen vid val av pafoljd skall fasta sarskilt
avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare paféljd 4n fingelse.

Givetvis ar det dessa svenska regler som skall vara bestimmande for vara
domstolars pafoljdsbestamningar i brottmal och inte nigra regler som kan
galla i andra lander.

Jag kan sjilvfaliet inte hir diskutera den dom av Malmg tingsrétt som Sten
Andersson hénvisar till i sin interpellation. Jag utgar emellertid fran att de
riktlinjer fér straffmétning och paféljdsval som riksdagen lagt fast i brottsbal-
ken—och somi allt visentligt &r en kodifiering av den praxis som domstolarna
har utvecklat — f6ljs av domstolarna.
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Anf. 10 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

For att ta det sista forst, s sdger statsradet hir att hon inte kan diskutera
det enskilda fallet. Det borde man kanske ha respekt for. Vi har alltfor ofta i
denna kammare bevittnat, hur statsrdd nir det galler cn kanslig fraga sager
att de inte vill diskutera de cnskilda fallen. Men nir frigorna kan innebidra
poédnger for statsrdden ar man sannerligen intresserad av att dven mycket
djupt diskutera enskilda fall.

Tillbaka till interpellationen. En person i Malmé misshandlade sin son
grovt. Sonen hade fétt tag i och list nigra pornografiska tidningar som
pappan hade haft. Pappan blev oerhort upprord. Pojken bands till hander
och fotter, piskades och gdmdes i en killare. Pappan blev atalad. Men han
fick inte det straff som han normalt borde ha fatt for ett sddant har brott,
namligen fangelse. Han fick i stdllet dagsboter. Rétten tog hinsyn till
traditionerna i pappans hemland.

Kom pappan i gar, kom han férra veckan eller kom han forra manaden till
Sverige? Nej, han hade variti Sverige tio ar. Attiett sddant fall ta hansyn till
traditionerna i hemlandet kan inte vara korrekt. Nir statsradet sdger att man
skall beddma gérningar efter de regler som giller i Sverige, giller detta
uppenbarligen inte det mél som jag refererat i min interpellation.

Om nu statsradet inte dr beredd att diskutera ett enskilt fall, s4 14t mig ta ett
exempel som sdkert kommer att bli aktualiserat forr eller senare. En person
ar fodd i Sverige, siljer knark och blir fasttagen fér detta samt skall stillas
infér domstol. En annan person kommer frin ett land dar man har en
lindrigare syn pa knarkhandel 4n vad vi har i Sverige. Min fraga till fru
statsradet ar: Skall dessa tva personer ha samma straff, eller skall utlinningen
som kommer fran ett land dir man har andra och liberalare tolkningar av
hanteringen kring narkotika domas mildare? Det skulle vara ytterst klargo-
rande att fa ett besked av statsrddet @ denna friga.

Dect gér inte att som statsradet gor i svaret blunda fér saken och sdga att si
héar skall vi géra. Vi har nu sett hur man i praktiken tillimpar svensk
lagstiftning. Man tar alltsd hdnsyn till traditioner, och man behandlar inte
langre manniskor lika infor lagen.

Jag tycker, herr talman och fru statsrad, att det minsta vi kan begéra ar att
man tar seden dit man kommer. Det géller for oss nér vi dker utomlands, och
det borde gilla for alla som kommer hit. Om man sedan begir ett brott i
Sverige eller om vi svenskar begar ett brott utomlands, skall inte hinsyn tas
till ndgra traditioner. S& sker tyvirr i dag i Sverige.

An en gang: 1dmna ett svar huruvida tvé personer som sysslar med knark —
den ene ir svensk och den andre ér utlanning — skall ha lika straff, eller skall
utldnningen ha ett mildarc straff, darfor att traditionerna i hemlandet ir som
de ar, dvs. man har en narkotikalagstiftning som ar liberalare dn den vi hari’
Sverige. Ett svar pd den hér fragan vore ytterst vilkommet.

Anf. 11 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag anser att vi skall respektera den rollfdrdelning som finns
mellan den lagstiftande makten och den démande makten. Reglerna om
péfoljdsval och straffmiatning ger inga exakta besked om hur fragor av olika



slag skall bedomas och losas. De skapar underlag for domstolarna att
ingdende diskutera dessa fragor, och det forutsitts att domstolarna relativt
utforligt redovisar sina dverviganden. P det sittet skapas sa goda forutsitt-
ningar for en enhetlig och forutsebar rattstillimpning som éver huvud taget
ar mojligt. Véagledning genom prejudikatbildning frdn hogsta domstolen bor
ocksa efter hand kunna forvéntas i olika fragor.

Anf. 12 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret, men det var litet grand av goddag~
yxskaft. Jag stillde faktiskt en konkret friga till statsradet. Det skall jag gbra
en gang till, eftersom jag har ytterligare tre minuters taletid.

Om en sedan ldnge i Sverige boende person, eller en person som ir fédd i
Sverige, begdr ett knarkbrott och en person som kanske tillfalligtvis vistas i
Sverige begdr samma typ av brott under exakt samma omstindigheter. skall
dé dessa bada personer domas lika, eller skall hansyn tas till de eventuellt mer
liberala bedémningar av knarkbrott som finns i det land som utlédnningen
kommer fran? Det var den fragan jag stillde, och statsridet sprang pa alla
sitt och vis ifran svaret. Statsradet har ytterligare en chans. Var snill och
svara mig.

Anf. 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag tinker inte leka domstol i riksdagen. Béde Sten
Andersson i Malmo och jag har att utgd fran den lagstiftning som riksdagen
har fattat beslut om och att géra de beddmningar som skall goras i enskilda
fall. Nar det ar friga om att ddma manniskor ar det en uppgift fér domstolen.
Jag har ingen avsikt att svara pa hypotetiska fragor av det slag som Sten
Andersson stiller.

Anf. 14 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag maste saga att jag ar forbluffad 6ver Statsradets svar, och
jag ar siiker pa att Ahorarna pa liktaren ocksa r forbluffade. Annu virre
vore det kanske om detta skulle refererasi pressen. Dé blir effekten betydligt
stérre.

Det ir ju inte pa det viset att vi i riksdagen skall leka domstol. Men vi har
rtten att [dgga fram forslag till lagstiftning och utarbeta regler. Den fraga
som statsradet inte vigade ge svar pa ar: Skall méanniskor behandlas lika inf6r
lagen, eller skall domstolen goéra en bedémning baserad pa traditioner fran
det land personen kommer ifrdn? Att statsrddet inte vagar svara pi denna
fraga tycker jag ar bade fegt och férédande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
4 § P& forslag av tredje vice talmannen beslét kammaren kl. 10.44 att

ajournera forhandlingarna till kl. 12.00, da de till dagens bordliggning
anmilda utskottsbetankandena vintades foreligga.
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5 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 12.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

6§ Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betinkande
1988/89:SkU24 Mervirdeskatt

Lagutskottets betdnkande
1988/89:LU18 Stallforetradare for dodsbodgda och samigda jordbruksfas-
tigheter

Utrikesutskottets betdnkande
1988/89:UU17 Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets omrade

Kulturutskottets betankande
1988/89:KrU12 Ungdomsfragor

Trafikutskottets betinkanden

1988/89: TU7 Kommunikationsdepartementet m.m.
1988/89:TU8 SMHI och SGI

1988/89:TU9 Postvisende

1988/89:TU10 Anslag till Luftfart

Niringsutskottets betinkanden
1988/89:NU13 Export m.m. av alkoholdrycker och tobaksvaror
1988/89:NU14 Statliga foretags sponsring

7 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 9 mars
1988/89:514 av Wiggo Komstedt (m) till finansministern om behandlingen av
ans@kningar om tullfri inférsel pa vissa firjelinjer:

Vad ar anledningen till att regeringen i dag beslutat ge tillstdnd till tullfri
inforsel pa farjelinjen Ystad—-Ronne — firjelinjen ar statligt dgd — men ej till
linjen Simrishamn—-Allinge, som drivs i privat regi och vars ansdkan
behandlades vid samma tillfalle?



den 10 mars ' Prot. 1988/8978
10 mars 1989

1988/89:515 av Pdr Gransted: (c) till kommunikationsministern om plane-

Meddeland d
ringen for en ny strickning av vig E 4 genom Stockholm: elande om fragor

Hagaparken i Stockholms och Solna kommuner 4r en av de viktigaste
miljotiligdngarna i den innersta delen av Stockholmsregionen. Den har ocksa

" ett mycket stort kulturhistoriskt intresse. Végverket planerar nu en ny
strickning av E 4 som innebir ett betydande ingrepp i parkomradet.

Ar kommunikationsministern beredd att verka for 6kad miljohinsyn i
végplaneringen, s att ingrepp av detta slag forhindras?

8 § Kammaren atskildes kl. 12.01.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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