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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 mars 1987.

Pi regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt
Bengt K. A. Johansson

Propositionens innehall

1 propositionen foreslas att riksdagen anvisar ett anslag for att mojliggora
utbetalning av 2 milj. kr. till Birger Astrom mot bakgrund av hans skatte-
forhallanden.
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R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrdm, Lindgvist,
G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om anslag till utgivande av statliga
medel 1 visst fall

1 Inledning

Enligt kopeavtal den 29 mars 1977 &verlat Birger Astrom fastigheten
Giiddvik 6:182 till Luled kommun mot en ersittning pa 5270000 kr. Over-
latelsen skedde som ett fed i kKommunens markforviry infér den forvantade
industricxpansionen i regionen i samband med det planerade Stilverk 80.
Overlatelsen hade foregitts av langdragna férhandlingar mellan Astrom
och kommunen, som redan ir 1974 hade ansokt om expropriationstill-
stand. Efter overlatelsen har frigan om beskattning av kopeskillingen
foranlett en utdragen skatteprocess dar bedomningen av storleken av den
skattepliktiga forsaljningsvinsten, realisationsvinsten, varierat fran 0 Kr.
till drygt 4 milj. kr. Vidare har frigan om tillimpning av dldre realisations-
vinstbeskattningsregler varit féremal for beddmning. Dessutom har fragan
om uppskov med beskattning av realisationsvinsten féranlett komplikatio-
ner. Astrom har inte kunnat skaffa ndgon erséttningsfastighet inom den
stadgade tidsfristen tre ar eller, efter dispens, ytterligare tre r. Under den
tid som gatt sedan forsaljningen har de skattekrav som riktats mot Astrém
uppgétt till starkt varierande belopp. Annu har ingen skatt erlagts och det
samlade kravet, inklusive olika avgifter som utgér vid forsenad skattebe-
talning eller dd den skattskyldige fatt anstind med skattebetalningen,
uppegar for narvarande till ctt belopp som overstiger foérséljningslikviden.
Astrom har dock betalat drygt 767 000 kr.. motsvarande respit- och restitu-
tionsranta.

Birger Astrom har i en skrivelse den 17 april 1986 hemstallt att regering-
en helt eller delvis efterger skattekravet eller att regeringen medger undan-
tag fran tidsfristen for anskaffande av ersattningsfastighet.

Jag avser nu att ta upp frigan om atgirder med anledning av Birger
Astroms framstéllning till regeringen. I det foljande beskriver jag de om-
standigheter som 4r av intresse i detta sammanhang.
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2 Bakgrund

2.1 Realisationsvinstbeskattningen

Utgdngspunkten {or realisationsvinstberiikningen ar den intikt som erhal-
lits vid fastighetsavyttringen. Frin denna intikt far avdrag goras for alla
omkostnader for avyttringen. Vad som dérefter aterstar utgdr skattepliktig
realisationsvinst.

De omkostnader som fir dras av dr bl.a. ingdngsvdrdetr, dvs. vad
siljaren anskaffat fastigheten for, och forbdteringskostnader. 1 det nu
aktuella sammanhanget ar det berikningen av ingangsvirdet som tilldrar
sig sarskilt intresse. For dldre innehav giller sirskilda regler innebirande
att fastigheter som forvarvats fore den 1 januari 1952 anses forvirvade
dctta datum. Ingingsviirdet skall dirvid anses utgora 150 ¢z av fastighetens
taxeringsvirde for ar 1952. Fanns taxeringsviarde ej asat for detta ar far
virdet uppskattas med ledning av taxeringsvirdet for fastighet, i vilken
den avyttrade egendomen ingétt, eller niirmast daretter asatta varde. For
ildre innehav finns dessutom en regel som innebar att om en fastighet
innehafts mer in 20 4r far den skattskyldige som ingingsvirde ta upp 150 %
av det taxeringsvirde som gillde 20 &r fore avyttringen. Om nagot taxe-
ringsvarde di ej fanns satt fir virdet uppskatias pa det sitt som nyss
sagts. Oavsett vilket &r man har som utgdngspunkt giller att avdrag {or
kostnader endast far avse kostnader som hinfér sig till tiden efter den
valda utgdngspunkten {6r ingdngsvirdebestimningen.

Det avyttrade markomradet utgjorde en del av den storre fastigheten
Giddvik 6:7 som forvirvades av Birger Astrom ar 1935 for 30 000 kr. Den 7
februari 1977 avstyckades omradet och bildade fastigheten Giddvik 6:182.
For Gaddvik 6:7 gillde &r 1952 ett taxeringsviirde av 107000 kr. och for ar
1957 196 600 kr. Det omrade som sedermera bildade Giddvik 6:182 hade
under beteckningen 'Gaddvik 6:7 del av™ asatts ett taxeringsvarde om
3200000 kr. vid 1975 érs allmiinna fastighetstaxering.

Vid tiden for forhandlingarna med kommunen gjorde Birger Astrom.
med hjalp av sitt ombud, en berikning av den skattepliktiga vinsten.
Berikningen innebar att avyttringen inte skulle féranleda nagon beskatt-
ningsbar vinst. Taxeringsnimnden taxerade heller inte for niagon realisa-
tionsvinst for taxeringséret 1978.

Taxeringsintendenten 6verklagade emellertid taxeringsndmndens beslut
till lansratien och yrkade att en del av kdpeskillingen skulle beskattas som
rinta (779000 kr.) och att den skattepliktiga vinsten skulle beraknas till
3770764 kr. Han beriiknade dirvid ingangsvirdet efter andra virderela-
tioner én Birger Astrom gjort.

Lansritten i Norrbottens lin héjde Birger Astroms taxeringar med
779000 kr. (ranta) och 3 770674 kr. (realisationsvinst).

Birger Astrom dverklagade direfter lansrittens dom till kammarritten i
Sundsvall och yrkade dels att beloppet 779000 kr. inte skulle betraktas
som rinta utan som del av kopeskillingen och dels att nagon beskattning av
realisationsvinst inte skulle ske.

Kammarritten fann att beloppet 779000 kr. skulle beskattas som rianta
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och att ingdngsvirdet skulle beriknas s som Birger Astrom gjort i sin
deklaration. Kammarrittens dom innebar allts att Astrom beskattades for
779000 kr., men inte for 3770674 kr.

Béade taxeringsintendenten och Birger Astrom Sverklagade kammarrit-
tens dom till regeringsritten.

Regeringsritien fann att beloppet 779000 kr. inte utgjorde rdnta utan var
en del av kopeskillingen. Nir det gillde ingdngsvirdet fann regeringsritten
att Birger Astrom hade ritt att vid berikningen utgd frén ctt fastighets-
virde antingen for ar 1952 eller ar 1957 (20 ar fore avyttringen), som
uppskattas med ledning av taxeringsvirdet for Gaddvik 6:7 for samma ar
cller det nirmast direfter dsatta taxeringsvirdet for det omrade som seder-
mera bildade Gaddvik 6:182. Eftersom det inte fanns nigot taxeringsvirde
for detta omride vare sig ar 1952 eller ar 1957 fann regeringsritien att
fustighetens virde fick beriknas med utgdngspunkt frian fastighetsdelens
taxeringsvarde vid 1975 ars fastighetstaxering. Det sélunda faststillda
viirdet skulle darefter uppriknas med 50 % och med tillampligt omrak-
ningstal. Frigan om det var 1952 eller 1957 ars taxeringsviarde som skulle
proportioneras efter den nu angivna grunden var beroende av vilka av-
dragsgilla kostnader som Birger Astrom hade lagt ned pa fastighetsdelen
mellan aren 1952 och 1957. Regeringsriatten hade inte underlag for stall-
ningstagunde i den delen och kunde darfor inte avgora vilken beraknings-
tidpunkt som var férméanligast for Astrom. Regeringsritten undanrojde
diarfor kammarrittens och liansriattens domar och visade malet ater till
lansratten for ny behandling. Regeringsratiens dom innebar salunda att
taxeringsnimndens beslut tills vidare ater kom att gilla, dvs. ingen skatte-
pliktig realisationsvinst hade uppkommit vid den aktuella forsaljningen.

Vid den fornyade handliggningen i lansritten fann domstolen att in-
gingsviirdet enligt den av regeringsritten anvisade modelien kunde berak-
nas till 89830 kr. med utgingspunkt i taxeringsvirdet fran ar 1952. Efter
upprikning uppgick ingangsvirdet till 462 175kr. Linsratten medgav av-
drag for forbittringskostnader med 1543 500 kr. och kom, efter viss juste-
ring. fram till cn skattepliktig realisationsvinst om 3277 541 kr.

Efter dverklaganden av savil Birger Astrom som taxeringsintendenten
indrade kammarritten lansrattens dom bl. a. pa det sattet att avdraget for
forbattringskostnader sattes ned till 578 700 kr. och faststiillde realisations-
vinsten till 4242 341 kr.

Birger Astrom 6verklagade kammarrittens dom till regeringsritten. Re-
geringsratten besldt den 18 februari 1987 att inte ta upp overklagandet till
provning med hinvisning till att 6verklagandet skett for sent.

Provningen av deklarationen inleddes sdalunda av taxeringsnimnden &r
1978 och avgjordes slutligt &r 1987.

2.2 Uppskovsfragan

Majligheten att skjuta upp beskattningen av realisationsvinster inférdes ar
1968. Ursprungligen var det mojligt att fA uppskov eidast i samband med
tvangsmassiga avyttringar, dvs. sddana som skett pd grund av expropria-
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tion, hot om sadan fitgiard m. m. Ar 1976 infordes regler om uppskov ocksé
vid frivilliga avyttringar under vissa forutsittningar.

Ett uppskov innebir i korthet att realisationsvinsten fran en forsaljning
undantas fran beskattning vid den taxering di beskattningen skulle ha skett
enligt ordinarie regler. En {orutsitining &r dock att uppskovsbeloppet
investeras i en ny fastighet. Enligt de regler som ir aktuella i Birger
Astroms fall — tvangsavyttringssituationen — giller att den fastighet som
skall ersiitta den avytirade skall vara jamforlig med denna for att uppskov
skall kunna medges. Som vtterligare forutsittning gilller att ersittningsfas-
tigheten skall forvarvas inom viss tid. namligen fére utgingen av tredje
kalenderiret efter det ar di realisationsvinsten uppgetts eller bort uppges
till beskattning t sjalvdeklarationen. Tidsfristen kan forlingas med tre ar
efter dispens av riksskatteverket om det finns sdrskilda skil. Det sagda
innebir for Astroms del att realisationsvinsten hade bort uppges vid dek-
larationstillfallet ar 1978 och att en ersiittningsfastighet hade mast forvar-
vas fore utgingen av tre Kalenderér direfter, dvs. scnast vid utgangen av ar
1981. Riksskatteverket medgav emellertid genom ett besiut den 28 juni
1984 att tidsfristen forlingdes till utgingen av dr 1984, Det saknas laglig
mojlighet att medge vtterligare forldngning.

Under den tid som gatt har Birger Astrom vid flera tillfillen forsokt att
skaffa en ersittningsfastighet, men inte lyckats. Detta synes hinga sam-
man med att den ersattningsfastighet som den uppskovssokande skall
skaffa skall vara jamforlig med den avyttrade. Det avyttrade markomradet
anvindes av Astrom for utvinning av grus. Omradet utgjorde en def av den
som jordbruksfastighet taxerade Gaddvik 6:7. Vid det tillfille d& markom-
radet bildades som sjilvstandig fastighet taxerades detta som annan fastig-
het. Fastigheten synes ha bestétt av skogsmark och innehdllit avsevarda
grusméngder.

Jamférlighetskravet innebar svarigheter fér Birger Astrom att skaffa en
ersiattningsfastighet eftersom tillgingen pé likvirdiga fastigheter var liten.
Astrom har emellertid ocksa varit intresserad av mera renodlade jord-
bruksfastigheter. men i den delen haft svérigheter att fi forvérvstillstand
enligt jordforvarvslagstiftningen. Dessa svirigheter synes i de flesta fallen
ha berott pa att akwella fastigheter haft flera intresserade képare, dar det

legat i rationaliseringsintresse att brukningsbar mark tilidelades aktiva’

jordbrukare med intilliggande mark for summanléggning till storre bruk-
ningsenheter. En ytterligare férsvarande faktor synes i det sammanhanget
ocksi vara att Astroém inte tidigare varit aktiv inom jordbruk och numera
dessutom uppnétt pensionsaldern.

2.3 Resningsansokning

Genom en lagindring ar 1976 infordes bestimmelser om att vinster vid
fastighetsforsaljningar skulle vara skattepliktiga i sin helhet oavsett hur
{ang tid fastigheten innehafts, Enligt ikrafttradandebestammelserna skulle
de nya reglerna giilla for avyttringar efter utgingen av mars 1976. Dessfor-
innan hade en fastighetsvinst varit skattepliktig i sin helhet om fastigheten
innehafts kortare tid 4n tva ar. Om fastigheten innehafts tva ar eller langre
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var 75 % av vinsten skattepliktig. Vid tvingsavyttring var 75% av vinsten
skattepliktig oavsett innehavstid.

I cn ansékan om resning i mélet angaende beskattning av realisations-
vinsten, diir regeringsritten undanréjde lansrittens och kammarrittens
domar, gjorde Birger Astrom gallande att éverlatelsen skett under siadana
forhéllanden att det varit {riga om expropriation eller liknande forfarande.
Astrom menade att de dldre realisationsvinstreglerna diarfor skulle vara
tillimpliga enligt punkten 11 av 6vergingsbestammelserna till 1976 irs
lagstiftning (1976:343), vilket skulle innebédra att endast 75% av vinsten
skulle vara skattepliktig. Enligt den av Astrom dbcropade ikrafttridande-
bestimmelsen skulle ildre bestammelser gélla i friga om exproprniation
eller liknande férfarande om talan i méilet vickts fére den 1 april 1976 eller
om egendomcn tagits i besittning senast nimnda dag.

Regeringsritten fann emellertid att 6vergangsbestammelsen inte var till-
lamplig eftersom Lulea kommun hade forvirvat fastigheten genom ko-
peavtal den 29 mars 1977. Regeringsratten avslog darfor resningsansok-
ningen.

Enligt nimnda 6vergingsbestimmelser géller alltsd att det skall vara
friga om cxpropriation eller liknande forfarande och inte om tvangsavytt-
ring i den négot vidare betydelse som anvands vid uppskovsbedomningen.

2.4 Skattesituationen

Birger Astrom debiterades skatt pa grund av forsaljningsvinsten di linsrit-
ten ar 1980 pa talan av taxeringsintendenten hojde hans taxering. Skatten
uppgick till ca 3.9 milj. kr. Dartil kom kvarskatteavgift och respitrinta
med sammanlagt 612 000 kr. Respitrianta utgar pd grund av att skattekrav
aktualiseras forst efter den tidpunkt d& skatt enligt taxeringen skulle ha
betalats om skattepliktig inkomst faststatlts i ordinarie tid. Astrom betata-
de inte denna skatt utan erhéll anstind med betalningen, varvid anstands-
rinta borjade 16pa.

Sedan kammarratten ar 1981 faststéllt att nigon skattepliktig realisa-
tionsvinst inte uppkommit nedsattes skattekravet till 662000 kr. Dirtill
kom kvarskatteavgift, respitrinta och anstandsrinta med sammanlagt
225000 kr. Birger Astrom betalade det sammanlagda beloppet om 887 000
kr.

Sedan regeringsritten ar 1982 undanréjt kammarrittens och lansrittens
domar uppkom &nyo den situationen att nagon realisationsvinst inte be-
skattades. Det belopp Astrom hade betalat aterbetalades dirfor till honom
jamte en restitutionsrinta om 121000 kr.

Skattekravet aktualiserades ddrefter anyo vid den handliggning som
vidtog efter regeringsrittens avgérande. Numera ar situationen den att
Birger Astrom debiterats en skatt pa 3 570000 kr. Dirtill kommer ytterliga-
re 870000 kr. avseende kvarskatteavgift, respitrianta och restitutionsranta.
Sedan Astrém erholl anstdnd med betalning av det sammanlagda beloppet
utgar anstindsrinta fortldpande.

Det samlade skattekravet, inklusive avgifter och ridntor, uppgéar for
narvarande till ca 5,3 milj. kr. Hérav har Astrém betalat drygt 767 000 Kr.
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3 Overvaganden och forslag

Mitt forslag: Ett belopp om 2 milj. kr. utbetalas till Birger Astrom.

Skilen for mitt forslag: Birger Astrom sig sig tvingad att sialja markomréa-
det pi grund av kommunens énskan om markforvaryv infor den vintade
industriexpansionen i Luled-regionen. Astrom gjorde en berikning av hur
forsaljningsvinsten vid ctt skiljeforfarande skulle komma att beskattas. Det
synes ha varit denna beriikning som legat till grund for hans stillningsta-
gande att till slut ga med pa ett skiljeférfarande i stallet for att lata
kommunen fullfélja expropriationen. Visserligen gjorde hogsta instans se-
dermera en annan bedémning i skattefragan, men de olika stallningstagan-
dena i den skatteprocess som foljde pé forsiljningen visar andd att Astrom
hade visst fog for sin berdkning.

Beskattningsreglerna har foranlett sirskilt stora problem. Dessa hiinger
samman med att Birger Astroms forvirv av fastigheten lag mycket langt
tillbaka i tiden och artt det forsilda markomridet utgjorde en del av en
storre tastighet. Vidare tillkommer omstandigheten att avyttringen skedde
i en brytningstid mellan tvd system for beskattning av fastighetsforsiljning-
ar. Det skiljeforfarande som hade sin grund i att kommunen Onskade
expropriera marken resulterade i en avytiring som anses frivillig vid
tillimpning av 6vergingsbestimmelserna tiil 1976 ars lagstiftning men som
en tvangsavyttring vid tillimpning av uppskovsbestimmelserna. Med ka-
raktiaren av tvangsavyttring foljer att en ersattningsfastighet skall vara
jamforlig med den avyttrade. Med hansyn tiil det avyttrade markomradets
speciella karaktir har ocksi jamforlighetskravet medfort sirskilt stora
problem.

Bedomningen av huruvida ndgon skattepliktig realisationsvinst uppkom-
mit har varierat. Fragan har gillt mycket stora belopp. vilket naturligtvis
medfort en betydande oséikerhet om vilket belopp som rent faktiskt varit
tillgangligt for den enskilde.

Den uppkomna situationen maste betecknas som unik mot bakgrund av
dels anledningen till avyttringen, dels det férhdllandet att det ursprungliga
forvarvet av fastigheten lag langt tillbaka i tiden och dels fastighetsdelens
karaktir, med atfoljande komplikationer i uppskovssammanhang.

Jag vill betona att det i endast utomordentligt speciella fall bor komma i
fraga att en atgdrd vidias avseende ett enskilt skatteirende. Den prévning
som darvid skall géras méste omfatta samtliga omstandigheter i drendet.
Vid en sadan sammanviigd bedéomning som det inte ankommer pé skatte-
myndigheterna att goéra skall konsekvenserna av en i1 och for sig riktig
taxering framstd som synnerligen stotande mot bakgrund av den eller de
handeiser som lett fram till skattskyldigheten. Enligt min mening ir denna
forutsiattning uppfylld i detta fall.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att starka skil talar for ett
ingripande i syfte att lindra Birger Astréms bekKymmersamma situation.
Detta bor lampligen ske genom att ett belopp betalas ut till honom. Vid
bedéomningen av det belopp som bor stillas till regeringens forfogande i
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detta syfte dr en given utgangspunkt att den forsiljning som skett skall
foranleda beskattning. Vidare bér man beakta den skattekredit som Birger
Astréom har haft och som inneburit méjligheter for honom att frrinta
kapitalet, dven om situationen i 6vrigt inneburit svarigheter for honom att
fritt disponera beloppet i viintan pa att skattekravet slutligt faststills. En
rimlig storlek av beloppet anser jag vara 2 milj. kr.

Regeringen bor saledes foresla riksdagen att anvisa ett sarskilt anslag pa
statsbudgeten for detta dndamal. Utbetalningen bér komma till stand un-
der inncvarande budgetar. Anslaget bor darfor anvisas pa tilliggsbudget.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
till Viss utbetalning till B. Astrém p tillaggsbudget 11 till statsbud-
geten for budgetiret 1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
anslag av 2 000000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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