JoU 1982/83:26

Jordbruksutskottets betankande
1982/83:26

om avfallshantering och atervinning

Motioner

I motion 1982/83:485 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ar i friga
(yrkandena 2, 4, 6 och 7)

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om atgirder for att visentligt oka insamlingen av returpapper i
landet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgirder for att dtervinna metall- och plastskrot fran hushalisav-
fall,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stoppandec av tungmetaller vid killorna, slambehandling,
skattefri elproduktion, kalkfillning och produktion av jordférbittringsme-
del i kommunala bolag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om hantering. deklaration och slutlig destruktion av miljofarligt
avfall.

I motion 1982/83:637 av Ulla Johansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om insamling
av returpapper och om begrénsning av anvindandet av sadant papper som
brinsle i kommunala forbrinningsanliggningar.

I motion 1982/83:791 av Par Granstedt m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om &tcrhdllsamhet med utbyggnad av viirmeanlaggningar
for forbranning av avfall for energiframstéllning,

2. att iksdagen begir att regeringen i samarbete med Kommunférbundet
snarast presenterar en plan for hur ocksa avfall som glas och metall liksom
tidningspapper skall skiljas ut av hushéllen och omhiindertas av kommuner-
na for materialitervinning.

I'motion 1982/83:995 av Lars Ernestam och Bérje Stensson (bada fp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om paskrift pd forpackningar som talar om varans och férpackning-
cns lampliga sluthantering.

Imotion 1982/83:1451 av Bertil Fiskesjo (c) yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i1 motionen anforts om
forbranning och ateranvindning av avfallsprodukter.
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I motion 1982/83:1457 av Eric Jonsson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts rorande inrittandet av ett atervinningscentrum i Mal-
ma,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i dvrigt
anforts i motionen rorande en 6kad atervinning.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet ett antal i januari 1983 vickta motioner
om avfallshantering och atervinning.

f{ren-'inning av returpapper

Riksdagen fattade &r 1975 beslut om olika atgirder som syftar till okad
atervinning och bittre omhéindertagande av avfall (prop. 1975:32. JoU
1975:10, rskr 1975:161). Beslutet innebar betriffande pappersatervinning
bl. a. att insamling av hushdllens tidningar och tidskrifter skulle genomféras i
hela landet och att ansvarct fér insamlingen lades pa kommunerna.
Pappersavfallet skulle dteranvindas som fiberrdvara i pappersindustrin och
inte brinnas upp i virmeanliaggningar. Fullt genomford beridknades insam-
lingen inbringa omkring 200 000 ton tidningspapper.

I tre motioner yrkas pé atgirder for att insamlingen av returpapper skall
oka. Enligt motion 485 ar beslutet frin ar 1975 dnnu inte genomfort dver hela
landet. Fabrikskapacitet finns for mottagande och upparbetning av retur-
papper liksom teknik for avsvértning men returpapper inlevereras inte till
den volym som industrin skulle behéva, anfér motiondrerna. Enligt motion
637 bor forbrinning av returpapper i kommunala fjirrvirmeverk begrinsas
genom sambhilleliga &tgirder for att bereda pappersindustrin tillgang till
billigt returpapper. Regeringen bor uppta overlaggningar med kommuner-
na, insamlingsforetagen och pappersbruken i detta syfte. I motion 791
(yrkande 2) efterlyses en plan for hur bl. a. tidningspapper skall skiljas ut av
hushéllen och omhéndertas av kommunerna for materialﬁtervinning.'

Di riksdagen behandlade returpappersfrigan viren 1982 framholl utskot-
tet att bridnning av papper utgbr en kvalitativt simre atervinning in
fiberatervinning. Ytterligarce anstringningar borde enligt utskottets mening
goras av kommuner, féretag och cnskilda for att 6ka pappersinsamlingen for
fiberatervinning. Samtidigt betonades att massafabriker och pappersbruk
har ett ansvar for att genom sin prissittning mdjliggéra en 6kad pappersin-
samling. Nagon ytterligare 4tgird frin riksdagens sida pakallades dock ej.
Riksdagen foljde utskottet (JoU 1981/82:24).

I ett fragesvar den 3 mars 1983 har jordbruksministern sagt att han riknar
med att diskussion kommer att tas upp mellan kommunerna och pappersin-
dustrin som kan leda fram till sdidana 6verenskommelser att pappersindu-
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strins behov av inhemskt returpapper langsiktigt tryggas under sadana
forutsittningar for insamlingsarbetet som kan accepteras av kommuner-
na.

Utskottet far for sin del erinra om att kommunerna bir huvudansvaret for
pappersinsamlingen. Varje kommun har sjilv att beddma pa vilket sitt
insamlingen skall ske. I vissa fall kan insamlingen géras av kommuncns egna
organ, i andra fall av entreprendrer cller av ideella organisationer. Som
utskottet vid olika tillfillen framhdllit bor returpapperet i forsta hand
anvindas for fiberitervinning och inte som brénsle. Avgorande vikt bor
vidare enligt utskottets mening fistas vid att insamlingen ger storsta mojliga
utbyte av fiberrivaran. En forutsittning hiirfor torde vara att pappersbruken
atar sig att dverta allt det insamlade papperet till ett pris som minst ticker
insamlingskostnaderna samt att kommunerna kan garantera leverans till
pappersindustrin. Som ovan ndmnts har jordbruksministern tagit initiativet
till dverlidggningar mellan kommuner och industrin i detta syfte. Enligt
utskottets mening kan man forvinta sig att dessa 6verldggningar skall leda till
atgirder som i det visentliga dr dgnade att tillgodose syftet med motionerna
485, 637 och 791 (yrkande 2). Dessa péakallar mot den bakgrunden ingen
ytterligare riksdagens atgérd.

Avfallsseparering, virmedtervinning, dtervinning av material

Riksdagen har vid olika tillfallen betonat att avfall dr cn resurs som i stérsta
mojliga utstrackning skall dtervinnas. Atervinningsprincipen slogs fast i det
inledningsvis refererade 1975 ars beslut om atervinning och avfallshantering.
Samtidigt formulerades principen om att producenten bor ta ansvar for att
avfall som omedelbart eller pa sikt uppkommer av cn produktion kan tas om
hand pa ett fran miljo- och resurssynpunkt riktigt sétt.

Stora anstringningar har under det gangna decenniet gjorts i landets
kommuner for att — till stor del med statligt stdd — bygga avfallshanterings-
anldggningar déir hushallsavfall separeras i olika fraktioner for att méjliggéra
atervinning av material cller energi.

I ndgra motioner yrkas pé atgiirder for att minska avfallshanteringens
miljostorningar och utveckla dtervinningstekniken. I motion 485 (yrkande 4)
yrkas pa atgirder for att tervinna metall- och plastskrot fran hushallsavfail.
Motionéirerna anser att en organiserad sortering bor ske redan vid killan om.
man gencrellt skall fi en bittre atervinning av material frén hushéllen. Enligt
motion 791 bor avfallshanteringen principiellt inriktas p4 i forsta hand
ateranvindning av bruksféremél som férpackningar. i andra hand atervin-
ning av material genom industriella processer och forst i sista hand
forbrianning och cnergiframstillning. Darfor bor dterhallsamhet iakttas med
utbyggnad av virmeanliiggningar for avfallsbriinning. Enligt motion 1451 har
de intentioner om dteranvindning som funnits fran samhillets sida inte
tulltsljts. Som langsiktig 16sning anser motiondren att separering av soporna
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bor ske p4 sadant sitt, att man avskiljer och avstar fran att branna sidana
sopor dir férbrinningen ger miljoskador. 1 motion 1457 (yrkande 2)
framhalls att ndstan alla produkter — dven kapitalvaror — forr eller senare
dyker upp som potentiellt avfall. Detta bor av resursskil atervinnas. Hirfor
kravs enligt motionen en teknisk utveckling kombinerad med organisatoris-
ka och tekniska l6sningar.

Utskottet far med anledning av motionerna erinra om att riksdagen senast
varen 1982 uttalade att de ar 1975 fastlagda principerna om avfall som resurs
och om producentens ansvar har stor betydelse frin resurs- och miljosyn-
punkt. Regeringen borde ndrmare dverviga vilka atgirder som erfordras tor
att bringa dem till praktisk tillimpning (JoU 1981/82:24, rskr 1981/82:240).
Samtidigt gjordes ett tillkdnnagivande att sarskilda atgirder bor vidtas for att
hindra spridningen av giftiga tungmetaller med hushﬁllssopor. Fragan bereds
inom regeringskansliet.

Utskottet delar motionirernas mening att forbranning av avfall bor
undvikas nér forbranningen medfor skador pa miljon. Avfallsbrinning kan i
manga fall dven innebara ett sloseri med naturresurser. Enligt vad utskottet
erfarit har koncessionsnimndens krav pa rokgasrening vid kommunala
virmecentraler medfort att vissa kommuner s6ker nedbringa tungmetallhal-
terna i hushallsavfallet genom kampanjer fér insamling av tungmetallhaltiga
batterier. Utskottet far samtidigt crinra om att ett intensivt arbete pagar i
olika instanser for att fa fram metoder for forbittrad atervinning och
minskade skador pa miljon i samband med avfallshantering. Inom natur-'
vardsverket pagar ett utvirderingsarbete berrdffande redan vidtagna atgar-
der. Verket avser iven att inom kort lagga fram en rapport med forslag om
separat insamling av tungmetallhaltiga batterier m. m. Styrelsen fér teknisk
utveckling hari samriad med bl. a. Kommunforbundet utgivit en handledning
for kommunal avfallshantering. Forskning p4 omradet bedrivs vid bl. a.
universitetet i Lund, Chalmers tekniska hégskola och tekniska hogskolan i
Lulea. Den verksamhet som salunda pagar 4r enligt utskottets mening dgnad
att ge resultat som i betydande utstrickning tillgodoser de nu aktuella
yrkandena i motionerna 485 (yrkande 4), 791, 1451 och 1457 (yrkande 2).
Dessa pékallar dirfor inte nagot sdrskilt uttalande fran riksdagens sida.

Enligt motion 995 bor miljépolitiken inriktas pa forebyggande atgirder.
Mirkningen som skydd mot hilsorisker i samband med hantering av hilso-
och miljofarliga varor bor enligt motionérerna ocks innefatta paskrift om
varans och férpackningens lampliga slutbchandling. Sddan mirkning bor
dven kunna foreskrivas fér andra varor.

Utskottet fir med anledning av motionen framhalla att nya mirkningsbe-
stimmelser enligt lagen 1973:329 om hilso- och miljéfarliga varor kommer
att tridda i kraft den 1 januari 1985. Denna mirkning avser frimst
riskupplysning for anvandarna. Inom statens naturvirdsverk pagar som ovan
nimnts en utredning om insamling av tungmetalihaltiga batterier. I samband
dirmed Overviigs frigan om sirskild mérkning av sddana batterier for att
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ange hur man bor forfara med den utbrinda varan. Mcd hinvisning till den
verksamhet som salunda pagar avstyrks motionen.

I motion 1457 yrkas dven (yrkande 1) att ett tervinningscentrum inréttas i
Malmé. Utskottet far med anledning hirav framhélla att det — som framgér
av vad som anforts i det féregdende — pagar en forsknings- och utvecklings-
verksamhet pd atervinningsomrddet vid en rad myndigheter och institutioner
i landet. Med hanvisning hértill torde det nu inte foreligga anledning till
nagot initiativ fran riksdagens sida till inrattandet av en institution av det slag
som avses i motionen. Yrkandet avstyrks med hinvisning hirtill.

Miljofarligt avfalf. avloppsrening

Vissa fragor om behandlingen av miljofarligt avfall tas upp i motion 485
(yrkande 7). Bl. a. framhéller motionirerna att bestimmelserna om
deklarationsplikt enligt férordningen om miljofarligt avfall bor efterlevas. I
motionen understryks dven vikten av att driften vid den centrala anliggning
for behandling av milj6farligt avfall som byggs av SAKAB i Kumla kommer
att skotas seriost och underkastas opartisk kontroll. Nist intill strikt
skadestandsskyldighet for SAKAB bor tillimpas vid eventuellt uppkomman-
de skadefall i Norrtorp.

Utskottet far med anledning av motionen framhélla foljande. Enligt
forordningen (1975:346) om miljofarligt avfall 4r den som yrkesméssigt
utdvar verksamhet didr miljofarligt avfall uppkommer skyldig att limna
uppgift om avfallets art. sammansittning,.mangd och hantering. Deklara-
tioner i detta syfte har senast infordrats ar 1980. Bearbetningen av
deklarationerna ar arbetskrivande, och den slutliga utvirderingen beridknas
enligt uppgift frdn naturvirdsverket foreligga under sommaren 1983.
Naturvardsverket har i skrivelse till regeringen foreslagit att nista deklara-
tionsomgang ersiitts av en landsomfattande inventering av gamla kemikalie-
depéer. Fragan bereds enligt vad utskottet crfarit i regeringskanslict.

Dcn centrala behandlingsanlaggning for miljofarligt avfall som SAKAB
uppfor i Norrtorp, Kumla, berdknas vara klar f6r provdrift under hosten
1983. Den har vid olika tillfillen varit foremal f6r riksdagens uppmarksam-
het. Utskottet vill erinra om att de villkor for anldggningen som satts upp av
koncessionsnimnden for miljoskydd och sedermera skérpts av regeringen
innebdr ytterligt striinga utslippsregler. Av miljéskyddslagen foljer dven att
rent strikt ansvar foreligger for den som orsakar olagenhet genom miljofarlig
verksamhet. Med det anforda’ torde motionsyrkandet enligt utskottets
mening vara besvarat.

I motion 485 yrkas idven (yrkande 6) att riksdagen skall rikta ett
tillkinnagivande till regeringen om stoppande av tungmetaller vid kéllorna,
slambehandling, skattefri elproduktion, kalkféillning och produktion av
jordforbiittringsmedel i kommunala bolag. Utskottet far med anledning av
detta yrkande erinra om att riksdagen vid olika tillfillen framhallit det
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onskvirda i att avloppsreningen kan forbéttras genom avskiljande av bl. a.
tungmetaller vid killan och att det néringsrika avloppsslammet skall kunna
renas sa att det kan utnyttjas produktivt (senast JoU 1980/81:8). Friagan om
kalkfillning aktualiserades senast i samband med behandlingen av proposi-
tion 1981/82:131 om atgidrder mot foérsurningen. Utskottet framholl darvid
att kommunerna bor férmas att dvergd till kalkféllning eller till kalktillsats
vid rening dir sd ar motiverat i forsurningsbckdmpande syfte (JoU
1981/82:35, rskr 1981/82:321).

Ansvaret for slambehandlingen avilar kommunerna med ldnsstyrelser och
naturvérdsverket som tillsynsmyndigheter. En stindig verksamhet pagar for
att forbdttra avloppsreningen. Utskottct finner for sin del icke att nagot
sarskilt uttalande frén riksdagens sida i denna friga erfordras. Motionsyr-
kandet avstyrks salunda.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande drervinning av returpapper
att riksdagen ldmnar motionerna 1982/83:485 yrkande 2,
1982/83:637 och 1982/83:791 yrkande 2 utan ytterligare
atgird,

2. betriffande avfallsseparering m. m.
a) att riksdagen limnar motionerna 1982/83:485 yrkande 4,
1982/83:791 yrkande 1, 1982/83:1451 och 1982/83:1457 yrkande
2 utan ytterligare tgird,
b) att riksdagen avslar motion 1982/83:995,
c) att riksdagen avslar motion 1982/83:1457 yrkande 1.

3. betriffande miljofarligt avfall
att riksdagen avslar motion 1982/83:48S yrkande 7,

4. betriffande avloppsrening
att riksdageh avslar motion 1982/83:485 yrkande 6.

Stockholm den 22 mars 1983

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Hikan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon
(m), Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp). John Andersson (vpk). Ake
Selberg (s), Bengt Kronblad (s). Lennart Brunander (c¢), UIf Lonngvist (s).,
Bo Arvidson (m) och Wivi-Anne Radesjé (s).
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Reservation (mom. 4)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med " Ansvaret for”
och slutar med “avstyrks silunda™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i motionidrernas bedomning att det kvarstar en del
problem att I9sa nir det géller avloppsreningsverken. En forutsittning for att
avloppsslammet skall kunna anvéndas som jordforbéttringsmedel dr siledes
att det ar fritt frdn tungmetaller. Dessa bor enligt utskottets mening stoppas
redan vid killan. Utskottet instimmer dven i de vriga forslag till forbittring
av avloppsreningstekniken som skisseras 1 motionen. Det finns enligt
utskottets mening anledning understryka vikten av att det fortsatta
utvecklingsarbetet for denna teknik inriktas i linje harmed. Vad utskottet
sdlunda anfort med anledning av motionen bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande avioppsrening
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1982/83:485 yrkande
6,

Sarskilt yttrande (mom. 2 b)

Borje Stensson (fp) anfor:

I motion 1982/83:995 erinras om att nya markningsforeskrifter till skydd
mot hélsorisker nyligen utfirdats for varor som omfattas av lagstiftningen om
hilso- och miljofarliga varor. Det finns skél f6r att denna méirkning ocksa bor
innefatta paskrift om varans och férpackningens limpliga slutbehandling.
Det finns ocksa skil att utvidga mirkningen till varugrupper som utan att
innebédra direkt hilsofara dndd behdver separeras for teranvindning i
samband med den slutliga hanteringen.

Enligt min mening har forslaget ett sddant principiellt intresse att det bort
foranleda ett tillkinnagivande av riksdagen. Jag har darfor velat fista
uppmirksamheten pa frgan genom detta sdrskilda yttrande.






